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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om #Andring av lagen om en marknadsordning for
jordbruksprodukter och lag om upphivande av 2 §
3 mom. i livsmedelslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

[ denna proposition foreslas det att lagen
om en marknadsordning for jordbrukspro-
dukter dndras. Genom #ndringen fogas till
lagen sadana bestimmelser om godkinnande
av producentorganisationer och om handels-
normer som dr nddvindiga for att verkstilla
Europeiska unionens lagstiftning om en
marknadsordning for jordbruksprodukter.
Till denna del &dr det meningen att de gillan-
de, foraldrade bestimmelserna ska fas att
motsvara de nuvarande kraven s#rskilt nir
det géller forfattningsnivan. Till innehéallet ar
bestdimmelserna i huvudsak oféréndrade.

296714

[ lagen g6rs ocksd dndringar som foljer av
den nya finansieringsperioden for Europeiska
unionens gemensamma jordbrukspolitik och
nidrmast giller uppdatering av hinvisningar
till Europeiska unionens lagstiftning. Vidare
gors i lagen dndringar som f6ljer av Tullens
nya namn. Samtidigt upphivs 2 § 3 mom. i
livsmedelslagen, dér det for nérvarande fore-
skrivs om administrativa tvangsmedel som
hénfor sig till handelsnormer.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
den 1 januari 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Marknadsordningen f6r jordbruksprodukter
ar en del av Europeiska unionens gemen-
samma jordbrukspolitik. I Finland har det ut-
fardats en lag som géller genomforande av
marknadsordningen f6r jordbruksprodukter
och tridde i kraft vid ingangen av ar 2013,
namligen lagen om en marknadsordning for
jordbruksprodukter (999/2012), nedan mark-
nadsordningslagen. Den omfattar emellertid
inte vare sig godkinnandet av producentor-
ganisationer eller handelsnormer, trots att
dessa omfattas av marknadsordningen. De
gillande bestimmelserna om dem bor ses
over, eftersom de grundar sig pa lagstiftning
som antagits innan grundlagen tridde i kraft.
Propositionens huvudsakliga syfte &r att be-
stimmelser om systemen i fraga ska fogas till
marknadsordningslagen.

For ndrvarande foreskrivs det i 2 § 3 mom.
i livsmedelslagen (23/2006) om administrati-
va tvangsmedel med anknytning till de han-
delsnormer som ingar i marknadsordningen
for jordbruksprodukter. Eftersom det nu fore-
slas bli foreskrivet om dem i marknadsord-
ningslagen, b6r den nimnda bestimmelsen i
livsmedelslagen upphdvas. Marknadsord-
ningslagen foreslas ocksa bli dndrad med an-
ledning av att finansieringsperioden for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik byts. Dessa
foreslagna lagéndringar dr huvudsakligen av
tekniskt slag och gar ndrmast ut pa att uppda-
tera hanvisningar till EU-lagstiftningen. Vi-
dare beaktas i propositionen Tullens nya
namn, som togs i bruk ar 2013.

2 Nulége
21 Lagstiftning

For nérvarande foreskrivs det om mark-
nadsordningen for jordbruksprodukter i ra-
dets forordning (EG) nr 1234/2007 om upp-
rittande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sirskilda be-
stimmelser for vissa jordbruksprodukter
(forordningen om en samlad marknadsord-

ning), nedan den gamla marknadsordnings-
forordningen. EU:s marknadsordningslag-
stiftning ar i regel direkt forpliktande for
medlemsstaterna och verkstélligheten av den
forutsdtter endast i liten utstrdckning att
kompletterande materiellriittsliga bestimmel-
ser utfidrdas nationellt. Dessutom &r det nod-
viandigt att utfirda nationella bestimmelser
om de behoriga myndigheterna och om pa-
foljderna. 1 Finland foreskrivs det i mark-
nadsordningslagen om genomftrande av
marknadsordningen. P4 forfarandena i sam-
band med ansSkan och myndigheternas be-
slutsfattande tillimpas dessutom forvalt-
ningslagen (434/2003) m.fl. allmédnna for-
valtningslagar.

Godkédnnande av organisationer

Bestimmelser om godkinnande av produ-
centorganisationer finns i del 1l avdelning 11
kapitel Il och i del IV i den gamla marknads-
ordningsférordningen. Enligt artikel 122 i
den ska medlemsstaterna erkénna producent-
organisationer inom humlesektorn, sektorn
for frukt och gronsaker, mjdlksektorn, sek-
torn f6r olivolja och bordsoliver samt vinsek-
torn. | Finland omfattar skyldigheten i prak-
tiken producentorganisationer inom sektorn
for frukt och gronsaker och mjolksektorn.
For 6vriga sektorers vidkommande har varje
medlemsstat provningsritt nir det giller att
godkinna producentorganisationer.

Nérmare bestdmmelser om producentorga-
nisationer inom sektorn for frukt och gronsa-
ker och mjélksektorn finns i foljande réttsak-
ter som giller genomfdrande av den gamla
marknadsordningsférordningen: kommissio-
nens genomforandeforordning (EU) nr
543/2011 om tillampningsforeskrifter for ra-
dets férordning (EG) nr 1234/2007 vad géller
sektorn for frukt och gronsaker och sektorn
for bearbetad frukt och bearbetade gronsaker,
nedan EU:s forordning om frukt och gronsa-
ker, och kommissionens genomforandefor-
ordning (EU) nr 511/2012 om meddelanden
rorande producent- och branschorganisatio-
ner och avtalsférhandlingar och avtalsférhal-
landen enligt radets forordning (EG) nr
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1234/2007 inom sektorn for mjolk och
mjolkprodukter.

Nationellt har foljande forfattningar som
kompletterar EU-lagstiftningen utfdrdats om
godkinnande av producentorganisationer och
om deras verksamhet: jord- och skogsbruks-
ministeriets férordning om producentorgani-
sationerna inom sektorn for frukt och gron-
saker (481/2008), nedan ministerieférord-
ningen om producentorganisationerna inom
sektorn for frukt och gronsaker, och jord-
och skogsbruksministeriets f6rordning om
producentorganisationerna inom sektorn f6r
mjolk och mjolkprodukter (207/2012), nedan
ministerieférordningen om producentorgani-
sationerna inom mjolksektorn. De har utfir-
dats med stdd av ett bemyndigande i lagen
om verkstillighet av Europeiska gemenska-
pens gemensamma jordbrukspolitik
(1100/1994), nedan verkstillighetslagen.
Verkstillighetslagen har upphévts genom la-
gen om verkstillighet av jordbruksstod
(192/2013). Enligt en 6vergangsbestimmelse
i den sistndmnda lagen forblir de férordning-
ar och beslut av jord- och skogsbruksministe-
riet samt foreskrifter av Landsbygdsverket
som utfirdats med stdd av verkstillighetsla-
gen dock i kraft tills ndgot annat bestdms el-
ler foreskrivs.

Bestammelser om pafdljder som giller
producentorganisationer inom sektorn for
frukt och gronsaker samt mjolksektorn finns i
artiklarna 125b.2 b och 126a.4 ¢ i den gamla
marknadsordningsférordningen. Enligt dem
ska medlemsstaterna vid bristande efterlev-
nad eller oegentligheter nidr det giller be-
stimmelserna utdoma tillimpliga och av dem
sjdlva faststdllda sanktioner for sddana orga-
nisationer och sammanslutningar och, om
nddvindigt, besluta att aterkalla erkdnnandet.
Nirmare bestimmelser om paféljderna finns
i EU:s forordning om frukt och gronsaker.

Nationellt #r aterkallelse av godkdnnandet
tillamplig i nuldget i det fall att forutséttning-
arna for godkidnnande inte ldngre uppfylls. I
friga om producentorganisationerna inom
sektorn for frukt och gronsaker omprévas
dessutom forutsdttningarna for att bevilja
stod till dem, och vid behov tillgrips ater-
krav.

Separat fran godkidnnandet av organisatio-
ner kan det bli aktuellt med en konkurrens-

rittslig bedomning av atgédrder som godkén-
da producentorganisationer har vidtagit. Pa
beddmningen tillimpas i princip de artiklar i
den gamla marknadsordningsférordningen
som giller konkurrensritten. Om ett arran-
gemang inte overskrider den s.k. paverkan pa
handeln som avses i dem, kan konkurrensla-
gen (948/2011) bli tillamplig pa arrangemang
i Finland. Med st6d av dessa bestimmelser
kan sadan tillsyn och sadana paféljder som
det foreskrivs om i konkurrenslagstiftningen
bli tillampliga.

De konkurrensbestimmelser som hanfor
sig till marknadsordningen grundar sig pa ar-
tikel 42 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (nedan EUF-fordraget), enligt
vilken EU:s konkurrensregler ska tillimpas
pa produktion av och handel med jordbruks-
produkter endast i den mén Europaparlamen-
tet och radet, med hénsyn till mélséttningen i
artikel 39, beslutar detta inom ramen for be-
stimmelserna i artikel 43.2 och enligt det for-
farande som anges dir. P4 jordbruksomradet
har dessutom antagits radets férordning (EG)
nr 1184/2006 om tillimpning av vissa kon-
kurrensregler pa produktion av och handel
med jordbruksvaror, men den giller produk-
ter som inte omfattas av marknadsordningen.
Den foreslagna lagen giller genomférande av
marknadsordningen.

Bestammelser om konkurrensrittsliga krav
som giller producentorganisationernas verk-
samhet finns i artikel 175 i den gamla mark-
nadsordningsforordningen. Den lyder som
foljer: ”Om inte annat foreskrivs i denna for-
ordning ska artiklarna 81—86 i férdraget
samt tillampningsféreskrifter for dessa, om
inte annat foljer av artiklarna 176—177a i
denna forordning, tillimpas pa alla sadana
avtal, beslut och forfaranden som avses 1 ar-
tiklarna 81.1 och 82 i férdraget och som ror
produktion av eller handel med de produkter
som omfattas av denna forordning.” Centra-
last bland artiklarna 176—177a med avseen-
de péa denna proposition &r artikel 176, som
tillampas pa avtal, beslut och forfaranden vid
producentorganisationer som avses i den
gamla marknadsordningsférordningen.

[ artikel 176.1 sdgs foljande: ”Artikel 81.1 i
fordraget ska inte tillimpas péa avtal, beslut
och forfaranden som avses i artikel 175 i
denna forordning och som ingar i en natio-
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nell organisation av marknaden eller som 4r
nddvindiga for att de mal som faststills i ar-
tikel 33 i fordraget ska kunna uppnas.” Det
ndmnda forsta undantaget som giller en na-
tionell organisation av marknaden &r inte av
betydelse for lagforslaget, eftersom den fore-
slagna lagen giller bara producentorganisa-
tioner som det foreskrivs om i EU:s lagstift-
ning.

Det ndmnda andra undantaget giller atgér-
der som &r nédvéndiga for att de jordbruks-
politiska mélen ska kunna uppnés. Bestim-
melser om de jordbrukspolitiska malen finns
for narvarande i artikel 39 i EUF-fordraget,
dér det séigs att den gemensamma jordbruks-
politiken ska ha som mal att a) h&ja produk-
tiviteten inom jordbruket genom att frimja
tekniska framsteg och genom att trygga en
rationell utveckling av jordbruksproduktio-
nen och ett optimalt utnyttjande av produk-
tionsfaktorerna, sérskilt arbetskraften, b) pa
sa sitt tillférsdkra jordbruksbefolkningen en
skilig levnadsstandard, sérskilt genom en
hojning av den individuella inkomsten for
dem som arbetar i jordbruket, ¢) stabilisera
marknaderna, d) trygga forsorjningen och e)
tillforsdkra konsumenterna tillgang till varor
till skiliga priser.

Pa basis av en utredning som arbets- och
ndringsministeriet bestéllt (Tutkimus kilpai-
lusddntéjen soveltumisesta erdisiin maata-
loustuottajain  yhteistydmuotoihin, ANM
rapporter 29/2011), nedan konkurrensutred-
ningen, och pa basis av EG-domstolens i ut-
redningen nirmare specificerade rittspraxis
kan ett arrangemang anses vara nddvandigt i
enlighet med undantaget i fraga bara om alla
de namnda forutsittningarna uppfylls. 1 kon-
kurrensutredningen hinvisas det till juridisk
litteratur enligt vilken undantaget &r tillaimp-
ligt ocksa i en situation dér tillimpning av ar-
tikel 101.1 i EUF-fordraget skulle hindra
uppnaendet av malen for den gemensamma
jordbrukspolitiken sa som avses i den gamla
marknadsordningsférordningen.

I artikel 176.1 andra stycket finns ocksa en
bestimmelse om ett s.k. tredje undantag.
Stycket lyder som foljer: I synnerhet ska ar-
tikel 81.1 i fordraget inte tillimpas pa sadana
avtal, beslut och forfaranden mellan jordbru-
kare, sammanslutningar av jordbrukare eller
sammanslutningar av sadana sammanslut-

ningar tillhérande en enda medlemsstat vilka,
utan att medféra nagon skyldighet att halla
samma priser, avser produktion eller forsilj-
ning av jordbruksprodukter eller utnyttjande
av gemensamma anldggningar for lagring,
behandling eller bearbetning av jordbruks-
produkter, sévida inte kommissionen finner
att konkurrensen sitts ur spel eller att for-
verkligandet av de mal som anges i fordra-
gets artikel 33 &ventyras didrigenom.”

Detta tredje undantag giller alltsa bara ar-
rangemang som inte inbegriper nagon skyl-
dighet att halla samma priser. Ddremot kan
undantaget omfatta arrangemang dér parterna
kommer 6verens om produktion eller forsilj-
ning av jordbruksprodukter eller utnyttjande
av gemensamma anldggningar for lagring,
behandling eller bearbetning av jordbruks-
produkter. Vidare giller det att sékerstilla att
konkurrensen inte sétts ur spel genom arran-
gemanget och att forverkligandet av malen
for den gemensamma jordbrukspolitiken inte
dventyras. Fragan har behandlats i EG-
domstolens mal C-399/93 (Oude Luttikhuis).
De forutsittningar under vilka det tredje un-
dantaget kan bli tillimpligt utreds mer inga-
ende i konkurrensutredningen. I den har man
gétt in fOr ett antagande enligt vilket det en-
ligt konkurrensreglerna dr mojligt att forhélla
sig mer tolerant till en producentorganisation
som har bildats med st6d av EU:s regelverk
och fungerar med stdd av den 4n till verk-
samhet som inte regleras av EU.

Enligt konkurrensutredningen anser kom-
missionen sannolikt att en organisation 4r
nddvindig och godtagbar nédr det dr fraga om
en sektor som definieras i forordningen och
for vars del arrangemanget redan en gang har
ansetts vara behdvligt med stéd av artikel
122.1 a i den gamla marknadsordningstor-
ordningen. | den foreslagna lagen &r det ut-
tryckligen fraga om sadana producentorgani-
sationer.

Tillampningen av artiklarna 175 och 176 i
den gamla marknadsordningsférordningen
forutsdtter att arrangemanget kan paverka
handeln mellan medlemsstater. Denna forut-
sittning bendmns dven handelspaverkan. Be-
greppet preciseras i ett tillkdnnagivande fran
kommissionen om riktlinjer om begreppet
paverkan pa handeln i artiklarna 81 och 82 i
fordraget (EUT 2004, C101 s. 81). Av till-
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kannagivandet framgar att kriteriet paverkan
pa handeln bedoms separat i varje enskilt fall
och att det kan uppfyllas ocksé i situationer
dédr samarbetet 4r begrinsat till en enda med-
lemsstats territorium.

Artikel 176 innehaller inte uttryckliga be-
stimmelser om forhandstillsyn eller utlitan-
deforfarande. Med st6d av artikeln &r det
mojligt att hinskjuta drendet till kommissio-
nen. Kommissionen avgdr fragan om till-
limpning av undantag pa eget initiativ eller
pa begiran av ett foretag eller en foretags-
sammanslutning som berdrs. Arendet kan
ocksd vickas av en medlemsstats konkur-
rensmyndighet. Det visentliga dr att EU-
kommissionen dr ensam behorig att faststilla
om villkoren i artikel 176 uppfylls. P4 grund
av detta &dr det inte mojligt att foreskriva na-
tionellt genom lag om faststillande av undan-
tagets tillamplighet. | nationell lag 4r det inte
heller mojligt att ta in bestimmelser om un-
dantag fran EU:s konkurrensregler, definiera
tillampningsomradet for EU:s konkurrens-
regler eller foreskriva om f6rutsittningarna
for att bedoma tillampningen av EU:s kon-
kurrensregler.

Om ett arrangemang som skulle kunna pa-
verka handeln mellan medlemsstater inte
upptyller de ovan refererade forutsittningar-
na i artikel 176, blir det med st6d av artikel
175 aktuellt att tillimpa EU:s allmdnna kon-
kurrensregler, som det for nédrvarande fore-
skrivs om i artikel 101 i EUF-férdraget. For
deras del giller det att beakta ocksa undanta-
get enligt artikel 101.3 enligt vilket ett arran-
gemang kan vara tillatet, &ven om det inte
uppfyller huvudregeln i artikel 101.1. I arti-
kel 101.3 ar det fraga om ett s.k. effektivi-
tetskriterium som kan uppfyllas, om arran-
gemanget som helhet frimjar konkurrensen
mer dn den begrinsar den. Kriteriets tillimp-
lighet pa producentorganisationer utreds mer
ingdende i konkurrensutredningen.

Om det ater &dr friga om ett arrangemang
som inte skulle paverka handeln mellan med-
lemsstater, dr EU:s konkurrensregler inte till-
lampliga. Ett sddant arrangemang kan emel-
lertid falla inom tillimpningsomradet fo6r
konkurrenslagen i Finland. Da tillimpas be-
stimmelserna i konkurrenslagen pa beddm-
ningen, och i Finland &r Konkurrens- och
konsumentverket behorig myndighet i 4ren-

det med st6d av konkurrenslagen. For produ-
centorganisationernas del giller det da att
beddma om undantaget betréiffande jordbruk
enligt 2 § 2 mom. i konkurrenslagen ar till-
lampligt pd de arrangemang som de tillim-
par.

[ 2 § 2 mom. i konkurrenslagen sédgs fol-
jande: “Lagens 5 § tillimpas inte pa arran-
gemang som lantbruksproducenter, sam-
manslutningar av  lantbruksproducenter,
branschsammanslutningar och sammanslut-
ningar som bildas av siddana sammanslut-
ningar har vidtagit, och som géller produk-
tion eller forsdljning av jordbruksprodukter
eller utnyttjande av gemensamma anlidgg-
ningar for lagring, behandling eller forddling
av jordbruksprodukter, om arrangemanget
uppfyller de innehallsmissiga forutsittningar
som faststillts enligt artikel 42 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt pa basis
av vilka konkurrensreglerna i artiklarna 101
och 102 i det fordraget inte ska tillimpas”.
Enligt de motiv till momentet i friga som
finns i regeringens proposition med forslag
till konkurrenslag (RP 88/2010) syftar for-
muleringen till att klarldgga att konkurrens-
lagens undantag fran tillimpningsomradet,
som giller lantbrukets primérproduktion,
motsvarar det undantag fran tillimpningsom-
radet som giller f6r lantbruket inom EU och
att det tillimpas i Overensstimmelse med
EU:s tillimpningspraxis. Ett ytterligare syfte
ir att den nationella lagstiftningen ocksa fort-
sittningsvis ska tillata sddana arrangemang
som 4r tillatna enligt Europeiska unionens
lagstiftning.

Enligt motiven i regeringens proposition
med forslag till konkurrenslag omfattar un-
dantaget fran tillimpningsomradet i 2 § 2
mom. i konkurrenslagen, i linje med férord-
ningen om tillimpning av EU:s konkurrens-
regler pa jordbruket, endast sddana férfaran-
den som inte inbegriper nagon skyldighet att
iaktta faststdllda priser. Diremot kan forfa-
randen som inbegriper avtal om produktion
eller forsdljning av jordbruksprodukter eller
anvindning av gemensamma lager-, behand-
lings- eller foradlingsanldggningar for jord-
bruksprodukter omfattas av undantaget. Man
bor dessutom kontrollera att ett forfarande
inte hindrar konkurrensen eller &dventyrar
uppnéendet av mélen fér den gemensamma
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jordbrukspolitiken. Enligt motiven ska lant-
bruksproducenterna eller deras sammanslut-
ningar visa att forfarandet i fraga uppfyller
villkoren fo6r undantaget och att det inte
dventyrar uppnéendet av mélen enligt artikel
39 i EUF-fordraget.

[ samma proposition konstateras det i mo-
tiven till 2 § 2 mom. i konkurrenslagen att
den omstindigheten att foretaget har en viss
juridisk form inte &r nagot avgdrande kriteri-
um vid beddmningen av huruvida ett forfa-
rande dr godtagbart pa basis av konkurrens-
lagen. Exempelvis kan sadana bestimmelser
som innebir att medlemmarna i ett andelslag
for langa perioder binds vid andelslaget, och
frantas mojligheten att vinda sig till andra
konkurrerande aktorer, goras till féremal for
en bedémning pa basis av 5 § i konkurrens-
lagen.

Vad tillampningen av konkurrenslagen be-
tréffar fors det i konkurrensutredningen fram
att EU-lagstiftningen, i detta fall alltsd den
gamla marknadsordningsforordningen, &r
primér i forhallande till den nationella lag-
stiftningen, i detta fall alltsd konkurrensla-
gen. EU-domstolen har t.ex. i méalet 249/85
(Berlin Butter) forbjudit en tysk domstol att
tillampa nationell lag pa ett arrangemang ge-
nom vilket ett antal féretag verkstiéllde vissa
beslut inom jordbrukssektorn som kommis-
sionen hade meddelat. 1 malet C-137/00
(Milk Marque) betonade domstolen de natio-
nella myndigheternas skyldighet att i sin
verksamhet beakta méalen f6r den gemen-
samma jordbrukspolitiken.

Enligt konkurrensutredningen dr det i prak-
tiken oftast s& att det med stod av nodvin-
dighetskriteriet i artikel 176 i den gamla
marknadsordningsférordningen blir fraga om
att beddbma om en producentorganisations
verksamhet ska betraktas som “nddvindig”
for uppnaende av de mal som definieras i den
gamla marknadsordningsférordningen eller
EUF-férdraget. 1 konkurrensutredningen an-
fors ocksa exempel pa grinsdragningen mel-
lan den nationella konkurrenslagen och EU:s
jordbruksregler.

Om ett konkurrensbegransande forfarande
inte dr nodvandigt for att malen ska néas, kan
producentsamarbete emellertid vara tillatet,
om villkoren for tillimpning av det tredje
undantaget i artikel 176 uppfylls. Detta grun-

dar sig pa att syftet med formuleringen i 2 §
2 mom. i konkurrenslagen enligt motivering-
en dr att klarldgga att det nationella undanta-
get motsvarar det undantag fran tillimp-
ningsomradet som giller for lantbruket inom
EU och att det tillimpas i 6verensstimmelse
med EU:s tillimpningspraxis. Enligt konkur-
rensutredningen kan det anses att villkoren
for undantag enligt 2 § 2 mom. i konkurrens-
lagen automatiskt uppfylls, om producentor-
ganisationens verksamhet dr f6renlig med
malen for och de uttryckliga bestimmelserna
i den gamla marknadsordningsforordningen.

[ konkurrensutredningen bedoms med hjilp
av exempel ocksé godtagbarheten hos produ-
centorganisationernas produktions-, pris- och
inkOpssamarbete. Under de foérutsiittningar
som presenteras narmare i konkurrensutred-
ningen forefaller samarbete av detta slag vara
tillatet for godkdnda producentorganisationer
med stdd av 2 § 2 mom. i konkurrenslagen.
Det dr dock fraga om en tolkning av EU-
lagstiftningen och konkurrenslagen som det i
samband med denna lag inte & mojligt att ta
ndrmare stéllning till.

Marknadsordningen inbegriper ocksa ett
system enligt vilket medlemsstaterna frivil-
ligt kan godkénna branschorganisationer. En-
ligt artikel 125k i den gamla marknadsord-
ningsférordningen far medlemsstaterna er-
kdnna branschorganisationer i sektorerna for
frukt och gronsaker, om medlemsstatens
struktur berittigar till det. Ocks&d inom
mjolksektorn har medlemsstaterna prov-
ningsritt nir det giller att erkédnna bransch-
organisationer, enligt artikel 123 i den gamla
marknadsordningsforordningen. Kommissio-
nens ovanndmnda genomftrandeforordningar
giller ocksd branschorganisationer. EU-
lagstiftning existerar inte i fraga om bransch-
organisationer inom andra sektorer. I Finland
finns ingen nationell lagstiftning om infGran-
de av frivilliga system f6r godkénnande.

Handelsnormer

Bestammelser om de handelsnormer som
marknadsordningen omfattar finns i avdel-
ning Il kapitel I i den gamla marknadsord-
ningsforordningen och dessutom i friga om
produkter inom vinsektorn i artiklarna 158a,
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185b och 185c och i fraga om etylalkohol i
artiklarna 120, 120a och 189. Med stod av
dem har det antagits flera férordningar av
kommissionen som giller handelsnormer.
Bestimmelser om paféljder som anknyter till
handelsnormerna finns i artikel 113 i den
gamla marknadsordningsforordningen, dar
det forutsitts att medlemsstaterna tillimpar
sanktioner, om sa krdvs. Nédrmare bestim-
melser om atgérder for hindelse av vilka péa-
foljder ska faststiillas finns i produktspecifika
forordningar som EU-kommissionen har an-
tagit med stoéd av den gamla marknadsord-
ningsférordningen och som giller handels-
normer. | dem finns ocksd bestimmelser om
kontroller i anslutning till saluféring.

Sddana forordningar som preciserar den
gamla marknadsordningsforordningen och
giéller handelsnormer dr EU:s férordning om
frukt och gronsaker, kommissionens f6rord-
ning (EG) nr 1666/1999 om tillimpningsfo-
reskrifter for radets forordning (EG) nr
2201/96 nir det giller minimikrav for salufo-
ring av vissa torkade druvsorter, nedan for-
ordningen om handelsnormer for russin,
kommissionens genomforandeforordning
(EU) nr 1333/2011 om faststillande av han-
delsnormer f6r bananer, bestimmelser for
kontroll av efterlevnad av dessa handelsnor-
mer och om villkor f6r anmélningar i banan-
sektorn, nedan forordningen om handels-
normer for bananer, kommissionens férord-
ning (EG) nr 1850/2006 om nirmare be-
stimmelser om certifiering av humle och
humleprodukter, nedan forordningen om
handelsnormer for humle, kommissionens
forordning (EG) nr 1295/2008 om import av
humle fran tredjeland, nedan forordningen
om handelsnormer for import av humle,
kommissionens genomfdrandeforordning
(EU) nr 29/2012 om saluféringsnormer for
olivolja, nedan forordningen om handels-
normer for olivolja, och kommissionens for-
ordning (EEG) nr 2568/91 om egenskaper
hos olivolja och olivolja av pressrester och
om ldmpliga analysmetoder, nedan forord-
ningen om analys av olivolja.

Bestammelser om handelsnormer for pro-
dukter inom vinsektorn och etylalkohol finns
i kommissionens forordning (EG) nr
436/2009 om tillimpningsforeskrifter for ra-
dets forordning (EG) nr 479/2008 nir det

giller vinodlingsregistret, de obligatoriska
deklarationerna och framtagningen av upp-
gifter for marknadsuppf6ljning, féljedoku-
menten vid transport av produkter och de re-
gister som ska foras inom vinsektorn, nedan
forordningen om uppfoljning av vinproduk-
ter, i kommissionens forordning (EG) nr
555/2008 om tillampningsforeskrifter for
forordning (EG) nr 479/2008 av den 29 april
2008 om den gemensamma organisationen
av marknaden f6r vin nir det giller stodpro-
gram, handel med tredjeldnder, produktions-
kapacitet och kontroller inom vinsektorn och
i kommissionens forordning (EG) nr
2336/2003 om vissa tillimpningsforeskrifter
for radets forordning (EG) nr 670/2003 om
inrdttande av sérskilda atgirder for markna-
den for etanol som framstillts av jordbruks-
produkter, nedan forordningen om informa-
tion om etanol.

Sddana forordningar som preciserar den
gamla marknadsordningsforordningen och
giller handelsnormer i fraga om animaliska
produkter &r numera kommissionens férord-
ning (EG) nr 566/2008 om tillimpningsfore-
skrifter for radets forordning (EG) nr
1234/2007 nér det giller saluféring av not-
kott fran djur som &r hogst tolv manader
gamla, nedan forordningen om handelsnor-
mer for kalvkott, kommissionens foérordning
(EG) nr 445/2007 om vissa tillimpningsfore-
skrifter for radets forordning (EG) nr
2991/94 om regler for bredbara fetter och ra-
dets férordning (EEG) nr 1898/87 om skydd
av bendmningar som anvinds vid saluhéllan-
de av mjolk och mjolkprodukter, nedan for-
ordningen om handelsnormer for fetter och
mjdlkprodukter, kommissionens férordning
(EG) nr 589/2008 om tillimpningsforeskrif-
ter for radets forordning (EG) nr 1234/2007
nir det giller handelsnormerna for 4gg, ned-
an forordningen om handelsnormer for dgg,
kommissionens forordning (EG) nr 543/2008
om tillimpningsforeskrifter for radets for-
ordning (EG) nr 1234/2007 nir det giller
handelsnormerna for fjaderfikott, nedan for-
ordningen om handelsnormer for fidderfd-
kott, och kommissionens forordning (EG) nr
617/2008 om tillimpningsforeskrifter for ra-
dets forordning (EG) nr 1234/2007 nir det
giller handelsnormer for kliackigg och
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gardsuppfodda kycklingar, nedan forord-
ningen om handelsnormer for kycklingar.

Verkstillighetslagen har tillimpats pa ge-
nomférandet av handelsnormerna. Den upp-
hivdes genom lagen om verkstillighet av
jordbruksstod. Enligt en Overgangsbestim-
melse i den sistndmnda lagen tillimpas dock,
tills nagot annat foreskrivs, 3—5, 7 och 7 a§
i verkstillighetslagen pa tillsyn Gver salufo-
ringen. Saledes tillimpas verkstillighetslagen
alltjaimt pa tillsynen &ver handelsnormer.
Meddelandet av nationella kompletterande
bestimmelser om handelsnormer har grundat
sig pa forordningar och beslut som jord- och
skogsbruksministeriet har utfirdat med stod
av verkstillighetslagen. Med st6d av den
ovannimnda Overgangsbestimmelsen giller
de alltjamt. Innehallet i dessa bestimmelser
beskrivs mer ingéende i detaljmotiveringen
till paragraferna om handelsnormer och kon-
troller som hénfor sig till handelsnormerna.

Nationella forfattningar om handelsnormer
ir for de vegetabiliska produkternas del jord-
och skogsbruksministeriets f6rordning om
kontroll av handelsnormerna f6r frukt och
gronsaker (720/2009), nedan ministeriefor-
ordningen om frukt och gronsaker, jord- och
skogsbruksministeriets forordning om kon-
troll av efterlevnad av kvalitetsnormer for
bananer (442/2005), nedan ministerieforord-
ningen om bananer, jord- och skogsbruksmi-
nisteriets forordning om kontroll av salufo-
ringsnormer for olivolja (59/2007), nedan
ministerieforordningen om olivolja, och jord-
och skogsbruksministeriets férordning om
kontroll av minimikrav for saluforing av vis-
sa torkade druvsorter (443/2005), nedan mi-
nisterieforordningen om russin. Alkoholla-
gen har tillampats i fraga om vin och etylal-
kohol.

Nationella bestimmelser om handelsnor-
mer for animaliska produkter finns i jord-
och skogsbruksministeriets beslut om &Sver-
vakning som avses i radets forordning om
krav pa mjolkprodukter i véitskeform
(13/1998), nedan ministeriebeslutet om
mjolk, jord- och skogsbruksministeriets for-
ordning om tillsynen &ver iakttagandet av ra-
dets férordning om regler for bredbara fetter
(1113/2000), nedan ministerieférordningen
om fetter, jord- och skogsbruksministeriets
beslut om behoriga myndigheter enligt vissa

av Europeiska gemenskapens forordningar
om honsdgg (85/95), nedan ministeriebeslu-
tet om hinsdgg, jord- och skogsbruksministe-
riets beslut om behoériga myndigheter enligt
Europeiska gemenskapens forordningar om
vissa handelsnormer for fjaderfd (26/00),
nedan ministeriebeslutet om fidderfd, jord-
och skogsbruksministeriets beslut om detalje-
rade foreskrifter betréiffande produktion och
saluférande av kliackigg och smakycklingar
av fjaderfd (105/97), nedan ministeriebeslutet
om smakycklingar, och jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om saluforing
av kalvkott (435/2008), nedan ministeriefor-
ordningen om kalvkott.

En del av de hinvisningar till EU-
lagstiftningen som forekommer i de géllande
ministerieforordningarna och ministeriebe-
sluten &r foraldrade. Med dem avses nu gil-
lande EU-rittsakter. Bestimmelser om detta
vedertagna forfarande finns tex. i 3 § 2
mom. i livsmedelslagen, enligt vilket det nir
det i livsmedelslagen hédnvisas till en réttsakt
utfirdad av EU avses ifrdgavarande réttsakt
jamte dndringar.

Numera svarar Livsmedelssidkerhetsverket
for de uppgifter som enligt de ovannimnda
forordningarna och besluten av jord- och
skogsbruksministeriet skéts av Livsmedels-
verket, Forskningsanstalten for veterindrme-
dicin och livsmedel och Kontrollcentralen for
vaxtproduktion samt jord- och skogsbruks-
ministeriets avdelning for livsmedel och hil-
sa. Bestimmelser om detta finns i 9 § i lagen
om Livsmedelssidkerhetsverket (25/2006),
dér det sdgs att hdnvisningar till Livsmedels-
verket, Forskningsanstalten for veterindrme-
dicin och livsmedel eller Kontrollcentralen
for vixtproduktion som ingar i en annan lag,
en forordning eller ett statsrads- eller mini-
steriebeslut avser Livsmedelssikerhetsverket.
I motiveringen till den ndmnda lagens 1 § f6-
reslas de uppgifter som har skotts av Livs-
medelsverket, Forskningsanstalten for veteri-
nidrmedicin och livsmedel och Kontrollcen-
tralen for vixtproduktion samt sédana verk-
stéllighetsuppgifter som har hort till jord- och
skogsbruksministeriets avdelning for livsme-
del och hilsa bli 6verforda pa det nya &m-
betsverket. Enligt motiveringen till 2 § i
samma lag ska dmbetsverket Gvervaka pro-
duktion, saluféring och andra former av ut-
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slappande pa marknaden, import och export
samt marknadsf6ring av livsmedel, jordbru-
kets produktionsmedel samt djur och vixter
samt produkter av dessa.

De centrala kontrollmyndigheterna for de
animaliska produkternas vidkommande &r
enligt de nidmnda nationella forfattningarna
Livsmedelssdkerhetsverket och kommunerna
samt regionforvaltningsverken, som styr
kommunerna inom respektive omrade. Mot-
svarande uppgiftsfordelning har gillt ocksé
kontroller i fraga om olivolja. Nir det giller
fjaderfakott samt frukt och gronsaker har
kontrolluppgifterna enligt de nuvarande na-
tionella bestimmelserna hort till Livsmedels-
sidkerhetsverket, som har kunnat anlita nir-
ings-, trafik- och miljocentralerna vid kon-
troller av produktionsmetoderna i fraga om
frukt och gronsaker samt fjaderfakott. Im-
portkontrollerna fordelas pa motsvarande sétt
som i livsmedelslagen sa att kontrollen av
animaliska produkter hor till Livsmedelssi-
kerhetsverket medan kontrollen av véxtpro-
dukter hor till Tullen. I fraga om produkter
som innehéller alkohol har Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden
svarat for uppgifterna. Saken beskrivs ndrma-
re i detaljmotiveringen till paragraferna om
olika myndigheters kontroller i samband med
handelsnormerna.

[ de nationella bestimmelserna féreskrivs
det ocksd om vissa system for ansdkan och
anmilan som hénfor sig till saluféring och
vars verkstéllighet Livsmedelssikerhetsver-
ket och for importens del Tullen samt for al-
koholprodukternas del Tillstands- och till-
synsverket for social- och hélsovarden svarar
for.

Bestimmelser om paféljder som hanfor sig
till handelsnormer finns i 2 § 3 mom. i livs-
medelslagen. Enligt momentet kan administ-
rativa tvangsmedel som det foreskrivs om i
livsmedelslagen anvindas vid tillsyn som av-
ser i verkstillighetslagen avsedda livsmedels
yttre kvalitet, sammansittning eller férpack-
ningspaskrifter.

2.2 Praxis
Praxis i frdga om det system for interven-

tionslagring som avses i marknadsordnings-
lagen samt i friga om systemet med import

och export, stédsystemen, klassificeringen av
slaktkroppar, prisrapporterna och sékerhets-
systemet refereras i den allmidnna motiver-
ingen i regeringens proposition med forslag
till lag om en marknadsordning f6r jord-
bruksprodukter (RP 131/2012), till vilken det
hénvisas till denna del.

Godkénnande av organisationer

[ Finland har ansokningar om godkdnnande
av producentorganisationer gjorts inom sek-
torn for frukt och grénsaker, ddr det for nér-
varande finns fyra godkinda producentorga-
nisationer. Inom mj6lksektorn har ingen an-
sokan om godkéinnande av en producentor-
ganisation gjorts. | Finland har man inte tagit
i bruk nagot for medlemsstaterna frivilligt
system f6r godkdnnande av producent- eller
branschorganisationer.

De atgirder som de nu verksamma produ-
centorganisationerna inom sektorn for frukt
och gronsaker har genomfdrt beskrivs mer
ingdende nedan i samband med bedémningen
av propositionens konsekvenser.

Handelsnormer

Handelsnormerna giller vissa produkter
som definieras ndrmare i marknadsordnings-
forordningen. Saluféring av flera jordbruks-
produkter &r tillditen bara om produkterna
motsvarar kraven i EU-lagstiftningen. I regel
giller kraven produktegenskaper eller pro-
duktmérkningar, men de kan gilla ocksa an-
nat, sdsom produktion, beteckningar, for-
packning, forvaring och dokument som rér
dem. For att det ska sikerstillas att kraven
upptylls ska myndigheterna kontrollera de
aktorer som salufor produkter.

Behovet av kontroller som hinfor sig till
handelsnormerna varierar fran en produkt-
sektor till en annan. Huvudsakligen har till-
synen genomforts i samband med tillsyn en-
ligt livsmedelslagen. Som exempel pa till-
synsvolymen kan nimnas handelsnormerna
inom sektorn for frukt och grénsaker, i an-
slutning till vilka det ar 2011 foretogs 25 in-
spektioner hos partiaffirer och 38 inspektio-
ner hos detaljaffiarer samt dessutom 25 kon-
troller som gillde ursprunget och 4 kontroller
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som anknot till export. 1 fraga om dgg utfor-
des det &r 2012 sammanlagt 27 inspektioner i
hénshus, medan 5 nya dggpackerier inspekte-
rades och registrerades. Sikerstéllandet av att
vattenhalten i och klassificeringen av fjader-
fakott dr forenlig med kraven har till stor del
grundat sig pa slakteriernas egenkontroll.

Vid kontrollerna i Finland har det konstate-
rats endast ett fatal fall dir kraven inte har
uppfyllts. Sporadiskt har det konstaterats
brister som géllt mirkningen av och kvalite-
ten pa frukt och grénsaker. Betraffande kra-
ven pa beteckningar har det framkommit ett
fall dir termen maidoke anvandes i finsk text
om en produkt som inte innehsll mjolkpro-
dukter. Fragan hanfor sig till handelsnormer-
na, som begrinsar bl.a. anvindningen av be-
teckningar f6r mjolkprodukter sa att termen i
fraga inte kan anvdndas om en produkt som
inte innehaller vare sig mjolk eller mj6lkpro-
dukter pa ett sdtt som definieras nidrmare i
EU-lagstiftningen. EU-domstolen har be-
handlat ett fall som férekom i en annan med-
lemsstat och dér en produkt ddr det animalis-
ka fettet hade ersatts med vegetabiliskt fett
saldes som ost. Enligt domen &r det inte moj-
ligt att beteckna produkten i friga som ost.

Till handelsnormerna anknyter forutom
kontroller ocksd anmilningssystem pa basis
av vilka de aktorer som svarar for att han-
delsnormerna iakttas ska anméla uppgifter
om sin verksamhet till myndigheterna. For
anmilningarnas del kan som exempel konsta-
teras de krav som EU-lagstiftningen stéller
pa kycklingar och med stdd av vilka det hos
klackerierna varje manad samlas in uppgifter
om antalet dgg for kldackning och antalet
kldackta kycklingar som de facto dr avsett att
anvindas. Dessutom insamlas uppgifter om
det ménatliga antalet importerade och expor-
terade kycklingar. Ar 2012 togs sammanlagt
omkring 200 anmélningar emot fran klacke-
rierna.

[ bestimmelserna om handelsnormer forut-
sitts det att dggpackerierna har tillstand. 1
Finland finns det omkring 80 packerier med
tillstand vid det hir laget. I den nimnda lag-
stiftningen kan det dessutom forutsittas att
aktGrerna registrerar sig. Sammanlagt 80 an-
laggningar med anknytning till produktion av
kycklingar har registrerats. I vissa fall kan
aktdrerna anstka hos en myndighet om ett

verksamhetsrelaterat intyg eller tillstand eller
anstka om undantag. Myndigheterna ska
ddrmed utdver kontrollerna behandla anmdl-
ningar och ans6kningar och vid behov fatta
beslut med anledning av dem och féra an-
knytande register.

Till handelsnormerna anknyter ockséa rap-
porter som medlemsstaterna ska sinda till
EU-kommissionen. Som exempel kan nim-
nas anmilningar av sidana partier av frukt
och gronsaker som enligt vad det konstaterats
vid importkontroller inte uppfyller kraven
och anmélningar av resultaten av kontroller
av produkter fran tredjeldnder. Uppgifter om
klackerier rapporteras en gdng om aret. De
uppgifter som samlas in hos klidckerierna och
giller  kycklingar  sédnds  till  EU-
kommissionen varje ménad, och dessutom
sands ett arligt sammandrag som ror kliacke-
riernas struktur och verksamhet.

23 EU:s lagstiftning under den nya fi-
nansieringsperioden

EU:s jordbrukspolitiska lagstiftning revide-
ras i samband med den nya finansieringspe-
riod som inleds ar 2014. Fér marknadsord-
ningens del kan substansdndringarna anses
vara smi. Det 4r meningen att den gamla
marknadsordningsforordningen ska erséttas
med Europaparlamentets och radets forord-
ning om upprittande av en samlad mark-
nadsordning for jordbruksprodukter, som
trider i kraft vid ingangen av ar 2014. Inne-
hallet i reformen av marknadsordningen har
klargjorts i U-skrivelser som sénts till riksda-
gen. Har nedan redogdrs det for de viktigaste
andringarna som héanfor sig till marknads-
ordningen, och deras betydelse for lagstift-
ningen i Finland bedoms.

De for Finland viktigaste atgirderna som
marknadsordningen omfattar #r interven-
tionsk6pen, stddet for privat lagring, export-
bidraget, gransskyddet och kvoterna.

Det ar mojligt att kopa spannmal, ris,
skummjélkspulver, smor och notkott for of-
fentlig intervention. Interventionssystemet
slutar omfatta far- och grisk6tt, och Sppnan-
de av intervention for notkott dr inte ldngre
obligatoriskt.  Interventionspriserna  och
trosklarna for 6ppnande av interventionskdp
varierar for de olika produkternas del.
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[ fortsdttningen kommer anvandningen av
stédprogrammet for privat lagring av smor
inte att vara obligatorisk. Det & meningen att
skummjoélkspulver ska laggas till listan Gver
produkter som berittigar till stédet i fraga.

Stod for anvdndning av skummjoélk och
mjdlkpulver i foder och stod for skumm;jslk
som bearbetas till kasein och kaseinater be-
viljas inte ldngre. I praktiken har nivan pa
dessa stod redan i flera ar varit noll euro, de
har alltsa inte varit i bruk. Vidare har det be-
talats stéd till producentorganisationer for
genomforande av verksamhetsprogram som
tillampas av producentorganisationer inom
sektorn for frukt och gronsaker och stéd for
utveckling av sektorn for biodlingsprodukter,
det s.k. stodet for biodling, som arligen har
sokts av endast ett fatal aktorer i Finland. 1
fraga om stodet inom sektorn for biodlings-
produkter avses det i EU-lagstiftningen bli
foreskrivet mer detaljerat an nu om de atgér-
der som berittigar till stodet.

Antalet s6kande &r storst ndr det géller det
s.k. skolmjolkssystemet, genom vilket stod
beviljas for mjolk som skolelever konsume-
rar. | fortsdttningen ska varje medlemsstat
utarbeta en strategi som ror det nationella
programgenomforandet. En strategi av mot-
svarande typ &r for ndrvarande i bruk i fraga
om stédet till producentorganisationer inom
sektorn for frukt och gronsaker.

Anvédndningen av exportbidrag har minskat
kraftigt pa senare ar. Grénsskydd i form av
tullar tillimpas pa nistan alla jordbrukspro-
dukter. EU har olika avtal pa basis av vilka
tullférmaner beviljas for vissa produkter och
for produkter som producerats i vissa geogra-
fiska omraden. Till denna del har inga bety-
dande forandringar foreslagits.

Genom produktionskvoterna stabiliseras
marknaderna. Det har beslutats att produk-
tionskvoterna inom mjdlksektorn och socker-
sektorn ska frangas efter en Gvergangsperiod.
For sockersektorn bestar en férdndring i att
den nuvarande mdjligheten att 6ppna en sir-
skild importkvot for industriellt socker slo-
pas. Ingen nationell prévningsritt och inget
behov av nationella forfattningar hianfor sig
till saken.

Till marknadsordningen hanfor sig ocksé
dndringar som giller vinsektorn. Dessa be-
doms dock inte ha nagra konsekvenser i Fin-

land. I samband med reformen &ndras be-
stimmelserna om klassificering av slakt-
kroppar i liten utstrickning. Det foreslas att
marknadsordningen ska kompletteras med
mojligheten att vidta exceptionella mark-
nadsatgdrder i storre utstrdckning dn nu. De
relevanta bestimmelserna forefaller inte for-
utsitta att nationella bestimmelser utfirdas,
atminstone inte i detta skede.

Inga betydande dndringar foreslas i be-
stimmelserna om handelsnormer. I friga om
kontroller som hinfor sig till handelsnormer
ir EU-lagstiftningen dock pa vég att dndras
sa att den tydligare &n nu grundar sig pa risk-
beddmning.

Vad godkinnandet av producent- och
branschorganisationer betriffar bestar nuli-
get. En producentorganisations dominerande
marknadsstéllning kommer dock inte lingre
att vara ett hinder for godkdnnande.

I enlighet med vad som anftrts ovan mot-
svarar EU-lagstiftningen till sitt innehall i re-
gel den nuvarande. EU-lagstiftningens upp-
byggnad kommer &nda att fordndras avsevirt
under den nya finansieringsperioden, efter-
som bestimmelserna om betalningar, kon-
troller och paféljder 6verfors till den s.k. ho-
risontella férordningen. Samtidigt genomfors
de #dndringar betrdffande rittsaktsnivan som
foljer av Lissabonfordraget. Innehallet i be-
stimmelserna kommer emellertid att forbli
oforindrat till stor del.

Den nuvarande lagstiftningen bestar av
forordningar som radet och kommissionen
har antagit. Under den nya programperioden
kommer den att bestd av férordningar som
Europaparlamentet och radet antar, och de
ndrmare bestimmelserna kommer att utfirdas
i form av genomforandefdrordningar och de-
legerade akter. Den nya réttsaktsstrukturen
forutsitter att rittsakterna delas upp pa flera
forordningar. Exempelvis  har  EU-
lagstiftningen i fraga om de enskilda stodsy-
stemen, sdsom stodet for privat lagring, i
praktiken grundat sig pd den gamla mark-
nadsordningsférordningen och pa en férord-
ning som kommissionen har antagit med stod
av den, och den sistnimnda har innehallit alla
bestimmelser som genomférandet forutsit-
ter. | fortsdttningen #r det mojligt att med
stod av marknadsordningsférordningen anta
genomforandeférordningar och delegerade
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akter som hanfor sig till stodberittigandet
och den praktiska lagringen, och med stdd av
den horisontella férordningen kan det antas
genomforandeférordningar och delegerade
akter som géller kontroll, betalningar och pa-
foljder. Sadant som det tidigare foreskrivits
om i en enda forordning av kommissionen
kan ddrmed i framtiden delas upp pa fyra
preciserande forordningar.

I motiveringen till propositionen hinvisas
det, i fraga om innehéllet i den EU-
lagstiftning som ligger till grund for de fore-
slagna bestimmelserna, till den gillande
gamla marknadsordningsférordningen, efter-
som de EU-bestimmelser som ska ersétta
den inte blir klara forrén i slutet av 2013. De
bestdimmelser som det hinvisas till kommer
inte att dndras till innehéllet under den nya
finansieringsperioden. Hur artiklarna i den
gamla och nya lagstiftnigen motsvarar var-
andra framgar av jdmfGrelsetabellerna for
marknadsordningsférordningen och den hori-
sontella forordningen, som trider i kraft vid
ingéngen av 2014.

2.4 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

2.4.1 Godkédnnande av organisationer

Den internationella utvecklingen samt lag-
stiftningen i utlandet i friga om godkénnan-
det av organisationer har beddmts i konkur-
rensutredningen, som f6ljande uppgifter
grundar sig pd. Sammanfattningsvis konsta-
teras i den att det undantag fran tillamp-
ningsomradet for konkurrensreglerna som
producentorganisationerna i Sverige, Frank-
rike och Tyskland har beviljats i huvudsak ar
forenligt med det undantag betréffande jord-
bruk som anges i konkurrenslagen i Finland,
dven om tydliga detaljskillnader férekom-
mer.

[ dessa ldnder &r producentorganisationerna
allménnast férekommande inom sektorn for
frukt och grénsaker samt sektorn for mjolk
och mjo6lkprodukter. Som godtagbart produ-
centsamarbete betraktas i dessa ldnder bl.a.
produktionssamarbete och gemensamma for-
varings- och produktionsutrymmen. Det har
ddremot ansetts vara forbjudet med t.ex. vill-
kor genom vilka medlemmarnas mojligheter

att uttrdda ur producentorganisationen be-
gransas eller medlemmarnas valfrihet be-
grinsas i Ovrigt. Det har inte beviljats nagot
allmént undantag fran konkurrensreglerna
t.ex. i friga om en kartell. Till 6vriga delar &r
det inte mojligt att dra en helt enhetlig linje
mellan Frankrike, Sverige, Tyskland och Fin-
land i fraga om regleringen av konkurrensen
for jordbrukets del.
Producentorganisationernas och branschor-
ganisationernas verksamhet i olika ldnder har
beddmts ocksa i en utredning om producent-
organisationernas och branschorganisatio-
nernas verksamhet i Finland som Pellervo
ekonomiska forskningsinstitut ar 2012 utfor-
de pa bestillning av jord- och skogsbruksmi-
nisteriet (Tuottaja- ja toimialaorganisaatiot
Suomessa, PTT ty6papereita 139), nedan
PTT-utredningen. For producentorganisatio-
nernas del tar den fasta sdrskilt pd mj6lksek-
torn. Vidare ingar i utredningen nagra exem-
pel pa samarbete mellan producenter inom
spannmalssektorn, sirskilt i Sverige.

Sverige

12 kap. 4 § i den svenska konkurrenslagen
(2008:579) foreskrivs det att sammanslut-
ningar av jordbruksproducenter #r undantag-
na fran férbudet mot konkurrensbegransande
samarbete. Enligt bestimmelsen giller for-
budet mot konkurrensbegransande samarbete
inte for sadana avtal inom en primir lant-
bruksforening (dvs. ett andelslag pa lant-
bruksomradet) eller dess dotterféretag som
avser samverkan mellan foreningens med-
lemmar om produktion, insamling, foradling,
forsdljning eller ddrmed sammanhéngande
verksamhet sdsom anvindandet av gemen-
samma anlidggningar, lagring, beredning, dis-
tribution eller marknadsforing i fraga om
jordbruksprodukter, tridgardsprodukter eller
skogsprodukter. Vid sidan av &tgirder som
syftar till utslippande pa marknaden omfattar
forbudet ocksd gemensamma ink&p av varor
eller tjdnster for sddan verksamhet som avses
ovan. Tillimpningen av undantaget forutsit-
ter att verksamheten inte begransar medlem-
marnas mdajligheter att vélja avndmare eller
leverantér och inte heller mdjligheten att
limna f6reningen. Inte heller far tillimpning
av undantaget leda till att forséljningspriser
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direkt eller indirekt faststills pad varor nér
forsdljningen sker direkt mellan medlemmen
och tredje man.

Enligt konkurrensutredningen tillimpas i
Sverige de allminna konkurrensreglerna
emellertid pa avtal som syftar eller leder till
att medlemmarna i en producentorganisation
inte fritt kan vilja avndmare eller leverantor,
inte fritt kan ldmna organisationen eller blir
foremél for ndgon motsvarande begrinsning
eller nagot motsvarande hinder. De allménna
konkurrensreglerna dr likasa tillampliga pa
avtal som syftar eller leder till att forsilj-
ningspriser direkt eller indirekt faststills pa
varor ndr forsdljningen sker direkt mellan
medlemmen och tredje man.

Enligt konkurrensutredningen fordes det i
samband med en #ndring av den svenska
konkurrenslagen diskussioner med jord-
bruksproducenternas  samarbetsorganisatio-
ner, och dessa dndrade sina forfaranden i
Overensstimmelse med den nya forfattning-
en. Det innebir att det tills vidare inte finns
nagon avgorandepraxis som skulle gilla till-
lampning av 2 kap. 4 § i den svenska konkur-
renslagen. | Sverige har man aberopat EU:s
jordbruksregler i fallet Arla Foods amba 168.
I fallet bedémdes det utgéende fran det s.k.
tredje undantaget i den dévarande forord-
ningen 26/62 — ett undantag som till sitt in-
nehall &r identiskt med den nuvarande undan-
tagsbestimmelsen — om det & mgjligt att av-
vika frén att tillimpa konkurrenslagstiftning-
en. I fallet ansags det att de kumulativa forut-
sittningarna inte uppfylldes, eftersom arran-
gemanget omfattade mer &n en medlemsstats
territorium, och vidare ansags det med stéd
av EU-domstolens rittspraxis att arrange-
manget skulle kunna dventyra uppnaendet av
Europeiska unionens jordbrukspolitiska mal,
eftersom langvariga leveransavtal hindrar
medlemmarnas mojlighet att vianda sig till
konkurrerande aktorer.

Frankrike

I Frankrike finns det omkring 1 000 produ-
centorganisationer. Av dem finns dver 250
inom sektorn for frukt och gronsaker. Dess-
utom finns det inom jordbruksbranschen
sammanslutningar av producentorganisatio-
ner. Producentorganisationerna har formen

av andelslag, lantbrukssammanslutningar el-
ler foreningar. En producentorganisation kan
silja produkter for egen rikning eller for-
medla producenternas produkter utan att av-
tala om priserna for producenternas rikning.
Enligt den franska handelslagen (Code de
Commerce) tillimpas konkurrenslagen inte
pa sadana handelsrelaterade forfaranden i
fraiga om jordbruksprodukter som giller
mingder eller produktionens kvalitet, inklu-
sive gemensam prisséttning. Undantaget till-
lampas endast om det #r nédvéndigt for att
kommersiell utveckling ska uppnés. Autorité
de la Concurrence har emellertid i ett avgo-
rande om tillvigagangssitten inom blomkals-
sektorn och ett utlitande om mjdlksektorn
ansett att bestimmelsen inte skyddar mot an-
vandning av faststillda eller rekommendera-
de priser.

Autorité de la Concurrence har meddelat
ett ansenligt antal beslut om producentorga-
nisationerna. Som exempel kan ndmnas av-
gorandet om blomkalsmarknaden, dir det
bl.a. var fradga om att faststilla priser. | ett
avgorande om insamlingen och marknadsfo-
ringen av spannmal handlade det om att spri-
da referenspriser som Overskred sektorsgréin-
serna, och dessutom hade medlemmarna
alagts forbud mot att byta andelslag efter av-
talets utgang. [ ett avgdrande om slakteri-
och kéttsektorn hade de nya medlemmarna i
en organisation alagts villkor for intradet,
och diskriminerande priser hade faststillts
for dem. I samtliga dessa fall ansags det att
den begrinsning av tillimpningsomradet for
konkurrensregler som #r mojlig enligt han-
delslagen inte var tillimplig.

Autorité de la Concurrence har ansett att
forhandlingar om avtalsvillkor om mingder
och priser bor foras fran fall till fall mellan
forddlaren och producenten eller producent-
organisationen och att prisrekommendationer
inte bor godkdnnas ens da. Enligt Autorité de
la Concurrence bor avtalens langd vara skilig
och beroende av forhallandena inom respek-
tive sektor samt av avtalsparternas individu-
ella omsténdigheter. Producentorganisatio-
nernas leveransvillkor far inte leda till
diskriminering pa grundval av nationalitet,
och inte heller far de vara protektionistiska.
Vidare har Autorité de la Concurrence beto-
nat att det giller att gbra atskillnad mellan
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producentorganisationer och andelslag. An-
delslagen &dger de produkter som de siljer
och/eller forddlar. Enligt lagstiftningen i
Frankrike #ger producentorganisationerna
inte de produkter som de séljer.

Tyskland

I Tyskland har 32 producentorganisationer
inom sektorn for frukt och gronsaker och 139
producentorganisationer inom mjolksektorn
godkénts. Till sin juridiska form &r organisa-
tionerna oftast andelslag eller bolag med be-
gransat ansvar. Mjolksektorn dr organiserad
sa att ungefir 70 % av mj6lkproduktionen
sker inom ramen for andelslag och 30 %
inom ramen fOr privata mejerier, som &dnda
har ans6kt om producentorganisationsstatus.
Inom sektorn f6r frukt och grénsaker mark-
nadsfors 35 % av produktionen via produ-
centorganisationer. I Tyskland kan produ-
centorganisationerna organisera sig regionalt
under en paraplyorganisation, om de sa Ons-
kar.

Enligt 28 § i den tyska konkurrensbegrins-
ningslagen (Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrinkungen) tillimpas det allminna kar-
tellférbudet (lagens 1 §, som motsvarar arti-
kel 101 i EUF-fordraget) inte pa jordbruks-
producenter eller deras samarbetsformer.
Undantaget tdcker avtal som jordbruksprodu-
center ingar och som géller produktion, for-
siljning eller gemensamma f6rvarings- eller
produktionsutrymmen. Undantaget 4r dnda
inte tillimpligt, om priser faststills i avtalet
eller om avtalet leder till att konkurrensen
utestdngs. Lagen omfattar i enlighet med den
gamla marknadsordningsférordningen alla
jordbruksprodukter som uppréiknas i bilaga I
till EUF-f6rdraget.

I 11 § i den tyska marknadsstrukturlagen
(Marktstrukturgesetz) ater foéreskrivs det att
producentorganisationer for jordbrukspro-
dukter som har godkéints pa det sétt som fast-
stills i lag kan forhandla ocksi om priser, s&
linge konkurrensen pa den relevanta mark-
naden inte utesluts helt.

Ingendera av dessa bestimmelser innebir
ett allmédnt undantag fran tillimpningsomra-
det nér det giller bestimmelserna i konkur-
rensbegrinsningslagen. Dérfor har Bundes-
kartellamt med st6d av de allmidnna konkur-

rensreglerna forbjudit en producentorganisa-
tion att genomftra en siljbojkott.

2.4.2 Handelsnormer
Sverige

Enligt Jordbruksverkets webbplats och en
utredning med rubriken Kvalitetsnormer for
frukt och grénsaker svarar Livsmedelsverket
och Jordbruksverket for kontrollerna av att
handelsnormerna iakttas i Sverige. Livsme-
delsverket &r en central myndighet som leder
och samordnar livsmedelstillsynen i hela
landet. Jordbruksverket ir en myndighet som
ir specialiserad pa jordbrukspolitiken.

I Sverige ansvarar Jordbruksverket for kon-
trollen av att handelsnormerna for frukt och
gronsaker iakttas. Verket gor stickprovskon-
troller i alla skeden av saluhéllningen och i
samband med intullning. Det svarar dven for
kontrollen av dggproduktionen. I den ingar
kontroll av produktionsmetoden, kontroll av
utfodringsséttet och kontroll av de producen-
ter som vill uppge vérpdagen. Frekvensen for
de kontrollbesok som giller produktionsme-
toden och utfordringssittet grundar sig pa
riskanalys.

Livsmedelsverket svarar for kontroll av
klassificering och mérkning och foretar kon-
trollbesok hos &dggpackerierna. 1 samband
med kontrollerna féretas ocksa stickprovs-
kontroller déir det kontrolleras att kvalitets-,
vikt- och f6rpackningsméirkningarna stim-
mer Overens med kraven. Tillsynen bottnar i
bade livsmedelslagstiftningen och lagstift-
ningen om handelsnormer. Livsmedelsverket
svarar ocksa for tillsynen over fjaderfikott
som ett led i den officiella tillsynen Gver
slakterier och kottforddlingsanldggningar.
Vattenhalten kontrolleras vid slakterierna och
en officiell veterindr svarar for tillsynen. Ve-
terindren kontrollerar genom inspektioner att
slakteriforetagen foljer EU-bestdmmelserna
om klassificering.

Livsmedelsverket kontrollerar ocksa &4gg-
packerier, stdrre mejerier, slakterier och stor-
re kottforadlingsanldggningar. Markningarna
kontrollerar Livsmedelsverket tillsammans
med ldnsstyrelserna och kommunerna. Dess-
utom svarar verket for tillsynen 6ver mjolk,
mjdlkprodukter och bredbara fetter.
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Danmark

I Danmark svarar Fodevarestyrelsen (livs-
medelsverket) inte bara for livsmedelssiker-
heten utan ocksd for mérkningarna. Den
myndighet som svarar for tillsynen 6ver han-
delsnormerna for frukt och grénsaker dr Na-
turErhvervstyrelsen (naturresursverket). Na-
turErhvervstyrelsen skoter kontrollerna med
anknytning till import och export samt kon-
trollerna av packerier med anknytning till
produktion av frukt och gronsaker. Fadeva-
restyrelsen skoter kontrollerna i partiledet,
som inte dr forknippat med produktion, och i
friga om detaljhandeln. Fodevarestyrelsen
utfor kontrollerna som ett led i de sedvanliga
bestken for livsmedelstillsyn.

2.5 Bed6mning av nuliget
2.5.1 Godkédnnande av organisationer
Producentorganisationer

De nationella bestimmelserna om produ-
centorganisationer ticker i nuldget sadana
organisationer som det dr obligatoriskt for
medlemsstaterna att godk#nna. Lagstiftning-
en om godkdnnande av producentorganisa-
tioner bor ses dver framfor allt darfor att den
nuvarande nationella lagstiftningen ar frén
tiden fore grundlagen. | synnerhet géller det
att lyfta upp bestimmelserna till en hogre
nivé i forfattningshierarkin. Andringsbehovet
dr ddrmed i princip forfattningstekniskt. En
reform av motsvarande slag som gillde de
andra systemen i marknadsordningen fGre-
togs genom en proposition som Sverldmna-
des till riksdagen ar 2012. Den inneholl {or-
slaget till den lag som nu foreslas bli dndrad.

Vid jord- och skogsbruksministeriet bered-
des ar 2010 en proposition med syftet att i
enlighet med den gamla marknadsordnings-
forordningen foreskriva om godkdnnande av
producent- och branschorganisationer och
om organisationernas verksamhet, nedan wur-
kast till organisationslag. Avsikten var att
det spelrum f6r nationella bestimmelser om
producent- och branschorganisationer som
existerade enligt den gamla marknadsord-
ningsforordningen skulle utnyttjas. Enligt
lagforslaget skulle det nationellt vara mgjligt,

i det fall att ett arrangemang inte dventyrar
handeln mellan medlemsstater, att godkédnna
ett undantag fran tillimpning av konkurrens-
lagen for dessa organisationers vidkomman-
de. P4 grund av konkurrensrittsliga fragor
med anknytning till utkastet till organisa-
tionslag Overlimnades propositionen dock
inte till riksdagen. Samtidigt beslutades det
att arbets- och n#ringsministeriet skulle be-
stilla den ovannimnda konkurrensutredning-
en, dir saken behandlades. Ar 2012 bestillde
dessutom jord- och skogsbruksministeriet
den ovanndamnda PTT-utredningen om pro-
ducent- och branschorganisationernas verk-
samhet i Finland.

Slutsatsen i konkurrensutredningen #r att
en stor del av de samarbetsformer som hén-
for sig till producentorganisationernas verk-
samhet skulle kunna dra nytta av det undan-
tag som avses i 2 § 2 mom. i konkurrensla-
gen och att det inte nddvéndigtvis finns be-
hov av konkurrensrittsliga undantagsbe-
stimmelser som giller producentorganisatio-
ner. Konkurrensutredningen utmynnar i ett
konstaterande att den allménna reglering om
producentsamarbete som foreslogs i utkastet
till organisationslag inte &r motiverad sa
linge som en mer ingdende beddmning av de
olika producentsamarbetsformernas konkur-
renseffekter och behévlighet saknas.

I den wutredning om primdrproduktionen
som Konkurrens- och konsumentverket gjort
(Konkurrens- och konsumentverkets utred-
ningar 2/2013) hénvisas det pa motsvarande
sitt som i konkurrensutredningen i friga om
okning av producentverksamhetens effektivi-
tet och producenternas forhandlingskraft till
de samarbetssystem for primdrproducenter
som konkurrenslagstiftningen —m&jliggor.
Ocksa i utredningen om primirproduktionen
forhéller man sig kritisk till tanken att inféra
ett konkurrensrittsligt undantag inom jord-
brukssektorn.

Sasom framgar av utredningen om primér-
produktionen ska foretagen sjdlva beddma
om deras samarbetsarrangemang kan tillatas
fran konkurrensrittslig synpunkt. For att un-
derlitta bedomningen dr Konkurrens- och
Konsumentverket enligt utredningen om
primédrproduktionen redo att std till tjdnst
med radgivning i sammanhanget.
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I konkurrensutredningen presenteras exem-
pelliknande bedémningar av hurdant produ-
centsamarbete som redan nu ingar i tillimp-
ningsomradet for 2 § 2 mom. i konkurrensla-
gen och didrmed inte forutsitter sdrskild re-
glering. Fragan utreds ocksa ovan i samband
med beskrivningen av lagstiftningens nulége.

En utredning om de sektorspecifika kon-
kurrenseffekterna &dr for tillfallet tillgdnglig
bara nidr det giller mjdlksektorn, for vars del
EU-kommissionen vid beredningen av det
s.k. mjolkpaketet har tagit stéllning till vad
som dr godtagbar samverkan. | det samman-
hanget fogades till marknadsordningen be-
stimmelser om  producentorganisationer
inom mjolksektorn. Med stdd av bestimmel-
serna dr medlemsstaterna skyldiga att pa an-
s6kan godkdnna sddana producentorganisa-
tioner inom mj6lksektorn som uppfyller kra-
ven.

I det foljande behandlas kortfattat nagra av
kommissionen anférda exempel pa godtagba-
ra former av producentorganisationsverk-
samhet inom mjolksektorn. Betrdffande dem
ar det skil att beakta att kommissionen inte
har tagit stillning till vilka ytterligare krav
den nationella lagstiftningen eventuellt stiller
pa verksamheten. I Finland géller det att be-
triffande samarbetet inom producentorgani-
sationer beakta konkurrenslagen, som tillam-
pas pa arrangemang som inte nar upp till pa-
verkan pé handeln.

I en utredning om mjdlksektorn som EU-
kommissionen gjort konstateras det att pro-
ducenterna har riitt att marknadsfora produk-
ter i samarbete, forutsatt att det inte ar fraga
om en forpliktelse att iaktta ett faststillt pris
och att producenternas andel av den relevanta
marknaden inte &verstiger 15 %. I kommis-
sionens utredning ges ett exempel pé ett for-
siljningsavtal som uppfyller dessa villkor.
Det centrala i det &r att producentsidan anli-
tar en forsdljningsagent och att varje produ-
cent forbehaller sig rétten att besluta om for-
siljningspriset. Forsiljningsagenten kan for-
handla om den sammanlagda méingden och
silja produkterna, forutsatt att priset motsva-
rar det minimipris som varje producent har
faststillt. Det dr ocksd mojligt att 1ata bli att
sdlja de andelar som understiger det framfor-
handlade priset. Det visentliga med avseende
pa arrangemangets godtagbarhet &r att pro-

ducenterna inte utbyter prisinformation med
varandra. Enligt kommissionen kan det fin-
nas behov av att fran fall till fall behandla de-
taljer kring marknadssituationen for arran-
gemangets vidkommande i syfte att siker-
stilla att konkurrensen mellan dem som bju-
der ut mjolk bestar.

PTT:s utredning f6rsokte klarligga behovet
av olika former av producentsamarbete. En-
ligt utredningen vintas producentorganisa-
tionerna inte nddvindigtvis medfora sérskilt
stor nytta, eftersom de storsta problemen
med anknytning till utévning av marknads-
makt snarare anses forekomma i forhéllandet
mellan industrin och handeln. Diremot an-
sdgs producentorganisationerna kunna ha
andra uppgifter, exempelvis uppgiften att
forhandla om avtalsvillkor och prissitt-
ningsmodeller samt Oka samarbetet mellan
producenterna. Producentsamarbetet skulle
for sin del kunna gagna ocksa regleringen av
utbudet, om behov av sddan férekommer.

Enligt utredningen om primérproduktionen
ir det virt att notera att producentorganisa-
tionerna inte forefaller att locka producent-
medlemmar i stora skaror. Producentorgani-
sationernas blygsamma roll kan delvis for-
klaras av att producentférbundens intresse-
bevakning redan i sig dr tillrdcklig i foreta-
garnas tycke och att andelslagssystem existe-
rar inom ménga sektorer. Dessutom hanvisas
det till de tilliggsresurser som krivs f6r att
upprétthalla  producentorganisationer och
konstateras att det inte &r sdkert att nyttan av
dem ticker kostnaderna. Enligt utredningen
om primérproduktionen &dr det dock mojligt
att producentorganisationerna dr en beaktan-
svard framtida utvecklingslinje med avseen-
de pa forhandlingskraften och niringarnas
omstrukturering.

Nar det giller de producentorganisationer
inom sektorn fér frukt och gronsaker som nu
ir godkidnda dr det skil att fora fram att det i
praktiken kan vara sa att det stod till produ-
centorganisationer som beviljas dem och dr
ett inslag i marknadsordningen 4r viktigare i
samband med godkinnandet dn ett konkur-
rensréttsligt undantag. Stéd till producentor-
ganisationer kan beviljas bara godkinda pro-
ducentorganisationer inom sektorn for frukt
och gronsaker. Godkéinnandet forutsitter vis-
serligen inte att stodet soks, och i Finland
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finns det en godkind producentorganisation
inom sektorn for frukt och gronsaker som
inte ansoker om stodet. Motsvarande stodsy-
stem finns inte inom vare sig mjdlksektorn
eller nagon annan produktsektor.

Sarskilt mjolksektorn behandlades i PTT-
utredningen. Enligt utredningen var instill-
ningen till producentorganisationer mycket
kritisk bland andelslagen inom mj&lksektorn.
Inte heller ansag producenterna och intresse-
bevakarna inom mjdlksektorn att producent-
organisationer skulle kunna leda till nytta
fran marknadssynpunkt, atminstone inte spe-
ciellt stor nytta.

Bedomningen i PTT-utredningen géller till
stor del andra sektorer dn dem som det dr ob-
ligatoriskt att godkédnna. Producentorganisa-
tionerna uppfattades som ett mer potentiellt
alternativ inom produktionen av fjaderfakott.
Den samarbetsmodell f6r sektorn som anges i
PTT-utredningen giller ett med nuldget for-
enligt forfarande dir producenter som séljer
produkter till ett enskilt foretag har organise-
rat sig i form av en delegation som for for-
handlingar med slaktdjursuppkdparen. Det &r
snarare fraga om ett organ for utveckling av
produktionen och produktionsgrenen, och
egentliga prisférhandlingar fors inte.

Inom produktionen av gris- och notkott
skulle producentorganisationer enligt PTT-
utredningen kunna inréttas utifrdn t.ex. pro-
duktionsgren, geografiskt omrade och fore-
tag. Denna organisation skulle dock inte ha
till uppgift att konkurrensutsitta aktrer som
ir intresserade av att kopa medlemmarnas
produktion, utan snarare att gbra prissitt-
ningen mera genomskinlig och 6ka informa-
tionen om producenternas situation samt ut-
veckla avtalsmallar. Inom spannmaélssektorn
skulle det falla sig naturligast att producent-
organisationerna byggs upp i form av vixt-
artsspecifika organisationer vars roll emeller-
tid ndrmast skulle ga ut pa att férhandla om
avtalsvillkor, inte sidlja  produktionen.
Spannmalsuppkoparna och fériadlarna forhal-
ler sig dock kritiska till tanken pa en stark
roll for dessa organisationer. 1 PTT-
utredningen behandlades dessutom potatis-
sektorn, som emellertid inte omfattas av den
gamla marknadsordningsforordningen och
ddrmed inte ingar i marknadsordningslagens
tillampningsomrade.

Fastdn det i PTT-utredningen beskrivs sek-
torer dar producentorganisationssamarbete
skulle kunna vara méjligt, 4r det pé basis av
den dnda svart att beddma om det inom de i
utredningen ndmnda sektorerna existerar ett
reellt behov och intresse av samverkan i form
av producentorganisationer. Om det inom en
sektor som omfattas av frivilligt godkénnan-
de framkommer ett konkret behov av god-
kdnnande for en producentorganisation, gall-
er det att forst bedoma de planerade samar-
betsformerna i forhallande till det som fore-
skrivs 1 2 § 2 mom. i konkurrenslagen. Om
avsikten #r att verksamheten ska bedrivas
inom ramen for det undantag som avses i 2 §
2 mom. i konkurrenslagen, dr det mgjligt att
Overviga att utstricka lagstiftningen om sy-
stemet for godkdnnande till en sektor dar
godkédnnandet dr frivilligt. | avsaknad av en
sadan utredning har det i detta sammanhang
inte ansetts vara befogat att utstricka lag-
stiftningen till sddana sektorer, med tanke pa
att propositionens huvudsakliga syfte &r att
lyfta upp bestimmelserna till den niva som
grundlagen krdver, medan substansindring-
arna begrénsas till enbart nodvandiga ind-
ringar.

Branschorganisationer

Godkinnande av branschorganisationer ar
nagot som medlemsstaterna for ndrvarande
har ritt att besluta om, med undantag for
olivsektorn och vinsektorn. I Finland har
godkinnande av branschorganisationer inte
inforts.

[ fraga om kraven pa branschorganisationer
kan som exempel némnas branschorganisa-
tioner inom sektorn for frukt och gronsaker.
De ska vara sammansatta av foretridare for
ekonomisk verksamhet knuten till produktio-
nen av, handeln med och/eller bearbetningen
av frukt och gronsaker. De ska ha bildats pa
initiativ av samtliga eller nigra av foretrd-
darna, och de ska med beaktande av konsu-
menternas intressen genomfSra minst tva av
de aktiviteter som anges i artikel 123.3 ¢ i
den gamla marknadsordningsforordningen.
Bland aktiviteterna kan ndmnas att forbéttra
kunskapen om och insynen i produktionen
och marknaden, hjilpa till med att béttre
samordna utsldppandet av produkter pa
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marknaden, sdrskilt genom forskning och
marknadsundersckningar, utarbeta standard-
avtal, sprida information och genomftra un-
dersokningar. Innan en branschorganisation
inom sektorn for frukt och grénsaker god-
kdnns ska medlemsstaterna till EU-
kommissionen anmila vilka organisationer
som ansokt om godkidnnande. Det ska regel-
bundet kontrolleras att de godkidnda produ-
centorganisationerna foljer bestimmelserna.

Bestimmelser om branschorganisationer
inom mjolksektorn finns i artiklarna 123.4
och 126b i den gamla marknadsordningsfor-
ordningen. Organisationerna ska vara sam-
mansatta av foretrddare fér ekonomisk verk-
samhet knuten till produktion av obehandlad
mjolk och knutna till minst ett av f6ljande led
i forsorjningskedjan, namligen bearbetning
av eller handel, inklusive distribution, med
produkter fran sektorn mj6lk och mjolkpro-
dukter. De ska ha bildats pa initiativ av samt-
liga eller nagra av foretrddarna och genomfo-
ra en eller flera av de aktiviteter som nimns i
artikel 123.4. Som exempel pa aktiviteter kan
ndmnas forbattrande av kunskapen om och
insynen i produktion och marknad, bland an-
nat genom offentliggérande av statistiska
uppgifter om priser, volymer och om giltig-
hetstiden for avtal om leveranser av obehand-
lad mjolk som har ingatts. Aktiviteterna kan
gilla ocksa tillhandahallande av analyser av
potentiell framtida marknadsutveckling, ut-
arbetande av standardavtal, informations-
spridning, forskning och understkningar.

Aktiviteter dr emellertid alltid foérbjudna,
om de kan leda till ndgon form av uppdelning
av marknaderna, hindra organisationen av
marknaden fran att fungera tillfredsstillande,
medféra en snedvridning av konkurrensen
som inte dr nddvindig for att uppnid malen
for den gemensamma jordbrukspolitiken eller
innebir ett faststdllande av priser eller leder
till diskriminering eller till att konkurrensen
asidositts for en betydande andel av de be-
rorda produkterna. Organisationen far inte
sjdlva producera, bearbeta eller salufora pro-
dukter fran sektorn mjélk och mjélkproduk-
ter.

Enligt artiklarna 176a och 177a i den gamla
marknadsordningsférordningen tillimpas pa
de arrangemang som en branschorganisation
inom sektorn for frukt och gronsaker eller

mjolksektorn genomfor inte de konkurrens-
rittsliga bestimmelserna i artikel 81.1 i for-
draget, varmed numera avses artikel 101 i
EUF-fordraget, om forutsittningarna i de
ndmnda artiklarna uppfylls, om de planerade
atgirderna har anmiilts till EU-kommissionen
och denna inte motsitter sig dem. EU-
kommissionen kontrollerar alltsd med stéd av
EU:s direkt tillimpliga lagstiftning om ar-
rangemangen &r godtagbara med avseende pa
EU:s konkurrenslagstiftning. EU-kommissio-
nen tar dock stillning till godtagbarheten
bara till den del arrangemanget har paverkan
pa handeln. Om sa inte #r fallet, kan dock det
jordbruksundantag som avses i 2 § 2 mom. i
konkurrenslagen bli tillimpligt i Finland.

Avsikten var att i utkastet till organisa-
tionslag foreskriva dels om godkénnande,
dels om ett undantag fran konkurrenslagen
som skulle gilla branschorganisationer. |
konkurrensutredningen ansags utkastet till
organisationslag vara problematiskt speciellt
med avseende pa branschorganisationerna
och konstaterades det att den foreslagna all-
ménna regleringen inte dr befogad utan en
ndrmare bedémning av de olika samarbets-
formernas behovlighet. Samarbetsformernas
behdvlighet behandlades i PTT-utredningen,
ddr branschorganisationerna konstaterades
vara en naturligare samarbetsform &n produ-
centorganisationerna.

Enligt konkurrensutredningen bér man for-
utom samarbetsformernas behdvlighet be-
doma ocksa vilka konkurrenseffekter de oli-
ka sektorsamarbetsformerna skulle ha. For
mjolksektorns vidkommande har fragan ut-
retts genom EU-kommissionens forsorg, nir
marknadsordningen kompletterades med be-
stimmelser om branschorganisationer inom
mjdlksektorn. I den tas det inte stillning till
att det i en nationell lag kan stiillas ytterligare
krav pad arrangemangens godtagbarhet som
inte ingér i EU-lagstiftningen. Det finns inte
tillgang till ndgon konkurrensrittslig bedom-
ning av de eventuella former av samverkan
som avses i PTT-utredningen. Astadkom-
mandet av en sadan skulle férutsétta en kon-
kret plan 6ver inom vilken sektor och pa vil-
ket sdtt branschorganisationen skulle vara
verksam. Didrmed skulle det ocksa vara létta-
re att bedoma det godtagbara samarbetet med
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anknytande eventuellt behov av bestimmel-
ser.

Saledes anses det vara befogat att i detta
skede inte foreskriva nagot om godkinnande
av branschorganisationer. Om det inom na-
gon sektor konstateras ett konkret behov av
att inrdtta en branschorganisation och den
planerade verksamheten ir befogad, enligt en
utredning om konkurrenseffekterna som da
foretas, dr det mojligt att vid behov féreskri-
va sérskilt om godkidnnandet genom lag.

2.5.2 Handelsnormer

De nationella bestimmelserna om handels-
normer bor omarbetas i forsta hand dirfor att
de utfirdades innan den nuvarande grundla-
gen hade stiftats. | synnerhet giller det att
lyfta upp bestimmelserna till en hdgre niva i
forfattningshierarkin. 1 princip 4r &ndrings-
behovet didrmed forfattningstekniskt. En
motsvarande lagstiftningsreform genomfor-
des i friga om de andra systemen inom
marknadsordningen genom en proposition
som Overldmnades till riksdagen ar 2012.
Den innehsll forslaget till den nuvarande
marknadsordningslagen.

EU-lagstiftningen ar i huvudsak direkt till-
lamplig, men till vissa delar 4r medlemssta-
terna skyldiga att och i vissa fall har de ritt
att utfirda kompletterande bestimmelser om
kraven. Handelsnormerna dr ocksé forknip-
pade med forfaranden pa basis av vilka akto-
rerna kan befrias fran att uppfylla vissa krav
eller tillatas att tillimpa andra forfaranden
nér de visar att produkterna dr férenliga med
kraven. Lagen bor kompletteras med bemyn-
diganden for att utfirdandet av ndrmare be-
stimmelser av denna typ med anknytning till
krav ska mojliggoras.

De nuvarande bestimmelserna om admi-
nistrativa tvangsmedel med anknytning till
saluféring lampar sig inte till alla delar for
genomforande av handelsnormerna. For att
nidmna ett exempel dr det mdjligt att tillimpa
bestimmelsen i 55 § i livsmedelslagen om
undanrdjande av sadant som strider mot
livsmedelsbestimmelserna, om det dr fraga
om hilsofara eller nagot som strider mot
livsmedelsbestimmelserna eller om att in-
formationens riktighet eller tillricklighet
dventyras eller konsumenterna vilseleds.

Handelsnormerna har dock inte betraktats
som sadana livsmedelsbestimmelser som av-
ses i livsmedelslagen, och syftet med dem é&r
inte att forebygga hilsofara utan att markna-
den ska fungera och att det sikerstills att den
information som ges till konsumenterna &r
riktig. Den i livsmedelslagen avsedda grun-
den att nagot strider mot livsmedelsbestam-
melser eller hilsofara férekommer &r ddrmed
inte tillimplig p& handelsnormerna. Det i
livsmedelslagen avsedda #ventyrandet av in-
formationens riktighet eller tillrdcklighet el-
ler vilseledandet av konsumenter kan bli till-
lampligt. Dessa ticker emellertid inte alla
handelsnormer.

For handelsnormernas del bor det ocksé
vara mojligt att meddela férbud mot salufo-
ring. Tillimpningen av forbudet i 56 § i
livsmedelslagen &r emellertid kopplat till kri-
teriet hilsofara, vilket enligt vad som anges
ovan inte &r tillimpligt pa handelsnormer.

Med hinsyn till att det i EU-lagstiftningen
forutsitts att medlemsstaterna infor ett sank-
tionssystem som giller handelsnormer och
som dr effektivt, proportionellt och avskrick-
ande, tycks det vara sa att ocksa straff bor
kunna pafdras om verksamheten strider mot
kraven.

Diértor foreslas det i den foreslagna lagen
bli foreskrivet separat om administrativa
tvangsmedel och straff som hinfor sig till
genomforandet av marknadsordningen. Det
foreslas ocksa att de nya bestimmelserna
formuleras sa att de 4r mera tillimpliga pa
handelsnormerna.

De splittrade bestimmelserna om fordel-
ning av kontrolluppgifter mellan olika myn-
digheter bor sammanféras och regleringssit-
tet bor forenhetligas. Nir det giller kon-
trolluppgifternas fordelning mellan olika
myndigheter har hinsyn tagits till propositio-
nens huvudsakliga syfte, som &r att bestdm-
melsernas forfattningsnivd ska korrigeras i
enlighet med det som grundlagen kridver me-
dan substansindringarna begrénsas till enbart
nddvéndiga dndringar.

2.5.3 Ovriga atgdrder som hanfor sig till
marknadsordningen

Ar 2012 reviderades lagstiftningen om ge-
nomférande av marknadsordningen, fransett
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godkdnnandet av organisationer och handels-
normerna. Eftersom EU:s nya marknadsord-
ningslagstiftning till sitt innehall i huvudsak
motsvarar den gamla marknadsordningsfor-
ordningen, dr de dirav foljande behoven av
att andra den nationella lagstiftningen myck-
et sma. Den nuvarande lagstiftningen beho-
ver emellertid kompletteras atminstone med
en bestimmelse om utarbetande av en natio-
nell strategi som giller skolmjolksstodet.

Det med avseende pa den nationella lag-
stiftningen stdrsta dndringsbehovet foljer av
andringar i EU-lagstiftningens uppbyggnad,
eftersom bestimmelserna om betalningar,
kontroller och paféljder 6verfors till den ho-
risontella forordningen. Samtidigt gors de
dndringar av rittsaktsnivan som féljer av Lis-
sabonfordraget. Hénvisningarna till EU-
lagstiftningen bor uppdateras pa motsvarande
sétt.

Avsikten ir inte att revidera den nationella
lagstiftningen om mj6lkkvoter, eftersom det
ir meningen att systemet ska avvecklas defi-
nitivt ar 2015. Inférandet av det for med-
lemsstaterna frivilliga systemet med skol-
fruktsstod skulle forutsitta inte bara nationell
finansiering utan ocksa att ett stort antal om-
stindigheter som rér genomforandet faststills
och att resurser avsitts for att administrera
systemet. Som bist pagar en utredning om
mojligheterna att inféra systemet. Nar den
blivit klar dr det mgjligt att ompréva inforan-
det. Eftersom utredningen pagéar som bist f6-
reslds i denna proposition inga bestimmelser
om skolfruktsstod.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

3.1 Malsiittning

Syftet med propositionen #r att den natio-
nella lagstiftningen om godkédnnande av pro-
ducentorganisationer och om handelsnormer
ska lyftas upp till den niva som grundlagen
krdaver och kompletteras till den del det be-
hovs. Dessutom &r syftet att beakta de behov
av att dndra den nationella lagstiftningen som
foljer av att EU:s marknadsordningslagstift-
ning dndras i samband med bytet av finansie-
ringsperiod och av att ett myndighetsnamn
dndrats.

3.2 Alternativ

Eftersom den 6versyn av EU-lagstiftningen
som giller den nya finansieringsperioden f6-
retas &r 2013 i ett stadium som #r mycket
sent i forhallande till ikrafttridandet, aterstar
en mycket kort tid for att bereda de nationella
forfattningarna. Av det foljer att propositio-
nen kan innehélla endast sddana nédvéndiga
dndringar som verkstilligheten av den nya
EU-lagstiftningen forutsitter.

[ samband med att marknadsordningslagen
stiftades konstaterades det att bestimmelser
om godkidnnande av organisationer och om
handelsnormer skulle fogas till den senare.
Det sker genom den proposition som nu fore-
slas.

[ fraga om godkédnnandet av producentor-
ganisationer anses det pa grund av det som
anférs i avsnittet om beddmning av nulidget
vara motiverat att bibehalla reglering av nu-
varande slag, som grundar sig pa att de pro-
ducentorganisationer som med stod av EU-
lagstiftningen ar obligatoriska i medlemssta-
terna godkénns och det undantag i frdga om
jordbruk som avses i konkurrenslagen till-
limpas. Av de skil som refereras ovan anses
det i fraga om godkinnandet av branschorga-
nisationer vara befogat att det inte utfirdas
nagra nationella bestimmelser om det.

Det finns i nuldget ett stort antal EU-
forordningar som géller handelsnormer. For-
ordningarna ir manga eftersom de dr pro-
duktspecifika. Det existerar t.ex. separata
forordningar om handelsnormer for russin
och handelsnormer for produkter inom sek-
torn for olivolja. EU-lagstiftningen om han-
delsnormer innehéller bestimmelser om de-
taljerna betréiffande kraven for olika produk-
ters del, och behovet av nationella forfatt-
ningar dr mycket litet. For vissa detaljers
vidkommande krédvs det dock att medlems-
staterna utfirdar kompletterande bestimmel-
ser eller tilldelas medlemsstaterna denna rit-
tighet. Behovet av att utfirda nationella
kompletterande bestimmelser varierar fran
en sektor till en annan. Dessa omstindigheter
beskrivs ndrmare lingre fram i detaljmotiver-
ingen angaende handelsnormer.

Nar det giller utfirdandet av nationella for-
fattningar har det ansetts att det 4r &ndamals-
enligt att anvinda mera Overgripande be-
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stimmelser i stillet for att i detalj definiera
varje enskilt fall som forekommer i EU-
lagstiftningen. Mera Overgripande bestim-
melser minskar det framtida behovet av att
dndra den nationella lagstiftningen av teknis-
ka skil. En annan mgjlighet &r att hanvisa till
enskilda EU-bestammelser. Till denna del
giller det att beakta att EU:s rattsakter dr
manga och att de omstindigheter som med-
lemslédnderna i praktiken har ritt att Sverviga
ir tekniska detaljer som ror kraven. Tekniska
detaljer i EU-forordningarna &dndras mycket
ofta. Om den ftreslagna lagen innehdll nog-
grant specificerade hanvisningar till EU:s
lagstiftning som f&rutsitter noggrannare be-
stimmelser, skulle &ndringar av EU-
lagstiftningen ofta ocksé forutsétta dndringar
av den nationella lagen, dven i det fall att det
ar fraga om rent tekniska detaljer. Specifice-
ring av EU-lagstiftningen och produktspeci-
fik reglering i den foreslagna lagen i fraga
om varje detalj som faller inom ramen for
ritten att utfirda nationella bestimmelser
skulle ocksa forutsitta ett betydligt stoérre an-
tal paragrafer an det féreslagna.

P& de grunder som anfors ovan har det an-
setts vara befogat att foresla att det i lagen
for handelsnormernas vidkommande inte ska
ingd produktspecifika hinvisningar utan f6-
reskrivas pa ett mer allmént plan om de hel-
heter som de ndrmare bestimmelserna kan
gilla.

3.3 De viktigaste forslagen
3.3.1 Godkénnande av organisationer

Till lagen foreslas bli fogat ett nytt 3 a kap.
dédr det foreskrivs om godkinnande av pro-
ducentorganisationer till den del medlemssta-
terna forutsiitts godkénna dem. Bestimmelser
om férutsittningarna for godkédnnande finns i
EU-lagstiftningen, som huvudsakligen dr di-
rekt tillimplig. | den foreslagna lagen finns i
enlighet med nuldget nationell lagstiftning
som kompletterar EU-lagstiftningen om god-
kdnnande av organisationer, till den del verk-
stilligheten av EU-lagstiftningen fGrutsétter
detta. Exempelvis for godkdnnandets del ar
det nodviandigt att foreskriva nationellt om
ett minimivirde fo6r produktion som salu-
halls. En viktig dndring jamfort med nuliget

bestar i att bestammelserna lyfts upp till den
nivd som grundlagen kriver. De i forord-
ningar av jord- och skogsbruksministeriet in-
giende bestimmelserna om godkinnande av
producentorganisationer inom sektorn for
frukt och gronsaker och mjolksektorn ersitts
med bestimmelser i den foreslagna lagen och
med forordningar som utfirdas med stod av
den.

P4 godkinda organisationer tillimpas en-
ligt forslaget de allminna bestimmelser om
godkinda aktérer som finns i 81—84 § i
marknadsordningslagen. De giller 1dmnande
av uppgifter, avhjdlpande av brister, aterkal-
lelse av godkidnnande och beslut om att ett
aterkallat godkinnande ska borja gilla pa
nytt. Dessa paragrafer behver inte dndras.

Avsikten #r att det i samband med godkén-
nandet, i likhet med nu, inte ska tas stéllning
till avtal, beslut och férfaranden som hinfor
sig till organisationens verksamhet. Bestim-
melser om huruvida avtal, beslut och forfa-
randen som anknyter till verksamheten vid
organisationer som ansokt om godkénnande
ir godtagbara och om de myndigheter som &r
behoriga att bedoma godtagbarheten finns i
EU:s konkurrenslagstiftning och konkurrens-
lagen. I enlighet med nuléget inbegriper den
foreslagna lagen inget undantag i férhallande
till konkurrenslagen. Fragan utreds mer inga-
ende i motiveringen till den paragraf som
giller den f6reslagna lagens forhallande till
annan lagstiftning.

Till lagstiftningen bor dessutom fogas be-
stimmelser om behoriga myndigheter, tillsy-
nen Gver producentorganisationer och pafolj-
der som hidnfor sig till deras verksamhet. |
enlighet med nulédget foreslas Landsbygds-
verket svara for tillsynen. Landsbygdsverket
svarar ocksad for beviljandet av godkinnan-
den. I fraga om paféljder som géller produ-
centorganisationer tillampas enligt forslaget
bestimmelserna om aterkallelse av godkén-
nandet, om en godkiénd organisation inte
upptyller forutséttningarna for godkinnande,
alternativt bryter mot eller underlater att iakt-
ta de krav som giller organisationens verk-
samhet. Vad betrdffar de uppgifter som orga-
nisationen fOrutsétts ldimna foreslas det dess-
utom vara mdjligt att foreldgga organisatio-
nen att ldmna uppgifterna och att vid behov
forena foreldggandet med vite. I den man det
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ar fraga om att konkurrenslagstiftningen
overtrads foreskrivs det inte i den foreslagna
lagen om saken, i stillet tillimpas géllande
konkurrenslagstiftning.

3.3.2 Handelsnormer

Till lagen fogas ett nytt 7 a kap. med be-
stimmelser om handelsnormer och ett be-
myndigande att utfirda bestimmelser som
gir utdver normerna och bestimmelser om
forfaranden med anknytning till dem. For
handelsnormernas del gar de viktigaste for-
slagen ut pa en dversyn av bestdimmelserna
om de myndigheter som svarar fér kontrol-
len. Enligt forslaget forblir de myndigheter
som svarar for kontrollen i stort sett desam-
ma som nu, men till vissa delar finns det
anda skil att gora dndringar. [ detaljmotiver-
ingen till de paragrafer som handlar om kon-
troll redogdrs det noggrant for vilka kontrol-
ler, inspektioner och granskningar respektive
myndighet ska ha hand om. Hir féljer en
allmént hallen redogorelse for de foreslagna
andringarna.

Utover de kontroller och granskningar som
Tullen for ndrvarande ska ha hand om fore-
slas den skota kontroller och granskningar av
produkter inom humlesektorn ocksa for den
inre marknadens del. Detta ar &ndamaélsen-
ligt, eftersom kontrollerna och granskningar-
na kan kopplas samman med de import- och
exportkontroller som Tullen i nuldget ansva-
rar foér. Behovet av kontrollerna och gransk-
ningarna i fraga 4r i praktiken litet. Vidare
foreslas det att Tullen av Livsmedelssiker-
hetsverket ska ta Gver uppgiften att utfora
kontroller i samband med import av russin
och bananer, saluhallning av russin och ba-
naner efter importskedet samt tillstindsforfa-
randet i friga om bananimportSrer. Det &r
dndamalsenligare att Tullen skoter denna
helhet som ett led i tillsynen 6ver importen.

Till Livsmedelssdkerhetsverket Overfors
fran kommunerna vissa kontroller som hén-
for sig till handelsnormerna fér olivolja och
produktionsmetoder i frdga om produkter
inom dggsektorn. [ 6vrigt motsvarar Livsme-
delssidkerhetsverkets och kommunernas upp-
gifter géllande nationella bestimmelser, en-
ligt forslaget. Narings-, trafik- och miljocen-
tralernas kontroll-, inspektions- och gransk-

ningsuppgifter foreslds vara av bitrddande
slag. De motsvarar nuldget, med undantag for
det krav i samband med produktionsmetoder
i friga om produkter inom dggsektorn som
giller inspektion av produktionsutrymmena
och kan kopplas samman med andra inspek-
tioner som centralerna utfor i samma utrym-
men.

Det foreslas att Tillstdnds- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovardens uppgifter i
huvudsak ska vara desamma som nu. Kon-
trollerna av produkter inom vinsektorn géller
i fortséttningen ocksa vissa produkter inom
vinsektorn vars alkoholhalt kan underskrida
den grins for alkoholhaltiga &mnen som av-
ses i alkohollagen (1143/1994). Det 4r fraga
om en kontrollhelhet som det inte har ansetts
andamalsenligt att dela upp mellan olika
myndigheter.

De kontrolluppgifter som hidnfér sig till
handelsnormerna motsvarar ddrmed i huvud-
sak nuldget. De administrativa tvangsmedel
som anknyter till kontroll av handelsnormer-
na foreslas bli overforda fran livsmedelsla-
gen till marknadsordningslagen, eftersom det
i den sistnimnda foreskrivs ocksd om annat
som hinfor sig till genomférandet av mark-
nadsordningen. Samtidigt preciseras tillimp-
ningskriterierna for dem pa sa sitt att de
lampar sig béttre &n nu for handelsnormerna.
I enlighet med nuldget dr det mojligt att
meddela foreldggande att avhjélpa missfor-
hallande, meddela férbud mot saluféring och
forena foreldggandet eller forbudet med vite.
Dessutom foreslas det bli foreskrivet om
straff vid brott mot handelsnormerna.

3.3.3 Andringar som foljer av finansierings-
perioden

Den #ndring av EU-lagstiftningen som
hanfor sig till den nya finansieringsperioden
forutsitter ett synnerligen stort antal tekniska
indringar av sédana hinvisningar till EU-
lagstiftningen som ingar i marknadsordnings-
forordningen. Behovet av substansindringar
ar mycket litet. | fraga om skolmjolksstédet
krdvs det i fortsdttningen att varje medlems-
stat utarbetar en strategi for hur programmet
ska verkstillas nationellt. Den myndighet
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som svarar for att den nationella strategin ut-
arbetas bor anges i lagstiftningen.

3.3.4 Namnbyten i frdga om myndigheter

I forslaget ingér ocksé dndringar som foljer
av att Tullen bytte namn &r 2013. Andringar-
na &r tekniska till denna del.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

4.1.1 Konsekvenser for den offentliga eko-
nomin

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for statsbudgeten nir det giller produ-
centorganisationerna och de #ndringar som
den nya finansieringsperioden foranleder.
For handelsnormernas vidkommande foreslés
vissa dndringar av olika myndigheters kon-
trolluppgifter som behandlas mer ingéende i
punkt 3.3.2. Andringarna dr sd obetydliga
med avseende pa den uppgiftshelhet i anslut-
ning till saluféring som respektive myndighet
skoter att de inte bedéms ha nagra konse-
kvenser for myndigheternas resursbehov.
Forslaget bedoms didrmed inte ha nagra kon-
sekvenser for den offentliga ekonomin.

4.1.2 Konsekvenser for foretagsverksamhe-
ten

Producentorganisationer

De foreslagna bestimmelserna om produ-
centorganisationer giller godkdnnande av sa-
dana producentorganisationer som medlems-
staterna ska godkénna pé ansokan, enligt EU-
lagstiftningen. Enligt konkurrensutredningen
forefaller i princip den verksamhet som be-
drivs av producentorganisationer som det &r
obligatoriska for medlemsstaterna att god-
kénna vara godtagbar ocksad fran den natio-
nella  konkurrenslagstiftningens  synpunkt.
Med hinsyn till att lagforslaget motsvarar
nuldget enligt bade EU-lagstiftningen och

den nationella konkurrenslagen, véntas for-
slaget om godkinnande av organisationer
inte begrdnsa konkurrensen eller ha nagon
annan inverkan pa konkurrensférhallandena
inom produktion och f6ridling av jordbruks-
produkter.

I det f6ljande redogdrs det mer detaljerat
for regleringen i konkurrenslagen. For dess
vidkommande finns det skl att pofingtera att
det ar fraga om gillande konkurrenslagstift-
ning, som det bara hinvisas till i den fore-
slagna lagen. De omstidndigheter som klar-
gors i det f6ljande dr ddrmed inte en foljd av
bestdimmelserna i den foreslagna lagen. Av
informativa skil har det dock ansetts vara
motiverat att presentera dem hér.

I konkurrensutredningen redogdrs det nir-
mare for vilket slag av samarbete som dr
mojligt med stéd av det undantag betréffande
jordbruk som avses i 2 § 2 mom. i konkur-
renslagen. Tillimpning av den nimnda be-
stimmelsen i konkurrenslagen forutsitter for
det forsta att arrangemangen inte har nagon
paverkan pa handeln. Enligt ett meddelande
om saken fran kommissionen forekommer
paverkan pa handeln i allménhet inte, om de
medverkande foretagens marknadsandel pa
den relevanta marknaden 4r mindre 4n 5 %
och deras omsittning inom EU inte Gversti-
ger 40 miljoner euro.

Prissamarbete mellan producenter omfattas
i princip inte av undantaget i 2 § 2 mom. i
konkurrenslagen. Enligt konkurrensutred-
ningen skulle man dock kunna anse att 2 §
2 mom. i konkurrenslagen #r tillimpligt pa
utbyte av prisinformation, pa rekommenda-
tionspriser eller pa situationer dir producen-
ter till enhetligt pris séljer produkter fran en
producentorganisation till forddlings- eller
handelsledet. Inkdpssamarbete ndmns inte i
forutsdttningarna fér undantag enligt 2 §
2 mom. i konkurrenslagen, och det finns inte
heller rittsfall som skulle gélla dess tillamp-
lighet. Enligt konkurrensutredningen har in-
stdllningen i den juridiska litteraturen varit
positiv till tanken att jordbruksundantaget
fran konkurrensreglerna skulle vara tillimp-
ligt ocksd pa inkGpssamarbete, om detta
samarbete #r ett fast och visentligt inslag i
produktionen av en egentlig jordbrukspro-
dukt och i kvalitetssidkringen. Det &r skil att
ligga mérke till att konkurrenslagens be-
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stimmelser om missbruk av dominerande
marknadsstillning ska tillimpas trots det
ndmnda undantaget i konkurrenslagen.

Konsekvenserna kan ocksa beddmas med
utgngspunkt i den verksamhet som de nu
verksamma producentorganisationerna be-
driver. 1 Finland har godkédnnande sokts for
producentorganisationer inom sektorn for
frukt och grénsaker; for ndrvarande finns det
fyra godkéinda producentorganisationer inom
sektorn. Inom mjdlksektorn har det inte an-
s6kts om godkdnnande av nagon producent-
organisation. Det centrala i den verksamhet
som de nu godkidnda producentorganisatio-
nerna inom sektorn for frukt och gronsaker
bedriver dr dock i praktiken inte det konkur-
rensriittsliga undantaget utan det stod till
producentorganisationer som beviljas dem
inom ramen for marknadsordningen. Inom
mjolksektorn finns det inget motsvarande
stodsystem. De konsekvenser som sjilva
godkinnandet av en producentorganisation
har &r svara att skilja fran verksamheten, ef-
tersom forutsidttningarna for att bevilja stod
till producentorganisationer styr de godkénda
organisationernas verksamhet.

En forutsittning for att bevilja producent-
organisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker stod till producentorganisationer dr
att ett verksamhetsprogram som avses i den
gamla marknadsordningsférordningen och i
marknadsordningslagen verkstélls. Verksam-
hetsprogrammet bygger pad den nationella
strategi som avses i den gamla marknadsord-
ningsforordningen och marknadsordningsla-
gen. | Finland har insatsomradena och mélen
for den faststillts vara marknads- och kon-
sumentinriktad produktion, hallbar produk-
tion 1 ekonomiskt, socialt och etiskt hinseen-
de samt vad miljokonsekvenserna betréiffar
samt 16nsam och smidig verksamhet hos pro-
ducentorganisationerna. Strategin kommer att
omarbetas under den nya finansieringsperio-
den. Det &r obligatoriskt att genomf6ra mil-
joatgdrderna i verksamhetsprogrammet. [ 6v-
rigt kan de godkénda producentorganisatio-
nerna vilja vilka av atgirderna i verksam-
hetsprogrammet de genomfér.

Producentorganisationerna inom sektorn
for frukt och gronsaker har inom ramen for
verksamhetsprogrammet vidtagit atgirder for
produktionsplanering. I allménhet har det va-

rit frdga om investeringar i anldggningstill-
gangar, sdsom automatisering av forpack-
ningslinjer och optiska sorterare. De har ock-
sd genomforts atgirder som forbéttrar och
bevarar produktkvaliteten, exempelvis inve-
steringar i kylanldggningar och utférande av
kvalitetsanalyser. Dessutom har det vidtagits
atgdrder for att forbdttra saluforingen; exem-
pelvis har produktférpackningar omarbetats
och marknadsforingsinsatser genomforts. I
atgirderna har ocksa ingatt forskning som
anknutit t.ex. till provtagning for uppféljning
av resthalter av vixtskyddsmedel samt ut-
bildning kring miljofragor och revision av
kvalitetssystem for producentmedlemmarnas
verksambhet.

Enligt forfragningar till de producentorga-
nisationer som far stéd till producentorgani-
sationer har de viktigaste resultaten ansetts
vara maskininvesteringar, nya produktions-
metoder, forbéttrad kvalitet och marknadsan-
passningsatgirder. Erfarenheterna visar att de
godkinda producentorganisationerna inom
sektorn for frukt och grénsaker har kunnat
dra nytta av gemensamma forpacknings- och
distributionsanordningar och pa sa sétt mins-
kat kostnaderna for dem. Forséljningen har
framjats bl.a. genom att produkturvalet bred-
dats och kvaliteten hojts. Det har ansetts att
producentorganisationernas férhandlingspo-
sition sannolikt #r bittre d4n sma aktorers, ef-
tersom producentorganisationerna har klarat
av att sikerstilla produktitgingen via cen-
tralaftirer. Trots det anvinder centralaffirer-
na fortfarande ocksa importprodukter dven
om inhemska produkter star till buds, och vid
behov kan de snabbt 6ka importen. Dérmed
kan det bedémas att atgdrderna med anknyt-
ning till stodet till producentorganisationer
frimjar maélet att anpassa produktionen i
Overensstimmelse med efterfrigan nir det
giller produkternas mingd och kvalitet samt
maélet att utveckla producentorganisationer-
nas konkurrenskraft och effektivisera deras
verksambhet.

Under perioden 2007—2011 har virdet av
produktionen inom de producentorganisatio-
ner inom sektorn for frukt och grénsaker som
far stod till producentorganisationer stigit
med 38 %. Producentorganisationernas
marknadsandel inom sektorn f6r frukt och
gronsaker har gatt upp fran 15 % ar 2006 till
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ca 20 % ar 2010. Producentorganisationernas
medlemsantal har minskat fran drygt 300
producenter till ca 250 och under samma tid
har den sammanlagda produktionsarealen
stigit, vilket &r i linje med jordbrukets all-
manna omstrukturering.

Enligt uppgifter fran sddana aktérer inom
sektorn for frukt och gronsaker som star
utanfor producentorganisationerna dr det fin-
lindska jordbrukets struktur, dvs. de sma fo-
retagen och de langa avstinden, de stérsta
hindren for att bilda producentorganisationer.
Ocksa dgarforhallandena &r ofta sddana att de
inte lampar sig for en producentorganisation,
eller sa &r producenterna inte villiga att avsta
fran bestimmanderétten.

Sjdlva godkinnandet av producentorganisa-
tioner, vilket det dr fraga om i lagforslaget,
véntas inte ha nagra direkta ekonomiska kon-
sekvenser for foretag som producerar eller
forddlar jordbruksprodukter. Eventuella indi-
rekta konsekvenser kan uppkomma i och
med jordbruksproducenternas mdojlighet att
koncentrera marknadsforingen av produkter
och utsldppandet av dem pa marknaden samt
att pa sa sitt fraimja paverkningsmaojligheter-
na. Propositionens konsekvenser 4r emeller-
tid beroende av producenternas villighet att
ordna sin verksamhet med hjdlp av produ-
centorganisationer.,

Eftersom regleringen ur konkurrensrattsligt
perspektiv motsvarar nuliget dr de eventuella
konsekvenserna av att godkéinna producent-
organisationer inte beroende av den foreslag-
na regleringen utan av producenternas villig-
het att samarbeta inom ramen fér en produ-
centorganisation. Darfor bedéms det inte hel-
ler att propositionen om godkdnnande av or-
ganisationer inbegriper forslag med direkta
konsekvenser for livsmedelsindustrins 16n-
sambhet.

Handelsnormer

Handelsnormerna sékerstiller for sin del att
foretagens forutsittningar att bedriva handel
ir enhetliga. Handelsnormerna ingar i direkt
tillamplig EU-lagstiftning. De krav och even-
tuella kostnader som hanfor sig till dem fol-
jer ddrmed inte av den nationella lagstift-
ningen. Lagforslaget kan medfora ekonomis-
ka konsekvenser for foretag ndrmast i form

av anmilningar som fGretagen fGrutsétts géra
och tillsyn. Till denna del motsvarar forslaget
nulédget.

EU:s lagstiftning om handelsnormer forut-
sitter ocksa att de aktérer som salufér pro-
dukter gor anmélningar om sin verksamhet
till myndigheterna. Den viktigaste bland des-
sa anmilningsskyldigheter dr skyldigheten
for aktorer som salufor frukt och gronsaker
att i forvig underritta myndigheterna om sa-
luférandet. EU-lagstiftningen  fOrutsitter
dessutom att #dggpackerierna har beviljats
tillstand for andamalet. Det dr fraga om skyl-
digheter som f6ljer av direkt tillamplig EU-
lagstiftning.

I lagforslaget ingar ett bemyndigande med
stod av vilket det &r mojligt att foreskriva,
inom de grinser som anges i EU-
lagstiftningen, om krav som kompletterar el-
ler avviker fran EU-lagstiftningen. Som det
nu dr har bemyndigandet i praktiken anvints
sa att aktdrerna har avlyfts sidana skyldighe-
ter som hinfor sig till anmélningsskyldighe-
ten och inte har betraktats som behévliga
med avseende pa tillsynen. Fragan utreds
mer detaljerat i detaljmotiveringen i fraga om
intyg, tillstdind och undantag som hinfor sig
till handelsnormerna. Genom undantagen &r
det mojligt att reducera den administrativa
borda som systemet ldgger pa akt6rerna. Av-
sikten &r att en pa nationell prévningsrétt ba-
serad rdtt att avlyfta krav och anméilnings-
skyldigheter som giller aktdrerna men inte
anses vara behdvliga ska tillimpas i sa stor
utstrickning som mdojligt med stéd av det
bemyndigande som foreslas. Beddmningen
av konsekvenserna av dessa omstidndigheter
hor samman med utfdrdandet av statsradsfor-
ordningen i fraga, eftersom de &r beroende av
férordningens innehall.

Andringar som foljer av finansieringsperio-
den

De till den nya finansieringsperioden an-
knytande dndringar av marknadsordningsfor-
ordningen och den horisontella f6rordningen
som inverkar pa det nationella forfattnings-
behovet dr sma. De beddms inte ha nagra
konsekvenser for féretagens verksamhet.
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4.2 Konsekvenser for myndigheterna
Producentorganisationer

Vid Landsbygdsverket atgar for tillfillet
cirka ett arsverke till att godk#nna produ-
centorganisationer och administrera stodet
till producentorganisationer. Storsta delen av
arbetsmingden gar till att administrera stod-
systemet. De resurser som beh&vs i samband
med godkinnandet &r beroende av aktorernas
villighet att organisera sig pa det sétt som av-
ses 1 forslaget. | propositionen foreslas det
for Landsbygdsverket inte nagra uppgifter
som forutsitter ett sddant till konkurrensritts-
lig kompetens anknytande resursbehov som
EU:s gillande marknadsordningslagstiftning
inte forutsitter. Uppgifterna om producent-
organisationer administreras som en del av
landsbygdsnéringsforvaltningens  informa-
tionssystem. Behovet av eventuella tilliggs-
resurser kommer att tillgodoses genom styr-
ning av medlen inom fGrvaltningsomradets
ramar.

Propositionen om godkidnnande av organi-
sationer bedoms inte ha nigon direkt inver-
kan pad Konkurrens- och konsumentverkets
arbetsmingd. Verket foreslés inte vara skyl-
digt att undersdka organisationernas arran-
gemang i forvig eller att ge utldtanden om
saken. Tillimpningen av konkurrensrittslig
reglering pa organisationerna avses utgora ett
led i de uppgifter och det utévande av befo-
genheter som alagts verket. Ocksa enligt den
nuvarande lagstiftningen kan ett drende som
giller ett arrangemang som en organisation
genomfor bli anhéngigt vid verket pa verkets
eget initiativ eller till f5ljd av att verket om-
bes vidta en atgérd.

Handelsnormer

Eftersom propositionen syftar till att be-
stimmelserna ska lyftas upp till den niva som
krivs i grundlagen dr utgangspunkten att in-
nehéllet i de olika myndigheternas uppgifter
ska forbli motsvarande som i de nu gillande
bestimmelserna. Propositionens konsekven-
ser for myndigheternas uppgifter begrinsar
sig ddrmed till de foreslagna uppgiftsind-
ringarna.

De olika myndigheternas ansvar for kon-
trolluppgifter som héanfor sig till handels-
normerna motsvarar i huvudsak nulédget. Vis-
sa uppgifter foreslads bli Sverforda fran en
myndighet till en annan. Ocksa de administ-
rativa uppgifter med anknytning till ansok-
ningar eller anmélningar som olika myndig-
heter skoter foreslas forbli likadana som en-
ligt de nuvarande bestimmelserna, fransett
smérre dndringar. Ovan redogérs det for des-
sa omstindigheter i avsnittet om de viktigaste
forslagen. Andringarna ar smé och de uppgif-
ter som hanfor sig till dem kan skétas inom
ramen for de nuvarande resurserna.

Den ovanndmnda mgjligheten att nationellt
inféra undantag som giller aktdrernas an-
milningsskyldighet minskar ocksd myndig-
heternas administrativa bérda. Enligt propo-
sitionen har kontrollmyndigheterna méjlighet
att i kontrollverksamheten utnyttja ocksa
uppgifter som erhallits vid kontroller som
foljer av livsmedelslagen. Pa sa sitt kan
overlappande kontrollarbete undvikas.

Andringar som foljer av finansieringsperio-
den

Propositionen bedéms inte ha stora konse-
kvenser for myndigheternas verksamhet nir
det giller de dndringar som beror pa bytet av
finansieringsperiod. Utarbetandet av en na-
tionell strategi som hanfor sig till skol-
mjolksstddet ger en liten temporir Skning av
arbetsmingden vid jord- och skogsbruksmi-
nisteriet samt Landsbygdsverket. Avskaffan-
det av systemen med stéd for foderbland-
ningar och kaseinstéd har inga konsekvenser
i forhallande till nuldget, eftersom stédnivan
inom systemen redan i flera ar har varit noll
euro och stddsystemen didrmed inte har till-
lampats i praktiken.

4.3 Ovriga konsekvenser

Handelsnormerna sikerstiller for sin del att
de jordbruksprodukter som bjuds ut till kon-
sumenter uppfyller kraven i frdga om pro-
duktegenskaper och uppgifter om produkter-
na. Syftet med de administrativa tvangsmedel
och den straffbestimmelse som ingar i pro-
positionen #r att sidkerstiilla att detta genom-
fors.
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Propositionen bedéms inte ha nagra konse-
kvenser for medborgarnas stillning, hélsan
och miljon, inte heller for jamlikhet, barn och
jamstélldheten mellan kodnen, for sysselsitt-
ningen och arbetslivet samt for regional ut-
veckling och informationssamhillet, liksom
inte heller sociala konsekvenser eller konse-
kvenser for hushallen.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet. De kontrolluppgifter
som hinfor sig till handelsnormerna har gatts
igenom tillsammans med Livsmedelssiker-
hetsverket, Tullen, Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hélsovarden samt Fin-
lands Kommunférbund. Fér producentorga-
nisationernas del har konkurrensutredningen
och PTT-utredningen, vilka bida nidmns
ovan, varit tillgdngliga vid beredningen. De
avsnitt i propositionen som giller producent-
organisationer har gatts igenom tillsammans
med arbets- och nidringsministeriet samt
Konkurrens- och konsumentverket.

P4 Aland har marknadsordningslagstift-
ningen enligt vedertagen tolkning hort till ri-
kets lagstiftningsbehorighet. I samband med
propositionens beredning har jord- och
skogsbruksministeriet for sikerhets skull bett
Alands landskapsregering yttra sig om saken.
I utlatandet har den vedertagna principen att
ocksa de delar av marknadsordningen som
behandlas i propositionen hor till rikets lag-
stiftningsbehorighet bekriftats. 1 utlatandet
har det dessutom konstaterats att det inte
finns nagot behov av att separat inhdmta ett
utlatande som avses i sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/1991).

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Propositionen sidndes pa remiss till justi-
tieministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet, arbets- och nédringsministeriet, finansmi-
nisteriet, Finlands Kommunforbund rf, regi-
onforvaltningsverken, nirings-, trafik- och

miljocentralerna, Livsmedelssékerhetsverket,
Konkurrens- och konsumentverket, Lands-
bygdsverket, Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hilsovarden, Tullen, Livsme-
delsindustriférbundet rf, Férbundet for Finsk
Handel FH rf, Kuluttajaliitto - Konsument-
forbundet ry, Finska Ké&ttbranschens Forbund
rf, Centralférbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter (MTK), Maidonjalostajien
ja meijeritukkukauppiaiden liitto ry, Puutar-
haliitto - Tradgardsforbundet ry, Finlands
Dagligvaruhandel rf, Suomen Siipikarjaliitto
- Finlands Fjaderfdforbund ry, Svenska trid-
gardsforbundet rf och Svenska lantbrukspro-
ducenternas centralférbund SLC rf.

I utlatandena har remissinstanserna i hu-
vudsak stillt sig positiva till propositionen.

[ de utlatanden som social- och hilso-
vardsministeriet, arbets- och ndringsministe-
riet samt narings-, trafik- och miljdcentralen i
Nyland gett konstaterades det att de nimnda
remissinstanserna inte har nagot att anfora i
saken.

Justitieministeriet papekade att det av be-
stimmelsen om &dndringssdkande bor framga
om det betriffande kommunens beslut &r fra-
ga om kommunalbesvir eller foérvaltnings-
klagan. I utlatandet konstaterades ockséa ett
behov av att precisera straffbestimmelsen
samt beddma straffbestimmelsens forhéllan-
de till marknadsf6ringsbrott om vilket det f6-
reskrivs i strafflagen och férhallandet mellan
dels lagens tillimpningsomrade, dels livsme-
dels- och alkohollagstiftningen. Propositio-
nen kompletterades till dessa delar.

Finansministeriet hanvisade i sitt utlatande
till tekniska behov av att korrigera Tullens
namn. Dessa beaktades i propositionen. I ut-
latandet konstaterades ocksa att de &ndringar
i Tullens uppgifter som f6ljer av propositio-
nen inte medfor behov av extra resurser, en-
ligt uppgifter som finansministeriet fatt.

[ Finlands Kommunf6rbunds utlatande
konstateras att de uppgifter som enligt propo-
sitionen hor till kommunerna inte dr nagon
ny uppgift. I utlatandet hinvisas det ocksa till
behovet av att minska kommunernas uppgif-
ter. Sasom framgér av motiveringen i propo-
sitionen Overfors vissa uppgifter som kom-
munerna nu svarar for till andra myndigheter.
Genom propositionen minskas alltsd kom-
munernas uppgifter.
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Enligt Finlands Kommunf6rbunds utlatan-
de bor den kommunala livsmedelstillsyns-
myndigheten kunna anvidnda administrativa
tvangsmedel som det féreskrivs om i livsme-
delslagen, och beslut om sadana bor kunna
delegeras till en tjansteinnehavare. Utgaende
fran utlatandet har en bestimmelse om sidan
delegering fogats till propositionen. Det cen-
trala administrativa tvangsmedlet enligt
livsmedelslagen, férbud mot saluhéllande, &r
tillampligt bara om hilsofara foreligger i
sammanhanget. | handelsnormerna ar det
emellertid inte fraga om hilsofara, alltsa ar
bestimmelserna i livsmedelslagen inte till-
lampliga pa tillsyn &ver handelsnormerna.
Dirfor 4r det nodvindigt att foreskriva sepa-
rat om dem. Det har ansetts vara motiverat
att ta in sddana bestimmelser i marknadsord-
ningslagen, eftersom det i den foreskrivs
ocksa om annat som géller genomfdrandet av
marknadsordningen.

Enligt Finlands Kommunférbund bor det
vara mojligt 6r kommunerna att ta ut avgift
for tillsynen 6ver handelsnormerna. For nér-
varande finns det inga separata bestimmelser
om avgifter for sadan tillsyn, och livsme-
delslagens bestdmmelser &r inte tillimpliga
pa dem. I propositionen foreslas ingen speci-
allagstiftning om avgifter, eftersom proposi-
tionen syftar till att de #ndringsbehov som
foljer av grundlagen och giller forfattnings-
nivan ska uppfyllas och att de splittrade be-
stimmelserna i olika forfattningar ska sam-
manforas i en enda forfattning medan deras
innehall i princip forblir oférindrat. Proposi-
tionen motsvarar alltsd nuldget vad avgifter-
na betriffar. I den allminna lagstiftningen
finns bestimmelser om avgifter for myndig-
heternas prestationer i 13 § 2 mom. 4 punk-
ten i kommunallagen (365/1995), enligt vil-
ken fullmiktige ska fatta beslut om de all-
méinna grunderna for de avgifter som ska tas
ut for kommunens tjanster och andra presta-
tioner, och i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/1992). Antagandet av special-
lagstiftning om avgifter forutsitter sddan ut-
redning om avgiftsgrunderna och avgifternas
verkningar som inte dr tillginglig pa grund
av propositionens utgangspunkter. Alldeles
som det konstateras i Finlands Kommunf6r-
bunds utlatande haller man som bist pa att
forenhetliga lagstiftningen pa milj6- och hal-

soskyddets omrade i fraga om avgiftsbeldg-
gandet av prestationer. Det dr &ndamalsenligt
att ta stillning till avgiftsbeldggandet i det
sammanhanget, sa att verkningarna och &ver-
ensstimmelsen med annan lagstiftning kan
bedomas bittre. P4 s& sétt kan ocksa oforut-
sedda verkningar undgas.

Enligt Tillstdnds- och tillsynsverket for so-
cial- och hilsovarden utgor de till tillsynen
over handelsnormer relaterade uppgifterna en
helhet, och dndringarna anses inte vara pro-
blematiska. Verket uppmirksammade &ver-
foringen av bestimmelser om administrativa
tvangsmedel fran livsmedelslagen till mark-
nadsordningslagen, eftersom  forbudsbe-
stimmelsen i livsmedelslagen har kopplats
samman med Kkriteriet hélsofara, och verket
konstaterade att forbudsbestimmelsen i alko-
hollagen inte har nadgon koppling till hélsofa-
ra. | utlatandet férdes ocksa fram det system
for s6kande av dndring som finns i alkohol-
lagen. Det har dock ansetts befogat att i den
foreslagna lagen foreskriva heltickande och
enhetligt om dessa omstindigheter, speciellt
eftersom alkohollagens bestimmelser inte
nddvindigtvis lampar sig for sadana produk-
ter inom vinsektorn som inte uppfyller alko-
hollagens definition av begreppet alkoholhal-
tigt Amne.

Enligt Landsbygdsverket bor propositionen
innehalla en bestdimmelse om den maxi-
miméngd som en producentorganisation kan
silja direkt till konsumenter. Ocksa Puutar-
haliitto - Tradgardsférbundet ry papekade att
12 e §, som handlar om detta, lamnar rum f6r
tolkning. Konkurrens- och konsumentverket
ddremot ansag i sitt utlatande att det dr vik-
tigt att producenternas mojligheter att silja
av sin produktion ocksa direkt till konsumen-
ter inte begréinsas i onddan i bestimmelserna.
P4 basis av utlatandena dndrades 12 ¢ § sa att
den maximala andelen av sidan f6rséljning
dr 25 %, i likhet med nu. Puutarhaliitto -
Tradgardsférbundet ry foreslog ocksd att
hinvisningen i 12 e § till EU-lagstiftningen
skulle erséttas pa sa sitt att EU-lag-
stiftningens innehall Oppnas i paragrafen.
EU-lagstiftningen &r emellertid direkt till-
lamplig rédtt som inte kan stiftas pa nytt ge-
nom nationell lagstiftning. Bestimmelsen
giller for nidrvarande bara fyra foretag i Fin-
land, och vad dem betriaffar kan ndrmare an-
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visningar om saken meddelas i Landsbygds-
verkets anvisningar.

Utgdende fran Livsmedelssikerhetsverkets
utlatande fogades till propositionen en réttig-
het for Livsmedelssidkerhetsverket att utfora
sadana kontroller, inspektioner och gransk-
ningar med anknytning till handelsnormerna
som kommunerna svarar for, fortydligades
bestimmelsen om rapportering i samband
med handelsnormer och fogades till bestim-
melsen om administrativa tvangsmedel en
hanvisning till att EU-lagstiftningen &r pri-
mir. | utlatandet foreslogs ocksd #@ndringar
av myndigheternas uppgifter och papekades
att propositionen inte innehaller bestimmel-
ser om avgifter for kontroller, granskningar
och inspektioner. Till denna del hinvisas det
till det som ovan konstateras om propositio-
nens utgangspunkt.

Svenska Tradgardsforbundet rf ansag att
det 4r bra att det i 12 ¢ § foreskrivs om moj-
lighet for producentorganisationen att anlita
utomstaende aktérer for tillhandahéllande av
tekniskt stod.

Maidonjalostajien ja meijeritukkukauppiai-
den liitto ry anforde att det skulle falla sig
naturligare att all tillsyn &ver handelsnor-
merna for mjdlkprodukter skottes av Livs-
medelssikerhetsverket. Propositionen syftar
emellertid till att bestimmelserna ska lyftas
upp till den niva som krdvs i grundlagen me-
dan deras innehall i princip f6rblir likartat
som nu, och dérf6r dr nuldget utgangspunk-
ten ocksé nir det giller myndigheternas upp-
giftsférdelning. Propositionen foreslads dock
bli kompletterad med en bestimmelse som
finns ocksa i livsmedelslagen och enligt vil-
ken Livsmedelssidkerhetsverket fattar beslut
om anvindning av administrativa tvingsme-
del nér det géller omraden som é&r storre dn
en kommun.

Svenska lantbruksproducenternas central-
forbund SLC rf framholl att bestimmelserna
om producentorganisationer inte bor tolkas
alltfor strikt for att intresset for att bilda sa-
dana organisationer inte ska minska.

Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter (MTK) fiste i sitt utlatande
uppmirksamhet vid att det i propositionen
inte ingar forslag om godkdnnande av sadana
producentorganisationer for vars del med-
lemsstaterna har prévningsritt. 1 utldtandet

hanvisas det till Konkurrent- och konsu-
mentverkets utredning om primérproduktio-
nen och konstateras att primirproducenterna
skulle dra nytta av producent- och bransch-
organisationer dven inom andra sektorer dn
de nuvarande. Som det konstateras ocksa i
MTK:s utldtande syftar propositionen bara
till att gillande bestimmelser ska lyftas upp
till den niva som krévs i grundlagen. I Kon-
kurrent- och konsumentverkets utlatande ater
anses det vara sérskilt viktigt att det inte f6-
reskrivs om bildande av producentorganisa-
tioner inom nya sektorer forrén regleringens
konkurrenseffekter har utretts. Ingen sadan
utredning finns att tillgd. Propositionen hand-
lar ddrmed om godkénnandet av bara sadana
organisationer som det dr obligatoriskt for
medlemsstaterna att godkédnna.

Finlands Dagligvaruhandel rf har i sitt utla-
tande ansett att bestimmelsen om forbud mot
saluféring av produkter som inte 4r forenliga
med handelsnormerna ar oskiligt, eftersom
underlételsen kan ha berott pa okunskap och
eftersom forbud kan meddelas utan misstan-
ke om att hilsofara foreligger eller konsu-
menter vilseleds. Enligt Finlands Dagligva-
ruhandel rf bor motiverad misstanke om att
livsmedelssikerheten &dventyras eller konsu-
menter vilseleds vara en forutsittning for
forbudet. Allmint taget kan avsaknad av
kédnnedom om lagstifiningen inte anses moti-
vera att produkter som inte uppfyller kraven
saluf6rs, annars skulle okunskap alltid kunna
aberopas nér brister upptécks. Sdsom framgar
av motiven i propositionen handlar handels-
normerna inte om hilsofaror, och detta krite-
rium dr alltsa inte tillimpligt pa situationen i
fraga. Vilseledande av konsumenter ater
skulle kunna vara tillimpligt pa bara en del
av fallen, eftersom handelsnormerna ocksa
giller handel mellan foretag, exempelvis le-
veransdokument f6r produkter. I utlatandet
har det inte beaktats att myndigheten med
stod av sista momentet i 86 a §, vilken para-
graf giller forbud mot saluféring samt vite,
inte behéver meddela nagot férbud, om pro-
dukten inte har blivit forstord och det med
tanke pa konsumenternas tillgang till infor-
mation eller en fungerande marknad handlar
om en obetydlig fraga som géller mirkningar
eller dokument. 1 bestimmelsen har atgir-
dernas proportionalitet ddrmed beaktats. Pa
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basis av utlatandet slopades i bestimmelsen
det ytterligare kravet pa markningar eller do-
kument f6r att bestimmelsen vid behov ska
kunna tillimpas ocksa i andra fall.

Propositionen har behandlats i delegationen
for kommunal ekonomi och kommunal for-
valtning. | sitt utldtande har delegationen
onskat att en samlad Gversyn av uttaget av
avgifter for tillsyn paskyndas.

Lagforslaget har granskats vid justitiemini-
steriet, och de dndringsbehov som framférdes
vid laggranskningen har beaktats.

6 Samband med andra propositio-
ner

Samtidigt med denna proposition bereds en
proposition som handlar om &dndringssékande
och hanfor sig till indragningen av lands-
bygdsndringarnas besvdrsndamnd och till ett
mer utbrett bruk av férfarandet med omprov-
ningsbegdran. Avsikten dr att i anslutning till
den propositionen #indra ocksa 2 mom. i
marknadsordningslagens 90 §, som handlar
om &dndringssdkande. Den behandlingen pa-

verkar dock inte den nu aktuella propositio-
nen, dar det foreslas dndringar i 90 § 1 och 3
mom. men inte i 2 mom.

De EU-forordningar som giller marknads-
ordningen och som ska tillimpas under den
nya finansieringsperioden avses trida i kraft
den 1 januari 2014. I propositionen finns det
hanvisningar till marknadsordningsforord-
ningen och den horisontella férordningen,
som ska tillimpas under den nya finansie-
ringsperioden, och till artiklar i dem. Hanvis-
ningarna baserar sig pa de utkast fran den 6
september 2013 till marknadsordningsfor-
ordning (14477/12 — COM(2012) 535 final,
13369/13) och till horisontell férordning
(14314/12 - COM(21012) 551 final,
13387/13) som fanns att tillga vid tidpunkten
for foredragningen. Nar forordningarna har
godkints bor deras nummer foras in i propo-
sitionen. Dessutom bor det kontrolleras att de
foreslagna artikelhdnvisningarna stimmer
overens med de godkinda forordningarna.
De hénvisningar till de nimnda fSrordning-
arna som foreslas i propositionen kan inte
trida i kraft fére férordningarna.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om éindring av lagen om en
marknadsordning for jordbrukspro-
dukter

1 §. Tillampningsomrade. Det foreslagna 1
mom. innehéller bestimmelser om lagens
tillampningsomrade. Det foreslds en sadan
teknisk adndring av den gillande bestimmel-
sen att EU:s lagstiftning inte ldngre specifice-
ras utan man hinvisar mer generellt till ge-
nomférandet av en samlad marknadsordning
for Europeiska unionens gemensamma jord-
brukspolitik. Detta uttryck har blivit etablerat
och dess innebdrd och omfattning ldmnar
inget rum for tolkning. En specificering av
lagstiftningen kunde ddremot medfora tolk-
ningssvarigheter eftersom det av orsaker som
ir forknippade med tidtabellen for bered-
ningen av EU-riittsakter dr meningen att i
borjan av den nya fondperioden tillimpa dels
den gamla, dels den nya EU-lagstiftningen
om en samlad marknadsordning. Den lag-
stiftning det giller specificeras i paragrafen
om lagens forhallande till annan lagstiftning
och i definitionsparagrafen.

Enligt 2 mom. tillimpas lagen inte pa livs-
medel, alkoholdrycker eller alkoholpreparat
till den del 6vrig lagstiftning innehaller be-
stimmelser om dessa.

Lagens tillimpningsomrade begrénsas till
genomforandet av EU:s marknadsordnings-
lagstiftning. Marknadsordningslagstiftningen
ar en del av EU:s jordbrukspolitik. Den fore-
slagna lagen ska inte gilla EU:s livsme-
delslagstiftning, vars genomf6rande regleras
huvudsakligen genom livsmedelslagen. Till-
lampningsomradet for, innehallet i och syfte-
na med marknadsordningslagstiftningen re-
spektive livsmedelslagstiftningen avviker
fran varandra. Likheter finns ndrmast i fraga
om handelsnormerna, som kan stiélla krav pa
samma produkter eller aktdrer som &ven om-
fattas av kraven i livsmedelslagstiftningen. |
fraga om tillimpningsomradena har inga
praktiska problem uppstétt under den tid Fin-
land varit medlem i EU. Man kan dock tinka
sig att det t.ex. i anslutning till kontrollen i
fradga om handelsnormerna uppkommer en si-

tuation ddr man stéller krav i samma fraga
med stod av vardera lagstiftningen eller dir
man i samma situation kan utféra kontroller,
inspektioner eller granskningar med stod av
vardera lagstiftningen. Sa kan det ga t.ex. om
det har stillts krav pa mirkningen av en pro-
dukt med stéd av marknadsordningslagstift-
ningen. Aven med stdd av livsmedelslagstift-
ningen gar det att ingripa i vilseledande
markningar. Detsamma giller alkohollag-
stiftningen, som har samband med handels-
normerna f6r etylalkohol och produkter inom
vinsektorn. Avsikten &r att i forsta hand till-
limpa livsmedelslagstiftningen och alkohol-
lagstiftningen med stéd av bestimmelsen.

2 §. Forhallande till annan lagstiftning. 1
paragrafen foreslas ett nytt 2 mom. som in-
nehéller en definition av marknadsordnings-
forordningen och en hénvisning till bestim-
melser i marknadsordningsférordningen och
konkurrenslagen om hurdana avtal, beslut
och forfaranden vid producentorganisatio-
nerna som dr godtagbara och om bedémning-
en av godtagbarheten samt om beh&rig myn-
dighet. Det 4r friga om en informativ hén-
visning till den lagstiftning som tillimpas i
nuldget och som det redogtrs for ndrmare i
den allménna motiveringen.

Den foéreslagna lagen innehaller bestdm-
melser om godkdnnande av producentorgani-
sationer till den del genomférandet av EU:s
lagstiftning forutsitter att kompletterande be-
stimmelser utfirdas. Nér det giller produ-
centorganisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker bor det t.ex. utfirdas komplette-
rande bestimmelser om den minsta saluférda
produktionen.

I samband med godkéinnandet ska man s&-
kerstdlla att organisationen uppfyller forut-
sidttningarna for ett godkdnnande. Hér ingar
inte att bedoma om avtal eller forfaranden
som en organisation planerar dr godtagbara i
ett konkurrensrattsligt perspektiv. Godkén-
nandet ska bedémas separat fran den konkur-
rensriittsliga bedémningen av de forfaranden
som organisationen vidtagit. Grunden till det-
ta dr for det forsta att det vid forfaranden som
paverkar handeln &r EU-kommissionen som,
i enlighet med det ovan anfrda, har behorig-
het att géra en konkurrensrittslig bedémning
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av drendet. For det andra har det beaktats att
man i praktiken ndr en organisation godkénns
inte ens nodvéandigtvis vet vilka forfaranden
den senare kommer att vidta. Planerade for-
faranden kan ocksé #ndras senare. Om god-
kannandet ska omfatta ett godkénnande i for-
vidg av alla forfaranden, skulle man vara
tvungen att fornya det varje gang som orga-
nisationen vidtar ett férfarande som avviker
fran det tidigare. Detta kan inte anses motive-
rat. For det tredje har man beaktat att det inte
heller med stod av konkurrenslagstifiningen
ar mojligt att fa ett forhandsgodkénnande for
ett forfarandes konkurrensrittsliga godtag-
barhet.

Den gamla marknadsordningsférordningen
innehaller inte heller bestimmelser om skyl-
digheter eller rittigheter for medlemsstater-
nas myndigheter i anslutning till detta. Dér-
emot foreskrivs det t.ex. i artikel 122 i den
gamla marknadsordningsférordningen, som
ir tillimplig som sadan, i friga om forutsétt-
ningarna for erkéinnande av en producentor-
ganisation inom sektorn for frukt och gron-
saker att en forutsittning for erkdnnandet ar
att organisationen har sirskilda mal som an-
ges nédrmare i artikeln. Erkidnnandet géller sa-
ledes inte heller i detta fall det forfarande
med vars hjélp det 4r meningen att nd mélen.
Det bor ocksa observeras att det enligt gil-
lande praxis i Finland skulle vara Lands-
bygdsverket som beviljar godkédnnandet, och
i dess ansvarsomrade ingar inte att tillimpa
konkurrensritten.

Séttet att vidta forfaranden pa ska enligt
forslaget vid behov beddmas utifran konkur-
rensreglerna. Tillsynen 6ver att konkurrens-
reglerna iakttas ska pa motsvarande sétt som
i nuldget grunda sig pdA EU-kommissionens
och den nationella konkurrensmyndighetens
tillsyn. I detta sammanhang bor det beaktas
att en organisation som har fatt ett godkén-
nande har ritt att med stod av den gamla
marknadsordningsforordningen vidta forfa-
randen enligt artikel 176. Om ett forfarande
visar sig strida mot konkurrensreglerna, ska
organisationen inte kunna hénvisa till beslu-
tet om godkdnnande. Den organisation som
vidtar ett forfarande ska béra ansvaret for att
EU:s konkurrensregler iakttas. Forslaget in-
nebér ingen forandring jamfort med nuldget.

3 §. Definitioner. | paragrafen foreslas be-
stimmelser om de definitioner som ska an-
vindas i lagen. Till f6ljd av de dndringar av
EU:s lagstiftning som Lissabonfordraget och
reformen av jordbrukspolitiken krédver beho-
ver sa_gott som alla definitioner i lagen ses
Over. Andringarna dr tekniska. De nuvarande
definitionerna av finansieringsforordningen
och forordningen om eftergranskning fore-
slas bli slopade eftersom bestimmelser om
de fragor som regleras i dem kommer att inga
i den horisontella forordningen i fortséttning-
en. Nya definitioner som tas med dr defini-
tionen av marknadsordningsférordningen,
den horisontella forordningen, den gamla
marknadsordningsférordningen, EU:s lag-
stiftning om handelsnormer och producent
samt av vissa produkter. De definitionerna
anvinds i samband med de nya bestimmelser
om godkdnnande av producentorganisationer
och om handelsnormer som inf6rs i lagen. |
detta sammanhang &r det dock inte mojligt
att dndra alla de definitioner dér det for nir-
varande hénvisas till kommissionens forord-
ningar eftersom de ersittande EU-
rittsakterna dnnu inte har antagits. Av lag-
stiftningstekniska orsaker blir den nuvarande
3 punkten 34 punkt.

1 1 punkten definieras den horisontella f6r-
ordningen. Det dr frdga om en forordning
som tréder i kraft 2014 nér den nya fondperi-
oden borjar.

Enligt 2 punkten avses med den gamla
marknadsordningsférordningen radets for-
ordning (EG) nr 1234/2007 om upprittande
av en gemensam organisation av jordbruks-
marknaderna och om sérskilda bestimmelser
for vissa jordbruksprodukter. Avsikten dr att
tillampa férordningar som har antagits med
stéd av den gamla marknadsordningsfrord-
ningen tills de genomférandefSrordningar
och delegerade férordningar som ska antas
med stod av de férordningar som avses i
Toch 2 punkten trader i kraft.

Enligt 3 punkten avses med EU:s mark-
nadsordningslagstiftning marknadsordnings-
forordningen, den horisontella férordningen
samt den EU-lagstiftning som antagits med
stéd av dem och med stéd av den gamla
marknadsordningsforordningen.

Definitionen i 4 punkten av EU:s lagstift-
ning om import av hampaprodukter dndras
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for att motsvara den lagstiftning som ska till-
lampas under den nya fondperioden.

Definitionen i 5 punkten av EU:s lagstift-
ning om import- och exportlicenser dndras
for att motsvara den lagstiftning som ska till-
lampas under den nya fondperioden.

Definitionen i 6 punkten av exportbidrag
andras for att motsvara den lagstiftning som
ska tillimpas under den nya fondperioden.

Definitionen i 7 punkten av férordningen
om exportbidrag foreslas inte bli dndrad.

Definitionen 1 8 punkten av tillimpnings-
forordningen foreslas inte bli dndrad.

Definitionen i 9 punkten av forordningen
om djurtransporter i samband med exportbi-
drag foreslas inte bli andrad.

Enligt 10 punkten avses med producent
jordbrukare som avses i den horisontella for-
ordningen. Definitionen behdvs for bestdm-
melserna om forutsdttningarna for godkén-
nande av producentorganisationer inom sek-
torn for frukt och grénsaker. Till innehallet
motsvarar den artikel 19.1 a i EU:s férord-
ning om frukt och grénsaker. Enligt det ledet
avses med producent en jordbrukare enligt
artikel 2.2 a i den gamla marknadsordnings-
forordningen. I den ndmnda artikel 2.2 a star
det i sin tur att man med jordbrukare avser
jordbrukare enligt definitionen i forordning
(EG) nr 1782/2003. Definitionen av produ-
cent motsvarar séledes den definition av
jordbrukare som allmént anvinds inom EU:s
gemensamma jordbrukspolitik. Den omfattar
utdver fysiska personer dven t.ex. producen-
ter som verkar som aktiebolag.

Definitionen i 11 punkten av stod till pro-
ducentorganisationer dndras for att motsvara
den lagstiftning som ska tillimpas under den
nya fondperioden.

Definitionen i /2 punkten av EU:s forord-
ning om frukt och grénsaker foreslas inte bli
dndrad.

Definitionen i 13 punkten av stdd for biod-
ling dndras for att motsvara den lagstiftning
som ska tillimpas under den nya fondperio-
den.

Definitionen i /4 punkten av stdd for privat
lagring dndras for att motsvara den lagstift-
ning som ska tillimpas under den nya fond-
perioden,

Definitionen i 15 punkten av férordningen
om privat lagring foreslés inte bli dndrad.

Definitionen i /6 punkten av skolmjolks-
stod dndras for att motsvara den lagstiftning
som ska tillimpas under den nya fondperio-
den.

Definitionen i /7 punkten av skolmjolks-
forordningen foreslas inte bli dndrad.

Definitionen i 18 punkten av klassifice-
ringsforordningen foreslas inte bli dndrad.

Definitionen i /9 punkten av EU:s lagstift-
ning om klassificering av slaktkroppar dndras
for att motsvara den lagstiftning som ska till-
lampas under den nya fondperioden.

Definitionen i 20 punkten av EU:s lagstift-
ning om sockerproduktion @ndras for att mot-
svara den lagstiftning som ska tillimpas un-
der den nya fondperioden.

Definitionen i 2/ punkten av sikerhetsfor-
ordningen foreslas inte bli &ndrad.

Enligt 22 punkten avses med EU:s lagstift-
ning om handelsnormer de bestimmelser
som giller handelsnormer for jordbrukspro-
dukter och beteckningar, mérkning, oenolo-
giska metoder, vindruvssorter, limnande av
information, anvédndning av foljedokument
och dokumentering av uppgifter i friga om
produkter inom vinsektorn samt krav och
limnande av information i anslutning till
etylalkohol i de artiklar i marknadsordnings-
forordningen och den horisontella forord-
ningen som anges i den punkten, och i EU:s
lagstiftning om genomf6randet av dem samt i
de bestimmelser i EU:s lagstiftning som an-
tagits med stéd av den gamla marknadsord-
ningsférordningen.

Definitionen dr avsedd att anviindas i sam-
band med 7 kap. och 58 a—>58 g, 86 a, 86 b
och 87 §. I motiveringen till de bestimmel-
serna finns ndrmare beskrivningar av inne-
hallet i de bestimmelser som definitionen
omfattar.

I den gamla marknadsordningsférordning-
en finns bestimmelser om detta i artiklarna
113, 113a, 113b, 113d, 114, 115, 116, 117
och 118, i avdelning Il kapitel I och i artik-
larna 120, 120a, 120c, 185b, 185¢ och 189.
Med de bestimmelser i EU:s lagstiftning som
antagits med stod av den gamla marknads-
ordningsférordningen avses EU:s lagstiftning
om det ndrmare genomférandet av artiklarna
i fraga. Den lagstiftningen har specificerats
nirmare i avsnittet om nuléget inom lagstift-
ningen.
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Definitionen i 23 punkten av forordningen
om utbetalande organ f6reslas inte bli 4dnd-
rad.

1 24 punkten foreslas en definition av pro-
dukter inom olivsektorn.

1 25 punkten foreslas en definition av frukt
och gronsaker.

[ 26 punkten foreslas en definition av pro-
dukter inom humlesektorn.

1 27 punkten foreslas en definition av pro-
dukter inom vinsektorn.

[ 28 punkten foreslas en definition av etyl-
alkohol.

[ 29 punkten foreslas en definition av kalv-
kott.

1 30 punkten foreslas en definition av
mjolkprodukter.

[ 31 punkten foreslas en definition av bred-
bara fetter.

[ 32 punkten foreslas en definition av pro-
dukter inom dggsektorn.

1 33 punkten foreslas en definition av pro-
dukter inom fjaderfikottssektorn. Definitio-
nen omfattar ocksa klackidgg och kycklingar
av fjaderfa.

Definitionen i 34 pumkten av EU:s inter-
ventionslagstiftning, som tidigare fanns i 3
punkten, dndras for att motsvara den lagstift-
ning som ska tillimpas under den nya fond-
perioden,

4 §. Landsbygdsverkets allmdnna behorig-
het och den behdriga myndighet som avses i
EU:s lagstifining. 1 det foreslagna 3 mom.
ingdr en sadan teknisk fdndring att bestim-
melsens hénvisning till EU:s lagstiftning
andras for att motsvara den EU-lagstiftning
som trider i kraft vid ingangen av 2014.

3 a kap. Producentorganisationer

12 a §. Gemensamma bestimmelser om
godkdnnande av  producentorganisationer.
Enligt 1 mom. beslutar Landsbygdsverket pa
anstkan om godkinnande av producentorga-
nisationer som avses i det foreslagna kapitlet.
Sokanden ska i sin ans6kan visa att forutsétt-
ningarna foér godkdnnande uppfylls. Dessut-
om ska sokanden redogéra foér de produkter
eller produktgrupper som verksamheten gill-
er. Forslaget motsvarar raddande praxis inom
sektorn for frukt och gronsaker.

Kravet i fraga om produkter och produkt-
grupper baserar sig pa artikel 20 i EU:s for-
ordning och frukt och gronsaker. Enligt arti-
keln ska medlemsstaterna erkinna produ-
centorganisationer nér det géller den produkt
eller grupp av produkter som angetts i anso-
kan om erkdnnande. Eftersom den bestim-
melsen riktar sig till medlemsstaterna fastin
dédr foreskrivs om fragor som giller de so6-
kande, foreslas det for tydlighetens skull sté i
den nationella lagen att sokanden &r skyldig
att uppge vilka produkter ansékan giller. En
ansokan kan séledes inte generellt gilla alla
produkter inom sektorn for frukt och grénsa-
ker. En definition av frukt och gronsaker
finns i den gamla marknadsférordningens ar-
tikel 1.1 i, som giller tillimpningsomrade.
Dar hinvisas det till férteckningen Sver frukt
och gronsaker i del IX i bilaga I. I fraga om
definitionen bor det beaktas att forteckningen
Over frukt ocksa omfattar vissa bir, sasom
jordgubbar, hallon, tranbdr, lingon, blabar
och vinbér. En producentorganisation kan sa-
ledes ocksa besta av birproducenter.

Det foreslagna momentet innehéller dess-
utom ett bemyndigande att meddela fGre-
skrifter om de uppgifter som ska lamnas i an-
sokan och om det som ska visas och anges.
Med st6d av bestimmelsen kan det utfirdas
foreskrifter om de detaljerade uppgifter som
ska anvindas for att visa att de villkor upp-
fylls som dr en forutsdttning for ett godkén-
nande. Det handlar om tekniska detaljer i
fradga om de uppgifter som ska ldmnas i an-
sokan och i friga om blanketterna. Darfor £6-
reslds det att bestimmelserna ska meddelas
genom foreskrifter av Landsbygdsverket,
som svarar fér administreringen av systemet.

Enligt 3 mom. giller godkdnnandet tills vi-
dare, om det inte foreskrivs nagot annat i
EU:s lagstiftning. Forslaget motsvarar den
huvudregel som tillimpas i fraga om de akts-
rer som ska godkédnnas enligt marknadsord-
ningsférordningen. For tydlighetens skull
anges det att EU:s lagstiftning kommer i {or-
sta hand, d4ven om man for nirvarande inte
kénner till nagon EU-lagstiftning om tidsbe-
gransning for godkdnnandena.

12 b §. Allmdnna forutsdttmingar for god-
kénnande av en producentorganisation. EU:s
lagstiftning om forutséttningarna for godkéin-
nande av en producentorganisation &r i regel
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direkt tillamplig rdtt, men till vissa delar
fordrar verkstilligheten att det utfirdas na-
tionella bestimmelser. Den foreslagna para-
grafen innehaller bestimmelser om de all-
minna forutsittningarna for godkidnnande av
producentorganisationer. Lingre fram i ka-
pitlet foreslas dessutom bestimmelser om
produktspecifika krav efter behov.

1 det inledande stycket till 1 mom. avgran-
sas godkinnandet till att gélla producentor-
ganisationer som ska godkidnnas med stdd av
marknadsordningsférordningen. Dessa god-
kdnnanden innefattar saledes ingen nationell
provningsritt. Sadana organisationer #dr for
nirvarande producentorganisationerna inom
sektorn for frukt och gronsaker och inom
mjolksektorn.

Producentorganisationen ska enligt férsla-
get vara ett aktiebolag eller andelslag. Be-
stimmandet av en producentorganisations ju-
ridiska form innefattar nationell prévnings-
ratt. Enligt artikel 19.2 i EU:s férordning om
frukt och grénsaker ska medlemsstaterna,
mot bakgrund av sina nationella juridiska och
administrativa system, definiera de juridiska
personerna inom sina territorier. | detta
sammanhang bor man beakta de maél enligt
artikel 122 forsta stycket led c i den gamla
marknadsordningsférordningen som h&nfor
sig till producentorganisationernas verksam-
het och giller bl.a. avyttring av produktion,
varvid producentorganisationernas verksam-
het handlar om foretagsverksamhet.

Enligt 2 § i foreningslagen (503/1989)
giller lagen inte sammanslutningar vars syfte
ar att ge ekonomisk forméan. Dérfor har man
ansett att en férening inte kan vara en produ-
centorganisation inom sektorn for frukt och
gronsaker. Inte heller kan Sppna bolag eller
kommanditbolag vara producentorganisatio-
ner. I fraga om dessa bolagsformer kunde det
vara svart att smidigt skéta nya medlemmars
intrdde i organisationen och gamla medlem-
mars uttride. | dessa bolagsformer kunde det
ocksa vara svart att uppfylla vissa krav i
EU:s lagstiftning pa begrinsning av med-
lemmarnas rostratt. For dessa krav redogors
nedan. Darfor foreslas det att bara aktiebolag
och andelslag ska kunna godkénnas som pro-
ducentorganisationer.

Lagf6rslaget motsvarar nulédget. Enligt 3 §
2 mom. i ministerieférordningen om produ-

centorganisationerna inom sektorn for frukt
och gronsaker kan ett aktiebolag eller andels-
lag godkinnas som producentorganisation.
Nir det géller producentorganisationerna
inom mjdlksektorn regleras fragan for nirva-
rande genom ministerieférordningen om pro-
ducentorganisationerna inom mjolksektorn.
Enligt dess 3 § kan ett aktiebolag eller an-
delslag godkinnas som producentorganisa-
tion.

I momentet ingar av informativa skil en
hanvisning till EU:s direkt tillimpliga lag-
stiftning om forutsdttningarna fér godkén-
nande. Enligt forslaget ska de enskilda artik-
larna inte ndmnas, detta for att varje framtida
dndring av dessa fragor i EU:s direkt tillimp-
liga lagstiftning inte ska fordra #ndringar i
den nationella lagen. EU:s lagstiftning &ndras
nimligen mycket ofta.

Aven om det inte finns nagot behov av na-
tionella bestimmelser om kraven betraffande
malen, foreslas de 4dnda bli ndmnda i den na-
tionella lagstiftningen sé att fSrutséttningarna
for ett godkdnnande som helhet blir Gver-
skadligare. Bestimmelser om de mal som
producentorganisationer inom sektorn for
frukt och gronsaker forutsitts ha finns for det
forsta i artikel 122 forsta stycket led ¢ i den
gamla marknadsordningsférordningen. Enligt
den bestimmelsen ska medlemsstaterna er-
kénna producentorganisationer inom sektorn
for frukt och gronsaker som efterstrivar ett
sirskilt syfte som ska omfatta ett eller flera
av foljande tre mal: att sdkerstilla att produk-
tionen dr planerad och anpassad till efterfra-
gan, att frimja koncentrationen av utbudet
och avyttringen av medlemmarnas produk-
tion eller att optimera produktionskostnader-
na och stabilisera produktionspriserna.

Bestimmelser om malen finns for det andra
i artikel 125b.1 a i den gamla marknadsord-
ningsférordningen. Enligt den bestimmelsen
ska medlemsstaterna erkdnna producentorga-
nisationer inom sektorn for frukt och gronsa-
ker om de syftar till anvindning av miljévén-
liga odlings-, produktions- och avfallshanter-
ingsmetoder, sérskilt for att skydda kvaliteten
pé vatten, mark och landskap, samt bevara
eller framja den biologiska mangfalden. En
nidrmare redogorelse for dessa miljoatgarder
finns i samband med marknadsordningsla-
gens bestimmelser om stdd till producentor-
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ganisationer. Nér det gédller malen bér man
observera att de inte innefattar nagon natio-
nell provningsratt. Medlemsstaterna ska kon-
trollera att dessa mal existerar.

Bestdimmelser om stadgarna for producent-
organisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker finns i artikel 125a i den gamla
marknadsordningsforordningen. Enligt arti-
keln ska stadgarna for en producentorganisa-
tion bl.a. aldgga organisationens producent-
medlemmar att tillimpa de regler som produ-
centorganisationen antagit nir det giller pro-
duktionsrapportering, produktion, saluféring
och miljéskydd. En producentmedlem far en-
ligt dessa stadgar tillhdra endast en produ-
centorganisation i fraga om ett visst jord-
bruksforetags produktion av en viss produkt
och maéste salufora hela den berdrda produk-
tionen via producentorganisationen. Dessut-
om ska en producentmedlem tillhandahélla
de uppgifter som producentorganisationen
begir for statistiska dndamal, framfor allt an-
giende arealer, skdrdade kvantiteter, avkast-
ning och direktforsidljning, och betala in de
ekonomiska bidrag som faststills i stadgarna
for inrdttande och forvaltning av den drifts-
fond som avses i artikel 103b. Stadgarna ska
vidare bl.a. omfatta forfaranden for antagan-
de och 4ndring av reglerna.

Den myndighet som behandlar en anstkan
om godkdnnande ska kontrollera att stadgar-
na omfattar allt det som foreskrivs. Stadgarna
handlar om en organisations interna forfa-
randen, vars ndrmare innehall myndigheten
inte ska ta stillning till. Inga nationella be-
stimmelser foreslas bli utfirdade om stad-
garnas innehéll, med undantag f6r den nedan
presenterade skyldigheten for medlemssta-
terna att faststilla den andel av den egna pro-
duktionen som producentmedlemmarna far
silja direkt till konsumenter.

Nar det giller stadgarna bor det observeras
att man i godkdnnandet inte t.ex. tar stéllning
till om de forfaranden som avses i avtalet &r
godtagbara konkurrensrittsligt sett. I dessa
fragor innehas behorigheten beroende pa for-
farandena antingen av kommissionen med
stod av artiklarna 175 och 176.2 i den gamla
marknadsordningsforordningen  eller  av
Konkurrens- och konsumentverket. Vid till-
limpningen av dessa bestimmelser dr det
fraga om tillsyn under tiden efter godkén-

nandet. Nagot forhandsgodkdnnande fér for-
farandenas eller stadgarnas konkurrensrétts-
liga godtagbarhet kan saledes inte ges i sam-
band med godkénnandet, och i friga om detta
gér det inte att hdnvisa till godkénnandet.

Av de 6vriga nuvarande kraven pa produ-
centorganisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker kan man n&@mna kravet enligt arti-
kel 122 forsta stycket b i den gamla mark-
nadsordningsforordningen. Enligt det ska
producentorganisationen ha bildats pa initia-
tiv av producenterna sjidlva. Bestimmelsen &r
direkt tillamplig EU-lagstiftning.

Enligt artikel 125b.1 ¢ i den gamla mark-
nadsordningsforordningen ska producentor-
ganisationer inom sektorn for frukt och gron-
saker styrka att de kan genomféra sin verk-
samhet korrekt nir det giller varaktighet, ef-
fektivitet och koncentration av efterfragan.
Detta krav kan i regel anses vara uppfyllt om
kraven i fraga om antalet producentmedlem-
mar och virdet av avsittningsbar produktion
upptylls. Kravet pa verksamhetens varaktig-
het kan anses bli uppfyllt genom att en pro-
ducentorganisations ansékan om godkénnan-
de i praktiken hinger samman med ansdkan
om stod till producentorganisationer. Enligt
artikel 103g.6 i den gamla marknadsord-
ningsforordningen ska verksamhetsprogram-
met och det stdd som beviljas for genomfo-
randet av det avse minst tre och hogst fem ar.

Aven kravet i artikel 125b.1 f pa korrekt
kommersiell forvaltning och rikenskapsfor-
valtning for verksamheten blir uppfyllt ge-
nom det ovan féreslagna kravet pa personal,
infrastruktur och utrustning och de ndrmare
bestimmelser som eventuellt utfirdas med
stod av det.

I artiklarna 122 och 126a.1 i den gamla
marknadsordningsférordningen  finns  be-
stimmelser om kraven pa producentorganisa-
tioner inom mj6lksektorn. I enlighet med re-
dogorelsen ovan giller kraven i artikel 122
ocksa producentorganisationer inom sektorn
for frukt och gronsaker. Enligt den nimnda
artikel 126a ir ett villkor for godkidnnande att
organisationerna ger tillrickliga garantier i
fraga om verksamhetens genomftrande nér
det giller varaktighet, effektivitet och kon-
centration av utbud. Ett ytterligare villkor ar
att de har stadgar som &r i Gverensstimmelse
med kraven i artikeln.
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I artikel 126¢.1 och 126¢.2 i den gamla
marknadsordningsforordningen  finns  be-
stimmelser i detalj om de villkor inom ramen
for vilka en producentorganisation for sina
producentmedlemmars rikning far férhandla
om avtal om leverans av obehandlad mj6lk
fran en jordbrukare till ett bearbetningsfore-
tag for obehandlad mjolk eller till en motta-
gare i den mening som avses i artikel 185f.1,
for hela eller delar av medlemmarnas samla-
de produktion. Det finns inget behov av na-
tionella bestammelser i fragan. Enligt artikel
126¢.2 f i den gamla marknadsordningsfor-
ordningen ska en godkind producentorgani-
sation meddela myndigheterna i en medlems-
stat om forhandlingarna. Med stéd av den
nidmnda artikeln &r det den nationella konkur-
rensmyndigheten som ska utvdrdera avtalen.

| 1 punkten finns en bestimmelse om det
minsta antalet producentmedlemmar i en
producentorganisation. Enligt bestimmelsen
ska en organisations deldgare eller medlem-
mar som producerar produkter inom den
verksamhet som godkdnnandet giller vara
tillrackligt ménga f6r att de mal som har satts
for verksamheten ska kunna uppfyllas effek-
tivt. Saddana deldgare och medlemmar kallas
producentmedlemmar. Med delégare syftar
man pa deldgarna i en producentorganisation
som ir aktiebolag, och med medlemmar syf-
tar man pa motsvarande sitt pA medlemmar-
na i en producentorganisation som ar andels-
lag. Begreppet producent definieras i den f6-
reslagna definitionsparagrafen.

Bestimmelsen om det minsta antalet pro-
ducentmedlemmar inom sektorn for frukt och
gronsaker baserar sig pa artikel 125b.1 b i
den gamla marknadsordningsforordningen.
Dir har det minsta antalet medlemmar satts
som en forutsittning for godkdnnande. Enligt
artikel 21 i EU:s forordning om frukt och
gronsaker ska medlemsstaterna faststélla det
lagsta antalet medlemmar i en producentor-
ganisation. Syftet med detta krav ar att siker-
stilla att organisationens verksamhet ir till-
rackligt effektiv nidr det giller produktionen
av och handeln med produkterna i fraga. En
effektiv verksamhet forutsitts bl.a. i artikel
125b.1 ¢ i den gamla marknadsordningsfor-
ordningen. Déarfor foreslas det att produ-
centmedlemmarna ska vara tillrickligt ménga
med tanke pa effektiviteten inom producent-

organisationens verksamhet. Nirmare be-
stimmelser om det minsta antalet produ-
centmedlemmar ska enligt forslaget utfirdas
med stéd av det foreslagna bemyndigandet.

En bestimmelse om det minsta antalet pro-
ducentmedlemmar inom sektorn for frukt och
gronsaker finns f6r nédrvarande i 3 § i mini-
sterieférordningen om producentorganisatio-
nerna inom sektorn for frukt och gronsaker.
Enligt den paragrafen ska producentorganisa-
tionen bestd av minst fem och hégst nio pro-
ducentmedlemmar, varvid virdet av dess sa-
luférda produktion ska vara minst 500 000
euro, eller av minst tio producentmedlem-
mar, varvid vérdet av dess saluférda produk-
tion ska vara minst 250 000 euro. I praktiken
ir det bara producentorganisationer med
minst tio producentmedlemmar som har sokt
godkdnnande, och det har inte framkommit
nagot behov av ett alternativ.

I fraga om producentorganisationer inom
mjolksektorn baserar sig forslaget pa artikel
126a i den gamla marknadsordningsforord-
ningen. Enligt artikeln &r en forutsittning for
ett erkdnnande bl.a. att organisationerna i det
omrade dir de dr verksamma har ett visst an-
tal medlemmar och/eller har den omfattning
uttryckt i minsta volym av avséttningsbar
produktion som den berdrda medlemsstaten
foreskriver. Pa det nationella planet regleras
fragan 1 ministerieforordningen om produ-
centorganisationerna inom mjolksektorn. En-
ligt dess 3 § ska producentmedlemmarna
vara minst 15. Man kom fram till detta antal
med stod av remissforfarandet i anslutning
till att férordningen utfirdades.

[ 2 punkten foreslas en bestdimmelse om
den minsta volymen pa den produktion som
en producentorganisation salufor. Enligt {or-
slaget ska organisationen salufora produktion
till ett virde eller en volym som #r tillricklig
med tanke pa produkterna inom den verk-
samhet som godkénnandet giller och med
tanke pa antalet producentmedlemmar samt
for att de mal som har satts for verksamheten
ska kunna uppfyllas effektivt.

Enligt artikel 125b.1 b i den gamla mark-
nadsordningsférordningen &r en forutséttning
for erkdnnande av producentorganisationer
inom sektorn for frukt och grénsaker att de
har den omfattning uttryckt i volym eller
viarde av avsiittningsbar produktion som
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medlemsstaterna foreskriver. Nidrmare be-
stimmelser om volymen utfirdas med st6d
av det bemyndigande som foreslas i paragra-
fen. For nirvarande finns en sadan bestim-
melse i 3 § i ministerieférordningen om pro-
ducentorganisationerna inom sektorn for
frukt och gronsaker, som namns i samband
med 1 punkten.

Virdet av den saluférda produktionen
handlar i praktiken om vérdet av den faktiska
produktionen. Om en producentorganisation
som soker godkdnnande &nnu inte nér god-
kédnnande soks kan visa virdet av sin salu-
forda produktion, berdknas det utifran pro-
duktionsuppgifter om de tidigare sjilvstin-
digt verksamma producentmedlemmarna i
den producentorganisation som ska bildas.
Bestimmelser om detta finns i artikel 24 i
EU:s forordning om frukt och gronsaker.

I fraga om producentorganisationer inom
mjolksektorn baserar sig forslaget pa artikel
126a i den gamla marknadsordningsforord-
ningen. Enligt artikeln &r en forutsittning for
ett erkdnnande bl.a. att organisationerna i det
omrade dir de dr verksamma har ett visst an-
tal medlemmar och/eller har den omfattning
uttryckt i minsta volym av avséttningsbar
produktion som den berdrda medlemsstaten
foreskriver. P4 det nationella planet regleras
fragan for ndrvarande i ministerieférordning-
en om producentorganisationerna inom
mjolksektorn. Enligt dess 3 § ska produk-
tionsméngden vara minst tre miljoner liter
per ar. Man kom fram till denna volym med
stod av remissforfarandet i anslutning till att
forordningen utfirdades. Nérmare bestdm-
melser om det minsta vérdet pa den saluférda
produktionen ska enligt forslaget utfirdas
med stéd av det bemyndigande som foreslas i
paragrafen.

1 2 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
farda ndrmare bestimmelser om kraven i fra-
ga om det minsta antalet producentmedlem-
mar och det minsta virdet pa den saluférda
produktionen samt sittet att berikna virdet
av saluférd produktion. Ovan redogérs for
grunderna for ndrmare bestimmelser och for
de minimikrav som tillimpas for nirvarande.

Néarmare bestdimmelser om sittet att berdk-
na virdet av saluford produktion finns i artik-
larna 24 och 50 i EU:s forordning om frukt
och gronsaker. Enligt artikel 50.4 far med-

lemsstaterna tillata att vdrdet av biprodukter
riknas med i védrdet av den saluférda produk-
tionen. Bestimmelser om detta kan vid be-
hov utfirdas med stdd av det foreslagna be-
myndigandet. Ett ytterligare villkor for be-
rakningen av virdet av den saluforda produk-
tionen dr att medlemsstaterna faststiller refe-
rensperioder enligt artikel 51 som grund for
berdkningen. Med st6d av bemyndigandet
kan man dessutom faststilla sittet att beridkna
véirdet av saluford produktion pa i de fall da
en producentmedlem uttrdder ur en produ-
centorganisation och ansluter sig till en an-
nan. Det dr friga om medlemsstaternas skyl-
dighet enligt artikel 50.2 i EU:s forordning
om frukt och gronsaker att faststilla villkor
for berdkningen i sédana fall for att undvika
dubbelrdkning. Bestimmelser om den refe-
rensperiod som ska tillimpas och om berdk-
ning av virdet av den saluférda produktionen
nir en medlem uttréder finns for nérvarande i
5 § i ministerieforordningen om producent-
organisationerna inom sektorn for frukt och
gronsaker.

12 ¢ §. Sdrskilda forutsdittmingar for god-
kénnande av en producentorganisation inom
sektorn for frukt och gronsaker. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om sirskilda forutsétt-
ningar for godkinnande av en producentor-
ganisation inom sektorn for frukt och gron-
saker.

De giller enligt I mom. personal, infra-
struktur och utrustning. Forslaget baserar sig
pa artikel 23 i EU:s férordning om frukt och
gronsaker. Enligt artikeln ska medlemssta-
terna sdkerstilla att producentorganisationer-
na forfogar 6ver den personal, infrastruktur
och utrustning som krdvs for att uppfylla
kraven i artikel 122 forsta stycket led ¢ och i
artikel 125b.1 e i den gamla marknadsord-
ningsforordningen och att de har forutsitt-
ningar att fullgéra sina vésentliga funktioner,
sirskilt med avseende pa foljande: a) kdnne-
dom om medlemmarnas produktion, b) in-
samling, sortering, lagring och forpackning
av medlemmarnas produktion, c) kommersi-
ell och budgetmissig foérvaltning och d) cent-
raliserad bokforing och faktureringssystem.

[nnebérden av ordet infrastruktur som an-
vénds i artikel 23 har inte ndrmare klargjorts
inom EU-lagstiftningen. Generellt har trafik-
nit, energiforsorjningsnitverk, avfallshanter-
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ing, vattentjdnster, datakommunikationsnét
samt gron- och vattenomraden ansetts ingé i
den tekniska infrastrukturen. Dessutom om-
fattar infrastrukturen byggnader, elektronisk
programvara och elektroniska tjanster samt
ndtverk som dessa bildar tillsammans. Av
dessa verkar byggnader, vigforbindelser,
energif6érsorjning, avfallshantering, vatten-
tjinster och dataférbindelser hora till de vik-
tigaste for producentorganisationernas verk-
samhet. Med stdd av det bemyndigande som
foreslas i paragrafen far ndrmare bestimmel-
ser vid behov utfirdas om kraven.

Kravet pa kinnedom om producentmed-
lemmarnas produktion kan i regel anses bli
uppfyllt i alla situationer eftersom en produ-
centorganisations verksamhet i praktiken
handlar om verksamhet som producenterna
tidigare har bedrivit sjidlvstandigt, och i sam-
band med detta maste de anses ha skaffat sig
tillricklig kinnedom om verksamheten.
Nirmare bestimmelser om insamling, sorter-
ing, lagring, forpackning och marknadsféring
av produktionen samt om ekonomisk forvalt-
ning och centraliserad bokf6ring och ett cent-
raliserat faktureringssystem far utfirdas med
stod det bemyndigande som foreslas i para-
grafen. For nérvarande finns bestimmelser
om dessa krav i ministerieforordningen om
producentorganisationerna inom sektorn f6r
frukt och grénsaker nir det giller kraven pa
bokforing.

Producentorganisationernas skyldighet att
tillhandahalla tekniskt stod for sina med-
lemmar baserar sig pa artikel 125b.1 d och e i
den gamla marknadsordningsforordningen,
vilka ar direkt tillamplig rétt. Enligt artikel
125b.1 d ska producentorganisationerna ge
sina medlemmar faktisk mojlighet att fa tek-
niskt stéd vid anvidndning av miljovénliga
odlingsmetoder. Denna skyldighet hinfor sig
till att producentorganisationerna enligt arti-
kel 125b.1 a ska syfta till anvéandning av mil-
jovénliga odlings-, produktions- och avfalls-
hanteringsmetoder, sérskilt for att skydda
kvaliteten pa vatten, mark och landskap, samt
bevara eller frimja den biologiska mangtfal-
den. I samband med godkidnnandet bor det
saledes visas att producentorganisationen har
resurser att tillhandahélla detta slags tekniska
stod. Nirmare bestimmelser om kraven i
fraga om tekniskt stdd far vid behov utfirdas

med stod det bemyndigande som foreslas i
paragrafen. For ndrvarande finns det inte
nigra nidrmare nationella bestimmelser om
detta.

Enligt artikel 125b.1 e i den gamla mark-
nadsordningsforordningen ska producentor-
ganisationerna vid behov faktiskt stilla de
tekniska hjidlpmedel till sina medlemmars
forfogande som behovs vid insamling, lag-
ring, forpackning och saluféring av produk-
terna. Detta krav har betonats i uttalanden av
EU-kommissionen. En producentorganisa-
tions verksamhet kan saledes inte begrinsas
enbart till gemensamma fSrfaranden, utan
organisationen maste ocksa tillhandahélla
tekniska hjilpmedel i fraga om dessa funk-
tioner. Nérmare bestimmelser om kraven i
fraga om tekniska hjdlpmedel far vid behov
utfirdas med stdd av det bemyndigande som
foreslds i paragrafen. For nédrvarande finns
det inte nagra ndrmare nationella bestimmel-
ser om dessa krav.

I momentet foreslas ocksé ett bemyndigan-
de att genom forordning av statsradet utfarda
ndrmare bestimmelser om kraven. Som det
ovan har sagts kan kraven gilla insamling,
sortering, lagring, forpackning och mark-
nadsforing av produktion samt ekonomisk
forvaltning, bokforing och faktureringssy-
stem liksom &dven tillhandahédllande av tek-
niskt stéd och tekniska hjilpmedel f6r produ-
centmedlemmarna. Ovan redogérs det for
grunderna for och innebdrden av dessa krav.
For ndrvarande finns bestimmelser om kra-
ven i ministerieférordningen om producent-
organisationerna inom sektorn for frukt och
gronsaker bara nér det giller bokforing.

Enligt 2 mom. far insamling, sortering, lag-
ring, forpackning och marknadsforing av
produktion samt centraliserad ekonomisk
forvaltning och bokféring och ett centralise-
rat faktureringssystem liksom &dven tillhanda-
hallande av tekniskt stéd och tekniska hjilp-
medel f6r producentmedlemmarna Sverforas
pa en annan aktor.

Genom denna bestimmelse infor man na-
tionellt méjligheten enligt artikel 125d i den
gamla marknadsordningsférordningen och
artikel 27 om genomforandet av den artikeln
i EU:s forordning om frukt och gronsaker, att
bevilja producentorganisationer ritt att ligga
ut funktioner pa entreprenad. Medlemsstater-
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na har provningsritt i friga om denna mgj-
lighet. En sadan mgjlighet maste anses vara
dindamalsenlig med tanke pé att uppgifterna
ir av manga olika slag och fordrar special-
kunskaper. Foér nirvarande har inga uttryck-
liga nationella bestimmelser utfirdats i fra-
gan, men i praktiken har det varit tillatet att
kopa tjanster. 1 nuldget har producentorgani-
sationerna skaffat t.ex. underhallsservice,
bokforingstjanster och datatjénster som kopta
tjinster.

12 d §. Medlemskap i en producentorgani-
sation inom sektorn for frukt och gronsaker. |
paragrafen foreslas sérskilda bestimmelser
om medlemskap i en producentorganisation
inom sektorn for frukt och gronsaker.

Enligt / mom. far en producentorganisation
inom sektorn for frukt och gronsaker utdver
producentmedlemmarna dven ha ett mindre
antal andra aktérer som deldgare eller med-
lemmar, om de forbinder sig att iaktta produ-
centorganisationens stadgar. Dessa andra ak-
torer ska beroende pa organisationens juri-
diska form vara antingen deldgare i aktiebo-
laget eller medlemmar i andelslaget.

Bestammelsen gor det t.ex. mojligt for en
producentmedlem som ldgger ner sin produk-
tion att fortsitta som medlem eller deldgare i
producentorganisationen. Detta kan vara dn-
damalsenligt t.ex. pa grund av denna persons
sakkunskap i anslutning till produktionen.
Det kan ocksd vara nyttigt att nagon som
producerar en annan produkt deltar i verk-
samheten, om denne kan tillhandahalla
byggnader, utrustning eller know-how som
behovs for att uppfylla producentorganisatio-
nens forpliktelser. Dessa medlemmars still-
ning inom producentorganisationen dr dock
synnerligen begrinsad eftersom de enligt ar-
tikel 30.3 i EU:s forordning om frukt och
gronsaker inte far gynnas direkt av atgérder
som finansieras av unionen, dvs. av de st6éd
till producentorganisationerna som det redo-
gors for nedan,

En producentorganisation far bara ha ett
ringa antal vriga medlemmar. En liknande
begrinsning finns for ndrvarande i 4 § i mini-
sterieférordningen om producentorganisatio-
nerna inom sektorn for frukt och gronsaker.
Genom bestdmmelsen sdkerstdller man att
producentmedlemmarna behaller beslutande-
ratten inom producentorganisationen och att

verksamheten koncentreras till verksamhet
som gagnar producenterna. | praktiken har
begrinsningen av antalet medlemmar varit av
ringa betydelse eftersom de godkiinda produ-
centorganisationerna for nérvarande inte alls
har siddana Ovriga medlemmar utan bestar
enbart av producentmedlemmar. Om det
uppstar ett behov far ndrmare bestimmelser
om kriterierna for vad som riknas som ett
mindre antal utfirdas med stéd av det be-
myndigande som foreslas i momentet.

I momentet betonas skyldigheten f6r de &v-
riga medlemmarna att iaktta producentorga-
nisationens stadgar. Bakom bestimmelsen
finns artikel 30.2 i EU:s férordning om frukt
och gronsaker. Enligt artikeln ska medlems-
staterna vid faststillandet av villkoren for de
Ovriga medlemmarna sidrskilt sidkerstilla att
det sker i Overensstimmelse med artikel 122
a iii och artikel 125a.3 ¢ i den gamla mark-
nadsordningsforordningen. I dem féreskrivs
sirskilt om de stadgar som producentorgani-
sationerna ska ha och som det redogérs for
nidrmare ovan i samband med godkdnnandet.
Enligt artikel 30.3 far de 6vriga medlemmar-
na inte beaktas ndr det giller kriterierna for
godkinnande. Detta &r det meningen att si-
kerstidlla genom att bestimmelsen om det
minsta antalet medlemmar i paragrafen om
grunderna for godkidnnande bara ska gilla
producentmedlemmar. Aven det vérde av sa-
luférd produktion som 4r en forutséttning for
godkinnandet ska anges sa att endast virdet
av producentmedlemmarnas produkter som
har saluforts via producentorganisationen kan
riknas med.

En 6vrig medlem far inte vara en fysisk el-
ler juridisk person som &r verksam inom par-
ti- eller detaljhandeln eller distributionssek-
torn. Forslaget baserar sig pa artikel 30 i
EU:s férordning om frukt och grénsaker. En-
ligt artikeln kan medlemsstaterna besluta om
och pa vilka villkor en fysisk eller juridisk
person som inte dr producent kan godtas som
medlem i en producentorganisation. En lik-
nande begriansning nir det giller aktorer
inom parti- eller detaljhandeln finns for nér-
varande i 4 § i ministeriefSrordningen om
producentorganisationerna inom sektorn f6r
frukt och gronsaker. Avsikten med denna be-
grinsning har varit att sékerstilla att produ-
centorganisationernas verksamhet och be-
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slutsfattande baserar sig pa samarbete mellan
producenterna, i enlighet med syftet med att
bilda producentorganisationer. Av samma or-
sak foreslas det bli preciserat att inte heller
en aktér inom distributionssektorn kan vara
medlem.

Enligt 2 mom. kan en producentorganisa-
tion inom sektorn for frukt och gronsaker i
sina stadgar faststidlla en uppsdgningstid for
producentmedlemmar som &dr lingre dn den
som avses i EU:s forordning om frukt och
gronsaker, dock hogst sex manader. Forsla-
get baserar sig pa artikel 22 i EU:s forord-
ning om frukt och gronsaker. Enligt den ska
varje enskild producent vara ansluten till
producentorganisationen under minst ett ar,
och uppsidgning av medlemskapet ska med-
delas skriftligen till producentorganisationen.
Enligt samma artikel ska medlemsstaterna
faststilla uppsdgningstidernas ldngd, som
dock inte far Gverstiga sex manader, och da-
tum for ikrafttridandet av uppségningarna.

Bestimmelsen gor det mojligt att tillimpa
en langre uppsédgningstid, vilket ger organisa-
tionerna bittre mojligheter att forbereda sig
for de @ndringar som eventuellt behdvs, om
t.ex. villkoren for godkinnande inte lingre
upptylls i friga om det minsta antalet med-
lemmar eller virdet av den saluférda produk-
tionen. Bestimmelser om detta finns for nér-
varande i 4 § i ministeriefSrordningen om
producentorganisationerna inom sektorn f6r
frukt och gronsaker. I den paragrafen fore-
skrivs det att uppsidgning av medlemskapet
ska meddelas senast den 15 september, var-
vid uppsdgningen trader i kraft vid ingdngen
av foljande kalenderar, och att det i produ-
centorganisationernas stadgar kan faststillas
en langre tid for underrittelsen om uttrédet,
men att den far vara hdgst 6 manader.

Enligt 3 mom. ska deldgarnas och med-
lemmarnas rostrétt anges pa ett sadant sitt i
stadgarna for producentorganisationer inom
sektorn for frukt och gronsaker att produ-
centmedlemmarnas mdjligheter att paverka
beslutsfattandet inom organisationen garante-
ras fullt ut. Bestimmelsen baserar sig pa arti-
kel 31 i EU:s forordning om frukt och grén-
saker. Enligt artikel 31.1 ska medlemsstater-
na vidta alla atgérder, bland annat med avse-
ende pa rostritten, som de finner nddvindiga
for att motverka alla former av missbruk av

makt eller inflytande fran en eller flera med-
lemmar nir det géller forvaltning och drift av
producentorganisationen.

Nérmare bestimmelser om kraven i fraga
om rostritten far enligt forslaget utfardas ge-
nom forordning av statsradet. Bestimmelser
om denna fraga finns for ndrvarande i mini-
sterieférordningen om producentorganisatio-
nerna inom sektorn for frukt och gronsaker. 1
dess 4 § har en enskild producentmedlems
rostrétt begrénsats till hogst 20 procent, och
ndr rostrétten berdknas anses till en enskild
producentmedlems eller &vrig medlems rost-
ritt hora deras direkta och indirekta dgande i
producentorganisationen. Med bestimmelsen
har man ansett sig kunna sékerstilla att miss-
bruk av makt och inflytande kan forhindras.
Enligt samma paragraf far de &vriga med-
lemmarnas sammanlagda rostritt  inte
overskrida 49 procent vid beslutsfattandet
inom organisationen. Aven med denna be-
stimmelse har syftet varit att garantera pro-
ducentmedlemmarna fulla mgjligheter att pa-
verka det sétt som producentorganisationens
verksamhet ordnas pa.

12 e §. Direktforsdlining inom sektorn for
frukt och gronsaker. Paragrafen innehaller en
bestimmelse om den andel av de egna pro-
dukterna som en producentmedlem i en pro-
ducentorganisation inom sektorn for frukt
och gronsaker far sélja direkt till konsumen-
ter. Bestimmelsen baserar sig pa artikel
125a.2 a i den gamla marknadsordningstor-
ordningen. Enligt den bestimmelsen far med-
lemsproducenterna om producentorganisa-
tionen ger sitt tillstdnd och i enlighet med de
villkor producentorganisationen har faststillt
silja upp till en faststdlld procentandel av sin
produktion och/eller sina produkter direkt pa
sina jordbruksforetag och/eller utanfor sina
jordbruksforetag till konsumenter f6r person-
ligt bruk. Denna procentandel ska faststillas
av medlemsstaten och uppga till minst 10
procent.

En bestimmelse om denna andel finns for
ndrvarande i 6 § i ministerieférordningen om
producentorganisationerna inom sektorn for
frukt och gronsaker. Enligt paragrafen kan
producentmedlemmarna med producentorga-
nisationens tillstand och i enlighet med de
villkor som producentorganisationen har
faststiillt sédlja hogst 25 procent av sin pro-
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duktion och/eller sina produkter direkt pa
sina gardar och/eller utanfor sina géardar till
konsumenter for personligt bruk. Forslaget
motsvarar nulédget.

12 £ §. Krav pa verksamheten vid produ-
centorganisationer inom mjolksektorn. Enligt
paragrafen ska godkinda producentorganisa-
tioner inom mj6lksektorn varje ar fore ut-
gdngen av januari manad ldmna Lands-
bygdsverket uppgifter om antalet medlemmar
och mingden obehandlad mjolk som salu-
forts. Forslaget baserar sig pd kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 511/2012
om meddelanden rérande producent- och
branschorganisationer och avtalsforhandling-
ar och avtalsforhallanden enligt radets for-
ordning (EG) nr 1234/2007 inom sektorn f6r
mjolk och mjslkprodukter. 1 artikel 1 i for-
ordningen foreskrivs det om medlemsstater-
nas skyldighet meddela samma uppgifter till
EU-kommissionen. For att denna anmil-
ningsplikt ska gé att fullgéra inom utsatt tid
maste producentorganisationerna paftras en
motsvarande forpliktelse och tidsfrist for
lamnande av uppgifter.

13 §. Forhandsanmdlan om ansokan om
exportbidrag samt hur exportbidragsproduk-
ter ska ldggas fram. 1 1, 2 och 3 mom. fore-
slas tekniska &ndringar till f6ljd av det nya
namnet Tullen.

14 §. Exportdeklaration och ansékan om
exportbidrag i fraga om exportbidragspro-
dukter. 1 3 mom. foreslas en teknisk dndring
till f61jd av det nya namnet Tullen.

22 §. Stodberdttigande for kostnader inom
stodet till producentorganisationer och std-
dets maximibelopp. Hanvisningen i 3 mom.
till EU:s lagstiftning dndras for att motsvara
den EU-lagstiftning som tréder i kraft vid in-
gingen av 2014.

26 §. Biodlingsprogram och dtgdrder som
berdttigar till stod for biodling. Hanvisning-
en i 2 mom. till EU:s lagstiftning dndras for
att motsvara den EU-lagstiftning som trader i
kraft vid ingdngen av 2014.

32 a §. Nationell strategi for skolmjolks-
stod. 1 paragrafen foreslas en ny 32 a § med
en bestimmelse om vilken myndighet som
svarar for utarbetandet av en nationell strate-
gi for skolmjolksstdd. Jord- och skogsbruks-
ministeriet foreslas vara denna myndighet.
En liknande bestimmelse finns ocksa i 17 §

om stéd till producentorganisationer och i
26 § om stod for biodling.

38 §. Skalor for klassificering av slakt-
kroppar. 1 1 mom. foreslas en dndring som
motsvarar dndringarna i EU:s lagstiftning.
Den hinvisning som géller slakteriernas
skyldighet att klassificera slaktkroppar samt
skalan f6r klassificering av slaktkroppar f6-
reslas bli dndrad till en hinvisning till mark-
nadsordningsforordningen, dér bestimmel-
serna om detta kommer att finnas i fortsétt-
ningen. Det ar friga om en informativ hén-
visning till direkt tillamplig EU-lagstiftning.

Bestammelsen att klassificeringsskyldighe-
ten ocksa tillimpas pa klassificering av
slaktkroppar av notkreatur som 4r atminstone
12 méanader gamla foreslds bli struken som
onddig. 1 fortsdttningen kommer denna skyl-
dighet n@mligen att tillimpas pa slaktkroppar
av notkreatur som 4r dtminstone 8 manader
gamla, och nagon nationell prévningsritt £6-
rekommer inte ldngre i sammanhanget. |
momentet foreskrivs, i enlighet med nulédget,
om det nationellt inférda undantaget att klas-
sificeringsskyldigheten inte tillimpas om det
ar fraga om klassificering enligt artikel 20.2 i
klassificeringstérordningen.

Dessutom foreslas det att skyldigheten inte
heller ska tillimpas pa klassificering enligt
artikel 5 i klassificeringsforordningen. Enligt
den artikeln far medlemsstaterna besluta att
kraven pa klassificering av slaktkroppar av
vuxna notkreatur inte ska vara obligatoriska
for godkinda inrdttningar som slaktar hogst
75 vuxna ndotkreatur per vecka som éarligt ge-
nomsnitt. Detta undantag har ocksa tidigare
tillampats i Finland. Det &r fortfarande moti-
verat att tillimpa det eftersom det ldttar pa
den administrativa bérda som klassificering-
en medfor i slakterier som slaktar sma méng-
der.

7 a kap. Handelsnormer

46 a §. Handelsnormer. 1 1 mom. finns en
hinvisning till EU:s lagstiftning om handels-
normer, som preciseras i den foreslagna defi-
nitionsparagrafen. Momentet innehaller en
forteckning Sver de helheter som handels-
normerna kan gélla. Den bygger pa en artikel
i marknadsordningsférordningen didr man li-
kasa riaknar upp sadant som handelsnormerna
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kan gilla. Forteckningen omfattar inte allt
som namns i marknadsordningsforordningen,
utan for att forbittra paragrafens lidsbarhet
har man slagit ihop fragor av liknande slag.
Exempelvis omfattar beteckningar ocksa va-
rubeskrivningar, klassificering ocksa klassi-
ficeringskriterier, vixtsorter, djurraser och
handelstyper, forpackning ockséd emballering
och regler som ska gilla for forpacknings-
centraler, och konsistens ocksa konforma-
tion. Det dr d4nd4 meningen att hdnvisnings-
bestimmelsen ska motsvara bestimmelserna
i EU:s lagstiftning.

EU:s lagstiftning innehéller ingen allmin
definition av saluforing, utan det som kraven
pa saluforingen, dvs. handelsnormerna, giller
bestims med stod av sektorlagstiftning. I
praktiken har storsta delen av de detaljerade
kraven for nédrvarande utfardats i EU-
lagstiftning som preciserar den gamla mark-
nadsordningsforordningen. Det finns flera
forordningar med anknytning till detta efter-
som de har antagits produktspecifikt sa att
separata forordningar t.ex. har antagits om
kraven pa russin_respektive produkter inom
olivoljesektorn. Aven i fortsdttningen &r det
meningen att bara de viktigaste handelsnor-
merna ska anges i marknadsordningsférord-
ningen medan bestimmelser om merparten
av normerna ska ingd i preciserande EU-
lagstiftning.

Nedan finns en produktspecifik redogorelse
for gillande EU-lagstiftning om handelsnor-
mer. Det handlar om ett omfattande lagstift-
ningspaket som det bara i stora drag gar att
beskriva i detalj i anslutning till den nationel-
la lagen. Dessutom beskrivs innehallet i han-
delsnormerna ndrmare nedan i motiveringen
till olika paragrafer. Kraven i anslutning till
ansOkningar och anmilningar beskrivs i de
paragrafer som giller behorig myndighet i
fraga om ansokningar och anmélningar som
hanfor sig till handelsnormerna, godkénnan-
den, intyg, tillstand och undantag som hanfor
sig till handelsnormerna och anmilan av
uppgifter om olika produkter. Kraven pa oli-
ka aktorer och produkter beskrivs ocksa i
samband med paragraferna om kontroller, in-
spektioner och granskningar. EU:s lagstift-
ning om handelsnormer #r direkt tillamplig
ratt, och det finns ingen orsak eller mojlighet

att utfirda bestimmelser om tillimpningen
av den i den nationella lagstiftningen.

Bestimmelser om handelsnormerna f6r
olivolja finns i artiklarna 113 och 118 i den
gamla marknadsordningsférordningen. Pro-
dukterna anges i del VII led a i bilaga I till
forordningen. Det ska vara obligatoriskt att
anvinda beskrivningarna och definitionerna
for olivoljor och oljor av olivrestprodukter. I
artikel 118 anges vilka oljor som far saluf-
ras i detaljhandelsledet. Ndrmare bestimmel-
ser om normer for detaljhandeln med olivolja
och olja av olivrestprodukter finns i forord-
ningen om handelsnormer for olivolja. Dessa
normer giller det namn under vilket varan
siljs, mirkning, ursprungsbenimning, geo-
grafiskt namn och frivilliga uppgifter. Be-
stimmelser om de fysiska egenskaperna hos
saluford olivolja och om ldmpliga analysme-
toder finns i férordningen om analys av oliv-
olja.

Bestimmelser om handelsnormerna f6r
frukt och gronsaker samt bearbetad frukt och
bearbetade gronsaker finns i artiklarna 113.1
och 113a i den gamla marknadsordningsfor-
ordningen och i EU:s férordning om frukt
och gronsaker. Bearbetade produkter definie-
ras ndrmare i del X i bilaga I till den gamla
marknadsordningsférordningen. De bearbe-
tade produkterna omfattar i praktiken sdrskilt
russin. Det har antagits en sdrskild férord-
ning om handelsnormer for russin.

De produkter inom sektorn for frukt och
gronsaker som dr avsedda att siljas firska till
konsumenten far enligt artikel 113a i den
gamla marknadsordningsforordningen salu-
foras endast om de &r av sund, god och
marknadsméssig kvalitet och ir forsedda
med uppgift om ursprungsland. Handelsnor-
merna ska gilla alla saluforingsled, inbegri-
pet import och export. Enligt samma artikel
far innehavaren av produkter inom sektorer-
na for frukt och gronsaker samt bearbetad
frukt och bearbetade gronsaker for vilka han-
delsnormer antagits inte stilla ut eller utbjuda
dessa produkter till forséljning, eller leverera
eller pa annat siitt salufdra dessa produkter
inom gemenskapen annat dn i Gverensstim-
melse med dessa normer, och innehavaren av
produkterna ska vara ansvarig f6r sédan
overensstimmelse. De aktdrer som ska svara
for att dessa normer iakttas anges nirmare i



46 RP 1452013 rd

artiklarna 3 och 10 i EU:s f6rordning om
frukt och gronsaker. Enligt EG-domstolens
mal C-320/85 giller normerna ockséa trans-
porter fran producenterna till handlarnas lo-
kaler.

Handelsnormerna f6r produkter inom sek-
torn for frukt och gréonsaker indelas i allmén-
na normer och produktspecifika normer, om
vilka det finns bestimmelser i artikel 113a i
den gamla marknadsordningsférordningen
och i bilaga I till den samt i artikel 3 i EU:s
forordning om frukt och gronsaker. Enligt
den ndmnda artikel 3 ska frukt och gronsaker
som inte omfattas av en produktspecifik han-
delsnorm 6verensstimma med den allménna
handelsnormen. Om innehavaren kan visa att
produkterna Sverensstimmer med en tillimp-
lig norm antagen av Forenta nationernas
eckonomiska kommission for Europa, ska
produkten dock anses Overensstimma med
den allménna handelsnormen.

De produktspecifika handelsnormerna av-
ser bl.a. foljande produkter: &dpplen, apelsi-
ner, citroner och mandariner, kiwifrukter,
viss sallat, persikor, nektariner, péron, jord-
gubbar, paprikor, bordsdruvor och tomater.
Produkterna ska uppfylla minimikraven be-
triffande kvalitet och mognadsgrad samt
kraven pa kvalitetsklassificering och storlek.
Dessutom ska mérkningen av produkterna
bl.a. stimma Gverens med de krav som géller
identifikation av packaren eller avsidndaren,
produkt, ursprungsland och handelsméssiga
upplysningar samt kvalitetsklassificering.

De allmidnna normerna giller bl.a. vissa
16k- och kalsorter, morétter, rovor, rddbetor,
gurkor, baljvaxter och andra firska gronsa-
ker, sasom sparris, paprikor, spenat, zucchini
och annan sallat dn den som omfattas av de
produktspecifika normerna. Dessutom giller
den allminna normen bl.a. ananas, avokado,
grapefrukt, meloner, aprikoser, korsbir,
plommon och vissa andra frukter, inbegripet
dven hallon, svarta, vita och roda vinbir,
lingon och blabir. Produkterna ska uppfylla
minimikraven betrdffande kvalitet och mog-
nad samt kraven pa mérkning av ursprungs-
land.

Néar det giller bananer finns det bestdm-
melser om normerna i artikel 113 i den gamla
marknadsordningsférordningen och i férord-
ningen om handelsnormer for bananer. Nor-

merna giller bananernas egenskaper. De in-
nehaller dven en skyldighet for de ber6rda
aktdrerna att limna upplysningar om produk-
ternas lossningsplats, datum och mognings-
anldggningar. Aven i fraga om frukt och
gronsaker finns det en skyldighet att gora
forhandsanmélan om saluféring av produk-
terna. Nedan redogdrs det ndrmare for detta.

Bestimmelser om normerna for kalvkott
finns i artikel 113b i den gamla marknads-
ordningsférordningen och i férordningen om
handelsnormer f6r kalvkott. Normerna géller
klassificering och markning av kétt fran not-
kreatur som dr hégst tolv manader gamla och
skyldigheten for akt6rer som salufor produk-
terna att fora bok Gver dem.

Nar det géller mjolk och mjolkprodukter
finns det bestimmelser om normerna i artikel
114 i och bilaga XII till den gamla mark-
nadsordningsférordningen. De géller mj6lk-
produkter avsedda som livsmedel, nirmare
produktbeteckningar och egenskaper hos
mjolk avsedd f6r konsumtion. Centralt bland
normerna dr anvdndningen av vissa beteck-
ningar, t.ex. beteckningen ost, bara om pro-
dukter som definieras i EU:s lagstiftning. |
mal C-101/98 tog EG-domstolen stillning till
anvindning av beteckningen ost om produk-
ter vars sammanséttning har dndrats. Enligt
domstolen kunde beteckningen ost inte an-
vindas om produkter vars mjolkfett har er-
satts med fett av vegetabiliskt ursprung.

Bestimmelser om handelsnormerna for fet-
ter finns i artikel 115 i den gamla marknads-
ordningsférordningen och i férordningen om
handelsnormer for fetter och mjdlkprodukter.
Normerna giller fetter som ar avsedda som
livsmedel, vars fetthalt och sammanséttning
motsvarar foreskriven niva och som &r bred-
bara. Normerna giller ocksd produkternas
varubeteckningar.

Nér det giller produkter inom #dggsektorn
finns det bestimmelser om handelsnormerna
i artikel 116 i den gamla marknadsordnings-
forordningen och i férordningen om handels-
normer for dgg. Normerna giller i praktiken
dgg fran hons av arten Gallus gallus som &r
lampliga att anviandas som livsmedel i obear-
betat tillstand eller for beredning av dggpro-
dukter. Normerna giller kvalitetsegenskaper
for dgg. klassificering, godkidnnande av for-
packningscentraler, mirkning, forpackning,
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tidsgranser, information pé transportforpack-
ningar, symboler och beteckningar, forpack-
ningarnas kvalitet och register.

I handelsnormerna for #ggsektorn ingar
ocksa krav for produktionsmetoderna. Dessa
krav anges i bilaga Il till forordningen om
handelsnormer f6r dgg. 1 fraga om produk-
tionsmetoderna kan man skilja mellan bur-
hons, frigaende hons inomhus och utehdns.
Produktionsmetoderna innefattar ocksé krav
pa vilken typ av foder virphdnsen far. Be-
stimmelser om detta finns i artikel 15 i for-
ordningen om handelsnormer for dgg. Kra-
ven i fraga om fodertyp och en del av kraven
i fraga om produktionsmetoder dr frivilliga
for aktorerna. De som tillimpar dem har ritt
att forse produkterna med mirkning om pro-
duktionsmetod och fodertyp enligt det som
nidrmare anges i EU-lagstiftningen i fraga.

Bestdmmelser om handelsnormerna {or
fjaderfikdtt finns i artikel 116 i den gamla
marknadsordningsférordningen och i férord-
ningen om handelsnormer for fjaderfikott.
Normerna géller vattenhalt, klassificering,
vikt, mirkning, frivilliga uppgifter, namn och
presentation i frdga om hela slaktkroppar och
styckningsdelar av fjaderfi.

Handelsnormerna i frdga om produktion
och saluforing av klickigg och kycklingar av
fjaderfa finns i artikel 116 i den gamla mark-
nadsordningsférordningen och i férordningen
om handelsnormer for kycklingar. I friga om
klackigg giller normerna dgg fran gardsupp-
fodda fjaderfin avsedda for kycklingproduk-
tion. Normerna for kycklingar av fjaderfa
giller levande gardsuppfodda fjaderfin som
véger hogst 185 g och om vilka det finns
nidrmare bestimmelser i EU:s lagstiftning.

Bestimmelser om handelsnormerna for
produkter inom humlesektorn finns i artikel
117 i den gamla marknadsordningsforord-
ningen och i férordningen om handelsnormer
for humle. lakttagandet av normerna baserar
sig pa certifikat utfirdade av en certifierings-
central som har godkénts av myndigheterna i
den stat ddr produkterna bearbetas. Vid ater-
forséljning ska produkten atfljas av ett do-
kument dar de uppgifter om produkten fram-
gér som specificeras i férordningen om han-
delsnormer for humle. I Finland sker ingen
sddan bearbetning, sa hos oss begrinsas till-
limpningen av normerna till kraven i fraga

om uppgifterna om produkter f6r aterforsilj-
ning. Normerna ska dvervakas ocksa nir det
giller produkter som importeras fran lander
utanfor EU. Bestimmelser om detta finns i
forordningen om handelsnormer for import
av humle.

Bestammelser om handelsnormerna for
produkter inom vinsektorn finns i artikel
113d i den gamla marknadsordningsforord-
ningen. Enligt artikeln far en beteckning for
en kategori av en vinprodukt enligt bilaga
XIb i den forordningen endast anvindas i
gemenskapen for saluforing av en produkt
som uppfyller de krav som faststills i den bi-
lagan.

I avdelning II kapitel I avsnitt la i den gam-
la marknadsordningsférordningen féreskrivs
om ursprungsbeteckningar, geografiska be-
teckningar och traditionella uttryck inom
vinsektorn. Reglerna for ursprungsbeteck-
ningar, geografiska beteckningar och tradi-
tionella uttryck inom vinsektorn ska enligt
artikel 118a gilla for de produkter som avses
i punkterna 1, 3—6, 8, 9, 11, 15 och 16 i bi-
laga XIb. Eftersom Finland pa grund av den
ringa produktionen inte kommer att ha pro-
dukter med detta slags beteckningar och
mirkningar, blir bestimmelserna inom detta
system tilldimpliga hos oss bara nir det hand-
lar om tillsyn 6ver beteckningar och mark-
ningar pa produkter som har importerats fran
utlandet.

I avdelning II kapitel I avsnitt Ib i den gam-
la marknadsordningsférordningen féreskrivs
om mirkning och presentation av produkter
inom vinsektorn. Reglerna tillimpas enligt
artikel 118y pa de produkter som avses i
punkterna 1—11, 13, 15 och 16 i bilaga XIb
och som saluftrs i gemenskapen eller ar av-
sedda for export. Mirkningen och presenta-
tionen av produkterna ska innehalla de obli-
gatoriska uppgifter som anges i artikel 118y.
Artikel 118z innehaller bestimmelser om fri-
villiga uppgifter som kan anges, och artikel
118za innehéller bestimmelser om sprakan-
vandning.

Bestimmelser om oenologiska metoder
finns i artiklarna 120a—120g i den gamla
marknadsordningsforordningen. Det har be-
domts att de kan komma att tillimpas i Fin-
land till den del det géller att kontrollera an-
vandningen av vissa tillatna sorter och férbu-
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det mot vissa sorter enligt artikel 120a och att
kontrollera anviandningen av de oenologiska
metoderna enligt artikel 120c. Enligt artikel
120a.1 ska de produkter som fortecknas i bi-
laga XIb till den gamla marknadsordnings-
forordningen och som produceras i gemen-
skapen framstéllas av druvsorter enligt klas-
sificeringen i punkt 2 i den artikeln. | artikel
120a.2 b foreskrivs vilka druvsorter som inte
far anvidndas. Enligt artikel 120a.6 ska med-
lemsstaterna vidta de atgirder som behovs
for att kontrollera att producenterna f6ljer be-
stimmelserna i artikeln. 1 praktiken giller
dessa krav en mycket begrinsad grupp akto-
rer eftersom produktionen i Finland av pro-
dukterna i friga bedoms vara mycket liten
ocksa i fortsdttningen.

I artikel 158a i den gamla marknadsord-
ningsférordningen foreskrivs om kraven vid
import av produkter inom vinsektorn fran
linder utanfér EU. Enligt artikeln ska det for
produkterna finnas ett intyg utfirdat av en
myndighet i ursprungslandet som styrker att
bestimmelserna i den ndmnda artikeln har
foljts, och en analysrapport som upprittats av
myndigheten, om produkten #r avsedd f6r di-
rekt konsumtion. Denna analysrapport kallas
VI 1-dokumentet.

Bestimmelser om skyldigheten foér produ-
center av produkter inom vinsektorn och
andra ndringsidkare att deklarera sina lager
av druvmust och vin finns i artikel 185b.3 i
den gamla marknadsordningsférordningen. I
artikel 185c.1 i den gamla marknadsord-
ningsforordningen foreskrivs om kraven pa
foljedokument for produkter inom vinsek-
torn. Enligt artikeln far produkter fran vin-
sektorn endast sdttas i omlopp inom gemen-
skapen om de atfoljs av ett av myndigheterna
kontrollerat dokument. Enligt artikel 21 i
férordningen om uppf6ljning av vinprodukter
giller kravet pa féljedokument de produkter
som anges i del XII i bilaga I till den gamla
marknadsordningsforordningen. I artikel 25 i
férordningen om uppf6ljning av vinprodukter
ingar flera undantag fran detta krav bl.a. nir
det giller vindger. Kravet giller t.ex. dven
andra firska druvor dn bordsdruvor, dvs.
farska vindruvor som &r avsedda for vinfram-
stdllning. 1 praktiken importeras sadana inte
till Finland, och for deras del ar kravet sale-
des inte tillimpligt hér.

I artikel 185¢.2 i den gamla marknadsord-
ningsférordningen foreskrivs om skyldighe-
ten att fora register Over mottagna och av-
sinda leveranser av produkter inom vinsek-
torn. Enligt artikeln ska aktorer som for sin
yrkesutdvning innehar produkter fran vinsek-
torn fora register dver mottagna och avsinda
leveranser av dessa produkter. Kravet giller
de produkter som anges i del XII i bilaga I
till den gamla marknadsordningsférordning-
en. Det handlar om samma produkter som
omfattas av det niamnda kravet pa féljedo-
kument i artikel 185c.1.

Bestammelser om undantag fran skyldighe-
ten att fora register finns i artikel 37 i férord-
ningen om uppfoljning av vinprodukter. En-
ligt artikeln behover t.ex. anteckningar om
vindger inte foras in i registren. Enligt arti-
keln behover register inte heller foras av de-
taljhandlare eller av utskinkningsstdllen dér
varan uteslutande konsumeras pa plats. Med-
lemsstaterna far dessutom fatta beslut om att
aktorer som innehar lager av eller endast sa-
lufér vinprodukter i sma behéllare inte ska
vara skyldiga att foéra register, under de forut-
sédttningar som anges ndrmare i artikeln. Med
stod av artikel 38 &r det dessutom mdojligt att
pa det nationella planet bestimma att regis-
terforingen kan ersittas med foljedokument i
vissa fall. Bestimmelser om de uppgifter
som ska fbras in i registren finns i artiklarna
39—46, som &r direkt tillamplig ratt.

I artikel 189 i den gamla marknadsord-
ningsforordningen finns bestimmelser om
meddelanden om produktion, avsittning och
lagring av etylalkohol. Bestimmelser om me-
toden f6r framstéllning av etylalkohol finns i
artikel 120 i den gamla marknadsordnings-
forordningen. Enligt den kan nirmare be-
stimmelser utfirdas om framstéllningsmeto-
den. Inga sadana bestimmelser har dock ut-
fardats.

Inte heller har mojligheten enligt artikel
113 i den gamla marknadsordningsf6rord-
ningen att faststilla handelsnormer f6r
bordsoliver och levande vixter utnyttjats, och
sddana normer finns alltsa inte.

Fran ingéngen av 2014 4r det meningen att
bestimmelser om handelsnormerna ska inga i
den EU-lagstiftning som avses i den fore-
slagna lagens definition av EU:s lagstiftning
om handelsnormer. Enligt det man vet i dag
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kommer den nya lagstiftningen i regel att
motsvara de nuvarande bestimmelserna till
innehéallet.

1 2 mom. foreslas ett bemyndigande att ut-
farda nidrmare bestimmelser om handelsnor-
merna. Om EU:s lagstiftning om handels-
normer tillater att kompletterande bestdm-
melser utfirdas om normerna enligt 1 mom.
eller att undantag gors fran dem, eller kriver
att kompletterande bestimmelser utfirdas,
far det genom f6rordning av statsradet utfir-
das ndrmare bestimmelser dels om smiérre
kompletteringar som behovs for att iaktta
handelsnormerna eller sikerstdlla konsumen-
ternas och myndigheternas tillgang till till-
racklig information, dels om smérre undantag
som inte dventyrar en tillrickligt hog kvalitet
pa produkterna, iakttagandet av andra han-
delsnormer eller konsumenternas och myn-
digheternas tillgang till tillricklig informa-
tion. Aven om det med tanke pa vissa teknis-
ka fragor kunde vara motiverat att utfirda
nidrmare bestimmelser genom en ministerie-
forordning, foreslas det for att forfattningsni-
van ska bli enhetlig att de utfirdas genom
forordning av statsradet.

Som det ségs i samband med 1 mom. hand-
lar det om helheter for vars del det i fortsétt-
ningen ska vara mdjligt att med stéd av
marknadsordningsforordningen anta EU-
lagstiftning om genomférandet av marknads-
ordningen. Genom att i 1 mom. specificera
de olika slagen av normer har man strivat ef-
ter att bemyndigandet dels ska ge tydliga
grinser for utfirdandet av nationella be-
stimmelser, dels gora det mojligt att verk-
stilla de synnerligen varierande handelsnor-
merna pa ett andamalsenligt sétt. En redogo-
relse for det foreslagna regleringssittet finns
ocksa i avsnittet om alternativ i den allménna
motiveringen.

Nérmare bestimmelser far utfdrdas bara
om medlemsstaterna har ritt till det med stod
av EU:s lagstiftning. Begransningarna i med-
lemsstaternas réttigheter i anslutning till detta
har behandlats t.ex. i EG-domstolens mal C-
255/86, enligt vilket utgangspunkten &r att en
medlemsstat inte kan stilla ytterligare krav.
En liknande situation handlar det om i mal C-
216/84, didr man behandlade en medlemsstats
ytterligare krav pa importen av fettprodukter
som omfattas av handelsnormerna. Pa de

grunder som framgar ndrmare av domen kan
en medlemsstat inte stilla ytterligare krav.
Av dessa orsaker ska det enligt forslaget be-
tonas att ytterligare krav kan komma i fraga
bara om EU:s lagstiftning om handelsnormer
kriver eller tillater det.

[ praktiken finns det bara fa bestimmelser i
EU:s lagstiftning om handelsnormer dar
medlemsstaterna forutsitts utfirda nationella
bestimmelser. Som exempel pad medlemssta-
ternas ritt att utfirda kompletterande be-
stimmelser i1 anslutning till produkternas
egenskaper, konsistens, klassificering, mérk-
ningar eller beteckningar kan det ndmnas ar-
tikel 115 om bredbara fetter i den gamla
marknadsordningsférordningen och  den
kompletterande bilaga XV. I kapitel I i bila-
gan foreskrivs det om reglerna fo6r beteck-
ningar. De ska dock inte tillimpas pé beteck-
ningar pa produkter vars exakta beskaffenhet
klart framgar av den traditionella anvind-
ningen. Néirmare bestimmelser om detta
finns i bilaga I till férordningen om handels-
normer for fetter och mjodlkprodukter, dér
man f6r Finlands del ndmner dggsmor ("mu-
navoi"). | kapitel IV i bilaga XV till den
gamla marknadsordningsforordningen fore-
skrivs det om medlemsstaternas ritt att anta
nationella bestimmelser om differentierade
kvalitetsnivaer fér mjolk. Saddana differentie-
rade nivéer har for nirvarande inte antagits i
Finland. Bestimmelser om medlemsstaternas
ratt att tillata anvindningen av termen vin i
bendmningarna pa produkter finns i artikel
113d i den gamla marknadsordningsforord-
ningen. Eftersom alkohollagen for narvaran-
de har ansetts vara tillamplig pa handelsnor-
merna for vin, har man till denna del tillim-
pat férordningen om alkoholdrycker och sprit
(1344/1994), som har utfardats med stéd av
alkohollagen. I den nimnda fSrordningen
finns bl.a. en definition av fruktvin.

I friga om ndrmare krav pa produkternas
kvalitet och konsistens kan dessutom kapitel
IIT i bilaga XIII till den gamla marknadsord-
ningsforordningen nidmnas. Med stod av ka-
pitlet far medlemsstaterna begrinsa eller for-
bjuda de dndringar av mjdlkens sammansitt-
ning som anges ndrmare i bilagan. Inga na-
tionella bestimmelser har utfardats om kra-
ven pa produkternas konsistens och samman-
sidttning. Som exempel pa mirkningar kan
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ocksa kapitel 1V i bilaga Xla till den gamla
marknadsordningsforordningen ndmnas. En-
ligt det kapitlet ska medlemsstaterna faststil-
la bestimmelser for hur uppgifter ska anges
nir det géller sddant kétt av nétkreatur som
ar tolv manader eller yngre som saluftrs
oférpackat i detaljhandeln till slutkonsumen-
terna. Bestimmelser om detta finns for nér-
varande i 3 § i ministeriefdrordningen om
kalvkétt. Enligt paragrafen ska uppgifterna
vara vil synliga och kunna sammankopplas
med kottet. Nér det giller markning av for-
packningar kan ocksa artikel 12 i forordning-
en om handelsnormer for dgg ndmnas som
exempel. Enligt artikeln far medlemsstaterna
utfirda nationella normer som kompletterar
artikelns krav pa mirkningen. Aven i artikel
11 i forordningen om handelsnormer for fja-
derfakott foreskrivs det om ritten att stilla
kompletterande krav pad markningen. For
nirvarande finns det inte nagra nationella be-
stimmelser om krav pd mérkningen.

Som exempel pa nirmare krav pd doku-
menten kan artikel 8 i férordningen om han-
delsnormer for kycklingar nimnas. Med stod
av den artikeln far medlemsstaterna kréva att
produktionsanlidggningar for klickigg upp-
rattar flera exemplar av foljedokumentet. For
nirvarande finns det inte nagra nationella be-
stimmelser om detta. Som exempel pa natio-
nell lagstiftningsbehdrighet i anslutning till
anmilningsskyldigheten kan t.ex. artikel 10 i
EU:s forordning om frukt och gronsaker
ndmnas. Enligt artikeln ska medlemsstaterna
avgora enligt vilka villkor de akt6rer som av-
ses 1 artikeln antingen pafors eller befrias
fran anmélningsskyldighet. Bestdmmelser
om detta ska dock ingé i en separat paragraf i
det foreslagna kapitlet eftersom fragan dven
hinger samman med andra omstindigheter
som kréver nationella bestimmelser. For till-
fillet finns det inga nationella bestimmelser
om anmilningsskyldighet i frdga om andra
produkter.

De krav som kompletterar EU:s lagstift-
ning kan enligt forslaget vara smirre och be-
hévas for att iaktta handelsnormerna eller sé-
kerstdlla konsumenternas och myndigheter-
nas tillgang till tillricklig information. Dessa
kriterier ska beddmas t.ex. i fradga om kravet
pa att ange vissa uppgifter i ett dokument el-
ler, i enlighet med exemplet ovan, pa att upp-

ritta flera exemplar av ett dokument. Skyl-
digheten att sdkerstdlla konsumenternas till-
gang till tillricklig information kan t.ex.
hinga samman med mérkningen av forpack-
ningar. Skyldigheten att sikerstilla myndig-
heternas tillgang till tillrdcklig information
kan t.ex. hinfora sig till faststédllandet av vil-
ka uppgifter som ska dokumenteras.

I momentet ingar ocksa ett bemyndigande
att utfirda bestimmelser om undantag fran
kraven. Nir det giller undantag i friga om
mirkningar kan artikel 3 i forordningen om
handelsnormer for kycklingar nimnas som
exempel. Under de forutsdttningar som anges
i artikeln far medlemsstaterna tillata att pro-
dukterna mirks pa ett avvikande sitt. Nér det
giller forpackningar kan artikel 2 i forord-
ningen om handelsnormer for olivolja nam-
nas som exempel. Enligt den far medlemssta-
terna faststélla ett hogsta innehall p4 mer &én
fem liter for forpackningarna. Bestimmelser
om detta finns for ndrvarande i ministeriefor-
ordningen om olivolja. I friga om undantag
som giller dokument och uppgifter som ska
dokumenteras kan man som exempel nimna
mojligheten enligt férordningen om uppfolj-
ning av vinprodukter att nationellt foreskriva
om de undantag som giller anviindning av
féljedokument och uppgifter som ska doku-
menteras.

Som exempel pa undantag i anslutning till
mirkningar och egenskaper kan ocksa bilaga
XIV till den gamla marknadsordningsférord-
ningen ndmnas. Enligt bilagan far medlems-
staterna medge undantag fran kraven pa pro-
dukter inom #ggsektorn for producentens
forsdljning direkt till slutkonsumenten pa
produktionsenheten, pd en lokal offentlig
marknad eller genom f6rsiljning fran doérr till
dorr. Enligt samma bilaga far medlemsstater-
na medge undantag i friga om mérkningen
av #dgg for produkter som hor till en viss
klass och for producenter vars produktion
underskrider en viss minimigrans. Nir det
giller fjaderfakott finns ett bemyndigande att
medge undantag for aktdrer vars produktion
underskrider en viss minimigridns i bilaga
X1V till den gamla marknadsordningsfcrord-
ningen. Aven i EU:s forordning om frukt och
gronsaker foreskrivs det om mojligheten att
pa det sitt som ndrmare anges i artikeln lata
bli att tillimpa kraven pa de produkter som
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tillhandahalls. Detta undantag tillimpas inte
for ndarvarande i Finland.

Enligt momentet ska undantagen vara
smirre och inte dventyra en tillrackligt hog
kvalitet p4 de saluférda produkterna, iaktta-
gandet av andra handelsnormer eller konsu-
menternas och myndigheternas tillgang till
tillracklig information. En bedémning av om
kvaliteten dventyras kan behovas t.ex. i frAga
om mdjligheten att bevilja undantag fran vis-
sa krav for produkter inom sektorn for frukt
och gronsaker. Ldmnandet av information
hianger ofta samman med behovet att séker-
stilla tillsynen &ver normerna. Darfor bor
man nir det giller undantag i anslutning till
detta sékerstilla att tillsynen ver normerna
kan ske pa lampligt siitt trots undantagen. Ett
undantag far saledes inte dventyra myndighe-
ternas tillgang till tillrdcklig information.
Skyldigheten att sdkerstilla konsumenternas
tillgang till tillrdcklig information kan t.ex.
hinga samman med undantag i friga om
mirkningen av produkter.

46 b §. Behorig myndighet i firdga om an-
sokningar och anmdlningar som hdnfor sig
till handelsnormerna. Utgangspunkten for
den fOreslagna bestimmelsen &r att ansok-
ningar och anmilningar som avses i EU:s
lagstiftning om handelsnormer i regel ska
behandlas av samma myndighet som enligt
lagforslaget ska svara for kontroller, inspek-
tioner och granskningar. Detta &r motiverat
eftersom ansdkningar och anmilningar som
hinfoér sig till handelsnormerna i praktiken
har samband med iakttagandet av normerna
och dédrigenom med kontroller, inspektioner
och granskningar. Kontrollmyndigheten &r
bést rustad att bedéma t.ex. f6rutsittningarna
for beviljande av undantag. 1 samband med
paragraferna om godk#nnanden och intyg
som hénfor sig till handelsnormerna och i det
foreslagna kapitlet om kontroller, inspektio-
ner och granskningar redogérs nidrmare for
de ansokningar och anmilningar som kan
komma i fraga. F6r ndrvarande finns det bara
produktspecifika och synnerligen oenhetliga
bestimmelser om detta, men i regel ir ocksé
nu den myndighet som svarar for kontroller,
inspektioner och granskningar ansvarig for
behandlingen.

1 1 mom. foreskrivs om Tullens uppgifter
som hidnfor sig till anskningar och anmal-

ningar. Bestimmelsen baserar sig pa den ra-
dande uppgiftsfordelningen, enligt vilken
Livsmedelsséikerhetsverket i regel svarar for
tillsynen Gver import av animaliska produk-
ter och Tullen for tillsynen &ver import av
vegetabiliska produkter. [ praktiken dr dessa
anmélningar och ansokningar fa, med undan-
tag for normala importdeklarationer vid im-
port.

Enligt I punkten ska ansékan eller anméilan
limnas till Tullen, om det handlar om import
fran linder utanfér EU eller den forsta loss-
ningen i Finland av produkter som fors in
fran andra av EU:s medlemsstater och giller
produkter inom olivsektorn.

Enligt 2 punkten ska ansokan eller anméilan
ldmnas till Tullen, om det handlar om import
fran ldnder utanfér EU eller den forsta loss-
ningen i Finland av produkter som fors in
fran andra av EU:s medlemsstater och giller
frukt eller gronsaker. Tullen ska t.ex. svara
for anmélningar och ans6kningar som géller i
artikel 9 i forordningen om handelsnormer
for bananer avsedd anmélningsskyldighet for
bananimportdrer och enligt anstkan beviljad
befrielse fran anmailningsskyldigheten och
fran kontroll. I praktiken har antalet ansok-
ningar av detta slag varit mycket begriinsat.

Enligt 3 punkten ska ansékan eller anméilan
lamnas till Tullen, om det handlar om import
fran ldnder utanfér EU eller den forsta loss-
ningen i Finland av produkter som fors in
fran andra av EU:s medlemsstater och giller
produkter inom humlesektorn.

Enligt 4 punkten ska ansékan eller anméilan
lamnas till Tullen, om det handlar om import
fran linder utanfér EU eller den forsta loss-
ningen i Finland av produkter som fors in
fran andra av EU:s medlemsstater och giller
produkter inom vinsektorn.

1 2 mom. foreskrivs det om behdrig myn-
dighet i fraga om anmélningar och ansok-
ningar som giller produkter inom vinsektorn
och etylalkohol. I fraga om ans6kningar och
anmilningar som giller de produkterna ar
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden behorig myndighet. Forslaget
motsvarar nuvarande praxis.

Enligt / punkten ska ansékan eller anmélan
lamnas till Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden nir det giller pro-
dukter inom vinsektorn, om det inte &r fraga
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om import enligt 1 mom. Anmélningar av
detta slag dr foér ndrvarande de som hanfor
sig till skyldigheten enligt artikel 185b.3 i
den gamla marknadsordningsférordningen
for producenter inom vinsektorn och andra
nédringsidkare att deklarera sina lager av
druvmust och vin.

Enligt 2 punkten ska ansékan eller anmélan
lamnas till Tillstinds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden nir det géller etylal-
kohol. Det &r frdga om meddelanden enligt
artikel 189 i den gamla marknadsordnings-
forordningen om produktion, avsittning och
lagring av etylalkohol som framstillts av
jordbruksprodukter.

1 3 mom. foreskrivs det om de ansdkningar
och anmilningar som ska limnas till de
kommunala myndigheterna. Hit hor ansok-
ningar och anmilningar i anslutning till till-
stand for packerier for produkter inom &dgg-
sektorn och verksamheten vid packerierna
enligt EU:s lagstiftning om handelsnormer.
Det handlar om tillstand f6r packerier enligt
forordningen om handelsnormer for dgg. For
dessa tillstand foreslds de kommunala myn-
digheterna svara i enlighet med gillande
praxis. Nedan foreskrivs nidrmare om till-
standen. Anmilningarna hinfor sig till verk-
samheten vid packerierna.

I 4 mom. finns en bestimmelse om Livs-
medelssidkerhetsverkets behorighet i fraga
om ansdkningar och anmélningar som hanfor
sig till handelsnormerna. Verket ska svara for
de anstkningar och anmélningar som enligt
den foreslagna paragrafen inte hor till nagon
annan myndighet. | praktiken giller dessa
ansokningar och anmilningar samma pro-
dukter som Livsmedelssidkerhetsverket ska
kontrollera enligt den foreslagna lagen. Som
exempel pd anmailningar kan den anméilan
ndmnas som aktdrer inom sektorn for frukt
och gronsaker ska géra om att de salufér
produkter som omfattas av handelsnormerna.

[ 5 mom. anges det for tydlighetens skull
att en myndighet som avses i den foreslagna
paragrafen ska behandla och vid behov avgo-
ra det drende som anstkan eller anmélan av-
ser. Det kan t.ex. handla om ett beslut som
Tullen pa anstkan fattar om undantag i an-
slutning till bananimport.

46 ¢ §. Godkdnnanden, intyg, tillstand och
undantag som hdnfor sig till handelsnormer-

na. Enligt I mom. finns bestimmelser om
godkdnnanden, intyg, tillstind och undantag
som beviljas aktorer som svarar for att han-
delsnormerna iakttas och om fGrutsittningar-
na for beviljandet i EU:s lagstiftning om
handelsnormer. En myndighet som avses i
46 b § beviljar dem pa ansékan till aktdrer
som uppfyller villkoren.

For ndrvarande kidnner man inte till négra
andra sadana system for godkidnnande, intyg,
tillstand eller undantag enligt EU:s lagstift-
ning om handelsnormer som ar forpliktande
for medlemsstaterna #n tillstanden for packe-
rier inom dggsektorn. Om EU:s lagstiftning i
fortséttningen far bestimmelser om andra sy-
stem av detta slag, kan den foreslagna be-
stimmelsen tillimpas pad dem. Bestimmelsen
kan ocksé tillimpas pa sadana system enligt
paragrafen som &r beroende av prévning.

Nir det giller tillstind f6r packerier for
honsigg foreslas det i momentet en hinvis-
ning till den lagstiftning med stéd av vilken
tillstand ska beviljas. Tillstand ska enligt for-
slaget beviljas utan nagon separat ansdkan i
samband med den registrering som avses i
lagen om ett system for identifiering av djur
(238/2010). Livsmedelssikerhetsverket till-
delar packerierna en kod som avses i EU:s
lagstiftning om handelsnormer. Detta mot-
svarar nuvarande praxis.

Den foreslagna bestimmelsen baserar sig
pé forordningen om handelsnormer for dgg,
enligt vilken myndigheten péa anstkan ska ge
forpackningscentraler tillstdnd att klassificera
och forpacka dgg och etikettera férpackning-
arna. Dessutom ska forpackningscentralen
tilldelas en kod som inleds med landskoden
for den berérda medlemsstaten enligt punkt
2.2 i bilagan till kommissionens direktiv
2002/4/EG. I Finland finns bestimmelser om
detta i lagen om ett system for identifiering
av djur och i jord- och skogsbruksministeri-
ets forordning om identifiering av fjaderfad
och vissa andra faglar (867/2010). Det till-
stand som avses i forordningen om handels-
normer for dgg dr en del av den registrering
och det tilldelande av en kod som avses i det
ndmnda direktivet, och det finns inget behov
av separata tillstand for aktorer enligt férord-
ningen om handelsnormer for dgg. [ Gverens-
stimmelse med nuldget foreslas Livsmedels-
sikerhetsverket bevilja slutdelen av koden
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och registrera packeriet utifran uppgifterna i
anslutning till registreringen enligt direktivet.

Enligt 2 mom. far bestimmelser om till-
lampningen av sddana system for beviljande
av godkdnnanden, intyg, tillstind eller un-
dantag som EU:s lagstiftning om handels-
normer tillater utfirdas genom férordning av
statsradet, om tillimpningen inte dventyrar
kvaliteten pa och uppf6ljningen av produk-
terna och inte heller konsumenternas tillgang
till tillrdcklig information.

Bestammelsen géller system vars eventuel-
la tillimpning medlemsstaterna har ritt att
avgora. Medlemsstaterna har t.ex. ritt att ut-
farda intyg om produkters Gverensstimmelse
enligt artikel 14 i EU:s forordning om frukt
och gronsaker till en aktér som exporterar
produkter inom sektorm for frukt och grén-
saker till lander utanfor EU eller som impor-
terar dessa produkter fran saddana ldnder. Be-
stimmelser om detta finns f6r ndrvarande i 2
§ i ministerieférordningen om frukt och
gronsaker. I artikel 2 i férordningen om han-
delsnormer f6r russin foéreskrivs det om rat-
ten att, som bevis pa att de krav som stills pa
produkterna uppfylls, nationellt godkédnna in-
tyg som har utfirdats av linder utanfér EU.
Intyget ersitter de kontroller som krivs med
stod av artikel 2. Som tredje exempel kan
man ndmna medlemsstaternas rétt enligt arti-
kel 9 i forordningen om handelsnormer for
bananer att bevilja bananimportorer befrielse
fran anmilningsskyldigheten i friga om im-
port och fran kontroller. Bestimmelser om
detta finns for nirvarande i ministerieforord-
ningen om bananer.

Eftersom utgangspunkten f6r handelsnor-
merna &r att sikerstdlla produkternas kvalitet,
ska ett system kunna inforas bara om det inte
dventyrar kvaliteten pa och uppfoljningen av
produkterna. Detta kan t.ex. bedémas i sam-
band med tillimpningen av ett system f6r be-
frielse eller dispens enligt artikel 9 i f6rord-
ningen om handelsnormer for bananer. Enligt
artikeln kan en bananimportdr befrias fran
skyldigheten att géra en férhandsanmilan om
lossning av produkter och fran anknytande
kontroller under de forutséttningar som anges
nidrmare i artikeln. Trots dispens ska med-
lemsstaterna enligt artikeln regelbundet kon-
trollera kvaliteten pa produkterna samt att
villkoren for dispensen iakttas. Detta system

ar i bruk i Finland for nérvarande. Tillamp-
ningen av det har inte bedomts dventyra kon-
sumenternas tillgang till tillracklig informa-
tion. Bedémningen av om konsumenternas
tillgang till tillrdcklig information blir siker-
stidlld kan t.ex. hdnfora sig till ett system med
stéd av vilket det dr mojligt att bevilja undan-
tag i fradga om mérkningen av produkterna.

Enligt 3 mom. far det genom forordning av
statsridet utfiirdas sadana nirmare bestim-
melser som EU:s lagstiftning om handels-
normer tillater och som géller sddana smiérre
kompletteringar av handelsnormerna som
behévs for att sdkerstilla att kraven i fraga
om den verksamhet som godkinnandet, inty-
get, tillstindet eller undantaget géller iakttas.
Bestimmelserna kan giilla anordningar som
hanfor sig till verksamheten och som an-
vénds vid hanteringen av produkter, uppgif-
ter som ska anmilas och dokumenteras, ti-
derna for att géra anmilan, angivandet av de
aktorer eller produkter som systemet giller,
kontroller, inspektioner och granskningar,
den sakkunskap som ska krdvas av en s6kan-
de och andra liknande krav.

Det handlar om ritt tekniska fragor for vil-
ka de grundliggande kraven ingar i EU:s lag-
stiftning. Behovet av bestimmelser om dessa
fragor varierar enligt produkttyp och kan pa
det hela taget anses ringa. En allmin be-
stimmelse som giller alla produkter gor det
mojligt att pa ett smidigare sitt beakta &nd-
ringar i EU:s lagstifining. Alla system som
avses 1 EU:s lagstiftning om handelsnormer
tillampas inte i Finland for nérvarande, och
behovet av bestimmelser om kompletterande
krav kan bli aktuellt forst senare, om négot
system borjar tillimpas med stéd av 2 mom.
Aven detta talar for att kompletterande be-
stimmelser inte ska inga i lagen separat for
varje godkénnande.

Som exempel pa ett eventuellt behov av
ndrmare bestimmelser kan f6rutsittningarna
for att utfirda intyg om Overensstimmelse
enligt EU:s f6rordning om frukt och gronsa-
ker ndmnas. Enligt artikel 12 i férordningen
far medlemsstaterna ge aktdrer som kan 1dm-
na sérskilda garantier for dverensstimmelse
med handelsnormerna tillstind att anvinda
den forlaga eller det intyg om Gverensstam-
melse som anges i forordningen. Sadana sér-
skilda garantier 4r en egen kontrollpersonal
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som genomgétt utbildning godkind av med-
lemsstaterna och lamplig utrustning for att
iordningstilla och forpacka produkterna. Ak-
torerna ska ocksé forbinda sig att kontrollera
att de varor som de sinder ivig 4r i Gverens-
stimmelse med handelsnormerna och fora
register over kontrollerna. Dessutom bor de
aktorer och produkter som omfattas av sy-
stemet med intyg kunna anges nirmare, for
enligt artikel 12 far tillstind ges aktdrer som
ir klassificerade i den ldgsta riskkategorin.
Enligt den foreslagna bestimmelsen kan det
ocksd finnas behov av att utfirda ndrmare
bestimmelser om kraven i fraga om de an-
ordningar som anvinds och om dokumente-
ringen av uppgifter. For nirvarande finns en
bestimmelse om den myndighet som beviljar
detta tillstaind i 2 § i ministeriefrordningen
om frukt och gronsaker. Didr ingér dock inga
ndrmare bestdimmelser om de nidmnda fra-
gorna. Nagot sadant godkinnande har inte
sokts i Finland.

Ett annat exempel som kan ndmnas ar méj-
ligheten enligt férordningen om handelsnor-
mer for bananer att utfirda ett intyg om be-
frielse fran kontroll for bananimportorer.
Med st6d av intyget kan aktSren lata bli att
gora en forhandsanmélan om importen, och
myndigheterna behdver inte utféra kontroller
i samband med importen. En f{Grutséttning
for tillstandet dr enligt artikel 9 att persona-
len &r sakkunnig, att det fors register Sver de
kontroller som utfors och att produkternas
Overensstimmelse med handelsnormerna si-
kerstills.

Enligt 4 mom. géller beviljade godkédnnan-
den, intyg, tillstdnd och undantag tills vidare,
om det inte féreskrivs ndgot annat i EU:s lag-
stiftning. EU:s giéllande lagstiftning har inga
bestimmelser om giltighetstid. For tydlighe-
tens skull foreslds det dnda bli foreskrivet att
EU:s lagstiftning i forsta hand ska tillampas i
fraga om giltighetstiden, om det foreskrivs
nagot annat dir om den. P4 anknytande &nd-
ringar, utredningar, uppmaningar att avhjélpa
brister, anmérkningar, aterkallelser och be-
slut om att ett aterkallat godkinnande ska
borja gélla pa nytt géller det som betréffande
godkdnnanden foreskrivs om dessa fragor i
81—84 §.

46 d §. Anmdlan av uppgifier om frukt och
gronsaker. 1 I mom. foreslas en bestimmelse

om genomforandet av anmélningsforfarandet
i anslutning till saluféring av produkter inom
sektorn for frukt och grénsaker. I artikel 10 i
EU:s forordning om frukt och gronsaker fo-
reskrivs on anmélningsskyldighet. Enligt ar-
tikeln avses med aktor varje fysisk eller juri-
disk person som innehar frukt och gronsaker
som omfattas av handelsnormer i syfte att
exponera dem i forsiljningssyfte eller bjuda
ut dem till f6rsdljning, silja dem eller salufo-
ra dem pa annat sitt, eller varje fysisk eller
juridisk person som faktiskt utfér nagon av
de ovanndamnda verksamheterna med avse-
ende pa frukt och gronsaker som omfattas av
handelsnormer.

De anmilningsskyldiga ska enligt artikel
10.6 ldmna den information som medlems-
staterna anser sig behdva for att kunna inrétta
och uppdatera databasen. Enligt artikel 10.1
ska medlemsstaterna inrdtta en databas Gver
aktorer inom sektorn for frukt och gronsaker
som, pa de villkor som anges i artikeln, ska
innehalla uppgifter om de aktérer som hand-
lar med frukt och grénsaker for vilka normer
har faststdllts enligt artikel 113 i forordning
(EG) nr 1234/2007. Ndrmare bestdmmelser
om databasen ingar i det kapitel som foreslés
nedan.

Skyldigheten att gora anmélan ska enligt
forslaget tillampas pa aktorer som i Finland
salufér sadana produkter inom sektorn for
frukt och gronsaker som omfattas av han-
delsnormerna, oavsett etableringsstat. Den
foreslagna bestimmelsen baserar sig pa arti-
kel 10.6 i EU:s forordning om frukt och
gronsaker. Enligt artikeln ska medlemssta-
terna sjédlva avgora under vilka forutséttning-
ar aktrer som inte &r etablerade inom deras
territorier men som bedriver verksamhet dér
ska tas med i databasen. Anmilningsskyldig-
heten giller ocksa aktdrer som &r etablerade i
ett annat av EU:s medlemsldnder eller i ett
land utanfor EU och som salufér dessa pro-
dukter.

Eftersom anmélningsskyldigheten bara ska
gilla produkter som omfattas av handels-
normerna, ska den givetvis inte tillimpas pa
produkter for vilka det har beviljats undantag
fran normerna. I EU:s f6rordning om frukt
och gronsaker anges vilka produkter inom
sektorn for frukt och gronsaker som handels-
normerna giller. I artikel 4.3 i forordningen
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foreskrivs om medlemsstaternas ritt att be-
vilja undantag frdn handelsnormerna. For
denna frdga redogdrs nidrmare ovan i sam-
band med undantagen fran handelsnormerna.
Enligt artikel 10.3 i EU:s férordning om frukt
och gréonsaker ska medlemsstaterna dven av-
gora enligt vilka villkor aktérer vars verk-
samhet dr av ett sadant slag att de, i enlighet
med artikel 4, inte behover uppfylla kraven
pa Overensstimmelse med handelsnormerna
ska foras in respektive inte foras in i databa-
sen. Om en grupp aktorer saledes &r befriad
fran handelsnormerna med stod av ett natio-
nellt undantag, kan samma grupp ocksa be-
viljas befrielse fran anmilningsskyldigheten.
Det finns ingen grund fér anméilningsskyl-
digheten nér det géller verksamhet som om-
fattas av undantag, eftersom avsikten med
anmélningarna ir att forsdkra sig om att
normerna iakttas.

Anmilningarna ska ldmnas till Livsmedels-
sikerhetsverket. Innehéllsmissigt motsvarar
forslaget nuldget. Enligt 4 § i ministeriefor-
ordningen om frukt och gronsaker ska de ak-
térer som ska iaktta handelsnormerna enligt
den ndamnda artikel 10 meddela de uppgifter
som anges nirmare i paragrafen.

1 2 mom. finns ett bemyndigande att utfirda
bestimmelser om undantag fran skyldigheten
att gbéra anmdlan. Enligt momentet far be-
stimmelser som EU:s lagstiftning om han-
delsnormer tillater utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet om aktorer som ska bevil-
jas undantag fran skyldigheten att gbra anmi-
lan, om den saluféring som avses i 1 mom.
begrinsar sig till transport eller detaljhan-
delsforsdljning av produkterna och om iakt-
tagandet av handelsnormerna inte &ventyras
pa grund av undantaget.

Bestimmelsen baserar sig pa artikel 10.3 i
EU:s férordning om frukt och grénsaker. En-
ligt den artikeln ska medlemsstaterna avgora
enligt vilka villkor fysiska eller juridiska per-
soner vars verksamhet inom frukt- och gron-
sakssektorn begrinsar sig till varutransport
eller detaljhandelsforséljning ska foras in re-
spektive inte foras in i databasen. Undantaget
kan vid behov begrénsas till att bara gélla de-
taljaffdrer av en viss storlek. Enligt 4 § i den
géllande ministerieférordningen om frukt och
gronsaker giller anmilningsskyldigheten inte
detaljhandlare i frukt- och gronsaksbranschen

och inte heller aktorer vars verksamhet i
frukt- och grénsaksbranschen begrinsar sig
till transport av varor.

1 3 mom. foreskrivs om de uppgifter som
ska anmiilas. Enligt momentet 4r de uppgifter
som ska anmilas de uppgifter som behdvs
for att identifiera aktoren samt de saluférda
produkternas art och platsen f6r och omfatt-
ningen av salufringen av dem.

Forslaget baserar sig pa artikel 10 i EU:s
forordning om frukt och grénsaker. Enligt
den artikeln ska medlemsstaterna inrétta en
databas som ska innehélla uppgifter om de
aktorer som handlar med frukt och gronsaker
for vilka normer har faststillts. For varje ak-
tor ska databasen innehdlla registernummer,
namn och adress, de uppgifter som krévs for
klassificering av aktdren i en av de riskkate-
gorier som anges i artikel 11, aktSrens pla-
cering i saluforingskedjan och information
om omfattningen av fOretagets verksamhet,
information om resultat av tidigare kontroller
hos aktéren och all 6vrig information som
beddéms vara nédvindig for kontrollerna, som
t.ex. information om foérekomsten av ett kva-
litetssdkringssystem eller system for egen-
kontroll av 6verensstimmelsen med handels-
normerna. Aktdrerna ska limna den informa-
tion som medlemsstaterna anser sig behova
for att kunna inrétta och uppdatera databasen.
De uppgifter som foreslas i momentet har an-
setts tillrdckliga for inrédttandet av databasen.

Med st6d av det foreslagna bemyndigandet
far genom f6rordning av statsradet nidrmare
bestimmelser utfirdas om de uppgifter som
ska anmilas. Det kan t.ex. finnas behov av
nidrmare bestimmelser om de uppgifter ge-
nom vilka verksamhetens omfattning anges.

46 e §. Anmdlan av uppgifter om produkter
inom vinsektorn. 1 1 mom. foreslas en hin-
visning till EU:s lagstiftning om handels-
normer déar det féreskrivs om aktdrer som till
myndigheterna ska anmila uppgifter om pro-
dukter inom vinsektorn som de lagrar. | mo-
mentet hinvisas likasd till EU-lagstiftning
om de uppgifter som ska anmilas och om ti-
derna for anmélningarna. Uppgifterna ska
anmdlas till Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden.

Med tanke pa verkstilligheten i Finland &r
lagerdeklarationerna av central betydelse.
Bestimmelser om dem finns i artikel 185b i



56 RP 1452013 rd

den gamla marknadsordningsforordningen
och narmare bestimmelser i artikel 11 i for-
ordningen om uppfoljning av vinprodukter.
Enligt den ndmnda artikel 11 ska fysiska el-
ler juridiska personer eller sammanslutningar
av sadana personer, med undantag av privata
konsumenter och detaljhandlare, varje ar
lamna in en deklaration Over de lager av
druvmust, koncentrerad druvmust, rektifierad
koncentrerad druvmust och vin som de inne-
har den 31 juli, som innehaller minst de upp-
gifter som anges i bilaga V till forordningen.
I bilaga XIb till den gamla marknadsord-
ningsférordningen definieras de nimnda pro-
dukterna.

Skyldigheten géller vinodlare till flera de-
lar. Vinproduktionen har bedémts vara sa li-
ten i Finland ocksa i fortséttningen att forut-
sdttningarna for skyldighet att lamna deklara-
tioner enligt artikel 9 i férordningen om upp-
foljning av vinprodukter inte uppfylls. Upp-
gifterna ska precis som for ndrvarande anmé-
las till Tillstdnds- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovarden. I nuldget har alkoholla-
gen tillimpats pa anmilningarna.

Nérmare bestdmmelser om tiderna for an-
milningarna finns i artikel 16 i férordningen
om uppf6ljning av vinprodukter. Enligt den
artikeln ska t.ex. lagerdeklarationerna limnas
senast den 10 september. Medlemsstaterna
far emellertid enligt samma artikel faststilla
ett eller flera tidigare datum #n den tid for
deklarationerna som avses i artikeln. I Fin-
land har det inte ansetts nddvéndigt att infora
ett tidigare datum.

I 2 mom. foreslas det en bestimmelse om
undantag fr&n anméilningsskyldigheten. En-
ligt momentet far ndrmare bestdimmelser ut-
fardas genom forordning av statsradet om de
undantag fran anméilningsskyldigheten som
lagstiftningen enligt 1 mom. tillater och som
inte dventyrar tillsynen Sver produkterna el-
ler den anmilan av uppgifter som kridvs av
medlemsstaterna.

Forslaget baserar sig pa artikel 11 i forord-
ningen om uppfdljning av vinprodukter. En-
ligt artikelns andra stycke far medlemsstater
med en arlig vinproduktion av hdgst 50 000
hektoliter utéver detaljhandlare undanta dven
andra ndringsidkare som innehar sma lager
fran skyldigheten att ldmna de deklarationer
som avses i forsta stycket, férutsatt att de be-

horiga myndigheterna kan ge kommissionen
en statistisk uppskattning av dessa lagers
storlek i medlemsstaten. Detaljhandlare &r
enligt forsta stycket i artikeln undantagna
fran skyldigheten att l&imna in en siddan de-
klaration.

Vinproduktionen i Finland underskrider
gransen pa 50 000 hektoliter, sa det & mdoj-
ligt att tillimpa undantaget hos oss. Undan-
taget géller t.ex. druvmust, koncentrerad
druvmust och rektifierad koncentrerad druv-
must, som definieras nérmare i kapitlen 10,
13 och 14 i bilaga XIb till den gamla mark-
nadsordningsforordningen. Dessa produkter
anvind lite i Finland och lagren av dem &r
sma. Syftet med anmaélningssystemet ir att
ge EU:s organ en mojlighet till uppfoljning i
hela EU av marknaden for produkter inom
vinsektorn. | detta sammanhang har exakta
uppgifter om produkter lagrade i Finland
ingen sérskild betydelse. Det kan vara moj-
ligt att fa en uppskattning enligt artikel 11 av
produktvolymerna t.ex. via organisationer
som foretrader denna produktsektor. Om an-
milningsskyldigheten slopas minskar den
administrativa bérdan for aktdrer som lagrar
produkter i liten skala.

Momentet innehéller ett bemyndigande att
utfirda ndrmare bestimmelser om de uppgif-
ter som ska anmilas. Dessa uppgifter anges
synnerligen detaljerat i den EU-lagstiftning
som det redogérs for ovan. Bemyndigandet
gor det mojligt att vid behov nérmare speci-
ficera de uppgifter som ska anmélas. Med
tanke pa att de uppgifter som ska anmilas
handlar om fragor av ritt teknisk natur som
baserar sig pa EU:s lagstiftning och med tan-
ke pa att EU:s bestdimmelser om dessa fragor
kan komma att dndras ofta och #ven med
mycket snabb tidtabell har man ansett det
vara #ndamélsenligare att utfirda nérmare
bestaimmelser om dessa uppgifter genom for-
ordning.

46 £ §. Anmdlan av uppgifier om etylalko-
hol. 1 1 mom. foreslas en bestimmelse om
anmilningsskyldigheten for aktérer som pro-
ducerar, séljer och lagrar etylalkohol. Enligt
bestimmelsen ska aktdrer som producerar,
sdljer eller lagrar etylalkohol anmila uppgif-
ter om produktion, forsdljning och lagring av
produkterna i fraga. Uppgifterna ska anmilas
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till Tillstands- och tillsynsverket f6r social-
och hilsovérden.

Bestimmelser om medlemsstaternas skyl-
dighet att limna information finns i artikel
189 i den gamla marknadsordningsforord-
ningen och ndrmare bestimmelser i forord-
ningen om information om etanol. Eftersom
uppgifter om produktion, forsiljning och lag-
ring bara finns att f4 hos dem som produce-
rar, séljer och lagrar produkterna i fraga, kan
den anmilningsskyldighet som medlemssta-
terna har paforts fullgéras bara genom att ak-
torerna i fraga forpliktas att lamna de uppgif-
ter som behovs. Detta har ocksé beaktats i ar-
tikel 3 i forordningen om information om
etanol. Enligt den artikeln far medlemsstater-
na utfirda anvisningar fér de deklarationer
som syftar till att garantera insamlingen av
information. | momentet foreslas en bestim-
melse om genomftrandet av den bestimmel-
sen. | momentet har man strivat efter att spe-
cificera de anméilningsskyldiga aktérerna och
de uppgifter som ska anmélas. Med stdd av
det foreslagna bemyndigandet kan de preci-
seras vid behov.

Innehallsméssigt motsvarar forslaget nula-
get. For ndrvarande tillimpas alkohollagen
och anvisningar fran Tillstinds- och tillsyns-
verket for social- och hélsovarden i fraga om
anmilan av uppgifter.

[ 2 mom. foreslas en bestimmelse om tiden
for anmélningar om etylalkohol. Enligt mo-
mentet ska uppgifterna anmilas i god tid fore
den tid som anges i lagstiftningen enligt 1
mom. f6r nidr medlemsstaterna ska sinda
uppgifterna. Ndrmare bestdimmelser om tiden
for anmilningarna utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet inom de grinser som anges
i EU:s lagstiftning.

Enligt artiklarna 3 och 4 i férordningen om
information om etanol ska medlemsstaterna
informera kommissionen senast den sista ar-
betsdagen i den andra ménaden som foljer ef-
ter utgdngen av perioden i fraga. Eftersom
den tid som avses i EU:s lagstiftning géller
medlemsstaterna, beh6ver bestimmelser om
den tid som giller fér anmilningsskyldiga
aktorer utfdrdas separat. Med tanke pa att ti-
den for anmélningarna &r kopplad till den tid
som anges i EU:s lagstiftning och med tanke
pa att EU:s bestimmelser om tiderna kan
komma att &ndras dven med mycket snabb

tidtabell har man ansett det motiverat att ut-
farda ndrmare bestimmelser om dessa tider
genom forordning av statsradet. 1 fortsétt-
ningen gar det da littare att genomfbra de
dndringar av tiderna som eventuellt gors i
EU:s lagstiftning, eftersom ingen lagéndring
krdvs.

Enligt 3 mom. ska Tullen svara for att de
uppgifter om import och export av etylalko-
hol som kriavs av medlemsstaterna sénds till
EU:s institutioner. Bestimmelsen baserar sig
pa artikel 4 i forordningen om information
om etanol. Enligt den artikeln krivs dven in-
formation om importerade och exporterade
etanolkvantiteter. Enligt forslaget ska de
uppgifter som Tullen sénder till EU:s institu-
tioner i enlighet med nuldget basera sig pa
statistiska import- och exportuppgifter.

46 ¢ §. Registrering, anvindning och ut-
lammande av uppgifier som hdnfor sig till sa-
luforing. Enligt I mom. svarar den myndighet
som &r behérig i fraga om ansdkningar och
anmilningar som hanfor sig till handelsnor-
merna, for registrering, anvidndning och ut-
lamnande av de uppgifter som med stod av
EU:s lagstiftning om handelsnormer och med
stéd av denna lag meddelats myndigheten om
aktdrer som handelsnormerna avser.

Registrering, anvidndning och utlimnande
av uppgifter handlar om en helhet av uppdrag
som det &r andamalsenligt att den myndighet
utfér som har mottagit uppgifterna. Uppgifter
som de kommunala myndigheterna mottar
ska dock utgéra undantag fran detta. Enligt
vedertagen praxis har kommunerna limnat
uppgifterna till Livsmedelssikerhetsverket,
som har fort in dem i registret och svarat for
anvindningen och utlimnandet av dem. An-
sokningarna och anmilningarna har gillt till-
stand for packerier for produkter inom &dgg-
sektorn och anmaélningar om verksamheten
vid packerierna. [ anslutning till detta har
Livsmedelssidkerhetsverket registrerat an-
laggningarna som #ggpackerier enligt for-
ordningen om handelsnormer for dgg.

1 2 mom. foreslas en hidnvisning till den
lagstiftning som tillimpas pa registrering,
behandling och utlimnande av uppgifter som
har lamnats. Enligt momentet foreskrivs det i
lagen om landsbygdsniringsférvaltningens
informationssystem (248/2008) om registre-
ring, anvindning och utlimnande av uppgif-
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ter. 1 den lagen finns det bestimmelser om
register som hénfor sig till jordbruks-, livs-
medels- och landsbygdsnéringsforvaltning-
ens aligganden. Enligt lagens 5 § for bl.a.
Livsmedelssikerhetsverket  register, och
myndigheterna ansvarar for att de registrera-
de uppgifterna ar riktiga, var och en for sitt
ansvarsomrade.

I nuldget har register som hinfor sig till
handelsnormerna forts tex. Over aktorer
inom sektorn for frukt och grénsaker. 1 arti-
kel 10 i EU:s forordning om frukt och grén-
saker finns det en bestimmelse om medlems-
staternas skyldighet att inrdtta en databas
over aktorer som salufor produkter inom sek-
torn for frukt och gronsaker. Databasen ska
innehélla uppgifter om de aktdrer som hand-
lar med de produkter fo6r vilka normer har
faststillts. 1 samband med paragrafen om
anmélningsskyldighet ovan redogors ndrmare
for de uppgifter som aktdrerna ska ldmna och
som ska fGras in i registret. I registret kan det
ocksa, pa det sitt som anges i lagen om
landsbygdsnéringsforvaltningens  informa-
tionssystem, fGras in andra uppgifter som
kridvs for planeringen och genomférandet av
tillsynen &ver handelsnormerna for produk-
terna i friga. Livsmedelssikerhetsverket ska i
enlighet med nuldget svara for registrering,
anvindning och vid behov utlimnande av
uppgifter. Det dr dven verket som tar emot
uppgifter.

Med st6d av den foreslagna lagen ska vissa
anmilningar som giller import av vegetabi-
liska produkter och hianfor sig till handels-
normerna ldmnas till Tullen. Eftersom tulla-
gen tillampas pa de aldgganden som Tullen
har, foreslas det i momentet en hénvisning
till tullagen i frdga om registrering, behand-
ling och utlimnande av uppgifter som limnas
till Tullen.

Med stod av den foreslagna lagen ska an-
milningar som hanfor sig till handelsnor-
merna for vinsektorn och for etylalkohol
lamnas till Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden. En mera ingiende
redogérelse  for anmélningsskyldigheten
finns ovan. Enligt vedertagen praxis har al-
kohollagen tillimpats pa anmélda uppgifter
om produkter inom vinsektorn, s att uppgif-
terna har forts in i det register som avses i 44
§ 2 mom. i alkohollagen. Enligt det momen-

tet ska Tillstands- och tillsynsverket for soci-
al- och hilsovarden och regionférvaltnings-
verken for handlaggning och 6vervakning av
tillstandsdrenden som avses i den lagen samt
for alkoholstatistiken fora ett alkoholnirings-
register 6ver ndringsidkare som har beviljats
eller ans6kt om tillstdnd enligt lagen i fraga.
Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden #r registeransvarig. De aktdrer
som gor anmilningar enligt EU:s lagstiftning
om handelsnormer har i regel beviljats till-
stind som avses i 44 § 2 mom. Eftersom det
dock kan vara oklart om bestimmelsen i al-
kohollagen giller uppgifter om produkter
inom vinsektorn som ska anmilas med stod
av EU:s lagstiftning om handelsnormer, fore-
slas det i momentet for tydlighetens skull en
bestimmelse om tillimpningen av 44 §
2 mom. i alkohollagen.

Enligt 3 mom. svarar den myndighet som
avses i 1 mom. for att uppgifter sénds till
EU:s institutioner pa det sétt som forutsitts i
EU:s lagstifining om handelsnormer, om det
inte foreskrivs nagot annat i den foreslagna
lagen. I 1 mom. hdnvisas det till 46 b och
46 d—46 f §. Utifran dem dr Tullen ansvarig
i friga om import av produkter inom olivsek-
torn, sektorn for frukt och gronsaker, humle-
sektorn och vinsektorn, Tillstands- och till-
synsverket f6r social- och hédlsovérden i fraga
om produkter inom vinsektorn, nédr det inte
géller import, och etylalkohol samt Livsme-
delssikerhetsverket till 6vriga delar. Enligt
I mom. ska kommunerna inte ha sadana
uppgifter. For nirvarande finns det inga hel-
tickande bestdimmelser om rapportering. Det
dr meningen att den foreslagna bestimmelsen
ska gora nuvarande praxis tydligare.

Enligt 4 mom. finns bestimmelser om regi-
strering av anldggningar och klickerier for
kycklingar av fjdderfid som avses i EU:s lag-
stiftning om handelsnormer i lagen om ett
system for identifiering av djur. Det &r fraga
om en informativ hanvisning till den géllande
lagstiftningen. Det handlar om ans6kningar
som avses i artiklarna 1 och 2 i férordningen
om handelsnormer for kycklingar och som
giller registrering av produktionsanlaggning-
ar for klackiagg, klackerier och leverantorer
av kycklingar samt det registreringsnummer
som dessa tilldelas. Bestimmelser om denna
registrering finns i 9 och 11 § i lagen om ett
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system for identifiering av djur och nérmare
bestimmelser i jord- och skogsbruksministe-
riets forordning om identifiering av fjaderfd
och vissa andra faglar. Darfor behovs det
inga separata bestimmelser om detta i den
foreslagna lagen.

49 §. Allmcin styrning av kontroller, inspek-
tioner och granskningar, val av kontrollob-
jekt, allmdnna kontrollforfaranden och rap-
portering. 1 1 mom. foreslds det en sadan
dndring att den allminna styrningen av kon-
troller, inspektioner och granskningar och av
anknytande rapportering inte ska hora till
Landsbygdsverkets uppgifter ndar det giller
handelsnormer. For handelsnormernas del
finns bestimmelser om detta i 58 £ §.

50 §. Granskning av ansckningar och an-
mdlningar. 1 paragrafen foreslds en teknisk
andring till f6ljd av det nya namnet Tullen.
Dessutom anges det vilken myndighet som
svarar for granskningen av anstkningar och
anmilningar som hanfor sig till handelsnor-
merna. Den myndighet som enligt den fore-
slagna lagen svarar for behandlingen av an-
sokningar och anmilningar som hanfor sig
till handelsnormerna ska ocksad granska de
ansOkningar och anmélningar som den tagit
emot. Bestimmelser om myndigheterna finns
i det kapitel om handelsnormer som det hén-
visas till i paragrafen. | 6vrigt motsvarar be-
stimmelsen den gillande 50 §.

51 §. Kontroller och inspektioner som hiin-
for sig till lagring. 1 2 mom. 1 punkten fore-
slas en teknisk #ndring till f6ljd av det nya
namnet Tullen.

[ 3 mom. foreslas likasa en teknisk &ndring
till foljd av det nya namnet Tullen.

52 §. Kontroll och inspektion av tillverkare
av produkter for lagring. 1 1 mom. foreslés
en teknisk dndring till f6ljd av det nya nam-
net Tullen.

53 §. Kontroll av produkter som in- eller
utlagras. 1 1 mom. foreslas en teknisk dnd-
ring till foljd av det nya namnet Tullen.

1 3 mom. foreslas likasé en teknisk dndring
till f61jd av det nya namnet Tullen.

54 §. Kontroller och granskningar vid im-
port och export. | 1—4 mom. foreslas en tek-
nisk @ndring till f61jd av det nya namnet Tul-
len. I 1 mom. f6reslas tilldgget att Tullen ut-
for kontroller och granskningar vid import
och export om inte nagot annat bestdms i den

foreslagna lagen. Tilldgget behovs for tydlig-
hetens skull eftersom dven Livsmedelssiker-
hetsverket utfor dessa kontroller och gransk-
ningar som hanfor sig till handelsnormerna.

56 §. Kontroll och inspektion av godkdnda
aktorer och aktorer som ger prisrapporter. |
det inledande stycket till 7 mom. foreslas en
teknisk andring till 6ljd av det nya namnet
Tullen.

1 2 mom. 4 punkten foreslas en sadan tek-
nisk dndring att punkten i slutet &ndras till ett
kommatecken. Momentet far enligt forslaget
en ny 5 punkt, enligt vilken Landsbygdsver-
ket kontrollerar att forutséttningarna for god-
kdnnande uppfylls i friga om producentorga-
nisationer som anséker om godkéinnande och
godkinda producentorganisationer och att
deras verksamhet dr forenlig med kraven.

Den foreslagna 5 punkten omfattar de for-
utsédttningar for godkdnnande och de krav pa
verksamheten som det foreslas bestimmelser
om i det nya kapitlet om producentorganisa-
tioner. Forslaget motsvarar nuléget. Det fore-
slagna 3 mom. om kontroll och inspektion av
godkidnda aktorer ska tillampas i fraga om
Landsbygdsverkets inspektionsritt.

I artikel 125b.2 i den gamla marknadsord-
ningsforordningen finns en bestimmelse om
de kontroller av producentorganisationer
inom sektorn for frukt och gronsaker som
medlemsstaterna ska svara for. Enligt punk-
ten i fraga ska medlemsstaterna regelbundet
kontrollera att producentorganisationerna fol-
jer bestimmelserna i detta kapitel. Ndrmare
bestimmelser om kontroller finns i artikel
104 i EU:s férordning om frukt och gronsa-
ker. Enligt artikel 104.1 ska medlemsstaterna
innan de beviljar erkdnnande for en produ-
centorganisation gora en kontroll pa plats f6r
att kontrollera att producentorganisationen
upptyller villkoren for erkdnnande. En be-
stimmelse om kontroll av producentorgani-
sationer inom mjodlksektorn finns i artikel
126a.4 i den gamla marknadsordningsf6rord-
ningen. Enligt led b i den bestimmelsen ska
medlemsstaterna med regelbundna och av
dem sjidlva faststillda intervaller kontrollera
att erkdnda producentorganisationer foljer
bestimmelserna i kapitlet i fraga.

[ 3 mom. foreslas en teknisk @ndring till
f6ljd av det nya namnet Tullen.

1 6vrigt motsvarar momentet nuléget.
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57 §. Kontroll av produkternas anvindning
och destination. 1 paragrafens bada moment
foreslas tekniska dndringar till foljd av det
nya namnet Tullen.

58 §. Granskning av affdrshandlingar. 1
paragrafens bada moment foreslas tekniska
andringar till foljd av det nya namnet Tullen.
Nir det géller affirshandlingar &dndras hén-
visningen till férordningen om eftergransk-
ning till en hdnvisning till den horisontella
forordningen, dir det dr meningen att be-
stimmelser om detta ska ingd fran och med
2014.

58 a §. Tullens kontroller och granskning-
ar som hdnfor sig till handelsnormerna. 1 pa-
ragrafen foreslas bestimmelser om Tullens
uppgift att kontrollera aktdrer som ar skyldi-
ga att iaktta handelsnormerna samt de pro-
dukter som aktdrerna innehar och att granska
dokumenten &ver produkterna. 1 samband
med paragrafen om handelsnormer ovan re-
dogors det for lagstiftningen om de normer
som kontrollen giller. Nedan finns en redo-
gorelse for innehallet i gillande EU-
lagstiftning om kontroller av handelsnormer-
na.

I 1 mom. foreskrivs det om de kontroller
och granskningar i anslutning till import och
export som Tullen ska sk&ta. Innehallsmés-
sigt motsvarar forslaget om uppgifterna nu-
laget. 1 praktiken dr behovet av kontroller
och granskningar som hinfor sig till export
mycket ringa, sd kontrollerna och gransk-
ningarna giller import fran l&inder utanfér EU
och inforsel fran andra av EU:s medlemssta-
ter.

| 1 punkten foreslas en bestdimmelse om
kontroll av produkter inom vinsektorn. Be-
stimmelser om medlemsstaternas skyldighet
att tillsdtta en myndighet som svarar for till-
synen finns i fraga om kraven pé beteckning-
ar, mirkningar och presentation i artiklarna
118p, 118v och 118z b i den gamla mark-
nadsordningsférordningen och i fridga om
kraven pa vinsektorn i allminhet i artikel
185d i samma forordning. For nédrvarande har
dessa kontroller och granskningar ansetts
hora till tillampningsomradet for alkoholla-
gen eftersom de hanfor sig till alkoholhaltiga
amnen. Med stéd av den lagen hor kontroller
och granskningar i samband med import till
Tullens uppgifter. Eftersom det handlar om

att genomftra marknadsordningen foreslas
det for tydlighetens skull att bestimmelser
om dessa kontroller och granskningar i fort-
sittningen ska ingé i den foreslagna lagen.

I artikel 158a.1 i den gamla marknadsord-
ningsférordningen foreskrivs det om kraven
pa ursprungsbeteckningar, geografiska be-
teckningar och markning. De produkter som
avses i den punkten ska framstillas enligt de
oenologiska metoder som rekommenderats
och offentliggjorts av Internationella vinor-
ganisationen eller godkints av gemenskapen
enligt den ndmnda f6rordningen och dess till-
lampningsforeskrifter. Vid import av produk-
terna ska det uppvisas ett intyg som styrker
att bestimmelserna har foljts och som &r ut-
fairdat i produktens ursprungsland av en
myndighet som finns upptagen pa en for-
teckning som ska offentliggbras av EU-
kommissionen. Dessutom krdvs det en ana-
lysrapport fran produktens ursprungsland,
om produkten &r avsedd for direkt konsum-
tion. Denna analysrapport kallas VI 1-
dokumentet. Narmare bestimmelser om det
finns i artikel 43 i kommissionens forordning
(EG) nr 555/2008 om tillampningsforeskrif-
ter for forordning (EG) nr 479/2008 av den
29 april 2008 om den gemensamma organisa-
tionen av marknaden for vin nir det giller
stédprogram, handel med tredjeldnder, pro-
duktionskapacitet och kontroller inom vin-
sektorn. Dessa kontroller handlar alltsd om
att granska VI 1-dokumenten. I samma for-
ordning finns ocksd nirmare bestimmelser
om de kontroller som ska goras.

[ den foreslagna 1 punkten féreskrivs enligt
forslaget ocksd om Tullens uppgift att kon-
trollera att handelsnormerna fér produkter
inom vinsektorn iakttas, nir det handlar om
kontroller och granskningar vid den f6rsta
lossningen av produkter som f6rs in fran
andra av EU:s medlemsstater. Dessa kontrol-
ler och granskningar géller handelsnormer
enligt artikel 113 i den gamla marknadsord-
ningsforordningen samt ursprungsbeteck-
ningar, geografiska beteckningar och tradi-
tionella uttryck for produkter inom vinsek-
torn enligt avdelning Il kapitel 1 avsnitt la
och kraven pa mirkning och presentation av
produkter inom vinsektorn enligt avsnitt Ib.
Tillsynen &ver inforsel av produkter inom
vinsektorn fran andra medlemslidnder ska vid
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behov dven omfatta tillsyn over féljedoku-
ment som avses i artikel 185c.1.

1 2 punkten foreslas en bestimmelse om
Tullens kontroller av produkter inom olivol-
jesektorn. Bestimmelser om dessa produkter
finns i artiklarna 113 och 118 i den gamla
marknadsordningsforordningen. Bestimmel-
ser om kontrollerna finns i forordningen om
handelsnormer for olivolja. Kontrollerna vid
import ska omfatta kontroller i samband med
lossning och lagring av produkterna innan de
slipps ut pad marknaden. Bestimmelser om
motsvarande uppgifter for Tullen finns for
ndrvarande i 3 § i ministerieforordningen om
olivolja.

1 3 punkten foreslas en bestimmelse om
Tullens kontroller av produkter inom sektorn
for frukt och gronsaker. Bestimmelser om
dessa produkter finns i artiklarna 113 och
113a i den gamla marknadsordningsférord-
ningen. De kontroller som giller import ba-
serar sig pa artikel 113a.4 i den gamla mark-
nadsordningsforordningen. Enligt den be-
stimmelsen ska kontrollerna nir det giller
produkter fran tredjeldnder utfSras innan
produkterna sldpps ut pa marknaden. Be-
stimmelser om motsvarande uppgifter for
Tullen finns f6r ndrvarande i 3 § i ministerie-
férordningen om frukt och grénsaker.

Kontrollerna av bearbetad frukt och bear-
betade gronsaker giller i praktiken russin, f6r
vilka handelsnormer har faststillts i artikel 2
i forordningen om handelsnormer for russin.
Enligt den artikeln ska torkade druvor som
importeras 16st forpackade i férpackningar
innehallande mer @n 2 kg genomga stick-
provskontroll av Overensstimmelsen med
dessa krav innan de &vergar till fri omsétt-
ning pad gemenskapsmarknaden. For nirva-
rande svarar Tullen for kontrollerna med stdd
av 4 § i ministerieférordningen om russin.

Enligt artikel 4 i forordningen om handels-
normer for bananer ska bananer som saluf6rs
utanf6r produktionsomradet vara féremal for
oanmilda kontroller vid den forsta lossning-
en inom resten av unionen. | artikel 5 fore-
skrivs att de bananer som importeras fran
tredjeland innan de Gvergar till fri omséttning
i unionen ska vara foremal for kontroll av
overensstimmelse med kvalitetsnormerna i
den medlemsstat didr den forsta lossningen
inom unionen sker. For nidrvarande svarar

Tullen for kontrollerna med stod av 4 § i mi-
nisterieférordningen om bananer.

1 4 punkten foreslas en bestimmelse om
Tullens kontroller av produkter inom humle-
sektorn. Bestimmelser om dessa produkter
finns i artikel 117 i den gamla marknadsord-
ningsférordningen. | férordningen om han-
delsnormer for import av humle foreskrivs
om det intyg Over produkternas &verens-
stimmelse med kraven som forutsitts och
som ska granskas i samband med import. Vi-
dare finns dir en bestimmelse om de stick-
provskontroller som medlemsstaterna ska
genomfora for att avgdra om produkterna
uppfyller minimikraven. Kontrollerna kan
forutsitta provtagning. Enligt forordningen
om handelsnormer for import av humle &r det
tullmyndigheterna som ska granska intygen.
Darfor finns det fér ndrvarande inga separata
nationella bestimmelser om Tullens uppgif-
ter. I informationssyfte ska Tullens uppgifter
dock anges i den foreslagna paragrafen.

1 2 mom. foreskrivs det om de kontroller
och granskningar av bananer, russin och pro-
dukter inom humlesektorn som Tullen ska
skéta annat dn vid import och export.

Tullen ska enligt forslaget svara for de kon-
troller enligt EU:s lagstiftning om handels-
normer som efter importen ska gdras av ba-
nanernas Gverensstimmelse med kraven.
Kontrollen i frdga om handelsnormerna for
bananer hénger i praktiken samman med den
kontroll och granskning som ska goras i
samband med importen. I Finland ska bana-
ner som importeras fran ldnder utanfor EU
kontrolleras med stéd av forordningen om
handelsnormer for bananer, om den forsta
lossningen sker i Finland. Detsamma giller
bananer producerade inom EU, om den forsta
lossningen av lasten sker i Finland. Om den
sistndimnda kontrollen inte kan goras i sam-
band med den férsta lossningen ska den go6-
ras senare, senast vid ankomsten till mog-
ningsanldggningen. Enligt artikel 4 i forord-
ningen om handelsnormer for bananer ska
bananer producerade i unionen ska vara f6-
remal for kontroll av 6verensstimmelse med
kvalitetsnormerna innan de anbringas pa ett
transportmedel for att saluforas i farskt till-
stand. Denna kontroll utf6rs i forpacknings-
anlidggningen och blir saledes inte tillimplig i
Finland.
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Enligt artikel 10 i férordningen om han-
delsnormer f6r bananer inverkar tillampning-
en av forordningen inte pd de oanmilda
punktkontroller som utférs pa senare stadier
fram till ankomsten till mogningsanliggning-
en. Bestdmmelser om de forfaranden som ska
tillampas vid kontrollerna finns i artikel 6 i
forordningen om handelsnormer for bananer.
Enligt den artikeln ska kontrollen av &ver-
ensstimmelse ske i enlighet med bestimmel-
serna i artikel 17 i genomférandefdrordning
(EU) nr 543/2011, dvs. EU:s forordning om
frukt och gronsaker.

Enligt ministerieférordningen om frukt och
gronsaker svarar Tullen for kontroller och
granskningar vid import. Enligt 3 § i ministe-
rieforordningen om bananer svarar kontroll-
centralen for vixtproduktion, dvs. numera
Livsmedelssidkerhetsverket, for stickprovs-
kontroller vid import. Eftersom kontrollerna i
regel g6rs i samband med importen och bara
i undantagsfall senare, har det ansetts dnda-
malsenligt att Tullen tar hand om dem helt
och hallet.

Det 4r ocksa meningen att Tullen ska svara
for kontrollen av russinens Gverensstimmelse
med kraven efter importen. Forslaget mot-
svarar nuldget. Bestimmelser om motsvaran-
de kontrolluppgifter for Tullen finns for nér-
varande i ministerieférordningen om russin.

Bearbetad frukt och bearbetade gronsaker
definieras i del X i bilaga I till den gamla
marknadsordningsférordningen. Den  be-
stimmelsen omfattar dven russin. Enligt arti-
kel 2 i forordningen om handelsnormer for
russin ska torkade druvor som framstills i
gemenskapen och som &r avsedda for den
inre marknaden eller fér export pa bearbet-
ningsstillet genomga kontroll av att de upp-
fyller minimikraven och toleranserna enligt
artikel 1 innan de lastas for leverans. I prak-
tiken giller dessa kontroller inte Finland ef-
tersom produkterna i fraga inte bearbetas hos
oss. Enligt stycke 2 i samma artikel far med-
lemsstaterna dock kontrollera dessa produk-
ter i alla saluforingsled.

Dessutom foreslas det att Tullen efter im-
porten ska svara for kontrollen av Gverens-
stimmelsen med kraven nér det giller pro-
dukter inom humlesektorn. Bestammelser om
denna kontroll finns i férordningen om han-
delsnormer for humle, dir det i artikel 15 £6-

reskrivs om kraven vid aterforsiljning, i arti-
kel 16 om kraven pa certifikat, i artikel 17
om kraven i friga om information pa for-
packningen och i artikel 19 om bevis pa cer-
tifiering. N&r det giller humle &4r utgangs-
punkten att kontrollerna ska goras pa den
plats dar humlen framstélls.

Fér ndrvarande finns det inga nationella
bestimmelser om kontroller av produkter
inom humlesektorn eller om de myndigheter
som ska svara for kontrollerna. Eftersom det
inte finns ndgon sédan hir framstéllning i
Finland, finns det i princip inte heller nagot
behov av anknytande kontroll. Vid behov dr
det meningen att Tullen ska svara for kon-
trollen i friga om dessa normer, om t.ex.
krav som hénfor sig till certifikat eller for-
packningar forutsétter kontroller i Finland.

Enligt 3 mom. svarar Tullen for de kontrol-
ler och granskningar som beh6vs for att sd-
kerstdlla att forutsittningarna for beviljande
av de godkinnanden, intyg, tillstind eller un-
dantag som den med stod av 46 b och 46 ¢ §
ska skota uppfylls. Det vore dndamaélsenligt
om den myndighet som svarar for kontrollen
Over verksamheten i fraga ocksa svarade for
kontrollen av att forutséttningarna for bevil-
jande av godkdnnanden, intyg, tillstand eller
undantag i anslutning till samma verksamhet
uppfylls. Det &r fraga om samma myndighet
som med stéd av 46 b § far besluta om till-
standet i fraga, och som i detta sammanhang
ska bedéma om de anknytande forutsittning-
arna uppfylls. Bestimmelsen kan tillimpas
t.ex. om Tullen beviljar en bananimportor ett
tillstand i anslutning till importen.

58 b §. Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovardens kontroller, inspek-
tioner och granskningar som hdnfor sig till
handelsnormerna. 1 paragrafen foreslas det
bestimmelser om Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hilsovardens uppgifter nér
det giller att kontrollera handelsnormerna.
Dessa kontroller, inspektioner och gransk-
ningar som hénfor sig till alkoholhaltiga 4m-
nen har dven for nérvarande med stéd av al-
kohollagen ansetts hora till Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovardens
uppgifter. Eftersom det handlar om att
genomfora marknadsordningen foreslas det
for tydlighetens skull att bestimmelser om
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denna tillsyn i fortséttningen ska ingé i den
foreslagna lagen.

Enligt I mom. ska Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hélsovirden svara for
kontrollen i fraga om normerna for produkter
inom vinsektorn, med undantag for de kon-
troller och granskningar som Tullen enligt 58
a § ska skéta.

I anslutning till 58 a § och i kapitlet om
handelsnormer redogdrs fér de normer som
kontrollen giller. 1 fraga om Overvakningen
av kraven pa foljedokument fér produkter
inom vinsektorn bor det observeras att artikel
25 i forordningen om uppf6ljning av vinpro-
dukter innehéller flera undantag fran skyl-
digheten att anvidnda sddana dokument bl.a.
nir det giller vindger. Dessutom importeras
t.ex. andra farska druvor dn bordsdruvor, dvs.
farska vindruvor som &r avsedda for vinfram-
stdllning, inte i praktiken till Finland, och
dérfor finns det inte heller nagot behov av att
Overvaka dessa foljedokument. Normerna
omfattar ocksd anvindningen av olika druv-
sorter och oenologiska metoder. Pa grund av
den ringa produktionen bedéms tillsynsbeho-
vet vara litet i Finland. De normer som ska
kontrolleras omfattar dessutom kontroll av
sddana uppgifter om produkter inom vinsek-
torn som ska anmélas och dokumenteras.
Med beaktande av det som ovan i samband
med paragrafen om handelsnormer har sagts
om normernas tillimplighet i Finland, kan
behovet av kontroller beddmas vara litet.

Vissa produkter inom vinsektorn som avses
i den gamla marknadsordningsférordningen
och omfattas av handelsnormerna underskri-
der griansen pa 2,8 procent for alkoholhaltiga
amnen enligt alkohollagen. For nédrvarande
finns det inga separata bestimmelser om till-
syn i fraga om dessa produkter. I praktiken
har saluféringen av dem i Finland varit
mycket ringa. Genom den foreslagna be-
stimmelsen blir det nuvarande laget tydligare
i och med att Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och hilsovéarden i fortséttningen
svarar for kontrollen i fraga om handelsnor-
merna for alla produkter inom vinsektorn
som salufors i Finland. Handelsnormerna for
produkter inom vinsektorn utgdr en sédan
helhet av rittsakter for vars del det inte har
ansetts indamalsenligt att férdela kontrollen

pa olika myndigheter utifran gransen for al-
koholhaltiga dmnen.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden ska ocksé svara for kontrol-
len i fraga om etylalkohol. Normerna giller i
praktiken anmélan av uppgifter om etylalko-
hol. Nédrmare bestimmelser om systemet for
anmilan av uppgifter finns ovan. Kontroller-
na och granskningarna handlar om att siker-
stilla att de anmailda uppgifterna &r riktiga.
Med stdd av marknadsordningen &r det ocksa
mojligt att stdlla krav pa metoderna for fram-
stillning av  etylalkohol. Nagon EU-
lagstiftning i anslutning till detta har dock
inte antagits, och séledes finns det atminsto-
ne inte for tillfidllet heller nagot tillsynsbe-
hov. Genom bestimmelsen garanteras tillsy-
nen vid behov, om EU:s lagstiftning dndras.

Enligt 2 mom. svarar Tillstdnds- och till-
synsverket for social- och hdlsovarden for de
kontroller, inspektioner och granskningar
som behovs for att sdkerstilla att forutsétt-
ningarna for beviljande av de godkénnanden,
intyg, tillstand eller undantag som det med
stéd av 46 b och 46 ¢ § ska sk&ta uppfylls.
Det vore d@ndamalsenligt om den myndighet
som svarar for kontrollen 6ver verksamheten
i fraga ocksa svarade for kontrollen av att
forutsittningarna for beviljande av godkén-
nanden, intyg, tillstdnd eller undantag i an-
slutning till samma verksamhet uppfylls. Det
ir fraga om samma myndighet som med st6d
av 46 b § far besluta om tillstandet i fraga.
Genom denna bestimmelse kan kontrollen
sikerstillas vid behov, om EU:s lagstiftning
om sektorn for vin eller etylalkohol i framti-
den far bestimmelser om arrangemang av
detta slag. For nirvarande finns det inget be-
hov av kontroll.

58 ¢ §. Kommunernas kontroller, inspek-
tioner och granskningar som hdnfor sig till
handelsnormerna. 1 paragrafen foreslas be-
stimmelser om kommunernas uppgift att
kontrollera aktrer som #r skyldiga att iaktta
handelsnormerna samt de produkter som ak-
torerna innehar och att granska dokumenten
over produkterna. I samband med paragrafen
om handelsnormer ovan redogérs det for lag-
stiftningen om de normer som kontrollen
géller.

Enligt I punkten ska kommunerna svara for
kontrollen i frdga om handelsnormerna for
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kalvkstt, med undantag for inspektioner pa
slakterier och anldggningar i anslutning till
dem. Enligt kapitel VII i bilaga Xla till den
gamla marknadsordningsférordningen ska
medlemsstaterna utse den eller de behoriga
myndigheter som ska ansvara for kontroller-
na. Dir foreskrivs ocksa hur kontrollerna ska
utforas.

Till innehallet motsvarar forslaget nulédget i
fraga om de gillande nationella bestimmel-
serna. Enligt 2 § i ministerieférordningen om
kalvkott Svervakar regionforvaltningsverken
tillampningen av de nimnda normerna inom
sitt omrade, och de kommunala myndighe-
terna for livsmedelstillsyn Gvervakar tillimp-
ningen av forordningen inom sitt omrade en-
ligt 32 och 33 § i livsmedelslagen med un-
dantag f6r de anldggningar som Gvervakas av
Livsmedelssdkerhetsverket.

Enligt 2 punkten ska kommunerna svara for
kontrollen i frdga om handelsnormerna for
mjolkprodukter. 1 praktiken géller kontrol-
lerna produkternas beteckningar och egen-
skaper. Till innehallet motsvarar forslaget
nuldget i friga om de gillande nationella be-
stimmelserna. Enligt ministeriebeslutet om
mjolk leder ldnsstyrelserna Gvervakningen i
linen av radets forordning (EG) nr 2597/97
om krav pd mjSlkprodukter i vitskeform som
omfattas av Europeiska gemenskapernas KN-
nummer 0401, och kommunerna skéter Gver-
vakningen inom sitt omrade. Den forord-
ningen har upphévts genom den gamla mark-
nadsordningsférordningen.

Enligt 3 punkten ska kommunerna svara for
kontrollen i fraiga om handelsnormerna for
bredbara fetter. Till innehallet motsvarar for-
slaget nuldget i friga om de gillande natio-
nella bestimmelserna. Enligt 2 § i ministerie-
forordningen om fetter leder ldnsstyrelsen
Overvakningen av radets férordning (EG) nr
2991/94 i lanen, och kommunen skoter Gver-
vakningen inom sitt omrade. Den forord-
ningen av radet har upphivts genom den
gamla marknadsordningsférordningen. Be-
stimmelser om handelsnormerna finns i arti-
kel 115 i den gamla marknadsordningsfor-
ordningen och nidrmare bestimmelser i for-
ordningen om handelsnormer for fetter och
mjolkprodukter.

Med hjilp av kontrollerna sikerstiller man
att de fetter som 4r avsedda som livsmedel

har en fetthalt och sammanséttning som mot-
svarar den niva som foreskrivs narmare i for-
ordningen om handelsnormer for fetter och
mjdlkprodukter och att de dr bredbara. Nor-
merna giller ocksa produkternas varubeteck-
ningar. | férordningarna anges inte var kon-
trollerna ska utféras. | praktiken bor egen-
skaperna kontrolleras pa tillverkningsplatsen
eftersom det &r fraga om fetthalten vid till-
verkningsdgonblicket, baserad pa provtag-
ning, och eftersom man samtidigt garanterar
en mojlighet till representativ provtagning av
partiet. Séledes géller kontrollen av tillverk-
ningen de kommuner dér det finns ett mejeri
eller en margarinfabrik som tillverkar fetter. |
praktiken har tillsynsbehovet i anslutning till
dessa normer varit ringa.

Enligt 4 punkten ska kommunerna svara for
kontrollen i fraga om handelsnormerna for
produkter inom &ggsektorn, med undantag
for kraven i fraga om produktionsmetoder.
Till innehéllet motsvarar forslaget nuléiget i
fraga om de gillande nationella bestimmel-
serna. Enligt ministeriebeslutet om honsigg
leder lansstyrelsen Overvakningen av radets
forordning (EEG) nr 1907/90 som giller
handelsnormer for dgg och kommissionens
preciserande forordning (EEG) nr 1274/91 i
linen, och kommunen sk&ter 6vervakningen
inom sitt omrade. Beslutets hidnvisningar till
forordningarna ar foraldrade. Bestdmmelser
om dessa handelsnormer finns numera i arti-
kel 116 i den gamla marknadsordningsfor-
ordningen och i férordningen om handels-
normer for dgg.

Enligt forordningen om handelsnormer for
dgg ska produkterna kontrolleras i alla salu-
foringsled. De normer som kontrollerna hin-
for sig till géller kvalitetsegenskaper for dgg,
viktklassificering, tillstand for férpacknings-
centraler, tidsgrdnser for klassificering,
mirkning och férpackning av dgg samt
mirkning av forpackningar, information pa
transportférpackningar, symboler och be-
teckningar, forpackningarnas kvalitet och re-
gister. De kontroller enligt férordningen om
handelsnormer for 4gg som giller forpack-
ningscentraler ska genomféras genom att
honsdaggens kvalitetsklassificering, viktklas-
sificering och symboler samt de journaler
som forpackningscentralerna ska fora kon-
trolleras.
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Enligt 2 mom. tillampas i friga om ordnan-
det av kontroll-, inspektions- och gransk-
ningsuppgifter i kommunerna vad som fore-
skrivs i 32 § i livsmedelslagen. Syftet med
bestimmelsen #r att gora det mojligt for
kommunerna att ordna tillsynen pa samma
satt som enligt livsmedelslagen. Detta vore
dandamalsenligt eftersom de kontroller, in-
spektioner och granskningar som avses i den
foreslagna paragrafen ofta kan goéras i sam-
band med tillsynen enligt livsmedelslagen.
P4 detta sitt kan man undvika dubbelt arbete
och siledes utnyttja forvaltningsresurserna
effektivare.

132 § i livsmedelslagen finns det bestim-
melser om kommunal livsmedelstillsyn. En-
ligt paragrafen skots tillsynsuppgifterna i
kommunen av en ndmnd eller av nagot annat
kollegialt organ. I bestimmelsen anges att
det som i livsmedelslagen foreskrivs om en
kommun ocksé giller en samkommun och ett
samarbetsomrade enligt lagen om samarbets-
omraden for miljo- och hilsoskyddet
(410/2009). 1 32 § i livsmedelslagen sdgs det
vidare att en kommun kan komma &verens
med en annan kommun eller en samkommun
om att en uppgift som ska skétas av kommu-
nen eller en myndighet i kommunen anfor-
tros en annan kommuns eller samkommuns
tjansteinnehavare. Kommunfullméktige kan
ocksa ge en ndmnd eller ett organ ritt att
overfora sina befogenheter péa en tjdnsteinne-
havare eller sektion som lyder under nimn-
den eller organet, ocksa nir det giller admi-
nistrativa tvingsmedel enligt 55—60 § i den
lagen. Separata bestimmelser om Sverforing
av administrativa tvangsmedel finns nedan i
den foreslagna lagen.

58 d §. Livsmedelssdikerhetsverkets kon-
troller, inspektioner och granskningar som
hdnfor sig till handelsnormerna. 1 paragrafen
foreslas bestammelser om de kontroller i fra-
ga om handelsnormerna som Livsmedelssi-
kerhetsverket ska skota. [ 1 mom. foreskrivs
det om Livsmedelssikerhetsverkets ansvar
att kontrollera aktSrer som é&r skyldiga att
iaktta de handelsnormer som avses i EU:s
lagstiftning om handelsnormer samt de pro-
dukter som aktdrerna innehar och att granska
dokumenten 6ver produkterna.

Enligt I punkten ska Livsmedelssikerhets-
verket svara for kontroller, inspektioner och

granskningar som h#nf6r sig till handelsnor-
merna for sektorn for frukt och grénsaker.
Till innehéllet motsvarar forslaget nuléget i
fraga om de gillande nationella bestimmel-
serna, med undantag for de kontroller, in-
spektioner och granskningar som giller ba-
naner. Bestimmelser om Livsmedelssiker-
hetsverkets kontrolluppgifter finns for nérva-
rande i ministeriefSrordningen om frukt och
gronsaker.

Enligt artikel 113a.4 i den gamla mark-
nadsordningsférordningen ska medlemssta-
terna selektivt, med utgangspunkt i en risk-
analys, kontrollera att dessa produkter stam-
mer Overens med respektive handelsnormer. |
EU:s forordning om frukt och gronsaker fo-
reskrivs det att medlemsstaterna ska siker-
stilla att Gverensstimmelsekontroller genom-
fors selektivt, med utgangspunkt i en riskana-
lys och med tillrdicklig frekvens for att garan-
tera efterlevnad av handelsnormerna. Enligt
artikel 9 i samma férordning ska varje med-
lemsstat utse ett eller flera kontrollorgan. Ef-
terlevnaden av handelsnormerna kontrolleras
i praktiken i packerierna, partihandeln och
detaljhandeln och i samband med import. Det
ir skl att observera att dven om definitionen
av frukt och gronsaker ocksd omfattar bear-
betad frukt och bearbetade gronsaker s& ska
kontrollen av russin, som hor till de bearbe-
tade produkterna, med st6d av det som sdgs
ovan i frdga om bestimmelsen om Tullens
kontroller och granskningar i fortséttningen
skotas av Tullen och inte av Livsmedelssé-
kerhetsverket.

Enligt 2 punkten ska Livsmedelssikerhets-
verket svara for kontroller, inspektioner och
granskningar som h#nf6r sig till handelsnor-
merna for produkter inom olivsektorn.

Bestimmelser om kontrollerna finns i for-
ordningen om handelsnormer for olivolja och
i férordningen om analys av olivolja. Kon-
trollerna kan ocksd forutsitta provtagning.
Den medlemsstat didr den tillverkare, fo6r-
packare eller forsiljare som finns angiven pa
forpackningen har sin adress ska pa en begi-
ran som giller kontrollen ta prover och si-
kerstélla att informationen pa forpackningen
stimmer.

Enligt 3 § i ministerieférordningen om
olivolja ar det for ndrvarande Livsmedelssi-
kerhetsverket, regionfrvaltningsverket och
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kommunerna som svarar for kontrollerna.
Det har inte ansetts var dndamalsenligt att
fordela dessa synnerligen séllan férkomman-
de kontrolluppdrag pa flera myndigheter. I
forslaget har det dven beaktats att kontroller-
na av olivolja kan krdva laboratorieprover
som kommunerna inte har mgjlighet att utfo-
ra. Om Livsmedelssikerhetsverket i fortsétt-
ningen har hand om kontrollerna innebir det
att kontrollmyndigheterna forenhetligas nar
det giller vegetabiliska produkter, eftersom
regionforvaltningsverken och kommunerna
inte for ndrvarande deltar i de kontroller som
giéller handelsnormerna for frukt och gronsa-
ker, bananer eller russin.

Enligt 3 punkten ska Livsmedelssikerhets-
verket svara for sddana besiktningar pa slak-
terier och anldggningar i anslutning till dem
som hanfor sig till handelsnormerna for
kalvkott. Bestammelser om genomftrandet
av besiktningarna finns i kapitel VII i bilaga
Xla till den gamla marknadsordningsférord-
ningen.

Till innehallet motsvarar forslaget nuldget i
fraga om de gillande nationella bestimmel-
serna. For ndrvarande finns bestimmelser om
behdrig myndighet nér det géller kontrollen i
fradga handelsnormerna for kalvkott i 2 § i
ministerieférordningen om kalvkott. Enligt
den paragrafen Gvervakar Livsmedelssiker-
hetsverket tillimpningen av den ndmnda for-
ordningen i slakterier och i anldggningar i
samband med dem.

Enligt 4 punkten ska Livsmedelssikerhets-
verket svara for kontroller, inspektioner och
granskningar som hénf6r sig till handelsnor-
merna ndr det giller produktionsmetoder i
fraga om produkter inom dggsektorn.

I fraga om produktionsmetoderna kan man
skilja mellan burhons, frigaende héns inom-
hus och utehoéns. Produktionsmetoderna in-
nefattar ocksd krav pa vilken typ av foder
varphonsen far. Kraven i fraga om fodertyp
och en del av kraven i frdga om produk-
tionsmetoder &r frivilliga for aktSrerna. De
som tillimpar dem har ritt att forse produk-
terna med mirkning om produktionsmetod
och fodertyp enligt det som ndrmare anges i
EU-lagstiftningen i fraga. Den foreslagna
kontrollen handlar om att sdkerstélla forhal-
landena nér det giéller produktionsmetod och
fodertyp. For ndrvarande finns det inget be-

hov av kontroll ndr det giller fodertyp efter-
som de frivilliga mérkningarna i anslutning
till detta inte har anvénts.

Bestimmelser om normerna i friga om
produktionsmetod finns i fSrordningen om
handelsnormer for #gg, dar det i fraga om
normerna for produktionssystem och regi-
strering av produktionsanldggningar hinvisas
till direktiven 1999/74/EG och 2002/4/EG.
Bestimmelser om detta finns i lagen om ett
system for identifiering av djur och i jord-
och skogsbruksministeriets foérordning om
identifiering av fjaderfd och vissa andra fag-
lar. Vid kontrollerna av produktionsmetod
utnyttjas den kontroll i friga om normerna
och den registrering som gjorts med stéd av
bestimmelserna i fraga. Enligt 6 § i lagen om
ett system for identifiering av djur dr Livs-
medelssidkerhetsverket registeransvarig,

For ndrvarande foreskrivs det inte sédrskilt
om ansvarig myndighet nir det giller kon-
troll i anslutning till normerna f6r produk-
tionsmetoder i fraga om produkter inom #gg-
sektorn. Det vore motiverat att detta skulle
hora till Livsmedelssikerhetsverkets uppgif-
ter eftersom det handlar om samma slags
kontroll av produktionsférhallandena som de
frivilliga mirkningarna om produktionsme-
tod i anslutning till saluforing av fjadertikatt.
Ocksd dessa kontroller foreslas i Overens-
stimmelse med nulidget hora till Livsmedels-
sikerhetsverket som ett led i kontrollerna i
friga om handelsnormerna for fjaderfikott.
Det dr meningen att man pa det sétt som {6-
reslas nedan ska kunna anlita nirings-, trafik-
och miljocentralerna vid kontroller, inspek-
tioner och granskningar som hénfor sig till
handelsnormerna.

Enligt 5 punkten ska Livsmedelssikerhets-
verket svara for kontroller, inspektioner och
granskningar som hanfor sig till produkter
inom fjaderfiksttssektorn. Det bor observe-
ras att definitionen av fjaderfikéttssektorn
dven omfattar klickdgg och kycklingar av
fijaderfd. Till innehallet motsvarar forslaget
nulédget i friga om de gillande nationella be-
stimmelserna.

Néar det giller produkter inom fjaderfi-
kottssektorn anges kontrollmyndigheterna i
ministeriebeslutet om fjaderfd, enligt vilket
Livsmedelsverket svarar for Overvakningen
nir det giller saluforing av fjaderfikdtt och
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kottprodukter och de transporter som avgar
fran partiaffarerna och anstalten for veteri-
nidrmedicin och livsmedel svarar for over-
vakningen av vattenhalten och for mérkning-
ar i anslutning till produktionsmetoderna.
Klassificeringen av fjdderfd overvakas av
jord- och skogsbruksministeriets livsmedels-
avdelning, som bitrdds av landsbygdsavdel-
ningen vid Tavastlands arbetskrafts- och nér-
ingscentral och av de inspektorer som aukto-
riserats for uppgiften. Som det anges ovan
har Livsmedelsverkets och jord- och skogs-
bruksministeriets livsmedelsavdelnings upp-
gifter overforts pad Livsmedelssikerhetsver-
ket.

I fraga om kldckiagg och kycklingar av fja-
derfd anges kontrollmyndigheterna i ministe-
riebeslutet om smakycklingar, enligt vilket
anstalten for veterindrmedicin och livsmedel
Overvakar iakttagandet av bestdmmelserna
om beteckningar och klassificering vid pri-
miravelsanlidggningar, avelsanléggningar
och klickerier. De uppgifter som anstalten
for veterindrmedicin och livsmedel hade har
Overforts pa Livsmedelssdkerhetsverket.

Bestdammelser om handelsnormerna for
produkter inom fjidderfisektorn och om an-
knytande kontroller finns i artikel 116 i den
gamla marknadsordningsférordningen och i
forordningen om handelsnormer for fjaderfa-
kott. De normer som kontrollerna hanfor sig
till giller hela slaktkroppar och stycknings-
delar av fjaderfd. Det som Gvervakas 4r pro-
dukternas vattenhalt, klassificering, vikt,
mirkning, frivilliga uppgifter, namn och pre-
sentation.

Enligt forordningen om handelsnormer for
fjaderfdakott ska vattenhalten Gvervakas pa
slakterier och styckningsanldggningar. Vat-
tenhalten Gvervakas genom en jamforelse av
slaktkropparnas vikt fére och efter kylning.
Detta ingar i slakteriernas egenkontroll. I den
forordningen féreskrivs ocksa att kontroller
av vattenhalten ska utféras &tminstone en
gang var tredje manad genom provtagning pa
frysta och djupfrysta styckningsdelar av fji-
derfikott fran samtliga slakterier och styck-
ningsanldggningar som producerar sidana
styckningsdelar. | Finland forekommer séda-
na hir produkter knappast alls inom detalj-
handeln, men i det utbud som riktas till
storkken finns det djupfrysta produkter i

viss man. Livsmedelsindustrin anvénder ock-
sa fryst eller djupfryst kétt som ravara. Vat-
tenhalten understks genom laboratorieunder-
sokningar.

Enligt forordningen om handelsnormer for
fjaderfakott ska klassificeringen Gvervakas i
slakterier, styckningsanldggningar, grossist-
och deltaljhandelslager eller i andra handels-
led, eller vid import fran tredjeland vid for-
tullningen. Nar det giller klassificeringen ska
prover tas fran produkterna i enlighet med
den ndmnda f6rordningen. Proverna under-
s6ks organoleptiskt.

Enligt samma forordning ska vikten kon-
trolleras i forpackarens eller importdrens lo-
kaler och i andra led i saluféringen. Vikten
Overvakas genom att ett visst antal prover
vigs och den faktiska vikten jamfors med
den nominella. | férordningen foreskrivs vi-
dare att mirkningen av forpackningarna ska
Overvakas i slakterier och styckningsanldgg-
ningar och, nidr det giller detaljhandelsfor-
packningar, i affirerna. EU:s lagstiftning har
inga bestimmelser om hur tillsynen i fraga
om markningen av forpackningar ska ga till.

Frivilliga uppgifter ska enligt férordningen
kontrolleras hos jordbruksféretag, fodertill-
verkare och foderleveranttrer och i slakterier
och klackerier. I fraga om frivilliga uppgifter
kan kontrollen gilla produktionssystemet, for
vars del primédrproduktionsstillet ska kontrol-
leras och bokféringen granskas. Inga prover
tas.

Bestimmelser om kontroll av produktion
och saluforing av klickigg och kycklingar av
fjaderfd finns i artikel 116 i den gamla mark-
nadsordningsférordningen och i férordningen
om handelsnormer for kycklingar. Handels-
normerna for klickidgg giller i praktiken 4gg
fran gardsuppfodda fjaderfin avsedda for
kycklingproduktion. Normerna for kyckling-
ar av fjaderfd giller levande gardsuppfodda
fjaderfdn som viger hogst 185 g och om vil-
ka det finns nidrmare bestimmelser i EU:s
lagstiftning. Nér det giller de ovannimnda
produkterna bor man enligt férordningen om
handelsnormer for kycklingar vervaka regi-
streringen av anldggningar, mirkningen av
klackdgg och forpackningar innehéllande
klackdgg, mirkningen av forpackningar in-
nehéllande kycklingar, féljedokument, regi-
streringar i kldckerier, anvindningen av
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klackdgg som tas ur ruvmaskinen och med-
delanden. Kontroller ska géras i anldggningar
for avelsfjaderfd, produktionsanliggningar
och kléckerier.

Enligt 6 punkten ska Livsmedelssikerhets-
verket ocksa skota kontrollerna nér det géller
overensstimmelsen med kraven i frdga om
mjolk och mjélkprodukter, bredbara fetter,
produkter inom fjaderfakottssektorn och pro-
dukter inom dggsektorn samt i fraga om do-
kumenten 6ver dessa vid import fran l&inder
utanfor EU, vid den forsta lossningen i Fin-
land vid inforsel fran andra av EU:s med-
lemsstater och vid export. Det bor observeras
att definitionen av fjdderfikdttssektorn dven
omfattar kldckidgg och kycklingar av fjaderfd.

Nar det géller kalvkott, kldckéigg och kyck-
lingar av fjdderfd motsvarar forslaget om de
kontroller och granskningar som ska goras i
samband med import innehéllsmissigt nuld-
get enligt de géllande nationella bestimmel-
serna. I ministerieférordningen om kalvkétt
finns en hidnvisning till 42 § i livsmedelsla-
gen, dir det foreskrivs om tillsyn &ver den
forsta ankomstplatsen, som Livsmedelssi-
kerhetsverket svarar for, dvs. tillsyn 6ver im-
porten. Enligt ministeriebeslutet om sma-
kycklingar svarar jord- och skogsbruksmini-
steriets veterindr- och livsmedelsavdelning
for kontrollen. Dessa uppgifter dverfordes pa
Livsmedelssdkerhetsverket i samband med
lagen om detta verk.

I nuldget finns det inga uttryckliga be-
stimmelser om ansvarig myndighet i fraga
om de kontroller och granskningar som ska
goras i samband med import av mjolkpro-
dukter, bredbara fetter, produkter inom dgg-
sektorn och &vriga produkter inom fjaderfi-
kottssektorn. I praktiken har det dock dven
for nédrvarande varit Livsmedelssidkerhets-
verket som ska skota dessa kontroller och
granskningar. Verket svarar ocksd med stod
av livsmedelslagen for tillsynen Gver import
av animaliska produkter. For enhetlighetens
skull vore det motiverat om verket ocksa sva-
rade for kontrollen av att dessa produkter ar
forenliga med handelsnormerna vid import.

[ praktiken har tillsynsbehovet i anslutning
till dessa normer varit ringa. Nar det géller
kontroll av produkter inom &ggsektorn vid
import 4r det skil att beakta att importlandet
ska iaktta ett likadant program for kontroll av

salmonella som det som iakttas i Finland el-
ler bevisa att det importerade partiet har un-
dersokts med avseende pa salmonella under
hela produktionsperioden. I praktiken inne-
bér det att honsdgg kan importeras for detalj-
forsiljning i Finland bara frdn Sverige och
numera ocksa fran Danmark. Agg av klass B
som har importerats fran tredjelinder far
overga till fri omsittning endast om det i
samband med tullklareringarna kar kontrolle-
rats att deras slutliga anvindningséndamal ar
inom industrin. Varje parti ska atféljas av ett
intyg enligt bilaga V till kommissionens for-
ordning (EG) nr 1688/2005 ddr det garante-
ras att dggen dr avsedda att anvindas for
framstéllning av bearbetade produkter med
en metod som garanterar att salmonella for-
svinner.

Enligt 2 mom. svarar Livsmedelssikerhets-
verket for de kontroller, inspektioner och
granskningar som behovs for att sékerstilla
att forutsittningarna for beviljande av de
godkinnanden, intyg, tillstand eller undantag
som det med stdd av 46 b och 46 ¢ § ska sko-
ta uppfylls. Det vore dndamalsenligt om den
myndighet som svarar for kontrollen Gver
verksamheten i fraga ocksa svarade for kon-
trollen av att forutsdttningarna for beviljande
av godkidnnanden, intyg, tillstind eller un-
dantag i anslutning till samma verksamhet
uppfylls. Det &r meningen att Livsmedelssa-
kerhetsverket t.ex. inom sektorn for frukt och
gronsaker ska svara for utfirdandet av de in-
tyg om Overensstimmelse i friga om vilka
medlemsstaterna har prévningsritt. Med stod
av den foreslagna bestimmelsen ska verket
svara for de kontroller, inspektioner och
granskningar som behdvs for att sikerstilla
att forutsittningarna for beviljande av intyg
uppfylls.

1 3 mom. foreslas en bestimmelse om vissa
av de aktorer i anslutning till handelsnormer-
na som avses i EU:s lagstiftning och som ska
anges nationellt. Det &r meningen att Livs-
medelssikerhetsverket i enlighet med géllan-
de praxis ska utses till en sidan aktor.

Enligt I punkten ska Livsmedelssikerhets-
verket vara den i EU:s lagstiftning om han-
delsnormer avsedda samordnande myndighet
inom sektorn for frukt och grénsaker som det
foreskrivs nérmare om i artikel 9 i EU:s for-
ordning om frukt och grénsaker. Enligt den
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artikeln ska varje medlemsstat utse en enda
behoérig myndighet som ska ansvara for sam-
ordning och kontakt p4 de omraden som om-
fattas av detta kapitel. Fér nédrvarande &r
Livsmedelsséikerhetsverket samordnande
myndighet med stéd av 2 § i ministeriefor-
ordningen om frukt och gronsaker.

Enligt 2 punkten ska Livsmedelssikerhets-
verket vara den centrala myndighet som av-
ses i forordningen om handelsnormer for
kalvkétt. For ndrvarande finns en motsvaran-
de bestimmelse om detta i ministerieférord-
ningen om kalvkatt.

Enligt 4 mom. kan Livsmedelssikerhets-
verket dessutom utfora kontroller, inspektio-
ner och granskningar som med st6d av 58 ¢ §
ska skotas av kommunerna. Det kan sarskilt
finnas behov av att pa det nationella planet
kontrollera mérkningar i detaljhandelsledet.
Det kan hidnda att mérkningen i hela landet
strider mot normerna, och da ir det effektiva-
re om kontrollerna utfors nationellt i stillet
for i enskilda kommuner.

Det dr meningen att marknadsordningsla-
gens bestdmmelser om de rittigheter och
skyldigheter som den myndighet som svarar
for kontroller, inspektioner och granskningar
har, t.ex. ritt att utféra inspektioner och fa in-
formation, och om administrativa tvangsme-
del ska tillampas ocksd pa dessa kontroller,
inspektioner och granskningar.

58 e §. Anlitande av ndrings-, trafik- och
miljocentralen vid kontroller av handelsnor-
merna. Enligt I punkten kan Livsmedelssé-
kerhetsverket anlita nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna vid kontroller av produkter
inom sektorn for frukt och gronsaker. Till in-
nehallet motsvarar forslaget nuldget i fraga
om de gillande nationella bestimmelserna.
Enligt 2 § i ministeriefrordningen om frukt
och gronsaker kan Livsmedelssikerhetsver-
ket bistds av ndrings-, trafik- och miljocen-
tralerna. Sa har man gjort om man inte har
haft egna inspekt6rer i omradet. Verket har
for nirvarande egna inspektorer i Helsing-
fors, Abo, Kouvola och Uleaborg, varav den
sistndmnda svarar for inspektionerna och
kontrollerna i hela norra Finland.

Enligt 2 punkten kan Livsmedelssikerhets-
verket anlita nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna vid kontroller, inspektioner och
granskningar som giller produktionsmetoder

i fraga om produkter inom &dggsektorn. For
ndrvarande finns det inte nagra nationella be-
stimmelser om saken. Det handlar om kon-
troll i friga om normerna for produktionsfor-
hallanden. Da vore det dndamalsenligt att
kunna anlita nérings-, trafik- och miljécentra-
lerna eftersom dessa kontroller kan forenas
med andra kontroller och inspektioner pa
produktionsenheten som centralerna ska sko-
ta.

Enligt 3 punkten kan Livsmedelssikerhets-
verket anlita nérings-, trafik- och miljocen-
tralerna vid kontroller, inspektioner och
granskningar nir det giller frivilliga mark-
ningar betriffande produktionsmetoder i fra-
ga om produkter inom fjaderfikottssektorn.
Till innehéllet motsvarar forslaget nuléget i
fraga om de gillande nationella bestimmel-
serna. Enligt ministeriebeslutet om fjaderfd
svarar anstalten for veterindrmedicin och
livsmedel f6r Overvakningen av produk-
tionsmetoderna for fjaderfikdtt och kan anli-
ta arbetskrafts- och niringscentralernas
landsbygdsavdelningar som hjélp vid &ver-
vakningen. Det handlar om kontroll i fraga
om normerna for produktionsforhallanden.
Da vore det dndamalsenligt att kunna anlita
ndrings-, trafik- och miljocentralerna efter-
som dessa kontroller kan forenas med andra
kontroller och inspektioner pa produktions-
enheten som centralerna ska skota.

58 f §. Styrning, rapportering och anvind-
ning av uppgifier i anslutning till kontroller
av handelsnormerna. Enligt paragrafen till-
lampas 30, 31, 47, 48 och 52 § i livsme-
delslagen pa planering, styrning och utvirde-
ring av och rapportering om kontroller av
handelsnormerna.

Enligt 30 § i livsmedelslagen planerar, styr,
utvecklar och verkstiller Livsmedelssiker-
hetsverket livsmedelstillsynen nationellt, och
enligt 31 § planerar, styr och 6vervakar regi-
onforvaltningsverket livsmedelstillsynen och
overvakar efterlevnaden av livsmedelsbe-
stimmelserna inom sitt verksamhetsomrade.
Enligt 47 § i den lagen ska Livsmedelssiker-
hetsverket utarbeta ett riksomfattande till-
synsprogram for den tillsyn som avses i
livsmedelslagen och enligt 48 § ska de myn-
digheter som svarar f6r kontrollerna ta med
de kontroller som ankommer pa dem i sina
tillsynsplaner. I 52 § i livsmedelslagen fore-
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skrivs det att tillsynsmyndigheterna ar skyl-
diga att pa begdran meddela Livsmedelssi-
kerhetsverket och regionforvaltningsverket
uppgifter om inspektioner och kontroller.

Syftet med bestimmelsen &r att gbra det
nuvarande ldget tydligare och forbittra pla-
neringen av kontrollerna. Genom bestimmel-
sen sdkerstiller man att handelsnormerna ut-
vérderas vid planeringen av andra kontroller,
som ofta hinfor sig till samma produkter. Det
har ansetts dndamalsenligt att planera och
genomfora kontroller, inspektioner och
granskningar som hénf6r sig till handelsnor-
merna i samband med inspektioner, kontrol-
ler och besiktningar som avses i livsme-
delslagen eftersom man pa detta sitt kan
undvika dubbelt arbete och siledes utnyttja
forvaltningsresurserna effektivare. Det vore
andamalsenligt att skéta rapporteringen om
kontrollerna i enlighet med livsmedelslagen
eftersom den hinger nira samman med den
nimnda planeringen och styrningen av tillsy-
nen. Aven for nédrvarande har kontroller, in-
spektioner och granskningar som hinfor sig
till handelsnormerna planerats och genom-
forts i samband med inspektioner, kontroller
och besiktningar som avses i livsmedelsla-
gen. Det har dock saknats uttryckliga be-
stimmelser om detta, och planeringen har
inte varit systematisk.

Enligt den f6reslagna paragrafen far man
trots sekretessbestimmelserna vid kontroller
av handelsnormerna anvinda och fér kontrol-
lerna l&mna ut uppgifter som har erhallits vid
inspektioner, kontroller och besiktningar som
avses i livsmedelslagen. I princip giller dessa
system olika krav, men i vissa fall kan man
utifrdn uppgifter som har kontrollerats med
stéd av livsmedelslagen ocksa konstatera om
handelsnormerna iakttas. Med hjélp av denna
bestimmelse kan man sdkerstilla att kontrol-
ler, inspektioner, granskningar och besikt-
ningar som gors med st6d av lagstiftning
inom tva olika omraden inte behdver goras
tvd ganger i fraga om samma omstindighe-
ter. Detta dr dndamalsenligt bade med tanke
pa de aktorer som tillsynen giller och med
tanke pa en minimering av myndigheternas
administrativa borda.

58 g §. Inspektionsrdtt vid kontroller och
granskningar som hdnfor sig till handels-
normerna. Paragrafen innehaller bestimmel-

ser om den inspektionsritt som hanfor sig till
Overvakningen av handelsnormerna och som
gor det mojligt att utfora de ovan angivna
kontrollerna, inspektionerna och granskning-
arna. De myndigheter som svarar for kontrol-
len av att handelsnormerna iakttas och som
anlitas vid denna kontroll har enligt férslaget
ratt att fa tilltrdde till lokaler som en aktor
som #r skyldig att iaktta handelsnormerna
anvinder for tillverkning, saluféring, lagring
och transport av produkterna och att kontrol-
lera de produkter som omfattas av handels-
normerna samt att granska dokument och
bokftring 6ver produkterna i den omfattning
som krivs for att sikerstilla att handelsnor-
merna iakttas. Pa inspektionsritten vid kon-
troller och granskningar som giller import
tillampas 54 § i den foreslagna lagen. Inspek-
tioner far dock inte utféras i utrymmen som
anvinds for boende av permanent natur.

P4 overvakning i anslutning till saluféring
tillampas for nédrvarande 5 § i lagen om verk-
stillighet av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik. Den foreslagna
bestdimmelsen #r klarare avgrinsad och lam-
par sig bittre med tanke pa handelsnormerna.

60 §. Kontroller och inspektioner som det
attesterande organet utfor. 1 1 mom. foreslas
en sddan dndring att hinvisningen i friga om
attesterande organ till lagen om verkstillig-
het av Europeiska gemenskapens gemen-
samma jordbrukspolitik uppdateras sa att den
motsvarar nuldget. Fér nirvarande finns be-
stimmelser om attesterande organ i 39 § i la-
gen om verkstillighet av jordbruksstdd, ge-
nom vilken den nimnda lagen upphédvdes.

63 §. Jord- och skogsbruksministeriets,
Landsbygdsverkets och kontrollmyndigheter-
nas rdtt att fa information. 1 1 och 2 mom. {6-
reslas det bli preciserat att rétten att f& infor-
mation ocksa géller de myndigheter som an-
litas vid kontrollerna. I 2 mom. foreslas
dessutom en skrivteknisk dndring for att de
tvd momentens struktur ska motsvara var-
andra.

64 §. Rdtt for myndigheter som styr kon-
trollerna och for myndigheter som avses i
EU:s lagstifining att utfora inspektioner och
fa information. Hanvisningen i 3 mom. till fi-
nansieringsforordningen foéreslas bli dndrad
till en hinvisning till den horisontella férord-



RP 145/2013 rd 71

ningen, dir bestimmelserna om detta kom-
mer att finnas i fortsdttningen.

85 a §. Administrativa tvangsmedel som
anknyter till producentorganisationer. 1 pa-
ragrafen foreslas en bestimmelse om Lands-
bygdsverkets ritt att foreldgga en producent-
organisation som inte har ldmnat de uppgifter
som krdvs med stod av EU:s marknadsord-
ningslagstiftning eller den foreslagna lagen
inom utsatt tid, att inom utsatt tid limna de
uppgifter som saknas. Landsbygdsverket kan
forena ett foreliggande att lamna uppgifter
med vite enligt viteslagen (1113/1990). Den
foreslagna bestammelsen motsvarar till inne-
hallet den gillande lagens bestimmelser om
aktorer som dr skyldiga att ge prisrapporter.

86 a §. Atgdrder vid évertridelse av han-
delsnormerna samt forbud mot saluforing. 1
1 mom. foreskrivs om de forfaranden som
ska tillampas vid brott mot eller underlételse
att uppfylla handelsnormerna. Om en aktor
som svarar for att handelsnormerna iakttas
bryter mot eller underlater att uppfylla de i
denna lag eller EU:s lagstiftning om handels-
normer avsedda handelsnormerna f6r pro-
dukterna, kan den myndighet som svarar for
kontrollen av att normerna iakttas eller som
anlitas vid kontrollen meddela aktdren ett £6-
reldggande att avhjilpa missférhallandet
omedelbart eller inom en tid som myndighe-
ten bestdmmer, om inte nagot annat fGre-
skrivs i EU:s lagstiftning. De produkter som
foreldggandet giller far inte saluforas forran
den aktér som har meddelats foreldggandet
har réttat till missforhallandet och gett myn-
digheten i fraga en redogtrelse for att nor-
merna uppfylls.

Det har ansetts dndamalsenligt att meddela
foreldgganden att avhjilpa missférhallanden
med tanke pa att t.ex. felaktiga mérkningar
kan vilseleda konsumenterna eller andra ak-
torer som deltar i saluféringen. Foreldggan-
den ska tillimpas primért i forhallande till
det forbud mot saluféring som foreslas ned-
an. Pa sa sitt sdkerstiller man att proportio-
nalitetsprincipen iakttas vid tillimpningen av
atgirderna. Den myndighet som svarar for
kontrollen av produkterna ska svara fér med-
delandet av foreldagganden. Myndigheten kan
krdva att missforhallandet avhjilps antingen
omedelbart eller inom en tid som myndighe-
ten bestimmer. Det forstnimnda alternativet

kommer i fraga om forseelsen eller forsum-
melsen giller en sddan omsténdighet som det
gér att ritta till omedelbart. I andra fall ska
missforhallandet avhjélpas inom en tid som
myndigheten bestimmer.

Nar man sitter en tidsfrist bor det bedomas
om f6rseelsen #dr av det slaget att den Gver
huvud taget kan rittas till. Att bestimma en
tid dr ett &ndamalsenligt forfarande t.ex. i de
fall da en produkts forpackning eller mérk-
ningarna pa forpackningen inte motsvarar {6-
reskrivna krav och felen inte kan avhjilpas
omedelbart. Genom kravet pa en redogorelse
for att produkten uppfyller normerna betonas
det att man foljer upp att normerna iakttas
och att forseelser och férsummelser atgirdas.

I fraga om atgérderna motsvarar forslaget i
princip 55 § i livsmedelslagen. Den paragra-
fen kan for ndrvarande tillimpas i anslutning
till handelsnormer med stéd av 2 § 3 mom. i
livsmedelslagen. Den &r dock tillimplig pa
handelsnormer bara om riktigheten eller till-
rackligheten nir det géller information dven-
tyras eller om konsumenterna blir vilseledda.
Men handelsnormerna giller ocksa t.ex. pro-
dukternas kvalitet och andra omstédndigheter
som det redogbrs for ovan i samband med
handelsnormerna. Den foreslagna bestim-
melsen ldmpar sig darfor béttre med tanke pa
handelsnormerna.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om for-
bud mot saluféring. Om en aktdr som medde-
lats ett foreldggande inte avhjilper misstor-
hallandet omedelbart eller inom utsatt tid el-
ler om missférhallandet &4r av sadan art att det
inte kan avhjilpas, ska den myndighet som
svarar for kontrollen eller som anlitas vid den
meddela den aktdr som salufér produkterna
forbud att fortsétta saluféringen av produk-
terna i frAga, om inte nagot annat féreskrivs i
EU:s lagstiftning. Om det 4r friga om en
produkt som importeras fran ett land utanfor
EU, ska aktéren meddelas forbud att impor-
tera produkten.

I EU:s lagstiftning om handelsnormer for-
utsiitts det pa flera stillen att medlemsstater-
na forbjuder saluforing av produkter som
strider mot handelsnormerna. | t.ex. artikel 8
i forordningen om handelsnormer for fjader-
fakott och artikel 25 i férordningen om han-
delsnormer for dgg foreskrivs det att om ett
kontrollerat parti inte godkdnns ska salufo-
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ring och import av partiet forbjudas tills be-
vis framldggs om att partiet har iordnings-
tillts sa att det uppfyller kraven. Enligt arti-
kel 25.3 i den sistnimnda forordningen ska
man forvissa sig om att det icke godkéinda
partiet dr iordningstillt eller dr under iord-
ningstéllande sa att det uppfyller kraven. En-
ligt artikel 8.3 i férordningen om handels-
normer for kalvkott ska medlemsstaterna vid-
ta de atgirder som krivs for att atgirda bris-
tande Gverensstimmelse med kraven. Med-
lemsstaterna ska framfor allt kréva att kottet i
fraga tas bort fran marknaden fram till dess
att det har mérkts om i enlighet med kraven.

Nar det giller andra produkter anges med-
lemsstaternas skyldigheter i EU:s lagstiftning
om handelsnormer pa ett allménnare plan ge-
nom kravet att medlemsstaterna ska vidta de
atgirder som krivs for att pafoljdsbeldgga
Overtridelser mot férordningarna om saluf6-
ring. Sa foreskrivs det t.ex. i EU:s forordning
om frukt och grénsaker och i artikel 10 i for-
ordningen om handelsnormer for kycklingar.
For att jamlikheten mellan aktorerna ska
kunna garanteras har det ansetts att alla akto-
rer som &r skyldiga att iaktta handelsnormer-
na ska omfattas av samma bestimmelser
oavsett produktsektor. Darfor foreslds det att
skyldigheten enligt de ovannidmnda EU-
bestaimmelserna for enskilda produktsektorer
att i regel forbjuda saluforing av produkter
som strider mot handelsnormerna ska tillam-
pas i fraga om alla produkter.

Ett forbud mot saluféring kan anses vara
motiverat med tanke pa de foljder som fel
och brister kan fa for konsumenterna och
marknaden. Om man t.ex. inte iakttar kraven
pa att ange produkternas ursprung eller bryter
mot dem, far konsumenterna inte den infor-
mation de behdver om produkterna eller ock-
sa dr produkterna vilseledande. Aktorer som
lamnar bristfillig eller felaktig information
kan ocksé fa en omotiverad konkurrensfordel
jamfort med aktérer som iakttar normerna.
Nir det géller frukt har man t.ex. bedomt att
uppgifterna om ursprungsbendmning inte all-
tid haller streck och att produkter som har
importerats fran andra linder marknadsfors
som inhemska. For att en fungerande mark-
nad och konsumenternas tillgang till infor-
mation ska kunna s#kerstillas bor saluféring-
en av produkter som strider mot handelsnor-

merna kunna férhindras om upptickta fel inte
rittas till.

Det &r ocksa moijligt att felen och forsum-
melserna dr av sadan art att det 6ver huvud
taget inte &r mojligt att atgirda dem. Om en
produkt t.ex. inte uppfyller kvalitetskraven,
ir det i regel inte mojligt att fa produkten att
overensstimma med kraven om den litt blir
forstérd. D4 kommer det inte pa fraga att sit-
ta en tidsfrist. I sddana fall 4r det inte be-
stimmelsen om att avhjilpa missforhéallandet
utan bestimmelsen om forbud mot saluféring
som ska tillimpas.

Forslaget motsvarar i princip méjligheten
enligt 56 § i livsmedelslagen att forbjuda
primdrproduktion, tillverkning, import, ex-
port, saluhallande, servering eller annan
overlatelse av ett livsmedel samt anvéndning
av livsmedlet i livsmedelstillverkning. En
forutsdttning for tillampningen av den be-
stimmelsen 4r dock att allvarlig hélsofara or-
sakas eller att det med grundad anledning
kan befaras att hédlsofara orsakas och hilsofa-
ran inte kan forhindras pa nagot annat sitt.
Som det ovan har angetts dr denna grund inte
tillamplig pa handelsnormer. Den foreslagna
bestimmelsen ldmpar sig battre med tanke pa
handelsnormerna.

Enligt 3 mom. ska beslut om férbud fattas
utan drojsmal. Nir beslutet fattas ska man ef-
terstriva en situation dér den ekonomiska
forlusten for dgaren av produkten blir sa liten
som mdjligt. Besluten giller hela det kontrol-
lerade partiet till den del det inte uppfyller de
foreskrivna kraven, om inte nagot annat fore-
skrivs i EU:s lagstiftning. Till innehallet
motsvarar forslaget 59 § 2 mom. i livsme-
delslagen, dir det foreskrivs om beslut om
anvindning och forstérande av livsmedel. Ef-
tersom t.ex. den direkt tillimpliga EU-
lagstiftningen om handelsnormer som géller
sektorn for frukt och gronsaker innehaller be-
stimmelser om vilken del atgdrderna ska in-
riktas pa, hanvisas det i momentet av infor-
mativa skil till att EU-lagstiftningen ska till-
lampas i forsta hand.

1 4 mom. foreslas en bestimmelse om for-
utséttningarna for att myndigheten ska kunna
lata bli att meddela ett forbud. Myndigheten
behdver inte meddela nagot forbud, om pro-
dukten inte har blivit forstord och det med
tanke pa konsumenternas tillgang till infor-
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mation eller en fungerande marknad handlar
om en obetydlig fraga. Syftet med bestdm-
melsen #r att sékerstélla att pafoljderna blir
skiliga i forhallande till betydelsen av att
normerna dvertrdds. Det verkar inte vara mo-
tiverat med tanke pa proportionalitetsprinci-
pen att meddela ett forbud mot saluféring el-
ler import i en situation dédr produkten inte
har blivit forstérd och det med tanke pé kon-
sumenternas tillgng till information eller en
fungerande marknad handlar om en obetydlig
fraga.

Det ar inte meningen att obetydliga brister
ska leda till forbud mot saluféring. Nar det
giller att ta stdllning till vad som &r obetyd-
ligt bor man i frAga om mérkningarna bedo-
ma deras betydelse dels med tanke pa kon-
sumenternas tillgang till information, dels
med tanke pa en fungerande marknad. Fra-
gan om konsumenternas tillgang till informa-
tion kan behdva bedémas t.ex. i fall dér de
mirkningar som giller produkternas ur-
sprung eller kvalitetsklass dr bristfalliga eller
felaktiga. Vid bedomningen av hur vl mark-
naden fungerar bor man beakta hur nédvén-
diga markningarna dr med tanke pa andra sa-
luf6érare. Om det t.ex. handlar om sadana fel-
aktiga uppgifter i transportdokument som
inte anses kunna medftra problem eller miss-
forstand for andra aktorer, finns det inte med
stod av det foreslagna momentet nédvindigt-
vis nagra grunder for ett forbud mot salufo-
ring.

86 b §. Beslut om anvindning och mdrk-
ning av produkter som strider mot handels-
normerna. Paragrafen innehaller en bestdm-
melse om vissa specialfall som avses i EU:s
lagstiftning om handelsnormer och som ger
en aktor ritt att anvinda produkter for nagot
annat #dndamal eller saluféra dem med
tilldggsmérkningar dven om handelsnormer-
na inte uppfylls. Det ovan f6reslagna foérbu-
det mot saluféring 4r sekundért i forhallande
till denna direkt tillimpliga EU-lagstiftning.

For nirvarande kéinner man till tva be-
stimmelser i EU:s lagstiftning om handels-
normer som medger forfaranden som en ak-
tor har rétt att vidta i stéllet for att bli medde-
lad ett forbud mot saluféring. | paragrafen fo-
reslas ingen detaljerad hénvisning till EU:s
lagstiftning utan mera allmint en hénvisning
till EU:s lagstiftning om handelsnormer. Det-

ta dr ett sétt att forsdkra sig om att det inte i
fortsdttningen uppstar konflikter mellan en
nationell lag och direkt tillimplig EU-
lagstiftning, om det i EU-lagstiftningen sena-
re dven infors bestimmelser om andra direkt
tillampliga foérfaranden. Det giller sidana di-
rekt tillimpliga bestimmelser om rittigheter-
na for de aktdrer som handelsnormerna avser
som dr forpliktande for medlemsstaterna och
som en medlemsstat inte kan gbra undantag
fran om villkoren uppfylls. I de foreslagna
bestdimmelserna foreskrivs det om de forfa-
randen som ska tillimpas vid myndigheter-
nas beslutsfattande i sddana fall.

Strdvan har varit att gdra bestimmelsen
enhetlig med 59 § 1 mom. i livsmedelslagen,
enligt vilket en tillsynsmyndighet beslutar for
vilka dndamal ett livsmedel som strider mot
livsmedelsbestimmelserna far anvindas eller
Overlatas, om det inte & mojligt att &ndra
livsmedlet s& att det Gverensstimmer med
bestimmelserna. Om det inte 4r mojligt att
anvinda livsmedlet eller om hilsoaspekter
eller livsmedelsbestimmelserna det forutsit-
ter, ska foreliggande meddelas om att livs-
medlet ska forstoras. Skillnaden &dr dock den
att forutsittningarna for beslutet bestdms
med stdd av EU:s lagstiftning om handels-
normer. Forfarandena i samband med beslu-
tet motsvarar till innehéllet 59 § 2 mom. i
livsmedelslagen.

[ det foreslagna 7/ mom. foreskrivs det att
om EU:s lagstiftning om handelsnormer tilla-
ter att produkter som strider mot handels-
normerna anvénds for nagot annat &ndamal
som anges i den ndmnda lagstiftningen, kan
den myndighet som svarar for kontrollen av
dessa produkter eller som anlitas vid kontrol-
len pé anstkan av en akt6r som svarar for att
normerna iakttas godkédnna att produkten an-
véands for ett sddant dndamal.

En aktor ska ha ritt att anvidnda produkter-
na fér nagot annat &ndamal bara om EU:s
lagstiftning om handelsnormer innehaller be-
stimmelser om en sadan ritt. Sa anges &t-
minstone i artikel 17.3 i EU:s férordning om
frukt och gronsaker. Enligt den bestimmel-
sen kan produkter som konstaterats strida
mot handelsnormerna anvindas som foder el-
ler anvéndas inom bearbetningsindustrin eller
som nagon annan form av icke-livsmedel.
Om en aktor ansSker om att bli beviljad den-
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na ritt, ska den myndighet som svarar f6r
kontrollen av produkten bedéma om férut-
sittningarna enligt EU:s lagstiftning om han-
delsnormer uppfylls eller inte. Utifran denna
beddmning ska myndigheten besluta om an-
vandningen ska tillatas eller forbjudas.

[ det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att
om EU:s lagstiftning om handelsnormer tilla-
ter att produkter som strider mot handels-
normerna saluférs med tilliggsmérkningar,
kan den myndighet som svarar for kontrollen
av dessa produkter eller som anlitas vid kon-
trollen pa anstkan av en aktér som svarar for
att normerna iakttas godkdnna att produkten
salufors med tilliggsmirkningar.

En aktor ska ha ritt att salufora en produkt
som strider mot handelsnormerna med
tillaggsmarkningar bara om EU:s lagstiftning
om handelsnormer innehéaller bestimmelser
om en sadan ritt. En sddan bestimmelse
finns &tminstone i artikel 16.6 i forordningen
om handelsnormer for fjaderfakott. Enligt
den bestimmelsen kan saluforing av produk-
ter som strider mot handelsnormerna tillatas
med tilliggsmirkningar som anges nédrmare i
punkten i fraiga. Om en aktor ansdker om att
bli beviljad denna ritt, ska den myndighet
som svarar for kontrollen av produkten be-
déma om forutsittningarna enligt EU:s lag-
stiftning om handelsnormer uppfylls eller
inte. Utifran denna bedémning ska myndig-
heten besluta om anvindningen ska tillatas
eller forbjudas.

Enligt 3 mom. ska den myndighet som fat-
tar beslut som avses i paragrafen sitta ut en
skilig tid inom vilken aktoren ska iaktta ett
beslut som givits med st6d av 1 eller 2 mom.
Beslutet ska fattas utan drgjsmal. Nar beslu-
tet fattas ska man efterstrdva en situation dér
den ekonomiska férlusten for dgaren av pro-
dukten blir s& liten som mgjligt. Den fore-
slagna bestimmelsen motsvarar till innehallet
59 § 2 mom. i livsmedelslagen.

86 ¢ §. Overtrddelse av handelsnormerna
samt vite. Enligt denna paragraf kan den
myndighet som meddelar ett forbud enligt
86 a § forena det med vite i enlighet med vi-
teslagen. Mgjligheten att foreldgga vite &r
avsedd att ge mera tyngd at férbudet. Till in-
nehallet motsvarar forslaget 68 § i livsme-
delslagen. Enligt den paragrafen kan till-
synsmyndigheten forena ett foreldggande el-

ler forbud som meddelats med st6d av lagen
med vite.

Vitet 4r ocksa avsett att utgora ett led i de
atgirder enligt EU:s lagstiftning som med-
lemsstaterna ska vidta for att pafljdsbelidgga
overtradelser mot bestimmelserna om salufo-
ring. Enligt exempelvis artikel 144 i EU:s
forordning om frukt och grénsaker ska med-
lemsstaterna foreskriva sadana péafoljder pa
nationell niva for oegentligheter avseende
kraven som ska vara effektiva, proportioner-
liga och avskrédckande s& att de sdkerstiller
ett adekvat skydd for unionens finansiella in-
tressen. | artikel 9 i forordningen om han-
delsnormer for olivolja star det att medlems-
staterna ska vidta nddvindiga atgérder for att
sikerstilla att férordningen f6ljs, ocksa vad
giller systemet f6r pafoljder. Enligt artikel
10 i forordningen om handelsnormer f{or
kycklingar ska medlemsstaterna vidta de &t-
girder som krivs for att paftljdsbeligga
overtridelser mot férordningarna om produk-
tion och saluféring av dgg for kldckning och
gardsuppfodda kycklingar. I artikel 36 1 for-
ordningen om handelsnormer for dgg fore-
skrivs det att medlemsstaterna ska faststilla
regler om de pafoljder som ska tillimpas vid
Overtridelser av bestimmelserna i forord-
ningen, och de ska vidta de atgirder som ir
nodvandiga for att se till att pafoljderna verk-
stills. Paf6ljderna ska vara effektiva, propor-
tionerliga och avskrickande.

86 d §. Kommunens beslut om anvindning
av  administrativa  tvangsmedel.  Enligt
1 mom. ska beslut om administrativa tvangs-
medel i en kommun fattas av en namnd eller
nagot annat kollegialt organ som kommunen
utser. | livsmedelslagen finns det bestimmel-
ser om detta med motsvarande innehall.

Enligt 2 mom. kan kommunfullmiktige ge
ndmnden eller organet ritt att Sverfora sina
befogenheter pa en tjinsteinnehavare eller
sektion som lyder under ndmnden eller orga-
net, nér det giller administrativa tvangsmedel
enligt 86 a—86 c § i den foreslagna lagen.
Bestimmelser om ett motsvarande forfarande
finns i 32 § 3 mom. i livsmedelslagen. Den
foreslagna bestimmelsen mojliggsr enhetliga
forfaranden vid bada typerna av kontroll.
Detta dr dndamalsenligt eftersom kontrollen
kan ske vid samma tillfille.
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Enligt 3 mom. ska beslut om anvindning av
sadana administrativa tvangsmedel enligt
86 a—386 ¢ § som kommunen far anvéinda sig
av fattas av Livsmedelssikerhetsverket, om
drendet géller omrdden som &r stbrre dn en
kommun. Livsmedelssidkerhetsverket ska
utan drojsmal underritta de berdrda kommu-
nerna om ett sadant beslut. Till innehallet
motsvarar forslaget 64 § 1 och 3 mom. i
livsmedelslagen. En sddan bestimmelse be-
hovs i situationer dédr en forseelse mot han-
delsnormerna dr av det slaget att den berdr
flera kommuner. Detta #r fallet t.ex. om en
produkt har en felaktig beteckning och pro-
dukten salufors pa olika hall i landet.

87 §. Brott mot bestiimmelserna om mark-
nadsordningen for jordbruksprodukter. 1
1 mom. 2 och 3 punkten f6reslas en sadan
teknisk #ndring att ordet eller i slutet av
2 punkten flyttas till slutet av 3 punkten.
Andringen behovs eftersom det i momentet
foreslas en ny 4 punkt. Dessa 2 och 3 punkter
har behandlats i riksdagens grundlagsutskott.

[ 1 mom. foreslas en ny 4 punkt om straffet
for brott mot marknadsnormerna. Dér sdgs
att den som uppsatligen bryter mot handels-
normer som finns i EU:s lagstiftning om
handelsnormer eller i en forordning utfirdad
med stéd av 46 a eller 46 d—46 f § och som
géller definitioner, beteckningar, klassifice-
ring, presentation, méarkning, forpackning,
utseende, konsistens, egenskaper, behand-
ling, wursprung, produktionsplats, produk-
tionsmetod, &mnen som anvénds i produktio-
nen, forvaring, lagring, transport, leverans,
dokument, certifieringsforfarande, begrins-
ningar i anvéndningen av vissa &mnen eller
metoder, identifiering eller registrering av
aktoren, dokumentering av uppgifter, anmal-
ningsskyldighet eller tidsfrister, eller bryter
mot anmaélningsskyldigheten enligt 46 f §
ska, om inte stringare straff for gdrningen f6-
reskrivs nagon annanstans i lag, fér brott mot
bestdimmelserna om marknadsordningen for
jordbruksprodukter démas till boter.

En straffbestimmelse har ansetts vara be-
hovlig med tanke pa att EU:s lagstiftning
forpliktar medlemsstaterna att bestimma om
paftljder for brott mot handelsnormerna. For
dessa forpliktelser redogérs ovan i samband
med bestimmelserna om vite. Det &r skadligt
att underlata att iaktta handelsnormerna eller

att bryta mot dem eftersom enhetliga normer
garanterar foretagen enhetliga férutsittningar
for handel inom hela EU. Med tanke pa kon-
sumenterna dr brott mot handelsnormerna
skadliga sérskilt av den anledningen att syftet
med normerna dr att sikerstédlla att produk-
terna uppfyller de krav som stillts pa deras
egenskaper och informationen om dem. Av
dessa orsaker kan uppsétliga brott mot han-
delsnormerna anses vara sa pass klanderviir-
da att de ska vara straftbara.

Det pafoljdssystem som EU:s lagstiftning
forutsétter ska enligt forslaget inforas genom
att det i lagens kapitel om administrativa
tvangsmedel och straftbestimmelser med
tanke pa brott mot handelsnormerna infors ett
forfarande med foreldgganden att avhjilpa
missforhallanden och ett férbud mot salufo-
ring, vid behov forenade med vite, samt en
straffbestimmelse.

Straffbestimmelsen har ansetts motiverad
eftersom enbart ett foreliggande att riitta till
en produkt som strider mot handelsnormerna
eller ett forbud mot saluféring inte nédvén-
digtvis kan anses utgora en pafoljd. Da forut-
sétter man ju bara i princip att produkten fas
att Gverensstimma med kraven eller forhind-
rar saluféringen av en produkt som inte an-
nars heller skulle ha fatt saluforas.

Forbud mot saluféring och vite kan som
helhet vara en tillrdcklig paf6ljd med tanke
pa genomforandet av EU:s lagstiftning. Men
i alla situationer &r det inte mojligt att med-
dela forbud och foreligga vite. Om Gvertra-
delsen av normerna t.ex. giller en omstén-
dighet som inte kan rittas till, gar det inte
heller att meddela ett foreliggande att av-
hjalpa missforhallandet och att forena det
med vite. Detta ar fallet bl.a. om kvaliteten
pa en produkt inte motsvarar kraven enligt
EU:s lagstiftning. Utan en straffbestimmelse
skulle det alltsd vara m&jligt att salufringen
av en produkt som strider mot handelsnor-
merna bara leder till ett forbud mot salufo-
ring av produkten. Ett sadant pafoljdssystem
verkar inte vara effektivt och avskriackande
pa det sitt som EU:s lagstiftning forutsiitter.
Dérfor kan det anses motiverat att brott mot
handelsnormerna ska vara straffbara.

Botesstraff har ansetts motiverade med
tanke pé att t.ex. 79 § i livsmedelslagen ock-
sd har en bestimmelse om botesstraff i det
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fallet att det ges vilseledande information om
ett livsmedel. Vid behov ska bestimmelser-
nas inbordes tillimpningsomrade avgoras en-
ligt paragrafen om den foreslagna lagens till-
lampningsomrade. For detta redogérs i sam-
band med motiveringen till bestimmelsen
om tillimpningsomrade.

[ 6vrigt motsvarar momentet nuldget. | vis-
sa fall kan bestimmelserna om marknadsfo-
ringsbrott enligt strafflagen komma att till-
lampas i fraga om en gérning. Nedan finns en
separat hdnvisning till detta brott. Det nuva-
rande 2 mom., enligt vilket en person eller
myndighet som verkstéller kontroll inte be-
héver anméla en 6vertrddelse till forunder-
sokningsmyndigheterna om  vertrddelsen
som helhet betraktad ska anses som uppen-
bart ringa, ska ocksa tillimpas pa den fore-
slagna 1 mom. 4 punkten. Pa sa sitt siker-
stiller man att paf6ljderna dr proportionerliga
pa det sitt som EU:s lagstiftning fOrutsitter.
En garanti for detta dr ocksa forslaget att en
girning ska vara straffbar bara om den &r
uppsatlig.

For att den straffbara garningen ska framgéa
tydligare av sjdlva bestimmelsen foreslas det
att bestimmelsen utéver paragrathdnvisning-
arna ocksé ska innehalla en specificering av
de normer som lagstiftningen omfattar och i
fraga om vilka straff kan démas ut foér den
som bryter mot normerna. Detta har ansetts
motiverat ocksa for att det ska kunna siker-
stillas att den straffrittsliga legalitetsprinci-
pen iakttas. Forteckningen 6ver handelsnor-
mer motsvarar den i 46 a § avsedda listan pa
krav i EU:s lagstiftning om handelsnormer.
En detaljerad redogtrelse for normernas in-
nebdord finns i samband med motiveringen till
den paragrafen.

Med EU:s lagstiftning om handelsnormer,
som nimns i bestimmelsen, avses enligt 22
punkten i definitionsparagrafen, dvs. 3 §, de
bestimmelser som giller handelsnormer for
jordbruksprodukter och beteckningar, mirk-
ning, oenologiska metoder, vindruvssorter,
limnande av information, anvéindning av f6l-
jedokument och dokumentering av uppgifter
i friga om produkter inom vinsektorn samt
krav och lamnande av information i anslut-
ning till etylalkohol i marknadsordningsfor-
ordningen, i den horisontella férordningen
och i EU:s lagstiftning om genomftrandet av

dem samt i de bestimmelser i EU:s lagstift-
ning som antagits med stéd av den gamla
marknadsordningsférordningen.

Handelsnormerna enligt den marknadsord-
ningsférordning som trider i kraft vid in-
gangen av 2014 motsvarar till innehallet nu-
laget, dvs. bestdmmelserna i den gamla
marknadsordningsforordningen. 1 dem fore-
skrivs det pa allmén nivad om produktgrupper
och krav. Som det anges ovan ir de produkt-
grupper som omfattas av EU:s lagstiftning
om handelsnormer produkter inom olivolje-
sektorn, frukt och grénsaker, levande vixter,
produkter inom &ggsektorn, fjaderfikatt,
bredbara fetter, humle, nétkott, vin och etyl-
alkohol.

Normerna kan, i enlighet med redogtrelsen
i samband med 46 a §, gilla produkternas de-
finitioner, beteckningar, klassificering, pre-
sentation, mérkning, forpackning, utseende,
konsistens, egenskaper, behandling, ur-
sprung, produktionsplats, produktionsmetod,
dmnen som anvinds i produktionen, forva-
ring, lagring, transport, leverans, dokument
och certifieringsforfarande samt begréns-
ningar i anvéndningen av vissa &mnen eller
metoder, identifiering av aktbren, registre-
ring, register, anmilningsskyldighet, tidsfris-
ter samt regler som ska gilla f6r packerier.
Normerna for produkter inom vinsektorn om-
fattar dessutom metoder for att faststélla att
kraven pa produkterna uppfylls, druvsorter,
krav vid export och import samt frivilliga
uppgifter och geografiska beteckningar.

De allmidnna normerna i marknadsord-
ningsférordningen preciseras genom EU-
lagstiftning om verkstélligheten av forord-
ningen. Det finns annu ingen EU-lagstiftning
om verkstilligheten av den marknadsord-
ningsforordning som trider i kraft vid in-
gangen av 2014. Till dess tillimpas i fraga
om de ndrmare kraven de normer som har
meddelats med stdd av den gamla marknads-
ordningsférordningen. For den EU-lag-
stiftning om handelsnormer som utfardats
med stdd av den gamla marknadsordnings-
forordningen redogérs i avsnitt 2.1 om nuli-
get inom lagstiftningen. Den lagstiftningens
ndrmre innehall beskrivs i detaljmotiveringen
till 46 a §.

De artiklar i den horisontella frordningen
som omfattas av definitionen av EU:s lag-
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stiftning om handelsnormer innehaller inga
handelsnormer som ska meddelas aktdrerna
och dr saledes inte av betydelse med tanke pa
straffbestimmelsen.

De krav som ska meddelas med stdd av 46
a och 46 d—46 f § beskrivs i detaljmotiver-
ingen till de paragraferna. Det handlar om
bestimmelser som preciserar EU:s lagstift-
ning.

Dessutom #r det meningen att straffbe-
stimmelsen ska omfatta de nationella kraven
enligt 46 d och 46 f § i friga om anmélnings-
skyldighet. 1 46 d § foreskrivs om uppgifter
som ska anmdélas nationellt. Bestimmelser
om sjidlva anmélningsskyldigheten finns i
EU:s direkt tillimpliga lagstiftning om han-
delsnormer. 1 46 f § finns en nationell be-
stimmelse om anmilningsskyldighet for ak-
térer som producerar, siljer eller lagrar etyl-
alkohol. En ndrmare redogorelse for grun-
derna for dessa bestimmelser finns i detalj-
motiveringen till paragraferna i fraga.

1 3 mom. foresléas en sddan dndring att det i
bestaimmelsen infors en hanvisning till det
vite som foreslds i samband med producent-
organisationernas skyldighet att limna in-
formation och i samband med handelsnor-
merna. | 6vrigt motsvarar bestimmelsen nu-
laget.

88 §. Hanvisning till strafflagen. 1 paragra-
fen foreslas ett nytt 2 mom. enligt vilket be-
stimmelser om straff fér marknadsforings-
brott finns i 30 kap. 1 § i strafflagen. Det &r
frdga om en informativ hanvisning. Den gor
sig skyldig till marknadsféringsbrott som vid
yrkesmissig marknadsforing av varor, tjans-
ter, fastigheter, privata aktiebolags virdepap-
per eller andra nyttigheter lamnar osanna el-
ler vilseledande uppgifter som 4r betydelse-
fulla f6r marknadsforingens malgrupp. Enligt
forarbetena innehaller ocksa broschyrer, eti-
ketter och forpackningar marknadsforing.
(RP 66/88 rd). Handelsnormerna om den in-
formation som ska ges om en produkt kan
ocksa handla om marknadsféring som avses i
bestimmelsen. Av informativa skl dr det
motiverat att i den foreslagna lagen hénvisa
till bestimmelsen i strafflagen. Pafoljden vid
marknadsforingsbrott dr boter eller fangelse i
hogst ett ar.

90 §. Andringssckande. Nar det giller jord-
och skogsbruksministeriet och jord- och

skogsbruksministeriets  informationstjénst-
central motsvarar bestimmelsen i det fGre-
slagna / mom. nuliget.

I momentet foreslads dessutom bestimmel-
ser om sOkande av dndring i beslut av myn-
digheter som svarar for kontroller, inspektio-
ner och granskningar som hanfor sig till han-
delsnormerna. Det kan handla om forvalt-
ningsbeslut genom vilka en aktér pa ansékan
t.ex. beviljas ett godkinnande. Det kan ocksa
handla om beslut att forbjuda saluféringen av
en produkt som strider mot handelsnormerna.
Sadana beslut kan ocksad innehalla foreldg-
gande och utddmande av vite.

Andring i beslut av Livsmedelssikerhets-
verket, Tillstands- och tillsynsverket for so-
cial- och hélsovarden och nirings-, trafik-
och miljocentralen far stkas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen pé det sétt som
anges i forvaltningsprocesslagen. [ beslut
som Tullen har meddelat soks dndring pa det
sitt som anges i tullagen (1466/1994). Till
innehéllet motsvarar forslaget bestimmelsen
i 73 § i livsmedelslagen om s6kande av dnd-
ring i beslut av en statlig myndighet. Enligt
den paragrafen far dndring i beslut som en
statlig myndighet har fattat skas genom be-
svir sa som anges i forvaltningsprocesslagen
och #ndring i beslut som Tullen har fattat s6-
kas s& som anges i tullagen (1466/1994). En-
ligt 37 § i tullagen far @ndring i Tullens be-
slut sokas genom besvar hos Helsingfors for-
valtningsdomstol.

Enligt det foreslagna momentet ska 74 § i
livsmedelslagen tillimpas pa sokande av
andring 1 beslut av kommunala tjansteinne-
havare och organ. Enligt den namnda 74 §
far dndring inte s6kas genom besvir i beslut
som en kommunal tjénsteinnehavare har fat-
tat, utan ett rittelseyrkande om beslutet kan
framstillas till det kommunala organ som
skéter sadana uppgifter. | samma paragraf {6-
reskrivs det att #ndring i ett kommunalt or-
gans beslut far stkas genom besvir s& som
anges i forvaltningsprocesslagen. For kom-
munernas del handlar det alltsd om f6rvalt-
ningsbesvér.

Andringssokandet foreslds bli ordnat pa
samma sétt som i 74 § i livsmedelslagen ef-
tersom kontrollerna i friga om handelsnor-
merna kan genomforas i samband med tillsy-
nen enligt livsmedelslagen. I detta fall vore
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det motiverat med enhetliga forfaranden for
sokande av dndring.

For nédrvarande finns det inga separata be-
stimmelser om s6kande av dndring i anslut-
ning till handelsnormer. Nar det giller admi-
nistrativa tvangsmedel tillimpas i enlighet
med 2 § 3 mom. i livsmedelslagen den lagens
bestimmelser om administrativa tvadngsme-
del, varvid de nidmnda bestimmelserna om
dndringss6kande i livsmedelslagen har till-
lampats.

[ 3 mom. foreslas en saddan teknisk dndring
att forvaltningsprocesslagens nummer stryks
eftersom det nimns 1 mom.

Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
2014, da det &r meningen att marknadsord-
ningsférordningen och den horisontella for-
ordningen, som det hinvisas till i lagen, ska
trada i kraft.

Overgangsbestimmelse

Pa drenden som 4r anhdngiga nér lagen tri-
der i kraft tillimpas de bestimmelser som
géllde vid ikrafttradandet. Godkénnanden, in-
tyg, tillstind och undantag som har beviljats
med stdd av de bestimmelser som gillde vid
den foreslagna lagens ikrafttridande forblir i
kraft, om de uppfyller kraven enligt den.
Godkénnanden, intyg, tillstind och undantag
som inte uppfyller kraven enligt den f6re-
slagna lagen ska fornyas senast den 31 de-
cember 2014. Genom bestdmmelsen siker-
stiller man dels att verkstilligheten av sy-
stemen fortsdtter utan stérningar ndr lagen
trader i kraft, dels att géllande godk&nnanden
av producentorganisationer och sadana god-
kdnnanden, intyg, tillstind och undantag for
aktdrer som har samband med handelsnor-
merna i fortsdttningen motsvarar kraven en-
ligt den foreslagna lagen och ndrmare be-
stimmelser som utfdrdas med stod av den.

1.2 Lagen om upphivande av 2 §
3 mom. i livsmedelslagen

1 §. Enligt paragrafen upphivs 2 § 3 mom.
i livsmedelslagen genom den foreslagna la-
gen. Bestimmelser om administrativa
tvangsmedel som hanfor sig till handelsnor-
merna finns fér nidrvarande i 2 § 3 mom. i
livsmedelslagen. Eftersom dessa bestimmel-
ser i fortsdttningen kommer att finnas i
marknadsordningslagen bér bestimmelsen i
livsmedelslagen upphévas.

2 §. | paragrafen foreslas en bestimmelse
om tidpunkten for lagens ikrafttradande.
Upphivandet bor trida i kraft i samband med
att det forsta lagforslaget i denna proposition
tréder i kraft.

2 Niéirmare bestimmelser och fore-
skrifter

113, 14 och 57 § i lagforslaget ingar be-
stimmelser om Tullens ritt att meddela nir-
mare foreskrifter. Det dr fraga om en teknisk
indring av myndighetens namn. Dessa be-
myndiganden dndras inte till innehallet.

Nar det giller producentorganisationerna
foreslas det ett bemyndigande att genom for-
ordning av statsrddet utfirda nidrmare be-
stimmelser om forutsittningarna enligt
12 b—12 d § for godkidnnande av producent-
organisationer. Dessutom foreslas deti 12 a §
ett bemyndigande for Landsbygdsverket att
meddela ndrmare foreskrifter om de blanket-
ter och uppgifter som ska fogas till en anso-
kan om godkdnnande av en producentorgani-
sation. I fraga om handelsnormerna foreslas
det i 46 a och 46 ¢ § bemyndiganden att ge-
nom f6rordning av statsradet utfiirda nirmare
bestimmelser om de avsedda handelsnor-
merna och i 46 d—46 f § bemyndiganden att
utfirda nirmare bestdmmelser om anmaél-
ningar i anslutning till normerna.

3 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari
2014, da det ocksa dr meningen att réttsak-
terna om genomfdrande av en samlad mark-
nadsordning for EU:s gemensamma jord-
brukspolitik ska trida i kraft.
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4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

4.1 Niringsfrihet och foreningsfrihet

Propositionen innehaller bestimmelser om
godkdnnanden som beviljas aktérer som sva-
rar for att handelsnormerna iakttas och om
godkinnande av producentorganisationer.
Godkédnnandena har samband med tryggan-
det av néringsfriheten enligt 18 § i grundla-
gen.

Av systemen med godkdnnanden &r bara de
tillstand for dggpackerier som hanfor sig till
handelsnormerna av det slaget att det inte 4r
tillatet att bedriva verksamhet utan tillstand.
Kravet pé tillstand for packerier finns i EU:s
lagstiftning som ska genomfdras nationellt.
Detta gbr man genom att i den foreslagna la-
gen hdnvisa till gillande lagstiftning med
stéd av vilken detta tillstdind dven for nérva-
rande har beviljats. Man har ansett att detta
tillstandssystem kan jamstdllas med de god-
kédnnanden som for nirvarande finns i mark-
nadsordningsférordningen och i fridga om
vilka grundlagsutskottet har sagt foljande
(GrUU 34/2012 rd): "Den foreslagna re-
gleringen bygger pa EU:s regelverk om
marknadsordning som forpliktar medlems-
linderna att sdkerstélla att viss verksamhet
som hinfor sig till genomfdrandet av mark-
nadsordningen endast bedrivs av sédana ak-
torer som fatt ett sérskilt godkdnnande eller
tillstand till det av medlemsstaten. Med tanke
pa genomforandet av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik och marknadsordning finns
det godtagbara skidl for den foreslagna re-
gleringen. Bestimmelserna #r inget problem
med avseende pa 18 § 1 mom. i grundlagen."”

Godkédnnandet av producentorganisationer
handlar ocksa om att genomféra EU:s lag-
stiftning. Det giller producenternas ritt att i
fraga om vissa produkter samarbeta med
andra producenter inom ramen for en produ-
centorganisation som de bildar och som f6l-
jer EU:s lagstiftning. Det handlar saledes inte
om ett godkdnnande som aktdrerna forutsétts
ha, utan om ett system som &r frivilligt for
dem. Inom sektorn for frukt och gronsaker ar
ett godkdnnande dnda betydelsefullt satillvi-
da att sddant stod till producentorganisationer
som avses i marknadsordningslagen enligt

EU:s lagstiftning bara kan beviljas godkinda
producentorganisationer inom sektorn for
frukt och gronsaker.

Bestimmelser om forutsittningarna for
godkinnande av producentorganisationer
finns i direkt tillamplig EU-lagstiftning. Den
foreslagna lagen innehaller bestimmelser om
sadana forutsittningar for godkdnnande som
omfattas av den nationella lagstiftningsbeho-
righeten, t.ex. det minsta antalet producent-
medlemmar i organisationen och det minsta
vérdet pa den produktion som organisationen
salufér. Man har ansett att godkdnnandena
handlar om ett system for genomforande av
EU:s lagstiftning enligt det nimnda utlatan-
det fran grundlagsutskottet, och dérfor har de
foreslagna bestimmelserna inte setts som na-
got problem med avseende pa 18 § i grundla-
gen. Godk#nnandena har inte heller ansetts
paverka foreningsfriheten enligt 13 § i grund-
lagen. Det ska vara frivilligt att hora till en
organisation, och producenterna foreslas trots
lagforslaget kunna bilda olika sammanslut-
ningar och dven i dvrigt organisera sin verk-
samhet enligt de férutsdttningar som anges i
lagstiftningen om néringsverksamhet.

Den foreslagna bestimmelsen om tillstand,
intyg och undantag som beviljas aktérer som
svarar for att handelsnormerna iakttas har
ocksa i princip ett samband med tryggandet
av ndringsfriheten enligt 18 § i grundlagen.
Aven for deras del anges fSrutsittningarna
for ett beviljande i EU:s lagstiftning, och den
foreslagna lagen ska vid behov innehalla de-
taljerade krav som omfattas av den nationella
lagstiftningsbehdrigheten. De skiljer sig dock
fran de ovanndmnda systemen for godkén-
nande pa den punkten att de dr frivilliga for
aktdrerna och inte utgdr en forutsattning for
stod. Ett typexempel pa dessa system &r de
system i anslutning till saluféring av frukt
och grénsaker utifran vilka aktdrer kan bevil-
jas undantag fran en viss anmilningsskyldig-
het eller kontroll. Systemen for tillstand, in-
tyg och undantag har dirf6r inte ansetts utgo-
ra nadgon inskréinkning av niringsfriheten.

Den foreslagna lagen innehaller en be-
stimmelse om giltighetstiden for god-
kdnnanden, tillstdnd, intyg och undantag. Pa
forutsdttningarna for aterkallelse av dem till-
limpas bestimmelserna om forutsittningarna
for aterkallelse av godkinnanden enligt
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marknadsordningslagen. De bestimmelserna
har utfirdats med grundlagsutskottets med-
verkan (GrUU 34/2012 rd) och behover inte
dndras.

Aven den foreslagna bestimmelsen om att
myndigheterna kan férbjuda saluféringen av
produkter som strider mot handelsnormerna
har samband med néringsfriheten som tryg-
gas i 18 § i grundlagen. Bestimmelsen be-
hévs av skidl som hinger samman med ge-
nomférandet av EU:s gemensamma jord-
brukspolitik. Enligt EU:s lagstiftning far pro-
dukter som omfattas av handelsnormerna sa-
luféras bara om de uppfyller de angivna kra-
ven, och medlemsstaterna maste foérbjuda sa-
luf6ring av produkter som strider mot han-
delsnormerna. Genom bestimmelserna ga-
ranteras foretagen enhetliga fGrutsidttningar
for handel, och konsumenterna garanteras att
produkterna uppfyller de krav som stillts pa
deras egenskaper och informationen om dem.

Utover kravet pa klart avgrinsade bestim-
melser har proportionalitetsprincipen beak-
tats i forslaget genom att man i stdllet for
forbud primirt ska tillampa foreldgganden att
atgirda Overtrddelser av handelsnormerna.
Det dr meningen att forbud ska meddelas en-
dast om en brist inte rittas till eller inte gar
att ritta till. Nar ett beslut om forbud fattas
ska man efterstriva en situation ddr den eko-
nomiska forlusten for dgaren av produkten
blir sa liten som mgjligt. Man sékerstéller
ocksa att bestimmelsen far riitt proportioner i
och med forslaget att myndigheten inte be-
héver meddela nagot forbud, om produkten
inte har blivit forstérd och det med tanke pa
konsumenternas tillgang till information eller
en fungerande marknad handlar om en
obetydlig fraga.

P4 de ovan angivna grunderna har det an-
setts att de foreslagna bestimmelserna inte
medfor nagra problem med tanke pa nirings-
friheten eller féreningsfriheten enligt grund-
lagen.

4.2 Myndigheternas befogenheter och
hemfridsskyddet

I marknadsordningslagen foreslds nya be-
stimmelser om myndigheternas inspektions-
ritt i anslutning till godkinnandet av produ-
centorganisationer och kontrollen i fraga om

handelsnormerna. Inspektionsrétten ska inte
gélla utrymmen som omfattas av hemfriden.
Till innehallet motsvarar regleringen liknan-
de bestimmelser som redan finns i mark-
nadsordningslagen och som har behandlats i
grundlagsutskottet (GrUU 34/2012 rd). Aven
forfarandena och réttsskyddsgarantierna i an-
slutning till inspektionerna ska vara likadana.
Den bestimmelse i 49 § i den géllande mark-
nadsordningslagen enligt vilken 39 § i for-
valtningslagen tillimpas vid forrdttande av
inspektioner ska tillimpas ockséd vid inspek-
tioner som hanfor sig till den nu aktuella
propositionen.

4.3 Den straffrittsliga legalitetsprinci-
pen

[ propositionen ingér ett forslag om straff
for forseelse mot handelsnormerna. Det fore-
slas att bestimmelsen ska fogas till 87 §, som
har behandlats i grundlagsutskottet. Straffbe-
stimmelsen har ansetts behovlig for att det
ska kunna sdkerstillas att det pafoljdssystem
som medlemsstaterna forutsitts ha enligt
EU:s lagstiftning &r effektivt, proportioner-
ligt och avskrickande. En nirmare redogo-
relse for behovet av en bestimmelse finns i
detaljmotiveringen till 87 §. Dir har den all-
ménna principen om domseftergift vid ringa
Overtrddelser och myndigheternas ritt att 1ata
bli att anmila ringa 6vertrddelser till forun-
dersokningsmyndigheterna beaktats, liksom
dven mojligheten att lata bli att dma den till
straff som har forelagts vite eller vars god-
kdannande har aterkallats. Det dr meningen att
dessa principer ocksa ska omfatta de Svertra-
delser av handelsnormerna som foreslas bli
fogade till bestimmelsen.

Nar det giller den foreslagna straftbe-
stimmelsen har grundlagsutskottets utlatan-
depraxis i fraga om den straffrittsliga legali-
tetsprincipen beaktats. Denna praxis framgéar
bl.a. av utlatandet GrUU 12/2010 rd. Princi-
pen innefattar ett krav pa att regleringen ska
vara exakt, sa att rekvisitet for varje brott ut-
trycks tillridckligt noggrant i lagen och att det
utifran bestimmelsens lydelse gér att férutse
om en viss atgdrd eller forsummelse &r
straffbar. Eftersom den féreslagna straffbe-
stimmelsen har samband med EU-
lagstiftningen, har man for straffbestimmel-
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sens del ocksa beaktat grundlagsutskottets ut-
latande GrUU 45/2001 rd.

4.4 Normgivningsbemyndigande

[ 13, 14 och 57 § i lagforslaget ingar be-
stimmelser om Tullens ritt att meddela nér-
mare foreskrifter. Det dr fraga om en teknisk
indring av myndighetens namn. Dessa be-
myndiganden &dndras inte till innehéallet utan
bara vad myndighetens namn betriffar, och
de motsvarar de bestimmelser som behand-
lats i grundlagsutskottet (GrUU 34/2012 rd).

Nar det giller producentorganisationerna
foreslas det ett bemyndigande att genom for-
ordning av statsrddet utfirda nidrmare be-
stimmelser om fOrutsittningarna enligt
12 b—12 d § for godkidnnande av producent-
organisationer. Bemyndigandet ska gilla an-
talet medlemmar och produktionsvolym, sit-
tet att berdkna virdet av saluférd produktion,
personal, infrastruktur och utrustning samt
medlemmarnas rostritt. De grundldggande
kraven i fraga om dessa aspekter anges i
EU:s lagstiftning. Dessutom innehaller den
foreslagna lagen bestimmelser om de grund-
liggande kraven. Det handlar om en precise-
ring av detaljerna. Innehallet i bemyndigan-
det begrinsas ocksa av kraven i EU:s lag-
stiftning. En ndrmare redogorelse for detta
finns i detaljmotiveringen till bestimmelser-
na i fraga.

I frdga om handelsnormerna f6reslas det ett
bemyndigande att genom forordning av stats-
radet utfirda nirmare bestimmelser om han-
delsnormerna enligt 46 a och 46 ¢ § och om
anmélningarna enligt 46 d—46 f § i anslut-
ning till handelsnormerna. Bestimmelser om
normerna finns i EU:s lagstiftning. Dessutom
innehéller den foreslagna lagen bestimmelser
om dem. Utfirdandet av ndrmare bestimmel-
ser avses gilla saddana fragor i anslutning till
normerna som preciserar EU:s lagstiftning
eller den foreslagna lagen, t.ex. metoderna
for mirkning av produkter eller limnande av
information. Det foreslas att det normgiv-
ningsbemyndigande som giller nirmare be-
stimmelser om handelsnormerna ska kopplas
till iakttagandet av normerna eller sikerstil-
landet av tillgangen till information, och att
bestimmelserna om undantag fran normerna
ska kopplas till att en tillrickligt hog kvalitet

pa produkterna, iakttagandet av andra han-
delsnormer eller tillgangen till information
inte dventyras. En ndrmare beskrivning av
fragan finns sirskilt i detaljmotiveringen till
paragrafen om handelsnormer.

Nar det giller det foreslagna normgiv-
ningsbemyndigandet har kraven i 80 § i
grundlagen pad exakthet och exakt avgrins-
ning, som behandlas t.ex. i utlatandet GrUU
12004 rd, beaktats. Dessutom begrinsas
normgivningsbemyndigandet av innehéllet i
EU:s lagstiftning och av att nirmare be-
stimmelser far utfirdas bara om EU:s lag-
stiftning kriver det av medlemsstaterna eller
tillater det. Denna reglering utgér med beak-
tande av grundlagsutskottets tidigare stand-
punkter om reglering av systemen for gards-
stéd den helhet gentemot vilken statsradet ut-
ifran bemyndigandena utfirdar "detaljerade"
forordningar (GrUU 25/2005 rd och de utla-
tanden som nidmns dir). Aven i fraga om
verkstilligheten av livsmedelslagstiftningen
har grundlagsutskottet (GRUU 37/2005 rd)
hinvisat till att normgivningsbemyndigande-
na begrinsas inte bara av lagbestimmelserna
utan ocksa relativt ingéende av lagstifiningen
i EU. Med hinsyn till utskottets utlatande-
praxis utgdr detta den sammanhfngande me-
kanism som statsrddet kan meddela "nirma-
re" bestimmelser om med stéd av bemyndi-
gandena. 1 de fGreslagna bemyndigandena
har behorigheten for den som utfdrdar for-
ordningar dessutom med ett uttryckligt om-
nimnande kopplats till EU:s lagstiftning
(GrUU 45/2011 rd). Tolkningen av bemyn-
digandena och innehallet i de bestimmelser
som utfirdas med stod av dem begrinsas
ocksa av 80 § 1 mom. i grundlagen.

I fraga om forfattningsnivan har det ocksé
beaktats att det for att ett effektivt genomfo-
rande av EU:s lagstiftning om en marknads-
ordning ska kunna garanteras dr andamalsen-
ligt att halla kvar en viss flexibilitet inom den
nationella lagstiftningen, sdrskilt som EU:s
lagstiftning dndras mycket ofta. Om man ut-
fardar detaljerade bestimmelser i lag om alla
fragor dir EU:s lagstiftning medger nationell
provningsritt eller for dessa fragor exakt an-
ger i lag vilken EU-lagstiftning som ligger
bakom, kan man bli tvungen att &ndra lagen
synnerligen ofta i och med att EU:s lagstift-
ning idndras, dven om det bara handlar om en
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teknisk dndring. Om den foreslagna lagen for
varje fraga som omfattas av nationell lag-
stiftningsbehdrighet innehdll en specificering
av de enskilda artiklarna i EU:s lagstiftning
eller bestimmelser om enskilda produktsek-
torer, skulle det ocksd fGrutsitta avsevirt
mycket fler paragrafer &n vad som nu fore-
slas. Detta har inte ansetts vara dndamdlsen-
ligt. Ndr man dessutom beaktar att det hand-
lar om fragor av ritt teknisk natur, har det
ansetts motiverat att utfirda bestimmelser
som preciserar EU:s lagstiftning och den f6-
reslagna lagen genom bestimmelser pa lagre
niva och genom mer allménna hénvisningar
till EU:s lagstiftning.

112 a § foreslads det en bestdmmelse om
Landsbygdsverkets riitt att meddela nirmare
foreskrifter om de blanketter och uppgifter
som ska fogas till en ansdkan om godkén-
nande av en producentorganisation. Denna
bestimmelse 4dr av betydelse med tanke péa
80 § 2 mom. i grundlagen. Avsikten &r att

Landsbygdsverket precis som for ndrvarande
ska vara den myndighet som svarar f6r verk-
stilligheten av systemet, och att meddela f6-
reskrifter om forfarandena skulle utgéra en
naturlig del av dess uppgifter. Det foreslagna
bemyndigandet giller tekniska detaljer av
ringa betydelse, och foreskrifterna kommer
inte att innefatta nagon betydande prévnings-
ratt. Saledes har det ansetts att det foreslagna
bemyndigandet uppfyller villkoren for att
lagstiftningsbehorigheten enligt 80 § 2 mom.
i grundlagen och grundlagsutskottets ankny-
tande utlatandepraxis (sdrskilt GrUU 46/2001
rd) ska kunna Overféras pa ndgon annan
myndighet dn republikens president, statsra-
det eller ett ministerium.

Med hénvisning till det ovan anférda anser
regeringen att lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
ldaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om en marknadsordning f6r jordbruksprodukter (999/2012) 1 och 3 §. 4 §
3 mom., 13 §, 14 § 3 mom., 22 § 3 mom., 26 § 2 mom., 38 § 1 mom., 49 § 1 mom., 50 §, 51 §
2 mom. 1 punkten och 3 mom., 52 § 1 mom., 53 § 1 och 3 mom., 54, 56—58 §, 60 § 1 mom.,
63 §, 64 § 3 mom., 87 § 1 mom. 2 och 3 punkten och 3 mom. samt 90 § 1 och 3 mom. samt

fogas till 2 § ett nytt 2 mom. och till lagen ett nytt 3 a kap., en ny 32 a §, ett nytt 7 a kap.,
nya 58 a—58 g, 85 a och 86 a—86 d § samt till 87 § 1 mom. en ny 4 punkt och till 88 § ett

nytt 2 mom. som foljer:
1§
Tillampningsomrade

Denna lag innehaller bestimmelser for ge-
nomférande av en samlad marknadsordning
for jordbruksprodukter enligt Europeiska
unionens (EU) gemensamma jordbrukspoli-
tik.

Denna lag tillimpas inte pa livsmedel, al-
koholdrycker eller alkoholpreparat till den
del det foreskrivs om dessa i ndgon annan
lag.

28
Forhallande till annan lagstifining

Bestimmelser om hurdana avtal, beslut och
forfaranden vid med stdd av denna lag god-
kdnda producentorganisationer som dr god-
tagbara och om bedémningen av godtagbar-
heten samt om behdrig myndighet i dessa
fragor finns i artiklarna 143 och 144 i Euro-
paparlamentets och radets forordning EU nr
( / ) om upprittande av en samlad mark-
nadsordning f6r jordbruksprodukter (férord-
ningen om en samlad marknadsordning),
nedan marknadsordningsforordningen, och i
konkurrenslagen (948/2011).

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) den horisontella forordningen Europa-
parlamentets och radets forordning EU nr
( /) om finansiering, férvaltning och Gver-
vakning av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken,

2) den gamla marknadsordningsforord-
ningen radets férordning (EG) nr 1234/2007
om upprittande av en gemensam organisa-
tion av jordbruksmarknaderna och om sér-
skilda bestimmelser for vissa jordbrukspro-
dukter (forordningen om en samlad mark-
nadsordning),

3y EU:s marknadsordningslagstifining
marknadsordningsforordningen, den horison-
tella forordningen samt den EU-lagstifining
som antagits med stéd av dem och med stéd
av den gamla marknadsordningsférordning-
en,
4y EU:s lagstifining om import av hampa-
produkter bestimmelserna 1 artikel 129 i
marknadsordningsforordningen, bestimmel-
serna i artikel 66 i den horisontella forord-
ningen och bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 507/2008 om tillimp-
ningsforeskrifter for radets forordning (EG)
nr 1673/2000 om den gemensamma organi-
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sationen av marknaderna for lin och hampa
som odlas for fiberproduktion,

S) EU:s lagstifining om import- och export-
licenser bestimmelserna i del III kapitel I i
marknadsordningsférordningen och bestim-
melserna i EU:s lagstiftning om genomfo-
randet av dem samt de bestimmelser i EU:s
lagstiftning om import- och exportlicenser
som antagits med stod av den gamla mark-
nadsordningsforordningen,

6) exportbidrag bidrag for export av pro-
dukter till linder utanfér EU enligt del 111
kapitel VI i marknadsordningsférordningen
och kapitel 11l i radets forordning (EG) nr
1216/2009 om systemet for handeln med vis-
sa varor som framstills genom bearbetning
av jordbruksprodukter,

7) forordningen om exportbidrag kommis-
sionens forordning (EG) nr 612/2009 om
gemensamma tillimpningsforeskrifter for sy-
stemet med exportbidrag for jordbrukspro-
dukter,

8) tillimpningsforordningen kommissio-
nens forordning (EEG) nr 2454/93 om till-
lampningsf6reskrifter for radets forordning
(EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tull-
kodex for gemenskapen,

9) forordningen om djurtransporter i sam-
band med exportbidrag kommissionens for-
ordning (EU) nr 817/2010 om tillampnings-
foreskrifter enligt radets forordning (EG) nr
1234/2007 betrédffande de krav pa djurskydd
under transport av levande nétkreatur som
giller for beviljande av exportbidrag,

10) producent jordbrukare som avses i arti-
kel 2 i den horisontella férordningen,

11) stod till producentorganisationer i del
Il avdelning I kapitel 11 avsnitt 3 i marknads-
ordningsférordningen avsett ekonomiskt stéd
fran gemenskapen till producentorganisatio-
ner inom sektorn for frukt och gronsaker,

12) EU:s forordning om frukt och gronsa-
ker kommissionens genomforandeforordning
(EU) nr 543/2011 om tillampningsforeskrif-
ter for radets forordning (EG) nr 1234/2007
vad giller sektorn for frukt och gronsaker
och sektorn for bearbetad frukt och bearbeta-
de gronsaker,

13) stod for biodling i artikel 52 i mark-
nadsordningsforordningen avsett ekonomiskt
stod for biodlingsprogram som beviljas av
EU-medel,

14 stad for privat lagring i del 11 avdel-
ning I kapitel I avsnitt 3 i marknadsordnings-
forordningen avsett stod for privat lagring,

15) forordningen om privat lagring kom-
missionens forordning (EG) nr 826/2008 om
allmédnna bestimmelser f6r beviljande av
stod for privat lagring for vissa jordbruks-
produkter,

16) skolmjolksstod i del 11 avdelning I kapi-
tel I avsnitt 1 underavsnitt 2 i marknadsord-
ningsférordningen avsett stod for leverans av
mjolkprodukter till skolelever,

17y skolmjélksforordningen kommissio-
nens f6érordning (EG) nr 657/2008 om till-
lampningsforeskrifter for radets forordning
(EG) nr 1234/2007 i fraga om gemenskaps-
stéd for utdelning av mjolk och vissa mjolk-
produkter till skolelever,

18) klassificeringsforordningen kommis-
sionens forordning (EG) nr 1249/2008 om
tillampningsforeskrifter for gemenskapens
skalor for klassificering av slaktkroppar av
notkreatur, gris och far och rapporteringen av
priser pa dessa,

19) EU:s lagstifining om klassificering av
slaktkroppar bestimmelserna i artikel 9a i
marknadsordningsférordningen och bestdm-
melserna i klassificeringsforordningen,

20) EU:s lagstifining om sockerproduktion
bestaimmelserna 1 del 1l avdelning Il kapitel
II avsnitt 1 i marknadsordningsforordningen,
bestdimmelserna i kommissionens férordning
(EG) nr 952/2006 om tillimpningsforeskrif-
ter for radets forordning (EG) nr 318/2006 i
frdga om forvaltningen av den inre markna-
den for socker och kvotsystemet samt be-
stimmelserna i kommissionens forordning
(EG) nr 967/2006 om tillampningsforeskrif-
ter for radets forordning (EG) nr 318/2006 i
fraga om sockerproduktion utéver kvoterna,

21) sdkerhetsforordningen kommissionens
forordning (EEG) nr 2220/85 om gemen-
samma tillampningsforeskrifter for systemet
med sékerheter for jordbruksprodukter,

22) EU:s lagstifining om handelsnormer de
bestimmelser som giller handelsnormer for
jordbruksprodukter och beteckningar, mirk-
ning, oenologiska metoder, vindruvssorter,
lamnande av information, anvéndning av fol-
jedokument och dokumentering av uppgifter
i friga om produkter inom vinsektorn samt
krav och ldmnande av information i anslut-
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ning till etylalkohol i artiklarna 59—98, 103,
157 och 163.1 ca i marknadsordningsf6rord-
ningen, i artiklarna 60, 89 och 90 i den hori-
sontella forordningen och i EU:s lagstiftning
om genomfbrandet av dem samt i de be-
stimmelser i EU:s lagstifining som antagits
med stéd av den gamla marknadsordnings-
forordningen,

23) forordningen om utbetalande organ
kommissionens forordning (EG) nr 885/2006
om tillimpningsforeskrifter for radets for-
ordning (EG) nr 1290/2005 nir det giller
godkdnnande av utbetalningsstidllen och
andra organ och avslutande av rikenskaperna
for EGFJ och EJFLU,

24) produkter inom olivsektorn olivolja och
bordsoliver enligt artiklarna 1, 59 och 60 i
marknadsordningsforordningen,

25) frukt och gronsaker frukt och gronsa-
ker, bananer samt bearbetad frukt och bear-
betade gronsaker enligt artiklarna 1, 59 och
59a i marknadsordningsférordningen,

26) produkter inom humlesektorn humle
enligt artiklarna 1 och 59 i marknadsord-
ningsférordningen och bilaga II till den,

27) produkter inom vinsektorn i artiklarna
60 och 63 i och bilaga II till marknadsord-
ningsforordningen avsedda produkter inom
vinsektorn,

28) etylalkohol 1 artikel 1 i marknadsord-
ningsférordningen avsedd etylalkohol som
framstillts av jordbruksprodukter,

29) kalvkot i bilaga VI till marknadsord-
ningsforordningen avsett kott av notkreatur
som dr hogst tolv manader,

30) mjolkprodukter mjolk och mjolkpro-
dukter enligt artikel 60 i marknadsordnings-
forordningen,

31) bredbara fetter i artiklarna 1, 59 och 60
i marknadsordningsforordningen avsedda
bredbara fetter,

32) produkter inom dggsektorn dgg enligt
artiklarna 1, 59 och 60 i marknadsordnings-
forordningen, med undantag for kldckigg en-
ligt bilaga II,

33) produkter inom fjdderfdikottssektorn i
artiklarna 1, 59 och 60 i marknadsordnings-
forordningen avsett fjaderfakott samt i dess
bilaga Il avsedda produkter inom fjaderfs-
kottssektorn och klickigg,

34) EU:s interventionslagstifining be-
stimmelserna i del II avdelning I kapitel I

avsnitt 1, 2 och 4 i marknadsordningsf6rord-
ningen, bestimmelserna i artiklarna 7, 8, 64
och 66 i den horisontella férordningen och
bestimmelserna i EU:s lagstiftning om ge-
nomférandet av dem samt de bestdmmelser i
EU:s lagstiftning om offentlig lagring av
jordbruksprodukter som antagits med stéd av
den gamla marknadsordningsférordningen.

48§

Landsbygdsverkets allmdnna behdrighet och
den behoriga myndighet som avses i EU.s
lagstifining

Landsbygdsverket dr det utbetalande organ
som avses i artikel 7 i den horisontella for-
ordningen.

3 a kap.
Producentorganisationer
12a§

Gemensamma bestimmelser om godkdnnan-
de av producentorganisationer

Landsbygdsverket beslutar pa anstkan om
godkdnnande av producentorganisationer
som avses i detta kapitel.

Sokanden ska i sin anstkan visa att forut-
sittningarna  for godkidnnande uppfylls.
Dessutom ska s6kanden redogora for de pro-
dukter eller produktgrupper som verksamhe-
ten giller. Landsbygdsverket far meddela
nirmare foreskrifter om de uppgifter som ska
ldimnas i ans6kan och om de blanketter som
ska anvindas.

Godkédnnandet giller tills vidare, om det
inte foreskrivs négot annat i EU:s lagstift-
ning.

12b§

Allmdnna forutsdttningar for godkdnnande
av en producentorganisation

Om godkinnandet av en producentorgani-
sation forutsdtts i marknadsordningsforord-
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ningen, ska som producentorganisation god-
kdnnas ett saddant aktiebolag eller andelslag
som uppfyller de krav avseende fGrutsitt-
ningarna for godkinnande som anges i EU:s
marknadsordningslagstiftning och i detta ka-
pitel och

1) vars deldgare eller medlemmar som pro-
ducerar produkter inom den verksamhet som
godkinnandet giller (producentmedlem) ar
tillrackligt manga for att de mal som har satts
for verksamheten ska kunna uppfyllas effek-
tivt, och

2) som salufor produktion till ett vérde el-
ler en volym som ér tillricklig med tanke pa
produkterna inom den verksamhet som god-
kdnnandet giller och med tanke pa antalet
producentmedlemmar samt for att de mal
som har satts for verksamheten ska kunna
uppfyllas effektivt.

Nérmare bestimmelser om kraven i fraga
om det minsta antalet producentmedlemmar
och det minsta virdet pa den saluférda pro-
duktionen samt sittet att berdkna virdet av
saluford produktion utfirdas genom forord-
ning av statsradet inom de grinser som anges
i EU:s lagstiftning.

12¢§

Scdrskilda forutsdttningar for godkdnnande
av en producentorganisation inom sektorn
for frukt och gronsaker

Utdver vad som foreskrivs i 12 b § &r en
forutsdttning for godkdnnande av en produ-
centorganisation inom sektorn for frukt och
gronsaker att organisationen forfogar Gver
den personal, infrastruktur och utrustning
som krédvs for insamling, sortering, lagring,
forpackning och marknadsforing av produ-
centmedlemmarnas produktion samt f6r cent-
raliserad ekonomisk forvaltning och bokfo-
ring och ett centraliserat faktureringssystem
liksom #ven for tillhandahallande av tekniskt
stéd och tekniska hjdlpmedel for producent-
medlemmarna. Nirmare bestimmelser om
kraven i friga om dessa omstindigheter far
utfardas genom forordning av statsradet inom
de grianser som anges i EU:s lagstiftning.

En producentorganisation far anlita andra
aktorer for att uppfylla de krav som avses i
I mom.

12d§

Medlemskap i en producentorganisation
inom sektorn for frukt och gronsaker

Utover producentmedlemmarna far en pro-
ducentorganisation inom sektorn for frukt
och gronsaker dven ha ett mindre antal andra
aktorer som deldgare eller medlemmar, om
de forbinder sig att iaktta producentorganisa-
tionens stadgar. En sadan annan aktor far
dock inte vara en fysisk eller juridisk person
som dr verksam inom parti- eller detaljhan-
deln eller distributionssektorn. Narmare be-
stimmelser om det storsta antalet sidana
andra aktorer far utfirdas genom férordning
av statsrddet inom de grinser som anges i
EU:s lagstiftning.

En producentorganisation inom sektorn for
frukt och gronsaker kan i sina stadgar fast-
stilla en uppsdgningstid for producentmed-
lemmar som é&r lingre 4n den som avses i
EU:s forordning om frukt och gronsaker,
dock higst sex manader.

Deldgarnas och medlemmarnas rostrétt ska
anges pa ett sadant sétt i stadgarna for produ-
centorganisationer inom sektorn for frukt och
gronsaker att producentmedlemmarnas moj-
ligheter att paverka beslutsfattandet inom or-
ganisationen garanteras fullt ut. Ndrmare be-
stimmelser om kraven i fraga om rostritten
far utfardas genom forordning av statsradet
inom de grinser som anges i EU:s lagstift-
ning.

12¢§

Direktforsdlining inom sektorn for frukt och
gronsaker

En producentmedlem inom sektorn for
frukt och gronsaker far sdlja en andel pa
hogst 25 procent direkt till konsumenter pa
det sitt som avses i EU:s férordning om frukt
och gronsaker.
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12§

Krav pa verksamheten vid producentorgani-
sationer inom mjolksektorn

Godkédnda producentorganisationer inom
mjolksektorn ska varje ar fore utgangen av
januari manad ldmna Landsbygdsverket upp-
gifter om antalet medlemmar och méngden
obehandlad mj6lk som saluforts.

13§

Forhandsanmdlan om ansokan om exportbi-
drag samt hur exportbidragsprodukter ska

laggas fram

| forordningen om exportbidrag finns be-
stimmelser om skyldigheten for de som an-
s6ker om exportbidrag att limna Tullen en
forhandsanmélan om lastning av och ansékan
om exportbidrag for produkter som &dr fore-
mal for exportbidrag (exportbidragsproduki)
och om tid for forhandsanmaélan. Tullen far
meddela de foreskrifter som tillats enligt for-
ordningen om exportbidrag om senareldgg-
ning av den tid som anges i férordningen.

Forhandsanmilan ska innehalla uppgifter
om exportbidragsprodukterna, lastningsplat-
sen, lastningstiden och transportmedlet. Tul-
len meddelar inom de grinser som anges i
EU:s lagstiftning ndrmare foreskrifter om de
uppgifter som ska ldmnas i forhandsanmilan.

Den som anstker om exportbidrag ska lag-
ga fram exportbidragsprodukterna pa ett sitt
som skiljer dem fran Svriga produkter, sa att
det dr mojligt att identifiera produkterna och
transporten samt kontrollera produkterna
omedelbart fére den tidpunkt f6r paborjande
av lastning som anges i forhandsanmilan.
Tullen far inom de grinser som anges i EU:s
lagstiftning meddela ndrmare foreskrifter om
sittet att 1dgga fram produkter.

14 §

Exportdekiaration och ansékan om exportbi-
drag i fraga om exportbidragsprodukter

En anstkan om exportbidrag ska ldmnas
till Tullen s& att denna fore den lastningstid-

punkt som anges i férhandsanmilan har till-
rackligt med tid att behandla ansckan och
beddma behovet av att kontrollera produk-
terna. Tullen far meddela ndrmare foreskrif-
ter om tiden f6r anstkan.

22§

Stodberdittigande for kostnader inom stodet
till producentorganisationer och stodets
maximibelopp

Bestimmelser om forutséttningarna for att
héja maximibeloppet av stdd till producent-
organisationer finns i artikel 32 i marknads-
ordningsférordningen. Nirmare bestimmel-
ser om uppndendet av en marknadsandel om
mindre &n 20 procent som enligt artikel 32 i
den forordningen dr en forutsittning for att
hoja stédets maximibelopp utfirdas genom
forordning av statsradet.

26 §

Biodlingsprogram och atgdrder som berditti-
gar till stod for biodling

Bestimmelser om de atgirder for vilka stod
for biodling kan fas finns i artikel 52 i mark-
nadsordningsférordningen.  N#rmare  be-
stimmelser om de stodberittigande atgdrder-
na och om kraven pd dem utfirdas genom
forordning av statsradet inom de grinser som
anges i EU:s lagstiftning.

Skolmjélksstod
32a§
Nationell strategi for skolmjolksstod
Jord- och skogsbruksministeriet utarbetar

den nationella strategi for skolmjolksstod
som avses i marknadsordningsférordningen.
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38§
Skalor for klassificering av slaktkroppar

Bestimmelser om slakteriernas skyldighet
att klassificera slaktkroppar av nétkreatur
och svin och om den skala for klassificering
av slaktkroppar som ska anvindas vid klassi-
ficeringen finns i marknadsordningsforord-
ningen. Skyldigheten tillimpas inte, om det
ir fraga om klassificering enligt artikel 5 el-
ler 20.2 i klassificeringsforordningen.

7 a kap.
Handelsnormer
46 a §
Handelsnormer

EU:s lagstiftning om handelsnormer inne-
fattar handelsnormer fér jordbruksprodukter
som kan gilla tekniska definitioner, beteck-
ningar, klassificering, presentation, mirk-
ning, fOrpackning, utseende, konsistens,
egenskaper, behandling, ursprung, produk-
tionsplats, produktionsmetod, &mnen som
anvinds i produktionen, forvaring, lagring,
transport, leverans, dokument och certifie-
ringsforfarande samt begrinsningar i an-
viandningen av vissa dmnen eller metoder,
identifiering av aktoren, registrering, doku-
mentering av uppgifter, anmélningsskyldig-
het och tidsfrister.

Genom forordning av statsradet far det ut-
firdas sadana nidrmare bestimmelser om
normerna enligt 1 mom. som EU:s lagstift-
ning om handelsnormer tillater eller kréver,
dels om smérre kompletteringar som behovs
for att sdkerstilla att handelsnormerna iakttas
eller sdkerstilla konsumenternas och myn-
digheternas tillgang till tillricklig informa-
tion, dels om smérre undantag som inte dven-
tyrar en tillrickligt hog kvalitet pa produk-
terna, iakttagandet av andra handelsnormer
eller konsumenternas och myndigheternas
tillgang till tillracklig information.

46 b §

Behorig myndighet i fraga om ansékningar
och anmdlningar som hénfor sig till handels-
normerna

Om en aktdr som omfattas av handelsnor-
merna med stdd av EU:s lagstiftning om
handelsnormer eller denna lag ska gora en
anskan eller anmélan i anslutning till import
fran linder utanfor EU eller till den forsta
lossningen i Finland av produkter som fors in
fran andra av EU:s medlemsstater, ska ansé-
kan eller anmélan ldmnas till Tullen nir det
giller

1) produkter inom olivsektorn,

2) frukt eller gronsaker,

3) produkter inom humlesektorn, eller

4) produkter inom vinsektorn.

Ansdkan och anmilan ska lamnas till Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden nir det giller

1) produkter inom vinsektorn, om det inte
ir fraga om import eller inférsel som avses i
1 mom,, eller

2) etylalkohol.

En ansékan eller anmilan som avses i EU:s
lagstiftning om handelsnormer och som géll-
er tillstand f6r packerier for produkter inom
dggsektorn eller verksamheten vid ett packeri
ska ldmnas till den kommunala livsme-
delstillsynsmyndigheten.

I andra fall 4n de som avses i 1—3 mom.
ska anstkan och anmélan l&mnas till Livs-
medelssikerhetsverket, om inte nagot annat
bestims i denna lag.

En myndighet som avses i denna paragraf
ska behandla och vid behov avgora det dren-
de som ansokan eller anmélan avser.

46 ¢ §

Godkédnnanden, intyg, tillstand och undantag
som hdnfor sig till handelsnormerna

Bestimmelser om godkinnanden, intyg,
tillstand och undantag som beviljas aktorer
som svarar for att handelsnormerna iakttas
och om forutsidtiningarna for beviljandet
finns i EU:s lagstiftning om handelsnormer.
Den behoriga myndighet som avses i 46 b §
beviljar godkéinnandena, intygen, tillstinden
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och undantagen pa ansdkan till aktdrer som
uppfyller villkoren. Tillstand for packerier
for produkter inom dggsektorn beviljas dock
utan nagon separat ansdkan i samband med
den registrering som avses i lagen om ett sy-
stem for identifiering av djur (238/2010).
Livsmedelssikerhetsverket tilldelar packeri-
erna en kod som avses i EU:s lagstiftning om
handelsnormer.

Bestimmelser om tillimpningen av siddana
system for beviljande av godkénnanden, in-
tyg, tillstand eller undantag som EU:s lag-
stiftning om handelsnormer tillater far utfir-
das genom fGrordning av statsradet, om till-
limpningen av systemet inte dventyrar kvali-
teten pa och uppfdljningen av produkterna el-
ler konsumenternas tillgang till tillrdcklig in-
formation.

Genom forordning av statsradet far sadana
ndrmare bestdmmelser utfirdas som EU:s
lagstiftning om handelsnormer tilldter och
som giller sddana smérre kompletteringar av
handelsnormerna som behovs for att siker-
stilla att kraven i frdga om den verksamhet
som godkdnnandet, intyget, tillstandet eller
undantaget giller iakttas. Bestdmmelserna
kan gilla anordningar som hinfér sig till
verksamheten och som anvénds vid hanter-
ingen av produkter, uppgifter som ska anmé-
las och dokumenteras, tiderna for att gora
anmélan, angivandet av de aktorer eller pro-
dukter som systemet géller, kontroller, in-
spektioner och granskningar, den sakkunskap
som ska krdvas av en stkande och andra lik-
nande krav.

Beviljade godkdnnanden, intyg, tillstdnd
och undantag giller tills vidare, om det inte
foreskrivs nagot annat i EU:s lagstiftning. Pa
anknytande #ndringar, utredningar, uppma-
ningar att avhjdlpa brister, anméirkningar,
aterkallelser och beslut om att ett aterkallat
godkdnnande ska borja gilla pa nytt giller
det som betrdffande godkénnanden foreskrivs
om dessa fragor i 81—84 §.

46 d §

Anmcdlan av uppgifter om frukt och gron-
saker

I EU:s lagstiftning om handelsnormer finns
bestimmelser om frukt och gronsaker som

omfattas av handelsnormerna samt bestdm-
melser om skyldigheten att i forvig underrét-
ta om saluféring av dem. Skyldigheten till-
limpas péa aktorer som salufér produkter i
Finland, oavsett etableringsstat. Uppgifterna
ska anmiilas till Livsmedelssékerhetsverket.

Genom f6rordning av statsradet far be-
stimmelser som EU:s lagstiftning om han-
delsnormer tillater utfirdas om aktSrer som
ska beviljas undantag fran skyldigheten att
gbra anméilan, om saluféringen begrinsar sig
till transport eller detaljhandelsforséljning av
produkterna och om iakttagandet av handels-
normerna inte dventyras pa grund av undan-
taget.

De uppgifter som ska anmélas &r de uppgif-
ter som behovs for att identifiera aktGren
samt de saluférda produkternas art och plat-
sen for och omfattningen av saluféringen av
dem. Ndrmare bestimmelser om de uppgifter
som ska anmélas far utfirdas genom forord-
ning av statsradet inom de grinser som anges
i EU:s lagstiftning.

46 e §

Anmdilan av uppgifter om produkter inom
vinsektorn

Bestammelser om anmélningsskyldighet
for aktorer som lagrar produkter inom vin-
sektorn, om de uppgifter som ska anmilas
och om tiderna fo6r anmiélningarna finns i
EU:s lagstiftning om handelsnormer. Uppgif-
terna ska anmdlas till Tillstinds- och till-
synsverket for social- och hilsovarden.

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestimmelser utfirdas om de uppgifter
som ska anmilas och om de undantag fran
anmilningsskyldigheten som EU:s lagstift-
ning om handelsnormer tillater och som inte
dventyrar tillsynen Gver produkterna eller
medlemsstaternas anmilningsskyldighet.

46 £ §
Anmdlan av uppgifier om etylalkohol

Aktorer som producerar, séljer eller lagrar
etylalkohol som avses i EU:s lagstiftning om
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handelsnormer ska anméila uppgifter om pro-
duktion, forsdljning och lagring till Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hil-
sovarden. Nirmare bestimmelser om anmél-
ningsskyldiga aktérer och om de uppgifter
som ska anmélas far utfirdas genom férord-
ning av statsradet inom de grinser som anges
i EU:s lagstiftning.

Uppgifterna ska anmilas i god tid fore den
i EU:s lagstiftning om handelsnormer angiv-
na tiden for nir medlemsstaterna ska sidnda
uppgifterna. Ndrmare bestdimmelser om tiden
for anmilningarna utfirdas genom f6rord-
ning av statsradet inom de grinser som anges
i EU:s lagstiftning.

Tullen svarar for att uppgifter om import
och export av etylalkohol sénds till EU:s in-
stitutioner.

46 g §

Registrering, anvdindning och utidmnande av
uppgifter som hdanfor sig till saluforing

Den myndighet enligt 46 b och 46 d—
46 f § som &r behorig i fraga om ansékningar
och anmélningar som hénfor sig till handels-
normerna svarar for registrering, anvindning
och utlimnande av de uppgifter som med
stod av EU:s lagstiftning om handelsnormer
och med stdd av denna lag har lamnats till
myndigheten om aktérer som handelsnor-
merna avser. | friga om de uppgifter som har
ldmnats till en kommunal myndighet &dr det
dock Livsmedelssidkerhetsverket som svarar
for detta och som den kommunala myndighe-
ten ska limna uppgifterna i fraga till.

Bestammelser om registrering, anviandning
och utlimnande av uppgifter finns i lagen om
landsbygdsniringsforvaltningens  informa-
tionssystem. I fridga om uppgifter som har
lamnats till Tullen finns bestimmelserna om
registrering, behandling och utlimnande
dock i 23 b § i tullagen. Pa registrering, an-
viandning och utlimnande av uppgifter som
har ldmnats till Tillstdnds- och tillsynsverket
for social- och halsovarden ska 44 § 2 och 3
mom. och 45 § i alkohollagen (1143/1994)
tillampas trots det som foreskrivs i 44 §
2 mom. om f6rande av ett register for hand-
liggning och &vervakning av tillstindsdren-

den som avses i alkohollagen samt f6r alko-
holstatistiken.

Den myndighet som svarar for registrering-
en enligt 1 mom. svarar for att uppgifter
sinds till EU:s institutioner pa det sétt som
forutsétts i EU:s lagstiftning om handelsnor-
mer, om det inte foreskrivs nagot annat i
denna lag.

Bestimmelser om registrering av anldgg-
ningar och klickerier for kycklingar av fji-
derfd som avses i EU:s lagstiftning om han-
delsnormer finns i lagen om ett system for
identifiering av djur.

49 §

Allmdin styrning av kontroller, inspektioner
och granskningar, val av kontrollobjekt, all-
mdnna kontrollforfaranden och rapportering

Landsbygdsverket svarar for den allménna
styrningen av kontroller, inspektioner och
granskningar och av anknytande rapporte-
ring, med undantag for prisrapporter, klassi-
ficering av slaktkroppar och handelsnormer.
Nir det géller prisrapporter och klassificering
av slaktkroppar &r det jord- och skogsbruks-
ministeriet som svarar fér den allménna styr-
ningen av kontroller, inspektioner och
granskningar.

508§
Granskning av ansékningar och anmdlningar

Landsbygdsverket granskar de uppgifter
om forutsittningar for beviljande och utbe-
talning av stod som hénfor sig till ansdkning-
ar och anmilningar samt de uppgifter om
forutsdttningar for ndgon annan atgird som
avses i ansokningarna eller anmilningarna.
Exportdeklarationer granskas emellertid av
Tullen i samband med utforsel. Ansékningar
och anmélningar som hénfor sig till handels-
normerna granskas av den myndighet som
enligt 46 b och 46 d—46 f § i denna lag sva-
rar for behandlingen av dem.
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51§

Kontroller och inspektioner som hinfor sig
till lagring

Inspektioner av interventionslager, kontroll
av lagringsforhallandena och lagringsforfa-
randena samt kontroll av att de lagrade pro-
dukternas kvantitet, kvalitet, férpackningsstt
och forpackningsmirkningar &r forenliga
med kraven utf6rs under lagringen pa det sitt
som forutsdtts i EU:s interventionslagstift-
ning av

1) Tullen nér det &dr fraga om smdr, mjolk-
pulver eller notkott,

Inspektioner av lokaler for privat lagring
och kontroll av lagringsforhéllandena och
lagringsforfarandena vid dem samt kontroll
av att de lagrade produkternas kvantitet, kva-
litet, forpackningssétt och forpacknings-
mirkningar dr forenliga med kraven utfors av
Tullen pd det sétt som forutsitts i forord-
ningen om privat lagring.

52§

Kontroll och inspektion av tillverkare av
produkter for lagring

Livsmedelssidkerhetsverket kontrollerar pa
det sitt som forutsitts i EU:s interventions-
lagstiftning och foérordningen om privat lag-
ring forutsittningarna for godkinnande av
aktorer som ansdker om godkidnnande som
tillverkare av produkter for lagring eller &r
godkinda tillverkare av produkter for lag-
ring, samt produktionens Gverensstimmelse
med kraven. Tullen kontrollerar pa det sitt
som forutsitts i EU:s interventionslagstift-
ning och férordningen om privat lagring att
den bokféring 6ver produktionen som god-
kénda tillverkare av produkter for lagring har
ar forenlig med kraven.

53§
Kontroll av produkter som in- eller utlagras

Vid inlagring i interventionslager och loka-
ler som anvinds for privat lagring kontrolle-
rar Landsbygdsverket pa det sdtt som avses i
EU:s interventionslagstifining och férord-
ningen om privat lagring att nStkott som ska
urbenas uppfyller kraven pa kvantitet, kvali-
tet, forpackningssiitt och forpackningsmirk-
ningar. Nirings-, trafik- och miljocentralen
kontrollerar pad motsvarande sitt spannmals-
produkter och Tullen 6vriga produkter.
Livsmedelssikerhetsverket utfor emellertid
provtagning pa smor och mjdlkpulver avsett
for inlagring i interventionslager och under-
soker proverna samt undersker prover som
tagits pa spannmalsprodukter avsedda for in-
lagring i interventionslager.

Vid utlagring fran lokaler som anvénds for
privat lagring kontrollerar Tullen pa det sétt
som avses i forordningen om privat lagring
att produkternas kvantitet, kvalitet, forpack-
ningssédtt och forpackningsmirkningar upp-
fyller kraven. Vid utlagring fran interven-
tionslager kontrollerar Landsbygdsverket
n6tkott som ska urbenas, nérings-, trafik- och
miljocentralen spannmaélsprodukter och Tul-
len &vriga produkter med avseende pa kraven
pa kvantitet, kvalitet, forpackningssétt och
forpackningsmirkningar, om det behovs for
att sikerstilla att produkterna dr forenliga
med kraven.

54§

Kontroller och granskningar vid import och
export

Om inte nagot annat bestims i denna lag
kontrollerar Tullen i samband med och under
hinférandet av produkter till tullférfarande
att import- och exportlicenser, import- och
exportdeklarationer och andra dokument som
ska visas upp i samband med import och ex-
port, produkter som hénfor sig till dem samt
exportbidragsprodukter och dokument som
hinfor sig till dem &r forenliga med kraven.
Bestimmelser om den myndighet som utfor
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kontroller enligt artikel 2 i forordningen om
djurtransporter i samband med exportbidrag
vilka utgdr en forutsittning for beviljande av
exportbidrag for nétkreatur finns dock i 27 §
i lagen om transport av djur (1429/2006).

Tullen har ratt att for verkstéllande av in-
spektion fa tilltrade till lager, lokaler och
andra platser ddr produkter transporteras,
forvaras eller lastas och att i den omfattning
som krévs for att sdkerstilla att produkterna
och uppgifterna om dem é&r forenliga med
kraven kontrollera produkterna samt granska
dokument som r6r produkterna, produktinne-
havaren, andra parter och fordon. Inspektion
far dock inte utféras i utrymmen som an-
viands for boende av permanent natur. Be-
stimmelser om den inspektionsriitt for grians-
veterindrer som hianfor sig till kontroller en-
ligt artikel 2 i forordningen om djurtranspor-
ter i samband med exportbidrag finns i 28 § i
lagen om transport av djur.

Tullen kan i samband med kontroller kriava
att produkter ska framldggas for kontroll och
lossas ur fordon samt sitta tullsigill pa for-
don som star under tullkontroll. Tullen kan
hindra import av produkter till finskt territo-
rium eller export av produkter fran Finland,
om importen eller exporten med stéd av EU:s
marknadsordningslagstiftning forutsitter im-
port- eller exportlicens men en sadan inte
finns eller om importen forutsitter betalning
av importtull eller avgift men denna 4r obe-
tald.

Om en s6kande av exportbidrag i syfte att
sikerstilla att produkter som exportbidraget
avser nar destinationen anvinder det system
som avses i kommissionens férordning (EG)
nr 2584/2000 om inférande av ett system f6r
overforing av uppgifter om vissa leveranser
av not- och griskétt som fraktas med vig-
transport till Ryska federationen, tar Tullen
emot samt behandlar och verifierar uppgif-
terna i fraga pa det sétt som avses i den for-
ordningen.

56 §

Kontroll och inspektion av godkdnda aktorer
och aktérer som ger prisrapporter

Tullen kontrollerar

1) pa det sitt som forutsitts i EU:s lagstift-
ning om sockerproduktion att f6rutséittning-
arna for godkénnande uppfylls i fraga om sa-
dana foretag inom sockersektorn som anso-
ker om godkidnnande samt i friga om god-
kénda foretag inom sockersektorn att de krav
som giller forutséttningarna for godkénnan-
de, produktionskvoter, anméilningsskyldig-
het, produktionsavgifter, bransch- och leve-
ransavtal samt minimipris for sockerbetor
uppfylls,

2) att forutsdttningarna for godkidnnande
uppfylls i fraga om proviantlager som anso-
ker om godkidnnande och godkédnda proviant-
lager samt att proviantlagrens verksamhet &r
forenlig med kraven.

Landsbygdsverket kontrollerar

1) att forutsdttningarna for godkdnnande
uppfylls i fraga om Svervakningsorgan som
ansoker om godkénnande och godkéinda
Overvakningsorgan samt att 6vervakningsor-
ganens verksamhet dr forenlig med kraven,

2) att forutsittningarna for godkidnnande
uppfylls i fraga om godkinda importorer av
hampfrén och att deras verksamhet &r foren-
lig med kraven,

3) att forutsdttningarna for godkidnnande
upptylls i fraga om slaktkroppsklassificerare
som ansdker om godkinnande och godkinda
slaktkroppsklassificerare och att deras verk-
samhet dr forenlig med kraven,

4y att den verksamhet som aktdrer som sva-
rar for att ge prisrapporter dr skyldiga att an-
mila &r forenlig med kraven,

5) att forutsdttningarna for godkidnnande
uppfylls i fraga om producentorganisationer
som ans6ker om godkdnnande och godkénda
producentorganisationer och att deras verk-
sambhet dr forenlig med kraven.

Tullen och Landsbygdsverket har riitt att
for utforande av sina kontrolluppgifter enligt
denna paragraf fa tilltrade till lokaler dar ak-
térer som ansdker om godkdnnande eller
godkinda aktérer bedriver den verksamhet
godkinnandet avser och att kontrollera pro-
dukter och anordningar samt granska doku-
ment och bokforing i den omfattning som
krdvs for att sdkerstilla att forutsittningarna
for godkdnnande uppfylls och att verksamhe-
ten #r forenlig med kraven. Om hampfron
som importerats av en godkind import6r av
hampfrén anvinds av ndgon annan 4n den
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godkdnda importéren av hampfron, har
Landsbygdsverket dessutom ritt att fa tilltra-
de till produktanvindarens lokaler och att
kontrollera eller granska de ovannimnda om-
stindigheterna i den omfattning som krévs
for overvakningen av att anvindningen &r
forenlig med kraven. Inspektion far dock inte
utféras i utrymmen som anvénds fér boende
av permanent natur.

Landsbygdsverket har ritt att, i den omfatt-
ning som krévs for att sikerstélla att anmil-
ningsskyldigheten fullgérs och de anmilda
uppgifterna &dr korrekta, fa tilltrade till lokaler
som innehas av aktérer som svarar for att ge
prisrapporter och att granska dokument och
bokféring som hénfor sig till den verksamhet
anmilningsskyldigheten avser. Inspektion far
dock inte utféras i utrymmen som anvinds
for boende av permanent natur.

57§

Kontroll av produkternas anvindning och
destination

Om det i EU:s marknadsordningslagstift-
ning forutsétts att ett dokument eller forfa-
rande som faststillts for dndamalet anvinds
vid 6vervakning av anvindningen av produk-
ter som hérrdr fran interventionslager eller &r
foremal for exportbidrag eller andra produk-
ter med anknytning till marknadsordningen
eller anvinds vid 6vervakning av deras an-
komst till destinationen, kontrollerar Tullen
produkterna och granskar dokumenten. Tul-
len far meddela sddana narmare foreskrifter
om smirre kompletteringar av dokument som
tillats enligt EU:s marknadsordningslagstift-
ning och giller den aktdr som &r ansvarig for
att bevisa anvidndningen av produkter eller
produkternas ankomst till destinationen, om
kompletteringarna behdvs for att bevisa an-
viandningen av produkter eller produkternas
ankomst till destinationen.

Tullen har ritt att, i den omfattning som
krivs for att sékerstélla att de i EU:s mark-
nadsordningslagstiftning ingdende kraven pa
forfarandena i fraga iakttas, fa tilltrdade till
fordon som anvédnds f6r transport och till ut-
rymmen med anknytning till produkternas
anvindning och destination samt ritt att kon-
trollera produkter som #r féremal for Gver-

vakning och granska dokument som ror pro-
dukterna och deras anvindning och transport.
Inspektion far dock inte utféras i utrymmen
som anvinds for boende av permanent natur.

58§
Granskning av affdarshandlingar

Tullen granskar de affirshandlingar enligt
den horisontella férordningen som innehas
av aktorer som far stod eller annan erséttning
enligt EU:s marknadsordningslagstiftning el-
ler av godkiénda f6retag inom sockersektorn.

Tullen har ritt att, i den omfattning som
krivs for att sikerstilla att forutsittningarna
for beviljande av stdd eller annan erséttning
uppfylls eller att grunderna for utbetalning ar
korrekta, fa tilltrdde till lokaler som innehas
av aktorer som far stod eller annan erséttning
enligt EU:s marknadsordningslagstiftning
och lokaler som innehas av godkiinda foretag
inom sockersektorn och att granska de do-
kument och den bokf6ring som hanfor sig till
den namnda verksamheten. Inspektion far
dock inte utféras i utrymmen som anvinds
for boende av permanent natur.

58a§

Tullens kontroller och granskningar som
hdnfor sig till handelsnormerna

Vid import fran lander utanfor EU, vid den
forsta lossningen i Finland av produkter som
fors in frdn andra av EU:s medlemsstater och
vid export kontrollerar Tullen att verksamhe-
ten hos de aktérer som avses i EU:s lagstift-
ning om handelsnormer samt de produkter
och dokument som de innehar dr forenliga
med kraven, pa det sdtt som avses i den
namnda lagstiftningen, nér det géller

1) produkter inom vinsektorn,

2) produkter inom olivsektorn,

3) frukt och gronsaker,

4) produkter inom humlesektorn.

Tullen kontrollerar dessutom i &vrigt att
verksamheten hos de aktdrer som avses i
EU:s lagstiftning om handelsnormer samt de
produkter och dokument som de innehar dr
forenliga med kraven, pa det séitt som avses i
den nimnda lagstiftningen, nir det giller ba-
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naner, russin och produkter inom humlesek-
torn.

Tullen svarar for de kontroller och gransk-
ningar som behovs for att sdkerstilla att for-
utséttningarna for beviljande av de godkén-
nanden, intyg, tillstind eller undantag som
den med stdd av 46 b och 46 ¢ § ska skota

uppfyvlls.

58b§

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hdlsovardens kontroller, inspektioner och
granskningar som hdnfor sig till handels-

normerna

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden kontrollerar att verksamhe-
ten hos de aktérer som avses i EU:s lagstift-
ning om handelsnormer samt de produkter
och dokument som de innehar dr forenliga
med kraven, pa det sdtt som avses i den
namnda lagstifiningen, ndr det giller etylal-
kohol och produkter inom vinsektorn, med
undantag for kontroller och granskningar
som avses i 58 a §.

Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovarden svarar for de kontroller, in-
spektioner och granskningar som behévs for
att sikerstélla att forutséttningarna for bevil-
jande av de godkdnnanden, intyg, tillstand el-
ler undantag som det med stdd av 46 b och
46 c § ska skota uppfylls.

58¢§

Kommunernas kontroller, inspektioner och
granskningar som hdnfor sig till handels-
normernda

Den kommunala livsmedelstillsynsmyn-
digheten kontrollerar att verksamheten hos
de aktorer som avses i EU:s lagstiftning om
handelsnormer samt de produkter och doku-
ment som de innehar dr forenliga med kra-
ven, pa det sétt som avses i den nimnda lag-
stiftningen, nér det géller

1) kalvkétt, med undantag for inspektioner
pa slakterier och anlidggningar i anslutning
till dem,

2) mj6lkprodukter,

3) bredbara fetter,

4) produkter inom #dggsektorn, med undan-
tag for kraven i fraga om produktionsmeto-
der.

| fraga om ordnandet av kontroll-, inspek-
tions- och granskningsuppgifter i kommu-
nerna tillimpas vad som foreskrivs i 32 § i
livsmedelslagen (23/2006).

58d §

Livsmedelsscikerhetsverkets kontroller, in-
spektioner och granskningar som hdnfor sig
till handelsnormerna

Livsmedelssikerhetsverket kontrollerar, till
den del det inte r fraga om kontroller, in-
spektioner och granskningar som avses i
58 a—>58 ¢ §, att verksamheten hos de akto-
rer som avses i EU:s lagstiftning om han-
delsnormer samt de produkter och dokument
som de innehar #r forenliga med kraven, pa
det sétt som avses i den namnda lagstifining-
en, nir det géller

1) frukt eller gronsaker,

2) produkter inom olivsektorn,

3) besiktning av kalvkott pa slakterier och
anldggningar i anslutning till dem,

4) produktionsmetoder i frdga om produk-
ter inom #dggsektorn,

5) produkter inom fjdderfikottssektorn,

6) import fran linder utanfér EU, den for-
sta lossningen vid inf6rsel fran EU:s med-
lemsstater eller export av mj6lkprodukter,
bredbara fetter, kalvkott, produkter inom fj4-
derfikottssektorn eller produkter inom Adgg-
sektorn.

Livsmedelssikerhetsverket svarar for de
kontroller, inspektioner och granskningar
som behovs for att sdkerstilla att forutsatt-
ningarna for beviljande av de godkédnnanden,
intyg, tillstand eller undantag som det med
stod av 46 b och 46 c § ska skéta uppfylls.

Livsmedelssikerhetsverket 4r i EU:s lag-
stiftning om handelsnormer avsedd

1) samordnande myndighet inom sektorn
for frukt och grénsaker, och

2) central myndighet inom kalvkottssek-
torn.
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Livsmedelssdkerhetsverket kan dessutom
utfora kontroller, inspektioner och gransk-
ningar som avses i 58 ¢ §.

58¢§

Anlitande av névings-, trafik- och miljocen-
tralen vid kontroller av handelsnormerna

Livsmedelssikerhetsverket kan anlita nir-
ings-, trafik- och miljocentralerna vid kon-
troller, inspektioner och granskningar som
hanfor sig till handelsnormerna, nér det gill-
er

1) frukt eller gronsaker,

2) produktionsmetoder i fraga om produk-
ter inom #ggsektorn,

3) frivilliga markningar betrdffande pro-
duktionsmetoder i friga om produkter inom
fjaderfakottssektorn.

581§

Styrning, rapportering och anvindning av
uppgifter i anslutning till kontroller av han-
delsnormerna

Pa planering, styrning och utvérdering av
och rapportering om kontroller av handels-
normerna tillampas 30, 31, 47, 48 och 52 § i
livsmedelslagen. Trots sekretessbestimmel-
serna far man vid kontrollerna anvianda och
for kontrollerna 1dmna ut uppgifter som har
erhallits vid inspektioner, kontroller och be-
siktningar som avses i livsmedelslagen.

58g§

Inspektionsritt vid kontroller och gransk-
ningar som hdnfor sig till handelsnormerna

De myndigheter som svarar for kontroller-
na av att handelsnormerna iakttas och som
anlitas vid dessa kontroller har ritt att fa till-
tride till utrymmen som en akt6ér som svarar
for att handelsnormerna iakttas anvéinder for
tillverkning, saluforing, lagring och transport
av produkterna och att kontrollera de produk-
ter som omfattas av handelsnormerna samt
att granska dokument och bokftring Gver
produkterna i den omfattning som krévs for
att sikerstilla att handelsnormerna iakttas. Pa

inspektionsritten vid kontroller och gransk-
ningar som giller import och export tilldm-
pas 54 §. Inspektion far dock inte utforas i ut-
rymmen som anvinds for boende av perma-
nent natur.

60 §

Kontroller och inspektioner som det atteste-
rande organet utfor

Det attesterande organ som avses i 39 § i
lagen om verkstillighet av jordbruksstéd
(192/2013) far, for genomforande av under-
sokningar som &r nddvindiga for utfirdande
av intyg enligt artikel 5 i forordningen om
utbetalande organ och for utférande av andra
kontroller som enligt vad det sérskilt fore-
skrivs i EU:s lagstiftning ska utforas av det
attesterande organet, utfora inspektioner hos
de myndigheter eller sammanslutningar som
utfor uppdrag som alagts det utbetalande or-
ganet eller hos stodtagare, interventions-
lagerhéllare eller godkdnda foretag inom
sockersektorn.

63§

Jord- och skogsbruksministeriets, Lands-
bygdsverkets och kontrollmyndigheternas
rdtt att fa information

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket och de myndigheter som svarar
for kontroller i enlighet med detta kapitel och
som anlitas vid dessa kontroller har trots sek-
retessbestdmmelserna ritt att avgiftsfritt av
statliga och kommunala myndigheter fa upp-
gifter som &r nddvéndiga for behandling av
drenden och giller s6kande, s6kandenas eko-
nomiska stillning och affirs- eller yrkesverk-
samhet samt andra uppgifter om en omstin-
dighet som &r relevant for behandling av stod
eller nagot annat drende som avses i denna
lag eller EU:s marknadsordningslagstiftning
eller for utférande av kontroll eller rapporte-
ring som avses i denna lag eller EU:s mark-
nadsordningslagstiftning.

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket och de myndigheter som svarar
for kontroller i enlighet med detta kapitel och
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som anlitas vid dessa kontroller har trots sek-
retessbestdmmelserna ritt att avgiftsfritt av
aktorer som bedriver verksamhet som avses i
denna lag eller EU:s marknadsordningslag-
stiftning f4 dokument och uppgifter som &r
nodvandiga for behandling av drenden som
avses i denna lag eller EU:s marknadsord-
ningslagstifining eller f6r utforande av kon-
troll eller rapportering som avses i denna lag
eller EU:s marknadsordningslagstiftning.

64 §

Ratt for myndigheter som styr kontrollerna
och for myndigheter som avses i EU:s lag-
stiftning att utfora inspektioner och fa infor-
mation

Det som i detta kapitel bestims om ritten
for myndigheter som svarar for kontrollen att
utfora inspektioner och fa information giller
ocksa de i den horisontella forordningen av-
sedda personer som utfor kontrolluppgifter
for EU-kommissionens rdkning. Motsvaran-
de ritt att utfora inspektioner och fa informa-
tion har de 6vriga i EU:s lagstiftning avsedda
myndigheter vars uppgifter omfattar liknande
kontrolluppgifter.

85a§

Administrativa tvangsmedel som anknyter till
producentorganisationer

Om en producentorganisation inte ldmnar
de uppgifter som krdvs i EU:s marknadsord-
ningslagstifining eller med stdd av denna lag
inom utsatt tid, kan Landsbygdsverket fore-
ligga organisationen att inom utsatt tid limna
de uppgifter som saknas. Landsbygdsverket
kan forena ett foreldggande att limna uppgif-
ter med vite. Bestimmelser om vite finns i
viteslagen.

86a§

Atgcérder vid overtridelse av handelsnor-
merna samt forbud mot saluforing

Om en aktor som svarar for att handels-
normerna iakttas bryter mot eller underlater

att uppfylla de i denna lag eller EU:s lagstift-
ning om handelsnormer avsedda handels-
normerna for produkterna, kan den myndig-
het som svarar for kontrollen av att normerna
iakttas eller som anlitas vid kontrollen med-
dela aktoren ett foreliggande att avhjélpa
missforhallandet omedelbart eller inom en tid
som myndigheten bestdmmer, om inte nagot
annat foreskrivs i EU:s lagstiftning. De pro-
dukter som foreldggandet giller far inte salu-
foras forrdn den aktdr som har meddelats £6-
reldggandet har réttat till missforhéallandet
och lamnat den myndighet som meddelade
foreldggandet en redogorelse for att normer-
na uppfylls.

Om en aktdr som meddelats ett foreldiggan-
de inte avhjidlper missforhdllandet omedel-
bart eller inom utsatt tid eller om missforhal-
landet &r av sddan art att det inte kan avhjil-
pas, ska den myndighet som avses i 1 mom.
meddela den aktér som salufor produkterna
forbud att fortsitta saluféringen av produk-
terna, om inte nagot annat foreskrivs i EU:s
lagstiftning. Om det dr fraga om en produkt
som importeras fran ett land utanfor EU, ska
aktéren meddelas forbud att importera pro-
dukten.

Beslut om forbud ska fattas utan dréjsmal.
Nir beslutet fattas ska man efterstriiva en si-
tuation dér den ekonomiska forlusten for dga-
ren av produkten blir sd liten som mojligt.
Beslutet giller hela det kontrollerade partiet
till den del det inte uppfyller de foreskrivna
kraven, om inte nagot annat foreskrivs i EU:s
lagstiftning.

Myndigheten behdver inte meddela nagot
forbud, om produkten inte har blivit forstord
och det med tanke pa konsumenternas till-
gang till information eller en fungerande
marknad handlar om en obetydlig fraga.

86b§

Beslut om anvindning och mdrkning av pro-
dukter som strider mot handelsnormerna

Om EU:s lagstiftning om handelsnormer
tilldter att produkter som strider mot han-
delsnormerna anvinds for ndgot annat dnda-
mal som anges i den namnda lagstiftningen,
kan den myndighet som svarar for kontrollen
av dessa produkter eller som anlitas vid kon-
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trollen pa anstkan av en aktér som svarar for
att normerna iakttas godkdnna att produkten
anvinds for ett sddant dndamal.

Om EU:s lagstiftning om handelsnormer
tillater att produkter som strider mot han-
delsnormerna salufors med tilliggsmark-
ningar, kan den myndighet som svarar for
kontrollen av dessa produkter eller som anli-
tas vid kontrollen pa ansdkan av en aktor
som svarar for att normerna iakttas godkéinna
att produkten salufors med tilliggsmirkning-
ar.

Den myndighet som fattar beslut som avses
i denna paragraf ska sitta ut en skilig tid
inom vilken akt6ren ska iaktta beslutet. Be-
slutet ska fattas utan drojsmal. Nar beslutet
fattas ska man efterstriva en situation dar
den ekonomiska forlusten for dgaren av pro-
dukten blir s& liten som mojligt.

86¢§
Overtridelse av handelsnormerna samt vite

Den myndighet som meddelar ett forbud
enligt 86 a § kan f6érena det med vite. Be-
stimmelser om vite finns i viteslagen.

86d§

Kommunens beslut om anvindning av admi-
nistrativa tvangsmedel

I en kommun ska beslut om administrativa
tvangsmedel fattas av en ndmnd eller nagot
annat kollegialt organ som kommunen utser.

Kommunfullmaktige kan ge namnden eller
organet ritt att Gverfora sina befogenheter pa
en tjdnsteinnehavare eller sektion som lyder
under ndmnden eller organet, nir det géller
administrativa tvangsmedel enligt 86 a—
86 ¢ § i denna lag.

Beslut om anvédndning av sadana administ-
rativa tvangsmedel enligt 86 a—=86 ¢ § som
kommunen far anvinda sig av ska fattas av
Livsmedelssikerhetsverket, om drendet gill-
er omraden som &r stdrre d&n en kommun.
Livsmedelssidkerhetsverket ska utan dréjsmal
underritta de berérda kommunerna om ett
sadant beslut.

87§

Brott mot bestimmelserna om marknadsord-
ningen for jordbruksprodukter

Den som uppsatligen

2) bedriver klassificering av slaktkroppar
enligt klassificeringsférordningen utan sa-
dant godkinnande som avses i 40 §,

3) bedriver i 12 § avsedd import av hamp-
fron utan sadant godkinnande som avses i
den paragrafen eller

4} bryter mot handelsnormer som finns i
EU:s lagstiftning om handelsnormer eller i en
forordning utfirdad med stod av 46 a eller
46 d—46 f § och som giller definitioner, be-
teckningar,  Kklassificering,  presentation,
mirkning, férpackning, utseende, konsistens,
egenskaper, behandling, ursprung, produk-
tionsplats, produktionsmetod, &dmnen som
anvinds i produktionen, forvaring, lagring,
transport, leverans, dokument, certifierings-
forfarande, begrdnsningar i anvindningen av
vissa @&mnen eller metoder, identifiering eller
registrering av aktoren, dokumentering av
uppgifter, anmilningsskyldighet eller tids-
frister, eller bryter mot anmilningsskyldighe-
ten enligt 46 d eller 46 f §

ska, om inte strangare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for brott
mot bestdmmelserna om marknadsordningen
for jordbruksprodukter domas till boter.

Den far inte démas till straff som for sam-
ma gédrning har paforts paféljdsavgift enligt
75 §. Domseftergift kan meddelas den som
pa samma grunder har blivit féremal for
aterkrav av stéd, den som pa samma grunder
har forelagts vite enligt 85, 85 a eller 86 ¢ §
och den vars godkinnande har aterkallats pa
samma grunder och vars verksamhet har
upphort pa grund av aterkallelsen.

88§
Hénvisning till strafflagen

Bestammelser om straff for marknadsfo-
ringsbrott finns i 30 kap. 1 § i strafflagen.
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90 §
Andringssokande

Andring i beslut av jord- och skogsbruks-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriets
informationstjdnstcentral, Livsmedelssiker-
hetsverket, Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hilsovarden och nérings-, trafik-
och miljocentralen far skas genom besvir
hos férvaltningsdomstolen pa det sétt som
anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
I beslut av Tullen s6ks dndring pa det sitt
som anges i tullagen. Pa stkande av dndring i
beslut av kommunala tjénsteinnehavare och
organ tillimpas 74 § i livsmedelslagen.

[ 6vrigt finns bestimmelser om &ndrings-
sokande i forvaltningsprocesslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa drenden som dr anhédngiga nér denna lag
trider i kraft tillimpas de bestimmelser som
gillde vid ikrafttridandet. Godk&nnanden, in-
tyg, tillstind och undantag som har beviljats
med stdd av de bestimmelser som gillde vid
denna lags ikrafttridande forblir i kraft, om
de uppfyller kraven enligt denna lag. God-
kénnanden, intyg, tillstind och undantag som
inte uppfyller kraven enligt denna lag ska
fornyas fore utgangen av 2014.
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Lag
om upphiivande av 2 § 3 mom. i livsmedelslagen

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 28
Genom denna lag upphidvs 2 § 3 mom. i Denna lag trader i kraft den
livsmedelslagen (23/2006).

Helsingfors den 3 oktober 2013

Statsminister

JYRKI KATAINEN

99

20 .

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om en marknadsordning f6r jordbruksprodukter (999/2012) 1 och 3 §. 4 §
3 mom., 13 §, 14 § 3 mom., 22 § 3 mom., 26 § 2 mom., 38 § 1 mom., 49 § 1 mom., 50 §, 51 §
2 mom. 1 punkten och 3 mom., 52 § 1 mom., 53 § 1 och 3 mom., 54, 56—58 §, 60 § 1 mom.,
63 §, 64 § 3 mom., 87 § 1 mom. 2 och 3 punkten och 3 mom. samt 90 § 1 och 3 mom. samt

fogas till 2 § ett nytt 2 mom. och till lagen ett nytt 3 a kap., en ny 32 a §, ett nytt 7 a kap.,
nya 58 a—58 g, 85 a och 86 a—86 d § samt till 87 § 1 mom. en ny 4 punkt och till 88 § ett

nytt 2 mom. som foljer:

Gdillande lydelse
1§

Tillampningsomrade

Denna lag innehéller bestimmelser for ge-
nomforande av radets forordning (EG) nr
1234/2007 om upprittande av en gemensam
organisation av jordbruksmarknaderna och
om sirskilda bestimmelser for vissa jord-
bruksprodukter (férordningen om en samlad
marknadsordning), nedan marknadsordnings-
forordningen, och bestammelser {6r verkstil-
lighet av Europeiska unionens (EU) lagstift-
ning som antagits med stéd av den fGrord-
ningen.

28§

Forhallande till annan lagstifining

Foreslagen lydelse
1§

Tilldmpningsomrdade

Denna lag innehaller bestammelser for ge-
nomférande av en samlad marknadsordning
for  jordbruksprodukter enligt Europeiska
unionens (EU) gemensamma jordbrukspoli-
tik.

Denna lag tillimpas inte pa livsmedel, al-
koholdrycker eller alkoholpreparat till den
del det foreskrivs om dessa i nagon annan
lag.

2§
Forhdllande till annan lagstifining

Bestimmelser om hurdana avtal, beslut
och forfaranden vid med stod av denna lag
godkdnda producentorganisationer som dr
godtagbara och om bedommingen av godtag-
barheten samt om behdrig myndighet i dessa
fragor finns i artiklarna 143 och 144 i Euro-
paparlamentets och radets forordning EU nr
( /) om upprdttande av en samlad mark-
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38
Definitioner

I denna lag avses med

1) EU:s marknadsordningslagstifining
marknadsordningsforordningen och den EU-
lagstiftning som antagits med st6d av den,

2) finansieringsforordningen radets forord-
ning (EG) nr 1290/2005 om finansieringen av
den gemensamma jordbrukspolitiken,

3) EU:s interventionslagstifining bestim-
melserna i del 1l avdelning | kapitel [ avsnitt
I, II och IV i marknadsordningsférordningen,
bestdimmelserna i kommissionens férordning
(EU) nr 1272/2009 om gemensamma tillimp-
ningsforeskrifter for genomforandet av radets
forordning (EG) nr 1234/2007 nir det géller
uppkdp och forséljning av jordbruksprodukter
inom ramen for offentlig intervention och be-
stimmelserna i kommissionens frordning
(EG) nr 884/2006 om tillimpningsforeskrifter
for radets forordning (EG) nr 1290/2005 nér
det giller finansiering genom Europeiska ga-
rantifonden for jordbruket (EGFJ) av inter-
ventionsatgirder i form av offentlig lagring
och bokf6ring av transaktioner for offentlig
lagring som gors av medlemsstaternas utbeta-
lande organ,

4y EU:s lagstifining om import av hampa-
produkter bestimmelserna i artikel 157 i
marknadsordningsforordningen och bestdm-
melserna i kommissionens foérordning (EG) nr
507/2008 om tillimpningsforeskrifter for ra-
dets forordning (EG) nr 1673/2000 om den
gemensamma organisationen av marknaderna
for lin och hampa som odlas for fiberproduk-
tion,

S) EU:s lagstifining om import- och export-
licenser bestimmelserna 1 artiklarna 130—
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nadsordning for jordbruksprodukter (forord-
ningen om en samlad marknadsordning),
nedan marknadsordningsforordningen, och i
konkurrensiagen (948/2011).

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) den horisontella forordningen Europa-
parlamentets och radets forordning EU nr
(/) om finansiering, forvaltming och over-
vakning av den gemensamma jordbrukspoli-
tiken,

2) den gamla marknadsordningsforord-
ningen radets férordning (EG) nr 1234/2007
om upprdttande av en gemensam organisa-
tion av jordbruksmarknaderna och om sdr-
skilda bestimmelser for vissa jordbrukspro-
dukter (forordningen om en samlad mark-

nadsordning),

3) EU:s marknadsordningslagstiftning
marknadsordningsforordningen, den hori-
sontella  forordningen samt den EU-

lagstifining som antagits med stod av dem
och med stod av den gamla marknadsord-
ningsforordningen,

4) EU:s lagstiftning om import av hampa-
produkter bestimmelserna 1 artikel 729 i
marknadsordningsférordningen, bestdimmel-
serna i artikel 66 i den horisontella forord-
ningen och bestimmelserna i kommissionens
forordning (EG) nr 507/2008 om tillimp-
ningsforeskrifter for radets férordning (EG)
nr 1673/2000 om den gemensamma organisa-
tionen av marknaderna for lin och hampa
som odlas for fiberproduktion,

5) EU:s lagstifining om import- och export-
licenser bestdammelserna i del Il kapitel 1 i
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134 och 161 i marknadsordningsforordningen
och de bestimmelser i EU:s lagstiftning som
utfirdats med st6d av dem,

6) exportbidrag bidrag for export av pro-
dukter till lander utanfor EU enligt del 111 ka-
pitel III avsnitt I i marknadsordningsforord-
ningen och kapitel III i radets férordning
(EG) nr 1216/2009 om systemet fér handeln
med vissa varor som framstills genom bear-
betning av jordbruksprodukter,

7) forordningen om exportbidrag kommis-
sionens forordning (EG) nr 612/2009 om ge-
mensamma tillimpningsforeskrifter for sy-
stemet med exportbidrag for jordbrukspro-
dukter,

8) tillimpningsforordningen kommissio-
nens forordning (EEG) nr 2454/93 om till-
lampningsforeskrifter for radets forordning
(EEG) nr 2913/92 om inrittandet av en tull-
kodex for gemenskapen,

9) forordningen om djurtransporter i sam-
band med exportbidrag kommissionens for-
ordning (EU) nr 817/2010 om tillampningsfs-
reskrifter enligt radets forordning (EG) nr
1234/2007 betriffande de krav pa djurskydd
under transport av levande nétkreatur som
giller for beviljande av exportbidrag,

10) producentorganisation inom sektorn for
frukt och grénsaker en producentorganisation
enligt artikel 122 f6rsta stycket a iii i mark-
nadsordningsférordningen,

11) stod till producentorganisationer i ar-
tiklarna 103a, 103b och 103d i marknadsord-
ningsférordningen avsett ekonomiskt stod
fran gemenskapen till producentorganisatio-
ner inom sektorn for frukt och gronsaker,

12) EU:s forordning om frukt och grinsa-
ker kommissionens genomfSrandeforordning
(EU) nr 543/2011 om tillampningsforeskrifter
for radets forordning (EG) nr 1234/2007 vad
géller sektorn for frukt och grénsaker och
sektorn for bearbetad frukt och bearbetade
gronsaker,

13) stad for biodling i artiklarna 105.1, 106
och 108 i marknadsordningsférordningen av-
sett ekonomiskt stod for biodlingsprogram,

14) stad for privat lagring i artiklarna 28—
38 i marknadsordningsférordningen avsett
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marknadsordningsférordningen och bestdm-
melserna i EU:s lagstiftning om genomforan-
det av dem samt de bestimmelser i EU:s lag-
stiftning om import- och exportlicenser som
antagits med stod av den gamla marknads-
ordningsforordningen,

6) exportbidrag bidrag for export av pro-
dukter till lander utanfor EU enligt del 111
kapitel VI i marknadsordningsférordningen
och kapitel III i radets forordning (EG) nr
1216/2009 om systemet for handeln med vis-
sa varor som framstélls genom bearbetning
av jordbruksprodukter,

7) forordningen om exportbidrag kommis-
sionens forordning (EG) nr 612/2009 om
gemensamma tillimpningsforeskrifter for sy-
stemet med exportbidrag for jordbrukspro-
dukter,

8) tillampningsforordningen kommissio-
nens forordning (EEG) nr 2454/93 om till-
lampningsforeskrifter for radets forordning
(EEG) nr 2913/92 om inréttandet av en tull-
kodex for gemenskapen,

9) forordningen om djurtransporter i sam-
band med exportbidrag kommissionens for-
ordning (EU) nr 817/2010 om tillimpnings-
foreskrifter enligt radets forordning (EG) nr
1234/2007 betriffande de krav pa djurskydd
under transport av levande nétkreatur som
géller for beviljande av exportbidrag,

10) producent jordbrukare som avses i ar-
tikel 2 i den horisontella forordningen,

11) stad till producentorganisationer i del
1I avdelning I kapitel II avsnitt 3 i marknads-
ordningsférordningen avsett ekonomiskt stod
fran gemenskapen till producentorganisatio-
ner inom sektorn for frukt och grénsaker,

12) EU:s forordning om frukt och gronsa-
ker kommissionens genomfrandefdrordning
(EU) nr 543/2011 om tillampningsf6reskrif-
ter for radets forordning (EG) nr 1234/2007
vad giller sektorn for frukt och gronsaker
och sektorn for bearbetad frukt och bearbeta-
de gronsaker,

13) stod for biodling i artikel 52 i mark-
nadsordningsférordningen avsett ekonomiskt
stéd for biodlingsprogram som beviljas av
EU-medel,

14) stod for privat lagring i del Il avdel-
ning I kapitel I avsnitt 3 1 marknadsordnings-
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st6éd for privat lagring,

15) forordningen om privat lagring kom-
missionens forordning (EG) nr 826/2008 om
allménna bestdmmelser for beviljande av stod
for privat lagring for vissa jordbruksproduk-
ter,

16) skolmjolksstod i artikel 102 i mark-
nadsordningsforordningen avsett stod for le-
verans av mjOlkprodukter till skolelever,

17) skolmjolksforordningen kommissionens
forordning (EG) nr 657/2008 om tillimp-
ningsforeskrifter for radets forordning (EG)
nr 1234/2007 i fraga om gemenskapsstod for
utdelning av mjolk och vissa mjSlkprodukter
till skolelever,

18) klassificeringsforordningen kommis-
sionens forordning (EG) nr 1249/2008 om
tillampningsforeskrifter for gemenskapens
skalor for klassificering av slaktkroppar av
notkreatur, gris och far och rapporteringen av
priser pa dessa,

19) EU:s lagstifining om klassificering av
slaktkroppar bestimmelserna i artikel 42 i
marknadsordningsforordningen och bestdm-
melserna i klassificeringsforordningen,

20) EU:s lagstifining om sockerproduktion
bestimmelserna i del II avdelning I kapitel 11
avsnitt III och kapitel III avsnitt [, II och IV i
marknadsordningsforordningen, bestdmmel-
serna i kommissionens forordning (EG) nr
952/2006 om tillimpningsforeskrifter for ra-
dets férordning (EG) nr 318/2006 i fraga om
forvaltningen av den inre marknaden for
socker och kvotsystemet och bestimmelserna
i kommissionens forordning (EG) nr
967/2006 om tillimpningsforeskrifter for ra-
dets férordning (EG) nr 318/2006 i fraga om
sockerproduktion utéver kvoterna,

21) sdkerhetsforordningen kommissionens
forordning (EEG) nr 2220/85 om gemen-
samma tillimpningsforeskrifter for systemet
med sékerheter for jordbruksprodukter,

22) forordningen om eftergranskning radets
forordning (EG) nr 485/2008 om medlemssta-
ternas granskning av de transaktioner som ut-
gor en del av systemet for finansiering genom
Europeiska garantifonden for jordbruket,
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forordningen avsett stod for privat lagring,

15) forordningen om privat lagring kom-
missionens forordning (EG) nr 826/2008 om
allminna bestimmelser for beviljande av
stod for privat lagring f6r vissa jordbruks-
produkter,

16) skolmjélksstod i del 1l avdelning I kapi-
tel II avsnitt 1 underavsnitt 2 1 marknadsord-
ningsforordningen avsett stod for leverans av
mjolkprodukter till skolelever,

17)  skolmjolksforordningen kommissio-
nens férordning (EG) nr 657/2008 om till-
lampningsforeskrifter for radets forordning
(EG) nr 1234/2007 i fraga om gemenskaps-
stod for utdelning av mj6lk och vissa mjélk-
produkter till skolelever,

18) klassificeringsforordningen kommis-
sionens forordning (EG) nr 1249/2008 om
tillimpningsforeskrifter for gemenskapens
skalor for klassificering av slaktkroppar av
nétkreatur, gris och far och rapporteringen av
priser pa dessa,

19) EU:s lagstifining om klassificering av
slaktkroppar bestimmelserna i artikel 9q i
marknadsordningsférordningen och bestdm-
melserna i klassificeringsférordningen,

20) EU:s lagstiftning om sockerproduktion
bestimmelserna i del Il avdelning /7 kapitel
IT avsnitt / i marknadsordningsférordningen,
bestimmelserna i kommissionens forordning
(EG) nr 952/2006 om tillampningsf6reskrif-
ter for radets forordning (EG) nr 318/2006 i
friga om forvaltningen av den inre markna-
den for socker och kvotsystemet samt be-
stimmelserna i kommissionens forordning
(EG) nr 967/2006 om tillampningsf6reskrif-
ter for radets forordning (EG) nr 318/2006 i
fradga om sockerproduktion utéver kvoterna,

21) sdkerhetsforordningen kommissionens
forordning (EEG) nr 2220/85 om gemen-
samma tillampningsforeskrifter for systemet
med sékerheter for jordbruksprodukter,

22) EU:s lagstiftning om handelsnormer
de bestimmelser som gdller handelsnormer
for jordbruksprodukter och beteckningar,
mdrkning, oenologiska metoder, vindruvssor-
ter, lammande av information, anvdndning av
foljedokument och dokumentering av uppgif-
ter i fraga om produkter inom vinsektorn
samt krav och ldmnande av information i an-
slutning till etylalkohol i artiklarna 59—98,
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23) forordningen om utbetalande organ
kommissionens foérordning (EG) nr 885/2006
om tillimpningsforeskrifter for radets forord-
ning (EG) nr 1290/2005 nér det giller god-
kdnnande av utbetalningsstillen och andra
organ och avslutande av rikenskaperna for
EGFJ och EJFLU.
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103, 157 och 163.1 ca i marknadsordnings-
forordningen, i artiklarna 60, 89 och 90 i den
horisontella forordningen och i EU:s lag-
stiftning om genomfirandet av dem samt i de
bestimmelser i EU:s lagstifining som anta-
gits med stod av den gamla marknadsord-
ningsforordningen,

23) forordningen om utbetalande organ
kommissionens forordning (EG) nr 885/2006
om tillimpningsforeskrifter for radets for-
ordning (EG) nr 1290/2005 nir det giller
godkdnnande av utbetalningsstillen och
andra organ och avslutande av rdkenskaperna
for EGFJ och EJFLU,

24) produkter inom olivsektorn olivolja
och bordsoliver enligt artiklarna 1, 59 och
60 i marknadsordningsforordningen,

25) frukt och gronsaker frukt och gronsa-
ker, bananer samt bearbetad frukt och bear-
betade gronsaker enligt artiklarna 1, 59 och
59a i marknadsordningsforordningen,

26) produkter inom humlesektorn humle
enligt artiklarna 1 och 59 i marknadsord-
ningsforordningen och bilaga 11 till den,

27) produkter inom vinsektorn i artiklarna
60 och 63 i och bilaga Il till marknadsord-
ningsforordningen avsedda produkter inom
vinsektorn,

28) etylalkohol i artikel 1 i marknadsord-
ningsforordningen avsedd etylalkohol som
framstillts av jordbruksprodukier,

29) kalvkott i bilaga VI till marknadsord-
ningsforordningen avsett kott av notkreatur
som dr hogst tolv manader,

30) mjdlkprodukter mjolk och mjolkpro-
dukter enligt artikel 60 i marknadsordnings-
forordningen,

31) bredbara fetter i artiklarna 1, 59 och
60 i marknadsordningsforordningen avsedda
bredbara fetter,

32) produkter inom dggsektorn dgg enligt
artiklarna 1, 59 och 60 i marknadsordnings-
forordningen, med undantag for kldckdigg en-
ligt bilaga 11,

33) produkter inom fjiderfikottssektorn i
artiklarna 1, 59 och 60 i marknadsordnings-
forordningen avsett fjdderfikott samt i dess
bilaga Il avsedda produkter inom fidderfdi-
kdttssektorn och kidckdgg,

34) EU:s interventionslagstiftning be-
stammelserna i del Il avdelning I kapitel 1
avsnitt 1, 2 och 4 i marknadsordningsforord-
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ningen, bestimmelserna i artiklarna 7, 8, 64
och 66 i den horisontella forordningen och
bestimmelserna i EU:s lagstifining om ge-
nomforandet av dem samt de bestimmelser i
EU:s lagstifining om offentlig lagring av
Jjordbruksprodukter som antagits med stéd av
den gamla marknadsordningsforordningen.

4% 4§
Landsbygdsverkets allmdnna behorighet och  Landsbygdsverkets allmdnna behorighet och
den behoriga myndighet som avses i EU.s den behoriga myndighet som avses i EU.s
lagstifining lagstifining

Landsbygdsverket 4r det utbetalande organ ~ Landsbygdsverket &r det utbetalande organ
som avses i artikel 6 i finansieringsférord- som avses i artikel 7 i den horisontella for-
ningen. ordningen.

3 a kap.
Producentorganisationer
12ay¢

Gemensamma bestimmelser om godkdin-
nande av producentorganisationer

Landsbygdsverket beslutar pa ansdkan om
godkdnnande av  producentorganisationer
som avses i detta kapitel.

Sokanden ska i sin ansékan visa att forut-
sdttningarna  for  godkdnnande  uppfylls.
Dessutom ska sokanden redogora for de pro-
dukter eller produkigrupper som verksamhe-
ten gdller. Landsbygdsverket far meddela
ndrmare foreskrifter om de uppgifier som ska
ldmnas i ansékan och om de blanketter som
ska anvdndas.

Godkcnnandet gdller tills vidare, om det
inte foreskrivs nagot annat i EU:s lagstifi-
ning.

12b§

Allmdnna forutscittningar for godkdnnande
av en producentorganisation

Om godkdnnandet av en producentorgani-
sation forutsdtts i marknadsordningsforord-
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ningen, ska som producentorganisation god-
kannas ett sadant aktiebolag eller andelslag
som uppfyller de krav avseende forutsditt-
ningarna for godkdnnande som anges i EU:s
marknadsordningslagstifining och i detta ka-
pitel och

1) vars deldgare eller medlemmar som
producerar produkter inom den verksamhet
som godkdnnandet gdller (producentmed-
lem) dir tillrdckligt manga for att de mal som
har satts for verksamheten ska kunna uppfyl-
las effektivt, och

2) som salufor produktion till ett virde el-
ler en volym som dr tillrdicklig med tanke pa
produkterna inom den verksamhet som god-
kdnnandet gdller och med tanke pa antalet
producentmedlemmar samt for att de mdl
som har satts for verksamheten ska kunna
uppyllas effektivt.

Ndrmare bestammelser om kraven i fraga
om det minsta antalet producentmedlemmar
och det minsta vdrdet pa den saluforda pro-
duktionen samt sdttet att bercikna vdrdet av
saluford produktion utfirdas genom forord-
ning av statsradet inom de grdnser som an-
ges i EU:s lagstifining.

12c¢§

Scdrskilda forutsdttmingar for godkdnnande
av en producentorganisation inom sektorn
for frukt och gronsaker

Utover vad som foreskrivs i 12 b § dr en
forutscittning for godkdnnande av en produ-
centorganisation inom sektorn for frukt och
gronsaker att organisationen forfogar dver
den personal, infrastruktur och utrustning
som krdvs for insamling, sortering, lagring,
forpackning och marknadsforing av produ-
centmedlemmarnas produktion samt for cent-
raliserad ekonomisk forvaltming och bokfo-
ring och ett centraliserat faktureringssystem
liksom dven for tillhandahdllande av tekniskt
stod och tekniska hjcdlpmedel for producent-
medlemmarna. Ndrmare bestimmelser om
kraven i fraga om dessa omstindigheter far
utfardas genom forordning av statsradet
inom de grinser som anges i EU:s lagstifi-
ning.

En producentorganisation far anlita andra
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aktorer for att uppflla de krav som avses i
1 mom.

12d§

Medlemskap i en producentorganisation
inom sektorn for frukt och gréonsaker

Utover producentmedlemmarna far en
producentorganisation inom sektorn for frukt
och gronsaker dven ha ett mindre antal
andra aktorer som deldgare eller medlem-
mar, om de forbinder sig att iaktta produ-
centorganisationens stadgar. En sadan an-
nan aktor far dock inte vara en fysisk eller
Juridisk person som dr verksam inom parti-
eller detaljhandeln eller distributionssektorn.
Ndrmare bestimmelser om det storsta anta-
let sadana andra aktorer far utfiardas genom
forordning av statsradet inom de grdnser
som anges i EU:s lagstifining.

En producentorganisation inom sektorn for
frukt och gronsaker kan i sina stadgar fast-
stalla en uppsdgningstid for producentmed-
lemmar som dr ldngre dn den som avses i
EU:s forordning om frukt och gromnsaker,
dock hogst sex manader.

Deldgarnas och medlemmarnas rostrdtt
ska anges pa ett sadant sdtt i stadgarna for
producentorganisationer inom scktorn for
frukt och gromsaker att producentmedlem-
marnas mdjligheter att paverka beslutsfat-
tandet inom organisationen garanteras fullt
ut. Ndirmare bestimmelser om kraven i fraga
om rostréitten far utfirdas genom forordning
av statsradet inom de grinser som anges i
EU:s lagstifining.

12e§

Direktforsdlining inom sektorn for frukt och
gronsaker

En producentmedlem inom sektorn for frukt
och gronsaker far sdlja en andel pa hogst 25
procent direkt till konsumenter pa det sdtt
som avses i EU:s forordning om frukt och
gronsaker.
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13§

Forhandsanmdlan om ansckan om exportbi-
drag samt hur exportbidragsprodukter ska

laggas fram

I férordningen om exportbidrag finns be-
stimmelser om skyldigheten for de som an-
soker om exportbidrag att limna det behdriga
tullkontoret en forhandsanmilan om lastning
av och anstkan om exportbidrag f6r produk-
ter som #r foremal for exportbidrag (export-
bidragsprodukt) och om tid for forhandsan-
milan. Tullstyrelsen far meddela de foreskrif-
ter som tillats enligt férordningen om export-
bidrag om senareldggning av den tid som an-
ges i forordningen.

Forhandsanmilan ska innehélla uppgifter
om exportbidragsprodukterna, lastningsplat-
sen, lastningstiden och transportmedlet. Tull-
styrelsen meddelar inom de granser som an-
ges i EU:s lagstiftning nidrmare foreskrifter
om de uppgifter som ska lamnas i forhands-
anmélan.

Den som anséker om exportbidrag ska ldg-
ga fram exportbidragsprodukterna pa ett sitt
som skiljer dem fran &vriga produkter, sa att
det dr mojligt att identifiera produkterna och
transporten samt kontrollera produkterna
omedelbart fore den tidpunkt for paborjande
av lastning som anges i forhandsanmilan.
Tullstyrelsen far inom de gréinser som anges i
EU:s lagstiftning meddela nérmare foreskrif-
ter om sittet att l4gga fram produkter.
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12f9

Krav pa verksamheten vid producentorgani-
sationer inom mjolksektorn

Godkdnda producentorganisationer inom
mjolksektorn ska varje ar fore utgangen av
januari manad ldmna Landsbygdsverket
uppgifter om antalet medlemmar och mdng-
den obehandlad mjolk som saluforts.

13§

Forhandsanmdlan om ansékan om exportbi-
drag samt hur exportbidragsprodukter ska
laggas fram

| forordningen om exportbidrag finns be-
stimmelser om skyldigheten for de som an-
s6ker om exportbidrag att ldmna Tullen en
férhandsanmélan om lastning av och ansdkan
om exportbidrag for produkter som dr fore-
mal for exportbidrag (exportbidragsprodukt)
och om tid for forhandsanmilan. Tullen far
meddela de foreskrifter som tillats enligt for-
ordningen om exportbidrag om senareléigg-
ning av den tid som anges i férordningen.

Forhandsanmélan ska innehalla uppgifter
om exportbidragsprodukterna, lastningsplat-
sen, lastningstiden och transportmedlet. 7ui-
len meddelar inom de grianser som anges i
EU:s lagstiftning ndrmare foreskrifter om de
uppgifter som ska ldmnas i férhandsanmélan.

Den som anstker om exportbidrag ska lag-
ga fram exportbidragsprodukterna pé ett sétt
som skiljer dem fran Gvriga produkter, sa att
det 4r mojligt att identifiera produkterna och
transporten samt kontrollera produkterna
omedelbart fére den tidpunkt fér pabérjande
av lastning som anges i forhandsanmailan.
Tullen far inom de grianser som anges i EU:s
lagstiftning meddela nirmare foreskrifter om
séttet att ligga fram produkter.
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14 §

Exportdeklaration och ansékan om exportbi-
drag i fraga om exportbidragsprodukter

En ans6kan om exportbidrag ska lamnas till
det behoriga tullkontoret sé att detta fore den
lastningstidpunkt som anges i férhandsanmé-
lan har tillrdckligt med tid att behandla ansé-
kan och beddéma behovet av att kontrollera
produkterna. Tullstyrelsen far meddela nér-
mare foreskrifter om tiden for ansékan.

22§

Stodberdttigande for kostnader inom stddet
till producentorganisationer och stodets
maximibelopp

Bestammelser om f6rutsdttningarna for att
hoja maximibeloppet av stéd till producent-
organisationer finns i artikel 103d.3 i mark-
nadsordningsforordningen. Nédrmare bestdm-
melser om uppnéendet av en marknadsandel
om mindre &n 20 procent som enligt artikel
103d.3 g i den ndmnda forordningen dr en
forutsdttning for att hoja stédets maximibe-
lopp utfardas genom forordning av statsradet.

26 §

Biodlingsprogram och atgdarder som berditti-
gar till stod for biodling

Bestammelser om de atgérder for vilka stéd
for biodling kan fas finns i artikel 106 i
marknadsordningsforordningen. Ndrmare be-
stimmelser om de stodberittigande atgirder-
na och om kraven pa dem utfirdas genom
férordning av statsradet inom de grénser som
anges i EU:s lagstiftning.
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14 §

Exportdeklaration och ansékan om exportbi-
drag i fraga om exportbidragsprodukter

En anstkan om exportbidrag ska ldmnas
till Tullen sa att denna fore den lastningstid-
punkt som anges i forhandsanmélan har till-
rdckligt med tid att behandla anstkan och
bedéma behovet av att kontrollera produkter-
na. Tullen far meddela nérmare foreskrifter
om tiden for anstkan.

22§

Stodberdittigande for kostmader inom stodet
till producentorganisationer och stodets
maximibelopp

Bestimmelser om f6rutsdttningarna for att
hoja maximibeloppet av stéd till producent-
organisationer finns i artikel 32 i marknads-
ordningsférordningen. Nérmare bestimmel-
ser om uppnéendet av en marknadsandel om
mindre dn 20 procent som enligt artikel 32 i
den forordningen &r en forutsittning for att
hoja stédets maximibelopp utfirdas genom
forordning av statsradet.

26 §

Biodlingsprogram och atgdarder som berditti-
gar till stod for biodling

Bestimmelser om de atgérder for vilka stod
for biodling kan fas finns i artikel 52 i mark-
nadsordningsférordningen.  Nirmare  be-
stimmelser om de stddberittigande atgérder-
na och om kraven pa dem utfirdas genom
forordning av statsradet inom de grianser som
anges i EU:s lagstiftning.
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388§
Skalor for klassificering av slaktkroppar

Bestimmelser om slakteriernas skyldighet
att klassificera slaktkroppar av nétkreatur och
svin i enlighet med den skala for klassifice-
ring av slaktkroppar som avses i marknads-
ordningsférordningen finns i klassificerings-
forordningen. Skyldigheten tillimpas ocksé
pa klassificering enligt klassificeringsforord-
ningen av slaktkroppar av nétkreatur som dr
atminstone 12 manader gamla. Skyldigheten
tillampas inte, om det &r fraga om klassifice-
ring enligt artikel 20.2 i klassificeringsfor-
ordningen.
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Skolmjolksstod
32a$
Nationell strategi for skolmjolksstod

Jord- och skogsbruksministeriet utarbetar
den nationella strategi for skolmjolksstod
som avses i marknadsordningsforordningen.

38§
Skalor for klassificering av slaktkroppar

Bestimmelser om slakteriernas skyldighet
att klassificera slaktkroppar av nétkreatur och
svin och om den skala for klassificering av
slaktkroppar som ska anvindas vid klassifi-
ceringen finns i marknadsordningsforord-
ningen. Skyldigheten tillimpas inte, om det
dr fraga om klassificering enligt artikel 5 e/-
ler 20.2 i klassificeringsférordningen.

7 a kap.
Handelsnormer
46a$
Handelsnormer

EU:s lagstiftning om handelsnormer inne-
fattar handelsnormer for jordbruksprodukter
som kan gdlla tekniska definitioner, beteck-
ningar, klassificering, presentation, mdrk-
ning, forpackning, utseende, konsistens,
egenskaper, behandling, ursprung, produk-
tionsplats, produktionsmetod, dmnen som
anvdnds i produktionen, forvaring, lagring,
transport, leverans, dokument och certifie-
ringsforfarande samt begrinsningar i an-
vandningen av vissa dmnen eller metoder,
identifiering av aktoren, registrering, doku-
mentering av uppgifter, anmdlningsskyldig-
het och tidsfrister.

Genom forordning av statsradet far det ut-
fardas sadana ndrmare  bestimmelser om
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normerna enligt 1 mom. som EU:s lagstifi-
ning om handelsnormer tillater eller kriiver,
dels om smdirre kompletteringar som behovs
for att sdkerstdlla att handelsnormerna iakt-
tas eller scikerstdlla konsumenternas och
myndigheternas tillgang till tillricklig infor-
mation, dels om smdrre undantag som inte
aventyrar en tillrdckligt hog kvalitet pa pro-
dukterna, iakttagandet av andra handels-
normer eller konsumenternas och myndighe-
ternas tillgang till tillrdicklig information.

46b§

Behorig myndighet i fraga om ansékningar
och anmdlningar som hénfor sig till handels-
normernda

Om en aktdr som omfattas av handelsnor-
merna med stéd av EU:s lagstifining om
handelsnormer eller denna lag ska gora en
ansokan eller anmdlan i anslutning till im-
port fran ldnder utanfor EU eller till den for-
sta lossningen i Finland av produkter som
fors in fran andra av EU:s medlemsstater,
ska ansokan eller anmdlan ldmnas till Tullen
ndir det gdller

1) produkter inom olivsektorn,

2) frukt eller gronsaker,

3) produkter inom humlesektorn, eller

4) produkter inom vinsektorn.

Ansckan och anmdlan ska lamnas till Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hdl-
sovarden ndr det gdller

1) produkter inom vinsektorn, om det inte
dr fraga om import eller inforsel som avses i
1 mom., eller

2) etvlalkohol.

En ansckan eller anmdlan som avses i
EU:s lagstifining om handelsnormer och som
gdller tillstand for packerier for produkter
inom dggsektorn eller verksamheten vid ett
godkdnt packeri ska ldmnas till den kommu-
nala livsmedelstillsynsmyndigheten.

I andra fall dn de som avses i 1—3 mom.
ska ansékan och anmdlan Idmnas till Livs-
medelssdkerhetsverket, om inte ndgot annat
bestims i denna lag.

En myndighet som avses i denna paragraf
ska behandla och vid behov avgdora det dren-
de som ansckan eller anmdilan avser.
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46¢§

Godkdnnanden, intyg, tillstand och undantag
som hdnfor sig till handelsnormerna

Bestdmmelser om godkdnnanden, intyg,
tillstand och undantag som beviljas aktirer
som svarar for att handelsnormerna iakttas
och om forutsdttningarna for beviljandet
finns i EU:s lagstifining om handelsnormer.
Den behdriga myndighet som avses i 46 b §
beviljar godkdnnandena, intygen, tillstanden
och undantagen pa ansékan till aktorer som
upptyller villkoren. Tillstand for packerier
for produkter inom dggsektorn beviljas dock
utan nagon separat anscékan i samband med
den registrering som avses i lagen om ett sy-
stem for identifiering av djur (238/2010).
Livsmedelsscikerhetsverket tilldelar packeri-
erna en kod som avses i EU:s lagstifining om
handelsnormer.

Bestdmmelser om tilldmpningen av sadana
system for beviljande av godkdnnanden, in-
tvg, tillstand eller undantag som EU:s lag-
stifining om handelsnormer tillater far utfir-
das genom forordning av statsrvadet, om till-
ldmpningen av systemet inte dventyrar kvali-
teten pa och uppfiliningen av produkterna
eller konsumenternas tiligang till tillrdcklig
information.

Genom forordning av statsradet far sadana
ndrmare bestimmelser utfirdas som EU:s
lagstifining om handelsnormer tillater och
som gdller sadana smdrre kompletteringar
av handelsnormerna som behovs for att sd-
kerstdlla att kraven i fraga om den verksam-
het som godkdinnandet, intyget, tillstandet el-
ler undantaget gdller iakttas. Bestimmelser-
na kan gdlla anordningar som hdnfor sig till
verksamheten och som anvdnds vid hanter-
ingen av produkter, uppgifier som ska anmdi-
las och dokumenteras, tiderna for att gora
anmdlan, angivandet av de aktorer eller pro-
dukter som systemet gdller, kontroller, in-
spektioner och granskningar, den sakkunskap
som ska krdvas av en sékande och andra lik-
nande krav.

Beviljade godkdnnanden, intyg, tillstand
och undantag géller tills vidare, om det inte
foreskrivs nagot annat i EU:s lagstifming. Pa
anknytande dndringar, utredningar, uppma-
ningar att avhjdlpa brister, anmdrkningar,
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aterkallelser och beslut om att ett aterkallat
godkdnnande ska borja gdilla pa nytt giller
det som betrdffande godkinnanden foreskrivs
om dessa fragor i 81—84 §.

46d ¢

Anmdlan av uppgifter om frukt och gréon-
saker

1 EU:s lagstifining om handelsnormer finns
bestimmelser om frukt och gronsaker som
omfattas av handelsnormerna samt bestim-
melser om skyldigheten att i forvig underrdit-
ta om saluforing av dem. Skyldigheten till-
ldmpas pa aktorer som salufor produkter i
Finland, oavsett etableringsstat. Uppgifierna
ska anmdilas till Livsmedelssdikerhetsverket.

Genom forordning av statsradet far be-
stammelser som EU:s lagstifining om han-
delsnormer tillater utfdrdas om aktorer som
ska beviljas undantag fran skyldigheten att
gora anmdlan, om saluforingen begrinsar
sig till transport eller detaljhandelsforsdlj-
ning av produkterna och om iakttagandet av
handelsnormerna inte dventyras pa grund av
undantaget.

De uppgifter som ska anmdlas dr de upp-
gifter som behdvs for att identifiera aktoren
samt de saluforda produkternas art och plat-
sen for och omfattningen av saluféringen av
dem. Nérmare bestdmmelser om de uppgifter
som ska anmdlas far utfdrdas genom forord-
ning av statsradet inom de grdnser som an-
ges i EU:s lagstifining.

46¢§

Anmdlan av uppgifter om produkter inom
vinsektorn

Bestdammelser om anmdlningsskyldighet for
aktorer som lagrar produkter inom vinsek-
torn, om de uppgifier som ska anmdlas och
om tiderna for anmdlningarna finns i EU:s
lagstifining om handelsnormer. Uppgifierna
ska anmdilas till Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hdlsovarden.

Genom forordning av statsradet far ndrma-
re bestimmelser utfirdas om de uppgifier
som ska anmdlas och om de undantag fran
anmdlningsskyldigheten som EU:s lagstifi-
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ning om handelsnormer tillater och som inte
aventyrar tillsynen oOver produkterna eller
medlemsstaternas anmdlningsskyldighet.

46 ¢
Anmdlan av uppgifier om etylalkohol

Aktdrer som producerar, sdljer eller lagrar
etylalkohol som avses i EU:s lagstifining om
handelsnormer ska anmdla uppgifier om
produktion, forsdljning och lagring till Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hdl-
sovarden. Ndrmare bestimmelser om anmdil-
ningsskyldiga aktorer och om de uppgifter
som ska anmdlas far utfdrdas genom forord-
ning av statsradet inom de grdnser som an-
ges i EU:s lagstifining.

Uppgifterna ska anmdilas i god tid fore den
i EU:s lagstifining om handelsnormer angiv-
na tiden for ndr medlemsstaterna ska sdnda
uppgifterna. Ndrmare bestimmelser om tiden
for amnmdlningarna utfirdas genom forord-
ning av statsradet inom de grdnser som an-
ges i EU:s lagstifining.

Tullen svarar for att uppgifier om import
och export av etylalkohol scnds till EU:s in-
stitutioner.

46g¢

Registrering, anvindning och utldmnande av
uppgifter som hdanfor sig till saluforing

Den myndighet enligt 46 b och 46 d—46 f §
som dr behorig i fraga om ansékningar och
anmdlningar som hdnfor sig till handelsnor-
merna svarar for registrering, anvdindning
och utlimnande av de uppgifter som med
stod av EU:s lagstifining om handelsnormer
och med stod av denna lag har ldmnats till
myndigheten om aktorer som handelsnor-
merna avser. 1 fraga om de uppgifter som har
lammats till en kommunal myndighet dr det
dock Livsmedelsscikerhetsverket som svarar
for detta och som den kommunala myndighe-
ten ska limna uppgifierna i fraga till.

Bestdmmelser om registrering, anvindning
och utldmnande av uppgifier finns i lagen om
landsbygdsndringsforvaltmingens  informa-
tionssystem. 1 fraga om uppgifter som har
lamnats till Tullen finns bestdmmelserna om
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49 §

Allmdn styrning av kontroller, inspektioner
och granskningar, val av kontrollobjekt, all-
mdnna kontrollforfaranden och rapportering

Landsbygdsverket svarar for den allmdnna
styrningen av kontroller, inspektioner och
granskningar och av anknytande rapportering.
Nir det géller prisrapporter och klassificering
av slaktkroppar ar det dock jord- och skogs-
bruksministeriet som svarar for den allminna
styrningen av kontroller, inspektioner och
granskningar.

50§
Granskning av ansékningar och anmdlningar

Landsbygdsverket granskar de uppgifter om
forutsdttningar for beviljande eller utbetal-
ning av stdd som hidnfor sig till anstkningar
och anmélningar samt de uppgifter om forut-
sdttningar for nagon annan atgird som avses i
ansOkningarna eller anmélningarna. Export-
deklarationer granskas emellertid av tullver-
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registrering, behandling och utlimnande
dock i 23 b § i tullagen. Pa registrering, an-
vandning och utlimnande av uppgifier som
har ldmnats till Tillstands- och tillsynsverket
for social- och hdlsovarden ska 44 § 2 och 3
mom. och 45 § i alkohollagen (1143/1994)
tillimpas trots det som foreskrivs i 44 ¢
2 mom. om forande av ett register for hand-
ldggning och dvervakning av tillstandsciren-
den som avses i alkohollagen samt for alko-
holstatistiken.

Den myndighet som svarar for registre-
ringen enligt 1 mom. svarar for att uppgifter
sdnds till EU:s institutioner pa det sdtt som
forutscitts i EU:s lagstifining om handels-
normer, om det inte foreskrivs nagot annat i
denna lag.

Bestdammelser om registrering av anldgg-
ningar och kldckerier for kycklingar av fjd-
derfi som avses i EU:s lagstifining om han-
delsnormer finns i lagen om ett system for
identifiering av djur.

49 §

Allmdin styrning av kontroller, inspektioner
och granskningar, val av kontrollobjekt, all-
mdnna kontrollforfaranden och rapportering

Landsbygdsverket svarar for den allmidnna
styrningen av kontroller, inspektioner och
granskningar och av anknytande rapporte-
ring, med undantag for prisrapporter, klassi-
ficering av slaktkroppar och handelsnormer.
Nar det géller prisrapporter och klassificering
av slaktkroppar ér det jord- och skogsbruks-
ministeriet som svarar foér den allménna styr-
ningen av kontroller, inspektioner och
granskningar.

508§
Granskning av ansékningar och anmdlningar

Landsbygdsverket granskar de uppgifter
om forutsittningar for beviljande och utbe-
talning av stod som hanfor sig till ans6kning-
ar och anmaélningar samt de uppgifter om
forutsdttningar for ndgon annan atgdrd som
avses i ansOkningarna eller anmélningarna.
Exportdeklarationer granskas emellertid av
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ket i samband med utftrsel.

518

Kontroller och inspektioner som hinfor sig
till lagring

Inspektioner av interventionslager, kontroll
av lagringsforhallandena och lagringsforfa-
randena samt kontroll av att de lagrade pro-
dukternas kvantitet, kvalitet, forpackningssiitt
och forpackningsmarkningar &r férenliga med
kraven utfors under lagringen pé det sétt som
forutsitts i EU:s interventionslagstiftning av

1) tullverket nir det #r fraga om smdr,
mjdlkpulver eller ntkott,

Inspektioner av lokaler fo6r privat lagring
och kontroll av lagringsforhallandena och
lagringsforfarandena vid dem samt kontroll
av att de lagrade produkternas kvantitet, kva-
litet, forpackningssétt och forpackningsmérk-
ningar #r férenliga med kraven utfors av tull-
verket pa det sétt som forutsitts i férordning-
en om privat lagring,

52§

Kontroll och inspektion av tillverkare av pro-
dukter for lagring

Livsmedelssékerhetsverket kontrollerar pa
det sitt som forutsitts i EU:s interventions-
lagstiftning och forordningen om privat lag-
ring forutsdttningarna for godkidnnande av ak-
térer som ansoker om godkdnnande som till-
verkare av produkter for lagring eller 4r god-
kinda tillverkare av produkter for lagring,
samt produktionens Overensstimmelse med
kraven. Tullverket kontrollerar pa det sétt
som forutsitts i EU:s interventionslagstifining
och forordningen om privat lagring att den
bokféring 6ver produktionen som godkinda
tillverkare av produkter for lagring har ar for-
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Tullen i samband med utforsel. Ansokningar
och anmdilningar som hdnfor sig till handels-
normerna granskas av den myndighet som
enligt 46 b och 46 d—46 f § i denna lag sva-
rar for behandlingen av dem.

51§

Kontroller och inspektioner som hdinfor sig
till lagring

Inspektioner av interventionslager, kontroll
av lagringsforhallandena och lagringsforfa-
randena samt kontroll av att de lagrade pro-
dukternas kvantitet, kvalitet, forpackningssétt
och forpackningsmirkningar &r forenliga
med kraven utférs under lagringen pa det sétt
som forutsétts i EU:s interventionslagstift-
ning av

1) Tullen nér det &r fraga om smor, mjolk-
pulver eller nétkott,

Inspektioner av lokaler for privat lagring
och kontroll av lagringsférhallandena och
lagringsforfarandena vid dem samt kontroll
av att de lagrade produkternas kvantitet, kva-
litet, forpackningssitt och forpacknings-
mérkningar dr forenliga med kraven utfors av
Tullen pa det sitt som forutsitts i férordning-
en om privat lagring.

52§

Kontroll och inspektion av tillverkare av
produkter for lagring

Livsmedelsséikerhetsverket kontrollerar pa
det sitt som forutsétts i EU:s interventions-
lagstiftning och férordningen om privat lag-
ring forutséttningarna for godkdnnande av
aktérer som ansoker om godk#énnande som
tillverkare av produkter for lagring eller &r
godkinda tillverkare av produkter for lag-
ring, samt produktionens Overensstimmelse
med kraven. Tullen kontrollerar pa det sitt
som forutsétts i EU:s interventionslagstift-
ning och férordningen om privat lagring att
den bokforing &ver produktionen som god-
kinda tillverkare av produkter for lagring har
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enlig med kraven.

53§
Kontroll av produkter som in- eller utlagras

Vid inlagring i interventionslager och loka-
ler som anvinds for privat lagring kontrolle-
rar Landsbygdsverket pa det sétt som avses i
EU:s interventionslagstiftning och férord-
ningen om privat lagring att n6tkott som ska
urbenas uppfyller kraven pa kvantitet, kvali-
tet, forpackningssitt och forpackningsmaérk-
ningar. Nirings-, trafik- och miljocentralen
kontrollerar p4 motsvarande sétt spannmaéls-
produkter och tullverket &vriga produkter.
Livsmedelssdkerhetsverket utfor emellertid
provtagning pa smdr och mjdlkpulver avsett
for inlagring i interventionslager och under-
soker proverna samt undersdker prover som
tagits pa spannmalsprodukter avsedda for in-
lagring i interventionslager.

Vid utlagring fran lokaler som anvinds for
privat lagring kontrollerar tullverket pa det
sdtt som avses i férordningen om privat lag-
ring att produkternas kvantitet, kvalitet, for-
packningssitt och forpackningsmérkningar
uppfyller kraven. Vid utlagring fran interven-
tionslager  kontrollerar Landsbygdsverket
notkott som ska urbenas, nérings-, trafik- och
miljocentralen spannmaélsprodukter och tull-
verket Ovriga produkter med avseende pa
kraven pa kvantitet, kvalitet, forpackningssétt
och forpackningsmérkningar, om det behdvs
for att sdkerstilla att produkterna dr férenliga
med kraven.

54§

Kontroller och granskningar vid import och
export

Tullverket kontrollerar i samband med och
under hinférandet av produkter till tullforfa-
rande att import- och exportlicenser, import-
och exportdeklarationer och andra dokument
som ska visas upp i samband med import och
export, produkter som hanfor sig till dem
samt exportbidragsprodukter och dokument
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gr forenlig med kraven.

53§
Kontroll av produkter som in- eller utlagras

Vid inlagring i interventionslager och loka-
ler som anviinds for privat lagring kontrolle-
rar Landsbygdsverket pa det sétt som avses i
EU:s interventionslagstiftning och férord-
ningen om privat lagring att notkott som ska
urbenas uppfyller kraven pa kvantitet, kvali-
tet, férpackningssétt och f”orpacknmgsmark-
ningar. Narlngs— trafik- och miljocentralen
kontrollerar p4 motsvarande sitt spannmals-
produkter och Tullen &vriga produkter.
Livsmedelssikerhetsverket utfor emellertid
provtagning pa smor och mjdlkpulver avsett
for inlagring i1 interventionslager och under-
soker proverna samt undersdker prover som
tagits pa spannmalsprodukter avsedda for in-
lagring i interventionslager.

Vid utlagring fran lokaler som anvinds for
privat lagring kontrollerar Tullen pé det sitt
som avses i forordningen om privat lagring
att produkternas kvantitet, kvalitet, forpack-
ningssétt och forpackningsmérkningar upp-
fyller kraven. Vid utlagring fran interven-
tionslager kontrollerar Landsbygdsverket
notkott som ska urbenas, ndrings-, trafik- och
miljécentralen spannmalsprodukter och 7Tui/-
len 6vriga produkter med avseende pa kraven
pa kvantitet, kvalitet, forpackningssétt och
forpackningsmirkningar, om det behovs f6r
att sdkerstilla att produkterna dr forenliga
med kraven.

54§

Kontroller och granskningar vid import och
export

Om inte nagot annat bestdms i denna lag
kontrollerar Tullen i samband med och under
hénférandet av produkter till tullforfarande
att import- och exportlicenser, import- och
exportdeklarationer och andra dokument som
ska visas upp i samband med import och ex-
port, produkter som hinfor sig till dem samt
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som hanfor sig till dem &r forenliga med kra-
ven. Bestimmelser om den myndighet som
utfor kontroller enligt artikel 2 i férordningen
om djurtransporter i samband med exportbi-
drag vilka utgér en forutséttning for beviljan-
de av exportbidrag for nétkreatur finns dock i
27 § i lagen om transport av djur
(1429/20006).

Tullverket har ratt att for verkstillande av
inspektion fa tilltrade till lager, lokaler och
andra platser dir produkter transporteras, for-
varas eller lastas och att i den omfattning som
krdavs for att sdkerstilla att produkterna och
uppgifterna om dem &r forenliga med kraven
kontrollera produkterna samt granska doku-
ment som ror produkterna, produktinnehava-
ren, andra parter och fordon. Inspektion far
dock inte utféras i rum som anvénds for bo-
ende av permanent natur. Bestimmelser om
den inspektionsritt for grinsveterindrer som
hinfor sig till kontroller enligt artikel 2 i for-
ordningen om djurtransporter i samband med
exportbidrag finns i 28 § i lagen om transport
av djur.

Tullverket kan i samband med kontroller
krdva att produkter ska framliggas for kon-
troll och lossas ur fordon samt sitta tullsigill
pa fordon som star under tullkontroll. Tull-
verket kan hindra import av produkter till
finskt territorium eller export av produkter
fran Finland, om importen eller exporten med
stod av EU:s marknadsordningslagstiftning
forutsdtter import- eller exportlicens men en
sadan inte finns eller om importen forutsétter
betalning av importtull eller avgift men denna
ar obetald.

Om en sokande av exportbidrag i syfte att
sikerstilla att produkter som exportbidraget
avser nar destinationen anvinder det system
som avses i kommissionens forordning (EG)
nr 2584/2000 om inférande av ett system for
Overféring av uppgifter om vissa leveranser
av not- och griskott som fraktas med vig-
transport till Ryska federationen, tar Tullsty-
relsen emot samt behandlar och verifierar
uppgifterna i fraga pa det sétt som avses i den
férordningen.
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exportbidragsprodukter och dokument som
hénfor sig till dem &r forenliga med kraven.
Bestimmelser om den myndighet som utfor
kontroller enligt artikel 2 i férordningen om
djurtransporter i samband med exportbidrag
vilka utgér en forutsittning f6r beviljande av
exportbidrag for notkreatur finns dock 127 §
i lagen om transport av djur (1429/2006).

Tullen har ritt att for verkstillande av in-
spektion fa tilltrade till lager, lokaler och
andra platser dédr produkter transporteras,
forvaras eller lastas och att i den omfattning
som krivs for att sdkerstilla att produkterna
och uppgifterna om dem &dr forenliga med
kraven kontrollera produkterna samt granska
dokument som ror produkterna, produktinne-
havaren, andra parter och fordon. Inspektion
far dock inte utféras i utrymmen som an-
vinds for boende av permanent natur. Be-
stimmelser om den inspektionsritt for grins-
veterindrer som hinfor sig till kontroller en-
ligt artikel 2 i forordningen om djurtranspor-
ter i samband med exportbidrag finns i 28 § i
lagen om transport av djur.

Tullen kan i samband med kontroller kriva
att produkter ska framliaggas f6r kontroll och
lossas ur fordon samt sétta tullsigill pa fordon
som star under tullkontroll. 7u/len kan hindra
import av produkter till finskt territorium el-
ler export av produkter fran Finland, om im-
porten eller exporten med stod av EU:s
marknadsordningslagstiftning forutsitter im-
port- eller exportlicens men en sadan inte
finns eller om importen forutsitter betalning
av importtull eller avgift men denna &r obe-
tald.

Om en s6kande av exportbidrag i syfte att
sikerstilla att produkter som exportbidraget
avser nar destinationen anvinder det system
som avses i kommissionens forordning (EG)
nr 2584/2000 om inférande av ett system for
overféring av uppgifter om vissa leveranser
av nét- och griskott som fraktas med vig-
transport till Ryska federationen, tar Tullen
emot samt behandlar och verifierar uppgif-
terna i fraga pa det sétt som avses i den for-
ordningen.
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56 §

Kontroll och inspektion av godkdnda aktorer
och aktorer som ger prisrapporter

Tullverket kontrollerar

1) pa det sitt som forutsitts i EU:s lagstift-
ning om sockerproduktion att forutséttningar-
na for godkinnande uppfylls i friga om séda-
na foretag inom sockersektorn som ansodker
om godkdnnande samt i friga om godkénda
foretag inom sockersektorn att de krav som
giller forutsdttningarna foér godkidnnande,
produktionskvoter, anmilningsskyldighet,
produktionsavgifter, bransch- och leveransav-
tal samt minimipris for sockerbetor uppfylls,

2) att forutsdttningarna for godkdnnande
uppfylls i fraga om proviantlager som anso-
ker om godkinnande och godkinda proviant-
lager samt att proviantlagrens verksamhet &r
forenlig med kraven.

Landsbygdsverket kontrollerar

1) att forutsdttningarna for godkdnnande
uppfylls i fraga om Gvervakningsorgan som
ansoker om godkénnande och godkéinda
overvakningsorgan samt att Svervakningsor-
ganens verksamhet dr forenlig med kraven,

2) att forutsdttningarna for godkidnnande
uppfylls i fraga om godkdnda importsrer av
hampfrén och att deras verksamhet dr foren-
lig med kraven,

3) att forutsdttningarna for godkidnnande
upptylls i fraga om slaktkroppsklassificerare
som ansdker om godkinnande och godkinda
slaktkroppsklassificerare och att deras verk-
samhet dr forenlig med kraven,

4y att den verksamhet som akt6rer som sva-
rar for att ge prisrapporter dr skyldiga att an-
mila &r forenlig med kraven.

Tullverket och Landsbygdsverket har ritt
att for utforande av sina kontrolluppgifter en-
ligt denna paragraf fa tilltride till lokaler dér
aktorer som anscker om godkdnnande eller
godkinda aktorer bedriver den verksamhet
godkinnandet avser och att kontrollera pro-
dukter och anordningar samt granska doku-
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56§

Kontroll och inspektion av godkdnda aktorer
och aktorer som ger prisrapporter

Tullen kontrollerar

1) pa det sétt som forutsétts i EU:s lagstift-
ning om sockerproduktion att fSrutséttning-
arna for godkéinnande uppfylls i fraga om sa-
dana foretag inom sockersektorn som ansoé-
ker om godkinnande samt i fraga om god-
kédnda foretag inom sockersektorn att de krav
som giller forutsittningarna for godkannan-
de, produktionskvoter, anmilningsskyldighet,
produktionsavgifter, bransch- och leverans-
avtal samt minimipris for sockerbetor upp-
fylls,

2) att forutsdttningarna for godkinnande
uppfylls i fraga om proviantlager som ansé-
ker om godkidnnande och godkénda proviant-
lager samt att proviantlagrens verksamhet &r
forenlig med kraven.

Landsbygdsverket kontrollerar

1) att forutsidttningarna for godkinnande
uppfylls i fraga om Svervakningsorgan som
anstker om godkdnnande och godkinda
Overvakningsorgan samt att &vervakningsor-
ganens verksamhet dr forenlig med kraven,

2) att forutséttningarna for godkinnande
uppfylls i fraga om godkdnda importérer av
hampfrén och att deras verksamhet &r foren-
lig med kraven,

3) att forutsittningarna for godkidnnande
uppfylls i fraga om slaktkroppsklassificerare
som ansOker om godkinnande och godkinda
slaktkroppsklassificerare och att deras verk-
samhet dr forenlig med kraven,

4) att den verksamhet som aktdrer som sva-
rar for att ge prisrapporter ar skyldiga att an-
maéla &r forenlig med kraven,

5) att forutscttningarna for godkdnnande
upplls i fraga om producentorganisationer
som ansoker om godkdnnande och godkdnda
producentorganisationer och att deras verk-
samhet dr forenlig med kraven.

Tullen och Landsbygdsverket har ratt att
for utforande av sina kontrolluppgifter enligt
denna paragraf fa tilltrdde till lokaler dér ak-
térer som ansdker om godkdnnande eller
godkinda aktérer bedriver den verksamhet
godkdnnandet avser och att kontrollera pro-
dukter och anordningar samt granska doku-
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ment och bokféring i den omfattning som
krivs for att sdkerstilla att forutsattningarna
for godkénnande uppfylls och att verksamhe-
ten dr forenlig med kraven. Om hampfrén
som importerats av en godkidnd importor av
hampfrén anvénds av nagon annan an den
godkdnda importéren av hampfron, har
Landsbygdsverket dessutom ritt att fa tilltra-
de till produktanvindarens lokaler och att
kontrollera eller granska de ovannimnda om-
stindigheterna i den omfattning som krévs for
overvakningen av att anviandningen ir foren-
lig med kraven. Inspektion far dock inte utfo-
ras i rum som anvénds for boende av perma-
nent natur.

Landsbygdsverket har ritt att, i den omfatt-
ning som krivs for att sikerstélla att anmail-
ningsskyldigheten fullgérs och de anmilda
uppgifterna dr korrekta, fa tilltrade till lokaler
som innehas av aktGrer som svarar for att ge
prisrapporter och att granska dokument och
bokféring som hinfor sig till den verksamhet
anmilningsskyldigheten avser. Inspektion far
dock inte utforas i rum som anvénds for bo-
ende av permanent natur.

57§

Kontroll av produkternas anvindning och
destination

Om det i EU:s marknadsordningslagstift-
ning forutsitts att ett dokument eller forfa-
rande som faststillts f6r dndamalet anvinds
vid 6vervakning av anvindningen av produk-
ter som hérrdr fran interventionslager eller &r
foremal for exportbidrag eller andra produk-
ter med anknytning till marknadsordningen
eller anvinds vid 6vervakning av deras an-
komst till destinationen, kontrollerar tullver-
ket produkterna och granskar dokumenten.
Tullstyrelsen far meddela sddana ndrmare f6-
reskrifter om smirre kompletteringar av do-
kument som tillats enligt EU:s marknadsord-
ningslagstiftning och giller den aktér som dr
ansvarig for att bevisa anvidndningen av pro-
dukter eller produkternas ankomst till destina-
tionen, om kompletteringarna behdvs for att
bevisa anviandningen av produkter eller pro-
dukternas ankomst till destinationen.

Tullverket har ritt att, i den omfattning som
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ment och bokféring i den omfattning som
kravs for att sdkerstélla att forutsittningarna
for godkidnnande uppfylls och att verksamhe-
ten dr forenlig med kraven. Om hampfrén
som importerats av en godkind importdr av
hampfrén anvdnds av nagon annan &n den
godkidnda importéren av hampfron, har
Landsbygdsverket dessutom ritt att fa tilltrd-
de till produktanvindarens lokaler och att
kontrollera eller granska de ovanndmnda om-
stindigheterna i den omfattning som krévs
for overvakningen av att anviandningen ir
forenlig med kraven. Inspektion far dock inte
utféras i utrymmen som anvinds fér boende
av permanent natur.

Landsbygdsverket har ritt att, i den omfatt-
ning som krévs for att sikerstélla att anmil-
ningsskyldigheten fullgdrs och de anmilda
uppgifterna dr korrekta, fa tilltrdde till lokaler
som innehas av akt6rer som svarar for att ge
prisrapporter och att granska dokument och
bokforing som hénfor sig till den verksamhet
anmilningsskyldigheten avser. Inspektion far
dock inte utféras i wtrymmen som anvinds
for boende av permanent natur.

57§

Kontroll av produkternas anviindning och
destination

Om det i EU:s marknadsordningslagstift-
ning forutsitts att ett dokument eller forfa-
rande som faststillts fér dndamalet anvinds
vid dvervakning av anvéndningen av produk-
ter som hérrdr fran interventionslager eller &r
foremal for exportbidrag eller andra produk-
ter med anknytning till marknadsordningen
eller anvinds vid 6vervakning av deras an-
komst till destinationen, kontrollerar Tullen
produkterna och granskar dokumenten. 7u/-
len far meddela sddana ndarmare foreskrifter
om smirre kompletteringar av dokument som
tillats enligt EU:s marknadsordningslagstift-
ning och géller den aktdr som dr ansvarig for
att bevisa anviindningen av produkter eller
produkternas ankomst till destinationen, om
kompletteringarna behdvs for att bevisa an-
viandningen av produkter eller produkternas
ankomst till destinationen.

Tullen har ritt att, i den omfattning som
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krivs for att sékerstilla att de i EU:s mark-
nadsordningslagstiftning ingaende kraven pa
forfarandena i fraga iakttas, fa tilltrdde till
fordon som anvénds for transport och till ut-
rymmen med anknytning till produkternas
anvindning och destination samt ritt att kon-
trollera produkter som ar foremal for Sver-
vakning och granska dokument som rér pro-
dukterna och deras anvindning och transport.
Inspektion far dock inte utféras i rum som
anvinds for boende av permanent natur.

58§
Granskning av affdarshandlingar

Tullverket granskar sddana affirshandlingar
enligt forordningen om eftergranskning som
innehas av aktorer som far stod eller annan
ersittning enligt EU:s marknadsordningslag-
stiftning eller av godkinda foretag inom
sockersektorn.

Tullverket har ritt att, i den omfattning som
krdvs for att sdkerstilla att forutsattningarna
for beviljande av stdd eller annan ersdttning
uppfylls eller att grunderna for utbetalning &r
korrekta, fa tilltrade till lokaler som innehas
av aktorer som far stod eller annan erséttning
enligt EU:s marknadsordningslagstiftning och
lokaler som innehas av godkdnda f6retag
inom sockersektorn och att granska de doku-
ment och den bokfdring som hinfor sig till
den ndmnda verksamheten. Inspektion far
dock inte utféras i rum som anvinds fo6r bo-
ende av permanent natur.
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kravs for att sdkerstélla att de i EU:s mark-
nadsordningslagstiftning ingdende kraven pa
forfarandena i fraga iakttas, fa tilltride till
fordon som anvinds for transport och till ut-
rymmen med anknytning till produkternas
anviandning och destination samt ritt att kon-
trollera produkter som ar foremal for Gver-
vakning och granska dokument som ror pro-
dukterna och deras anvéindning och transport.
Inspektion far dock inte utfSras i utrymmen
som anvinds f6r boende av permanent natur.

58§
Granskning av affdrshandlingar

Tullen granskar de affirshandlingar enligt
den horisontella forordningen som innehas
av aktorer som far stod eller annan erséttning
enligt EU:s marknadsordningslagstiftning el-
ler av godkiinda foretag inom sockersektorn.

Tullen har ritt att, i den omfattning som
kravs for att sdkerstélla att forutsidttningarna
for beviljande av st6d eller annan erséttning
uppfylls eller att grunderna for utbetalning ar
korrekta, fa tilltridde till lokaler som innehas
av aktorer som far stod eller annan erséttning
enligt EU:s marknadsordningslagstiftning
och lokaler som innehas av godkénda foretag
inom sockersektorn och att granska de do-
kument och den bokf6ring som hianfor sig till
den ndmnda verksamheten. Inspektion far
dock inte utforas i wtrymmen som anvinds
for boende av permanent natur.

58ayg

Tullens kontroller och granskningar som
hdnfor sig till handelsnormerna

Vid import fran linder utanfor EU, vid den
forsta lossningen i Finland av produkter som
fors in fran andra av EU:s medlemsstater
och vid export kontrollerar Tullen att verk-
samheten hos de aktorer som avses i EU:s
lagstifining om handelsnormer samt de pro-
dukter och dokument som de innehar dr for-
enliga med kraven, pa det sdtt som avses i
den ndmnda lagstifiningen, ndr det gdller

1) produkter inom vinsektorn,
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2) produkter inom olivsektorn,

3) frukt och gronsaker,

4) produkter inom humlesektorn.

Tullen kontrollerar dessutom i ovrigt att
verksamheten hos de aktorer som avses i
EU:s lagstifining om handelsnormer samt de
produkter och dokument som de innehar dr
forenliga med kraven, pa det sdtt som avses i
den ndmnda lagstifiningen, ndr det gdller
bananer, russin och produkter inom humle-
sektorn.

Tullen svarar for de kontroller och gransk-
ningar som behovs for att sékerstdlla att for-
utsdittmingarna for beviljande av de godkdn-
nanden, intyg, tillstand eller undantag som
den med stod av 46 b och 46 ¢ § ska skota

uppvlls.
38b¢

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hdlsovardens kontroller, inspektioner och
granskningar som hdnfor sig till handels-

normerna

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdlsovarden kontrollerar att verksamhe-
ten hos de aktorer som avses i EU:s lagstifi-
ning om handelsnormer samt de produkter
och dokument som de innehar dr forenliga
med kraven, pa det sdtt som avses i den
ndamnda lagstifiningen, ndr det gdller etylal-
kohol och produkter inom vinsektorn, med
undantag for kontroller och granskningar
som avses i 58 a §.

Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hdilsovarden svarar for de kontroller, in-
spektioner och granskningar som behdvs for
att sdkerstdlla att forutsdttningarna for bevil-
jande av de godkdnnanden, intyg, tillstand
eller undantag som det med stod av 46 b och
46 ¢ § ska skota uppfylls.

58¢§

Kommunernas kontroller, inspektioner och
granskningar som hdnfor sig till handels-
normerna

Den kommunala livsmedelstillsynsmyndig-
heten kontrollerar att verksamheten hos de
aktorer som avses i EU:s lagstifining om
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handelsnormer samt de produkter och doku-
ment som de innehar dr forenliga med kra-
ven, pa det sdtt som avses i den ndmnda lag-
stiftningen, ncir det gdller

1) kalvkott, med undantag for inspektioner
pa slakterier och anldggningar i anslutning
till dem,

2) mjolkprodukter,

3) bredbara fetter,

4) produkter inom dggsektorn, med undan-
tag for kraven i fraga om produktionsmeto-
der.

1 fraga om ordnandet av kontroll-, inspek-
tions- och granskningsuppgifter i kommuner-
na tillimpas vad som foreskrivs i 32 § i livs-
medelslagen (23/2006).

58d§

Livsmedelsscikerhetsverkets kontroller, in-
spektioner och granskningar som hdnfor sig
till handelsnormerna

Livsmedelsscikerhetsverket kontrollerar, till
den del det inte dr fraga om kontroller, in-
spektioner och granskningar som avses i
58 a—38 ¢ §, att verksamheten hos de akto-
rer som avses i EU:s lagstiftning om han-
delsnormer samt de produkter och dokument
som de innehar dr forenliga med kraven, pa
det sdtt som avses i den ndmnda lagstiftning-
en, ndr det gdller

1) frukt eller gronsaker,

2) produkter inom olivsektorn,

3) besiktning av kalvkott pa slakterier och
anldggningar | ansluming till dem,

4) produktionsmetoder i fraga om produk-
ter inom dggsektorn,

5) produkter inom fjdderfikottssektorn,

6) import fran Idnder utanfor EU, den for-
sta lossningen vid inforsel fran EU:s med-
lemsstater eller export av mjolkprodukter,
bredbara fetter, kalvkott, produkter inom fjd-
derfikottssektorn eller produkter inom dgg-
sektorn.

Livsmedelsscdkerhetsverket svarar for de
kontroller, inspektioner och granskningar
som behovs for att sckerstdlla att forutsdtt-
ningarna for beviljande av de godkdnnanden,
intyg, tillstand eller undantag som det med
stod av 46 b och 46 ¢ § ska skota uppfylls.

Livsmedelssdkerhetsverket dr i EU:s lag-
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stifining om handelsnormer avsedd

1) samordnande myndighet inom sektorn
for frukt och gronsaker, och

2) central myndighet inom kalvkottssek-
torn.

Livsmedelssdikerhetsverket kan dessutom
utfora kontroller, inspektioner och gransk-
ningar som avses i 38 ¢ §.

58es

Anlitande av ndrings-, trafik- och miljocen-
tralen vid kontroller av handelsnormerna

Livsmedelsscdkerhetsverket kan anlita ndr-
ings-, trafik- och miljocentralerna vid kon-
troller, inspektioner och gramskningar som
hanfor sig till  handelsnormerna, ndr det
gdller

1) frukt eller gronsaker,

2) produktionsmetoder i fraga om produk-
ter inom dggsektorn,

3) frivilliga mdrkningar betrdffande pro-
duktionsmetoder i fraga om produkter inom
fidderfikottssektorn.

5818

Styrning, rapportering och anvindning av
uppgifter i anslutning till kontroller av han-
delsnormerna

Pa planering, styrning och utvirdering av
och rapportering om kontroller av handels-
normerna tillimpas 30, 31, 47, 48 och 52 § i
livsmedelslagen. Trots sekretessbestimmel-
serna far man vid kontrollerna anvinda och
for kontrollerna ldmna ut uppgifter som har
erhallits vid inspektioner, kontroller och be-
siktningar som avses i livsmedelslagen.

8g¢

Inspektionsrdtt vid kontroller och gransk-
ningar som hdnfor sig till handelsnormerna

De myndigheter som svarar for kontroller-
na av att handelsnormerna iakttas och som
anlitas vid dessa kontroller har rétt att fa till-
trdde till wtrymmen som en akiér som svarar
for att handelsnormerna iakttas anvinder for
tillverkning, saluforing, lagring och trans-
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60 §

Kontroller och inspektioner som det atteste-
rande organet utfor

Det attesterande organ som utsetts med
stod av 2 § 4 mom. i lagen om verkstillighet
av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik (1100/1994) och avses i arti-
kel 7 i finansieringsférordningen far, for ge-
nomférande av undersdkningar som dr ndd-
viandiga for utfirdande av intyg enligt artikel
5 i forordningen om utbetalande organ och
for utférande av andra kontroller som enligt
vad det sarskilt foreskrivs i EU:s lagstiftning
ska utforas av det attesterande organet, utfora
inspektioner hos de myndigheter eller sam-
manslutningar som utfér uppdrag som alagts
det utbetalande organet eller hos stodtagare,
interventionslagerhallare eller godkédnda fore-
tag inom sockersektorn.

63§

Jord- och skogsbruksministeriets, Lands-
bygdsverkets och kontrollmyndigheternas rdtt
att fa information

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket och de myndigheter som svarar
for kontroller i enlighet med detta kapitel har
trots sekretessbestdimmelserna ritt att avgifts-
fritt av statliga och kommunala myndigheter
fa uppgifter som &r nodvindiga fér behand-
ling av drenden och giller stkande, skande-
nas ekonomiska stdllning och afférs- eller yr-
kesverksamhet samt andra uppgifter om en
omstidndighet som ar relevant f6r behandling
av stdd eller nagot annat drende som avses i
denna lag eller i EU:s marknadsordningslag-
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port av produkterna och att kontrollera de
produkter som omfattas av handelsnormerna
samt att granska dokument och bokforing
over produkterna i den omfattning som krdvs
for att sdkerstdlla att handelsnormerna iakt-
tas. Pa inspektionsrdtten vid kontroller och
granskningar som gdller import och export
tillimpas 54 §. Inspektion far dock inte utfo-
ras i utrymmen som anvdnds for boende av
permanent natur.

60 §

Kontroller och inspektioner som det atteste-
rande organet utfor

Det attesterande organ som avses i 39 ¢ i
lagen om verkstdllighet av jordbruksstod
(192/2013) far, for genomforande av under-
so6kningar som &r nodvindiga for utfardande
av intyg enligt artikel 5 i forordningen om
utbetalande organ och for utférande av andra
kontroller som enligt vad det sérskilt fore-
skrivs i EU:s lagstiftning ska utféras av det
attesterande organet, utféra inspektioner hos
de myndigheter eller sammanslutningar som
utfor uppdrag som alagts det utbetalande or-
ganet eller hos stodtagare, interventions-
lagerhallare eller godkénda féretag inom
sockersektorn.

63§

Jord- och skogsbruksministeriets, Lands-
bygdsverkets och kontrollmyndigheternas
rdtt att fa information

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket och de myndigheter som svarar
for kontroller i enlighet med detta kapitel och
som anlitas vid dessa kontroller har trots sek-
retessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt av
statliga och kommunala myndigheter fa upp-
gifter som #r nodvindiga for behandling av
grenden och giller s6kande, s6kandenas eko-
nomiska stillning och afférs- eller yrkesverk-
samhet samt andra uppgifter om en omstin-
dighet som ér relevant for behandling av stod
eller nagot annat drende som avses i denna
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stiftning eller for utférande av kontroll eller
rapportering som avses i denna lag eller i
EU:s marknadsordningslagstiftning.

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket och de myndigheter som har
hand om verkstillandet av kontroller i enlig-
het med detta kapitel har trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att avgiftsfritt av aktérer
som bedriver verksamhet som avses i denna
lag eller EU:s marknadsordningslagstiftning
fa dokument och uppgifter som #r nédvandi-
ga for behandling av drenden som avses i
denna lag eller EU:s marknadsordningslag-
stiftning eller for utférande av kontroll eller
rapportering som avses i denna lag eller EU:s
marknadsordningslagstiftning.

64 §

Ratt for myndigheter som styr kontrollerna
och for myndigheter som avses i EU:s lag-
stiftning att utfora inspektioner och fa infor-
mation

Det som i detta kapitel bestims om ritten
for myndigheter som svarar for kontrollen att
utfora inspektioner och fa information géller
ocksa de i finansieringsférordningen avsedda
personer som utfor kontrolluppgifter for EU-
kommissionens rikning. Motsvarande ritt att
utfora inspektioner och fa information har de
ovriga i EU:s lagstiftning avsedda myndighe-
ter vars uppgifter omfattar liknande kon-
trolluppgifter.
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lag eller EU:s marknadsordningslagstiftning
eller for utférande av kontroll eller rapporte-
ring som avses i denna lag eller EU:s mark-
nadsordningslagstiftning.

Jord- och skogsbruksministeriet, Lands-
bygdsverket och de myndigheter som svarar
for kontroller i enlighet med detta kapitel och
som anlitas vid dessa kontroller har trots sek-
retessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt av
aktdrer som bedriver verksamhet som avses i
denna lag eller EU:s marknadsordningslag-
stifining f4 dokument och uppgifter som &r
nddvindiga for behandling av drenden som
avses 1 denna lag eller EU:s marknadsord-
ningslagstiftning eller for utférande av kon-
troll eller rapportering som avses i denna lag
eller EU:s marknadsordningslagstiftning.

64 §

Ratt for myndigheter som styr kontrollerna
och for myndigheter som avses i EU:s lag-
stiftning att utfora inspektioner och fa infor-
mation

Det som i detta kapitel bestims om ritten
for myndigheter som svarar for kontrollen att
utfora inspektioner och f& information giller
ocksé de 1 den horisontella forordningen av-
sedda personer som utfor kontrolluppgifter
for EU-kommissionens rikning. Motsvaran-
de ritt att utfora inspektioner och f& informa-
tion har de 6vriga i EU:s lagstiftning avsedda
myndigheter vars uppgifter omfattar liknande
kontrolluppgifter.

85ayg

Administrativa tvangsmedel som anknyter till
producentorganisationer

Om en producentorganisation inte ldmnar
de uppgifter som krivs i EU:s marknadsord-
ningslagstifining eller med stod av denna lag
inom utsatt tid, kan Landsbygdsverket fore-
ldgga organisationen att inom utsatt tid ldm-
na de uppgifter som saknas. Landsbygdsver-
ket kan forena ett foreldggande att ldmna
uppgifier med vite. Bestdmmelser om vite
finns i viteslagen.
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86ayg

Atgdirder vid overtriidelse av handelsnor-
merna samt forbud mot saluforing

Om en aktér som svarar for att handels-
normerna iakttas bryter mot eller underlater
att upptvlla de i denna lag eller EU:s lag-
stiftning om handelsnormer avsedda han-
delsnormerna for produkterna, kan den myn-
dighet som svarar for kontrollen av att nor-
merna iakttas eller som anlitas vid kontrollen
meddela aktoren ett foreldggande att avhjdl-
pa missforhallandet omedelbart eller inom en
tid som myndigheten bestdmmer, om inte na-
got annat foreskrivs i EU:s lagstifining. De
produkter som foreldiggandet giller far inte
saluforas forrdn den aktor som har medde-
lats foreldggandet har véttat till missforhal-
landet och ldmmat den myndighet som med-
delade foreldggandet en redogorelse for att
normerna uppfylls.

Om en aktor som meddelats ett foreldg-
gande inte avhjdilper missforhallandet ome-
delbart eller inom utsatt tid eller om missfor-
hdllandet dr av sadan art att det inte kan av-
hjdlpas, ska den myndighet som avses i 1
mom. meddela den aktor som salufér produk-
terna forbud att fortscitta saluforingen av
produkterna, om inte nagot annat foreskrivs i
EU:s lagstifining. Om det dar fraga om en
produkt som importeras fran ett land utanfor
EU, ska aktoren meddelas forbud att impor-
tera produkten.

Beslut om forbud ska fattas utan dréjsmal.
Ndr beslutet fattas ska man efterstrdva en si-
tuation ddir den ekonomiska forlusten for
dgaren av produkten blir sa liten som mdoj-
ligt. Beslutet gdller hela det kontrollerade
partiet till den del det inte uppfyller de fore-
skrivna kraven, om inte ndgot annat fore-
skrivs i EU:s lagstifining.

Myndigheten behdver inte meddela ndgot
forbud, om produkten inte har blivit forstord
och det med tanke pa konsumenternas till-
gang till information eller en fungerande
marknad handlar om en obetydlig fraga.
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86b§

Beslut om anvindning och mdrkning av pro-
dukter som strider mot handelsnormerna

Om EU:s lagstifining om handelsnormer
tillater att produkter som strider mot han-
delsnormerna anvdnds for ndgot annat dn-
damal som anges i den ndmnda lagstifining-
en, kan den myndighet som svarar for kon-
trollen av dessa produkter eller som anlitas
vid kontrollen pa ansékan av en aktor som
svarar for att normerna iakttas godkdnna att
produkten anvdnds for ett sadant dndamadl.

Om EU:s lagstifining om handelsnormer
tillater att produkter som strider mot han-
delsnormerna salufors med tilldggsmdrk-
ningar, kan den myndighet som svarar for
kontrollen av dessa produkter eller som anli-
tas vid kontrollen pa ansdkan av en aktor
som svarar for att normerna iakttas godkdin-
na att produkten salufors med tilldggsmdrk-
ningar.

Den myndighet som fattar beslut som avses
i denna paragraf ska sdtta ut en skdlig tid
inom vilken aktorven ska iaktta beslutet. Be-
slutet ska fattas utan drojsmal. Ndr beslutet
fattas ska man efterstrdva en situation ddr
den ekonomiska forlusten for dgaren av pro-
dukten blir sa liten som mojligt.

86¢§
Overtridelse av handelsnormerna samt vite

Den myndighet som meddelar ett forbud
enligt 86 a § kan forena det med vite. Be-
stammelser om vite finns i viteslagen.

86d§

Kommunens beslut om anvdndning av admi-
nistrativa tvangsmedel

1 en kommun ska beslut om administrativa
tvangsmedel fattas av en ndmnd eller ndgot
annat kollegialt organ som kommunen utser.

Kommunfullmdktige kan ge ndmmden eller
organel vt att dverfora sina befogenheter
pa en ljidnsteinnehavare eller sektion som ly-
der under ndmnden eller organet, ndr det
gdller administrativa tvangsmedel enligt
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87§

Brott mot bestimmelserna om marknadsord-
ningen for jordbruksprodukter

Den som uppsatligen

2) bedriver klassificering av slaktkroppar
enligt klassificeringsforordningen utan sadant
godkdnnande som avses i 40 § eller

3) bedriver i 12 § avsedd import av hamp-
fron utan sadant godkinnande som avses i
den paragrafen

ska, om inte stringare straff for gédrningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for brott
mot bestdmmelserna om marknadsordningen
for jordbruksprodukter domas till boter.

Den far inte domas till straff som for sam-
ma gérning har paforts pafoljdsavgift enligt
75 §. Domseftergift kan meddelas den som pa
samma grunder har blivit féremal for aterkrav
av stod, den som pa samma grunder har fére-
lagts vite enligt 85 § och den vars godkin-
nande har &terkallats p4 samma grunder och
vars verksamhet har upphort pa grund av
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86 a—86 ¢ § i denna lag.

Beslut om anvindning av sadana administ-
rativa tvangsmedel enligt 86 a—86 ¢ § som
kommunen far anvinda sig av ska fattas av
Livsmedelsscikerhetsverket, om cirendet gdll-
er omrdden som dr storre dn en kommun.
Livsmedelsscikerhetsverket ska utan drdjsmal
underrdtta de berdrda kommunerna om ett
sadant beslut.

87 §

Brott mot bestdmmelserna om marknadsord-
ningen for jordbruksprodukter

Den som uppsétligen

2) bedriver klassificering av slaktkroppar
enligt klassificeringsférordningen utan sadant
godkidnnande som avses i 40 §,

3) bedriver i 12 § avsedd import av hamp-
fron utan siddant godkidnnande som avses i
den paragrafen eller

4) bryter mot handelsnormer som finns i
EU:s lagstifining om handelsnormer eller i
en forordning utfirdad med stod av 46 a el-
ler 46 d—46 f § och som gdller definitioner,
beteckningar, klassificering, presentation,
mdrkning, forpackning, utseende, konsistens,
egenskaper, behandling, ursprung, produk-
tionsplats, produktionsmetod, dmnen som
anvénds i produktionen, forvaring, lagring,
transport, leverans, dokument, certifierings-
forfarande, begrdnsningar i anvindningen av
vissa dmmnen eller metoder, identifiering eller
registrering av aktdren, dokumentering av
uppgifiter, anmdlningsskyldighet eller tids-
frister, eller bryter mot anmdilningsskyldighe-
ten enligt 46 d eller 46 f §

ska, om inte stringare straff for gérningen
foreskrivs nagon annanstans i lag, for brott
mot bestimmelserna om marknadsordningen
for jordbruksprodukter domas till boter.

Den far inte démas till straff som for sam-
ma girning har paforts pafoljdsavgift enligt
75 §. Domseftergift kan meddelas den som
pa samma grunder har blivit féremal f6r ater-
krav av st6d, den som pa samma grunder har
forelagts vite enligt 85, 85 a eller 86 ¢ § och
den vars godkidnnande har aterkallats pa
samma grunder och vars verksamhet har
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aterkallelsen.

88 §

Hénvisning till strafflagen

90 §
Andringssokande

Andring i beslut som jord- och skogs-
bruksministeriet samt jord- och skogsbruks-
ministeriets  informationstjdnstcentral  har
meddelat med stéd av denna lag far s6kas ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen.

I 6vrigt finns bestimmelser om dndringsso-
kande i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
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upphort pa grund av aterkallelsen.

88 §

Hénvisning till strafflagen

Bestdmmelser om straff for marknadsfo-
ringsbrott finns i 30 kap. 1 § i strafflagen.

90 §
Andringssokande

Andring i beslut av jord- och skogsbruks-
ministeriet, jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstecentral, Livsmedelssciker-
hetsverket, Tillstands- och tillsynsverket for
social- och hdlsovarden och ndrings-, trafik-
och miljécentralen far sokas genom besvir
hos f6rvaltningsdomstolen pd det sdtt som
anges i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
1 beslut av Tullen soks dndring pa det sdtt
som anges i tullagen. Pa sékande av dndring
i beslut av kommunala tjdnsteinnehavare och
organ tillimpas 74 § i livsmedelslagen.

I 6vrigt finns bestimmelser om #ndrings-
sOkande i férvaltningsprocesslagen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa drenden som dr anhdngiga ndr denna
lag trdder i kraft tilldmpas de bestimmelser
som gdllde vid ikrafitrddandet. Godkinnan-
den, intyg, tillstand och undantag som har
beviljats med stéd av de bestdmmelser som
gdllde vid denna lags ikrafitridande forblir i
kraft, om de uppfyller kraven enligt denna
lag. Godkdnnanden, intyg, tillstind och un-
dantag som inte uppfyller kraven enligt den-
na lag ska fornyas fore utgangen av 2014.
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