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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi maataloustuot-
teiden markkinajirjestelysti annetun lain muuttamisesta
ja elintarvikelain 2 §:n 3 momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi maa-
taloustuotteiden markkinajirjestelystd annet-
tua lakia. Muutoksella lakiin lisdtt4isiin maa-
taloustuotteiden markkinajérjestelyd koske-
van Euroopan unionin lainsddadédnnén taytin-
toonpanon kannalta vilttimittomit tuottaja-
organisaatioiden hyviksymistd ja kaupan pi-
tdmisen vaatimuksia koskevat siddnnokset.
Taltd osin tarkoituksena on saattaa voimassa
oleva vanhentunut sddntely vastaamaan eri-
tyisesti sdddostason osalta nykyisid vaati-
muksia. Sdédntelyn sisaltd séilyisi padsaintoi-
sesti nykyisell4én.

296714

Lakiin tehtiisiin my6s Euroopan unionin
yhteisen maatalouspolitiikan uudesta rahoi-
tuskaudesta johtuvia muutoksia, jotka koske-
vat ldhinnd Euroopan unionin lainsdddantéon
tehtyjen viittausten ajantasaistamista. Lisdksi
lakiin tehtdisiin Tullin uudesta nimestd joh-
tuvat muutokset. Samalla kumottaisiin elin-
tarvikelain 2 §:n 3 momentti, jossa nykyisin
sdddetddn kaupan pitdmisen vaatimuksiin liit-
tyvistd hallinnollisista pakkokeinoista.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
1 paivéand tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Maataloustuotteiden markkinajirjestely on
osa Euroopan unionin yhteistd maatalouspo-
litiikkkaa. Maataloustuotteiden markkinajar-
jestelyn tdytdntéonpanosta Suomessa on an-
nettu vuoden 2013 alussa voimaan tullut laki
maataloustuotteiden ~ markkinajérjestelysti
(999/2012), jiljempéand markkinajcrjestely-
laki. Se ei kuitenkaan kata markkinajdrjeste-
lyyn kuuluvia tuottajaorganisaatioiden hy-
vaksymistd eikd kaupan pitdmisen vaatimuk-
sia. Niitd koskevat voimassa olevat sddnnok-
set tulisi uudistaa, koska ne perustuvat ennen
perustuslain voimaantuloa annettuun lainséé-
ddntéon. Esityksen pédasiallinen tarkoitus on
lisétd kyseisid jarjestelmid koskevat sddnnok-
set markkinajérjestelylakiin.

Maataloustuotteiden markkinajirjestelyyn
kuuluviin kaupan pitdmisen vaatimuksiin liit-
tyvistd hallinnollisista pakkokeinoista sidfide-
tddan nykyisin elintarvikelain (23/2006) 2 §:n
3 momentissa. Koska niistd ehdotetaan sdi-
dettaviksi jatkossa markkinajirjestelylaissa,
kyseinen elintarvikelain sddnnds tulisi kumo-
ta. Markkinajirjestelylakiin tehtdisiin myd&s
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan rahoitus-
kauden vaihdoksesta johtuvia muutoksia,
jotka ovat luonteeltaan p#dosin teknisid ja
koskevat lghinnd EU:n lainsddddntdon tehty-
jen viittausten ajantasaistamista. Lisdksi esi-
tyksessd huomioitaisiin vuonna 2013 voi-
maan tullut Tullin uusi nimi.

2 Nykytila
2.1 Lainsaadianto

Maataloustuotteiden markkinajérjestelysté
sdddetddn nykyisin maatalouden yhteisestd
markkinajirjestelystd ja tiettyji maatalous-
tuotteita koskevista erityissddnnoksistd (yh-
teisid markkinajérjestelyji koskeva asetus)
annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1234/2007, jiljempand vanha markkinajcir-
Jestelyasetus. Markkinajdrjestelyd koskeva
EU:n lainsdddants on péddsdantdisesti suoraan
sovellettavaa ja sen tdytdntdonpano edellyt-
td4 vain vihidisessd midrin tdydentivien ai-
neellisoikeudellisten s&dnndsten antamista

kansallisesti. Lisdksi kansallisesti on sdddet-
tdvd toimivaltaisista viranomaista ja seuraa-
muksista. Markkinajérjestelyn tiytint6on-
panosta sdddetddn Suomessa markkinajérjes-
telylaissa. Hakemista ja viranomaisen p#s-
toksentekoa koskeviin menettelyihin sovelle-
taan lisdksi hallintolakia (434/2003) ja muita
hallinnon yleislakeja.

Organisaatioiden hyviksyminen

Tuottajaorganisaatioiden  hyviksymisestd
sdddetdin vanhan markkinajirjestelyasetuk-
sen Il osan II osaston Il luvussa ja IV osassa.
Sen 122 artiklan mukaan jésenvaltion on hy-
viksyttdvd humala-alan, hedelmd- ja vihan-
nesalan, maitoalan, oliividljyn ja syotdviksi
tarkoitettujen oliivien seké viinialan tuottaja-
organisaatiot. Suomessa velvollisuus koskee
kaytinnossd hedelmi- ja vihannesalan sekd
maitoalan tuottajaorganisaatioita. Muiden
toimialojen osalta tuottajaorganisaatioiden
hyvéksyminen on jdsenvaltion harkintaval-
taan kuuluva asia.

Hedelmé- ja vihannesalan ja maitoalan
tuottajaorganisaatiosta sdfdetdéin tarkemmin
seuraavissa vanhan markkinajirjestelyase-
tuksen tdytdnt6onpanosta annetuissa sdadok-
sissd: neuvoston asetuksen (EY) N:o
1234/2007 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnngistd hedelmé- ja vihan-
nesalan sekéd hedelmi- ja vihannesjalostealan
osalta annettu komission tidytintoonpanoase-
tus (EU) N:o 543/2011, jéljempand EU:n he-
delmd- ja vihannesasetus, ja neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 1234/2007 sdddetyistd
tuottajaorganisaatioita ja toimialakohtaisia
organisaatioita sekd sopimusneuvotteluja ja
-suhteita koskevista ilmoituksista maito- ja
maitotuotealalla annettu komission tdytan-
toonpanoasetus (EU) N:o 511/2012,

Kansallisesti on annettu seuraavat tuottaja-
organisaatioiden hyviksymistd ja toimintaa
koskevat EU:n lainsdddintod tdydentédvit
sdddokset: maa ja metsdtalousministerion
asetus hedelmd- ja vihannestuottajaorgani-
saatiosta (481/2008), jaljempidnd ministerion
hedelmdi- ja vihannesalan tuottajaorganisaa-
tioasetus, ja maa- ja metsitalousministerién
asetus maito- ja maitotuotealan tuottajaor-
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ganisaatioista (207/2012), jdljempdnad minis-
terion maitotuottajaorganisaatioasetus. Ne
on annettu Euroopan yhteison yhteisen maa-
talouspolitiikan tdytintdOnpanosta annetun
lain (1100/1994), jaljempidnd (fdytcintéon-
panolaki, valtuussdannoksen nojalla. Taytén-
toonpanolaki on kumottu maatalouden tukien
toimeenpanosta annetulla lailla (192/2013).
Viimeksi mainitun lain siirtym#sdénnéksen
mukaan tidytéintGonpanolain nojalla annetut
ministerion asetukset ja pastokset sekd Maa-
seutuviraston miadrdykset kuitenkin jdivit
voimaan, kunnes toisin sdddetéin.

Hedelmd- ja vihannesalan ja maitoalan
tuottajaorganisaatioita koskevista seuraa-
muksista sdddetddn vanhan markkinajérjeste-
lyasetuksen 125 b artiklan 2 kohdan b ala-
kohdassa ja 126 a artiklan 4 kohdan ¢ ala-
kohdassa, joiden mukaan jdsenvaltion on
médrattavd ndihin organisaatioihin ja liittoi-
hin sovellettavista itse vahvistamistaan seu-
raamuksista, jos sdfnnoksid ei ole noudatettu
tai jos ilmenee sidddettyjd toimenpiteitd kos-
kevia sddntGjenvastaisuuksia, sekd padtettava
tarvittaessa hyvidksynndn peruuttamisesta.
Seuraamuksista sdddetddn tarkemmin EU:n
hedelmi- ja vihannesasetuksessa..

Kansallisesti hyviksymisedellytysten rik-
komisen osalta tulee nykyisin sovellettavaksi
hyvéksymisen peruuttaminen. Lisdksi he-
delmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioi-
den osalta kyseeseen tulevat niille mydnnet-
tdvin tuen myontdmisedellytysten arviointi ja
tarvittaessa takaisinperinta.

Hyviksyttyjen tuottajaorganisaatioiden to-
teuttamien toimien kilpailuoikeudellinen ar-
viointi voi tulla kyseeseen hyviksymisestd
erillisend toimenpiteend. Siihen sovelletaan
ldhtokohtaisesti vanhan markkinajéirjestely-
asetuksen kilpailuoikeutta koskevia artikloja.
Jos jérjestely ei ylitd niissd tarkoitettua niin
sanottua kauppavaikutusta, voi jdrjestelyihin
soveltua Suomessa kilpailulaki (948/2011).
Ndiden sddnndsten nojalla voi tulla sovellet-
tavaksi kilpailulainsddddnnén mukainen val-
vonta ja seuraamukset.

Markkinajérjestelyyn liittyvét kilpailusdin-
nokset perustuvat Euroopan Unionin toimin-
nasta annetun sopimuksen, jéljempéand SEUT
42 artiklaan, jonka mukaan maataloustuottei-
den tuotantoon ja kauppaan sovelletaan EU:n
kilpailusédéntojd vain siltd osin kuin Euroo-

pan parlamentti ja neuvosto 43 artiklan 2
kohdan mukaisesti sekd ottaen huomioon 39
artiklassa luetellut tavoitteet marittdd. Maa-
talouden alalla on liséksi annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 1184/2006 tiettyjen kilpailu-
sddntojen soveltamisesta maataloustuotteiden
tuotantoon ja kauppaan, joka koskee kuiten-
kin markkinajérjestelyn ulkopuolelle jadvid
tuotteita. Ehdotettava laki koskee markkina-
jérjestelyn tdytdntodnpanoa.

Tuottajaorganisaatioiden toimintaa koske-
vista Kkilpailuoikeudellisista vaatimuksista
sdddetddin vanhan markkinajérjestelyasetuk-
sen 175 artiklassa. Sen mukaan "jollei tdssd
asetuksessa toisin sdddetd, perustamissopi-
muksen 81—86 artiklaa sekéd niiden téytin-
toonpanoa koskevia s#éinnoksid sovelletaan
kaikkiin perustamissopimuksen 81 artiklan
1 kohdassa ja 82 artiklassa tarkoitettuihin so-
pimuksiin, pditoksiin ja menettelytapoihin,
jotka koskevat timin asetuksen sovelta-
misalaan kuuluvien tuotteiden tuotantoa tai
kauppaa, jollei timin asetuksen 176—177 a
artiklasta muuta johdu." Kisiteltdvani olevan
esityksen kannalta n#istd keskeisin on 176 ar-
tikla, jota sovelletaan vanhassa markkinajar-
jestelyasetuksessa tarkoitettujen tuottajaor-
ganisaatioiden sopimuksiin, pé#dtoksiin ja
menettelytapoihin.

Mainitun 176 artiklan 1 kohdan mukaan
"perustamissopimuksen 81 artiklan 1 kohtaa
ei sovelleta tdmédn asetuksen 175 artiklassa
tarkoitettuihin  sopimuksiin, p#itoksiin ja
menettelytapoihin, jotka kuuluvat olennaise-
na osana kansalliseen markkinajérjestelyyn
tai jotka ovat tarpeen perustamissopimuksen
33 artiklassa esitettyjen tavoitteiden saavut-
tamiseksi". Siind mainittu kansallista mark-
kinajérjestelyd koskeva ensimmiinen poik-
keus ei ole lakiehdotuksen kannalta merki-
tyksellinen, koska ehdotettava laki koskisi
vain tuottajaorganisaatioita, joista sdddetddn
EU:n lainsdddéanngssa.

Mainittu toinen poikkeus koskee maatalo-
uspolitiikan tavoitteiden kannalta tarpeellisia
toimia. Mainituista maatalouspolitiikan ta-
voitteista sdidetdlin nykyisin SEUT 39 artik-
lassa, jonka mukaan yhteisen maatalouspoli-
tilkkan tavoitteena on a) lisdtd maatalouden
tuottavuutta edistimalld teknistd kehitystd
sekd varmistamalla etti maataloustuotantoa
kehitetésin jarkiperdisesti ja ettd tuotannonte-
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kijoitd, varsinkin tyGvoimaa, hyddynnetdédn
parhaalla mahdollisella tavalla, b) taata niin
maatalousviestdlle kohtuullinen elintaso eri-
tyisesti lisd&amélld maataloudessa tyoskente-
levien henked kohti laskettuja tuloja, c) va-
kauttaa markkinat, d) varmistaa tarvikkeiden
saatavuus ja e¢) taata kohtuulliset kuluttaja-
hinnat.

Ty6- ja elinkeinoministerién tilaaman sel-
vityksen (Tutkimus kilpailusdédntSjen sovel-
tumisesta erdisiin maataloustuottajain yhteis-
tydmuotoihin, TEM raportteja 29/2011), jal-
jempénd kilpailuselvitys, ja siind tarkemmin
yksilgidyn EY:n tuomioistuimen oikeuskay-
tdnndn perusteella jarjestelyn voidaan katsoa
olevan kyseisen poikkeuksen mukaisesti tar-
peellinen vain, jos kaikki mainitut edellytyk-
set tdyttyvit. Kilpailuselvityksessd on viitattu
oikeuskirjallisuuteen jonka mukaan kyseinen
poikkeus soveltuisi myds tilanteessa, jossa
SEUT 101(1) artiklan soveltaminen estiisi
yhteisen maatalouspolitiikan  tavoitteiden
saavuttamisen vanhassa markkinajérjestely-
asetuksessa tarkoitetulla tavalla.

Mainitun 176 artiklan 1 kohdan toisessa
kappaleessa sdddetdan myGs niin sanotusta
kolmannesta poikkeuksesta. Sen mukaan
"erityisesti perustamissopimuksen 81 artiklan
1 kohtaa ei sovelleta sellaisiin yksittdisen ja-
senvaltion maataloustuottajien, tuottajien yh-
teenliittymien tai téllaisten yhteenliittymien
muodostamien liittojen sopimuksiin, paatok-
siin ja menettelytapoihin, jotka koskevat
maataloustuotteiden tuotantoa tai myyntid
taikka maataloustuotteiden yhteisten varas-
tointi-, kisittely- tai jalostuslaitosten kayttoa
sikdli kuin niihin ei sisdlly velvoitetta nou-
dattaa midréttyjd hintoja, jollei komissio to-
tea, ettd kilpailu tilldin estyy tai etti perus-
tamissopimuksen 33 artiklassa mainittujen
tavoitteiden saavuttaminen vaarantuu."

Kyseinen kolmas poikkeus kattaa siis vain
sellaiset jarjestelyt, joihin ei sisélly velvoitet-
ta noudattaa m#drdttyjd hintoja. Sen sijaan
poikkeuksen piiriin voivat kuulua jérjestelyt,
joissa sovitaan maataloustuotteiden tuotan-
nosta tai myynnistd taikka maataloustuottei-
den yhteisten varastointi-, kdsittely- tai jalos-
tuslaitosten kdytostd. Lisdksi on vield tarkis-
tettava, ettd jirjestelylld ei estetd kilpailua ja
ettd se ei vaaranna yhteisen maatalouspolitii-
kan tavoitteiden saavuttamista. Asiaa on ki-

sitelty EY:n tuomioistuimen asiassa C-
399/93 (Oude Luttikhuis). Edellytyksid, joi-
den perusteella kolmas poikkeus voisi tulla
sovellettavaksi, on selvitetty tarkemmin kil-
pailuselvityksessd. Siind on pidddytty oletuk-
seen, jonka mukaan EU:n sdéntelyn nojalla
perustettuun ja toimivaan tuottajaorganisaa-
tion voidaan kilpailusdéntéjen mukaan suh-
tautua sallivammin kuin EU:n sédéntelyn ul-
kopuoliseen toimintaan.

Kilpailuselvityksen mukaan komissio pité-
nee ldaht6kohtaisesti valttdimattémand ja hy-
vaksyttdvind organisaatiota, kun kyse on ase-
tuksessa midritellystd sektorista, jonka osalta
jérjestely on jo kertaalleen katsottu tarpeelli-
seksi vanhan markkinajirjestelyasetuksen
122 artiklan 1 kohdan a alakohdan nojalla.
Ehdotettavassa laissa kyse olisi nimenomaan
tallaisista tuottajaorganisaatiosta.

Vanhan markkinajérjestelyasetuksen 175 ja
176 artiklojen soveltaminen edellyttds, ettid
jirjestely on omiaan vaikuttamaan jidsenval-
tioiden viliseen kauppaan. Tastd edellytyk-
sestd kdytetddn termid kauppavaikutus. Kési-
tettd tdsmennetdin komission tiedonannossa
EU:n perustamissopimuksen 81 ja 82 artik-
lassa tarkoitettua kauppaan kohdistuvan vai-
kutuksen késitettd koskevista suuntaviivoista
(EUVL 2004, C101 s. 81). Siitd ilmenee, etti
kauppavaikutuksen tayttymisen arviointi ta-
pahtuu tapauskohtaisesti ja ettd se voi tdyttyd
my0s tilanteissa, joissa yhteisty6 koskee vain
yhden jésenvaltion aluetta.

Artikla 176 ei sisélld nimenomaista ennak-
kovalvontaa tai lausuntomenettelyd. Sen no-
jalla on mahdollista saattaa asia komission
tarkasteltavaksi. Komissio tekee ratkaisunsa
poikkeuksen soveltamisesta omasta aloittees-
taan tai sen pyynndstd, jota asia koskee. Asia
voi tulla vireille my6s jadsenvaltion kilpailu-
viranomaisen toimesta. Olennaista on, ettd
toimivalta sen arviointiin, tayttyvitké 176 ar-
tiklan vaatimukset, kuuluu yksinomaan EU:n
komission toimivaltaan. Poikkeuksen sovel-
tuvuuden arvioinnista ei timén vuoksi voida
sddtad kansallisessa laissa. Kansallisessa lais-
sa ei voida my0ské&n sddtidd poikkeusta EU:n
kilpailusd&nnoisté tai médritelld niiden sovel-
tamisalaa taikka sadtdd edellytyksistd, joilla
EU:n kilpailusddntéjen soveltamista arvioi-
daan.
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Jos jérjestely, joka olisi omiaan vaikutta-
maan jidsenvaltioiden viliseen kauppaan, ei
tayttdisi edelld selvitettyja 176 artiklassa tar-
koitettuja edellytyksid, tulisivat 175 artiklan
nojalla sovellettavaksi EU:n yleiset kilpailu-
sdanndt, joista nykyisin sdddetddan SEUT 101
artiklassa. Ndiden osalta on huomioitava
myds 101 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu
poikkeus, jonka nojalla jérjestely voi olla sal-
littu, vaikka se ei tdytd 101 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettua p#dsdintéd. Mainitussa
3 kohdan séidntelyssd on kyse niin sanotusta
tehokkuuskriteeristd, joka voi tadyttyd, jos jér-
jestelylld on kokonaisuutena enemmin kil-
pailua edistdvid kuin rajoittavia vaikutuksia.
Kriteerin soveltuvuutta tuottajaorganisaatioi-
den osalta on selvitetty tarkemmin Kkilpai-
luselvityksessi.

Jos taas kyse olisi jarjestelystd, joka ei ole
omiaan vaikuttamaan jdsenvaltioiden vili-
seen kauppaan, EU:mn kilpailusddnnokset ei-
vit sovellu. Téllainen jarjestely voi kuitenkin
kuulua Suomen kilpailulain soveltamisalaan.
Tallsin arviointiin sovellettaisiin kilpailulain
sddannoksid ja toimivaltainen viranomainen
asiassa olisi Suomessa kilpailulain nojalla
Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Tuottajaorgani-
saatioiden osalta tulisi tdlloin arvioitavaksi,
soveltuuko niiden soveltamiin jarjestelyihin
kilpailulain 2 §mn 2 momentin maataloutta
koskeva poikkeus.

Kilpailulain 2 §:n 2 momentin mukaan kil-
pailulakia “ei sovelleta sellaisiin maatalous-
tuottajien, tuottajien yhteenliittymien, toimi-
alakohtaisten yhteenliittymien ja téllaisten
yhteenliittymien muodostamien yhteenliitty-
mien jérjestelyihin, jotka koskevat maatalo-
ustuotteiden tuotantoa tai myyntid taikka yh-
teisten varastointi-, késittely- tai jalostuslai-
tosten kayttdd, jos jirjestely thyttdd SEUT 42
artiklan mukaisesti vahvistetut siséllolliset
edellytykset, joiden perusteella mainitun so-
pimuksen 101 ja 102 artiklan kilpailusdannot
eivit tule sovellettaviksi”. Kilpailulakia kos-
kevan hallituksen esityksen (HE 88/2010)
kyseistd momenttia koskevien perustelujen
mukaan tarkoituksena on selkeyttid, ettd kil-
pailulain mukainen maatalouden alkutuotan-
toa koskeva soveltamisalapoikkeus vastaa
EU:n maataloutta koskevaa soveltamisala-
poikkeusta ja sitd sovelletaan EU:n sovelta-
miskdytinnon kanssa yhdenmukaisesti. Tar-

koituksena on my®0s, ettd kansallinen lains#s-
ddnto sallii jatkossakin EU:n oikeuden salli-
mat jérjestelyt.

Kilpailulain 2 §:n 2 momentin perustelujen
mukaan 2 momentin soveltamisalapoikkeus
kattaa EU:n kilpailusdént6jen soveltamisesta
maatalouteen annettua asetusta vastaavasti
vain sellaiset jirjestelyt, joihin ei sisélly vel-
voitetta noudattaa madrittyjd hintoja. Sen si-
jaan poikkeuksen piiriin voivat kuulua jérjes-
telyt, joissa sovitaan maataloustuotteiden
tuotannosta tai myynnistd taikka maatalous-
tuotteiden yhteisten varastointi-, kisittely- tai
jalostuslaitosten kaytostd. Lisdksi on vield
tarkistettava, ettd jérjestelylld ei estetd kilpai-
lua ja ettd se ei vaaranna yhteisen maatalous-
politiikan tavoitteiden saavuttamista. Peruste-
lujen mukaan todistustaakka siitd, ettd jarjes-
tely tidyttdd poikkeuksen edellytykset ja ettd
se ei vaaranna SEUT 39 artiklan tavoitteiden
saavuttamista, on maataloustuottajilla tai
heidén yhteisoillddn.

Kilpailulain 2 §:n 2 momentin perusteluis-
sa todetaan, ettd yrityksen organisoiminen
tiettyyn oikeudelliseen muotoon ei ole ratkai-
seva peruste arvioitaessa jirjestelyn sallitta-
vuutta kilpailulain perusteella. Esimerkiksi
miérgdykset, joilla jdsenet sidotaan osuuskun-
taan pitkiksi ajanjaksoiksi ja siten vieddin
heiltd mahdollisuus kiddntyd muiden kilpaile-
vien toimijoiden puoleen, voivat tulla arvioi-
taviksi kilpailulain 5 §:n perusteella.

Kilpailulain soveltamisen osalta Kkilpai-
luselvityksesséd on tuotu esille EU:n lainsd-
dédnnén eli tidssé tapauksessa vanhan markki-
najérjestelyasetuksen ensisijaisuus suhteessa
kansalliseen lainsdddantoon eli tdssd tapauk-
sessa kilpailulakiin. EU:n tuomioistuin on
esimerkiksi asiassa 249/85 (Berlin Butter)
kieltdnyt saksalaista tuomioistuinta sovelta-
masta kansallista lakia jirjestelyyn, jonka
avulla yritykset toimeenpanivat erditd komis-
sion maataloussektorilla antamia paatoksia.
Tapauksessa C-137/00 (Milk Marque) tuo-
mioistuin korosti kansallisten viranomaisten
velvollisuutta ottaa toiminnassaan huomioon
yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteet.

Kilpailuselvityksen mukaan vanhan mark-
kinajérjestelyasetuksen 176 artiklassa tarkoi-
tetun vilttimattdomyyskriteerin nojalla kay-
tinndssd useimmiten tulee arvioitavaksi se,
onko tuottajaorganisaation toimintaa pidetta-
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va "valttaimittomand" vanhassa markkinajér-
jestelyasetuksessa tai SEUT:ssa médriteltyjen
tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Kilpai-
luselvityksessd on myds esitetty esimerkkejé
kansallisen kilpailulain ja EU:n maatalous-
sddntelyn rajanvedoista.

Jos kilpailua rajoittava menettely ei ole
valttimitontd tavoitteiden saavuttamiseksi,
tuottajayhteistyé voi kuitenkin olla sallittua,
jos 176 artiklan kolmannen poikkeuksen so-
veltamisehdot tiyttyvdt. Tdmid perustuu sii-
hen, ettd kilpailulain 2 §:n 2 momentin muo-
toilun tarkoitus on sen perustelujen mukaan
korostaa, ettd kansallinen poikkeus vastaa
EU:n maataloussdintji ja sitd tulee soveltaa
EU:n soveltamiskdytinnon kanssa yhdenmu-
kaisesti. Kilpailuselvityksen mukaan kilpai-
lulain 2 §:n 2 momentin mukaisen poikkeuk-
sen ehtojen voitaisiin katsoa automaattisesti
tdyttyvdn, jos tuottajaorganisaation toiminta
on vanhan markkinajirjestelyasetuksen ta-
voitteiden ja nimenomaisten maérdysten mu-
kaista.

Kilpailuselvityksessd on arvioitu esimer-
kein my®s tuottajaorganisaatioiden tuotanto-
yhteisty6n, hintayhteistydn ja ostoyhteistyon
hyvaksyttavyyttd. Kilpailuselvityksestd tar-
kemmin ilmenevin edellytyksin téllainen yh-
teisty6 vaikuttaisi olevan hyviksytyille tuot-
tajaorganisaatioille sallittua kilpailulain 2 §:n
2 momentin nojalla. Kyse on kuitenkin EU:n
lainsd@ddanndn ja kilpailulain tulkinnasta, jo-
hon ei voida tdmén lain yhteydessé ottaa tar-
kemmin kantaa.

Markkinajérjestely kattaa myds jdsenvalti-
oille vapaaehtoisen toimialaorganisaatioiden
hyvaksymistd koskevan jérjestelmén. Vanhan
markkinajirjestelyasetuksen 125 k artiklan
mukaan jidsenvaltiot voivat hyviksyd hedel-
mi- ja vihannesalan toimialaorganisaatioita,
jos tdmd on jdsenvaltion rakenteiden kannalta
perusteltua. Myds maitoalalla hyviaksyminen
kuuluu vanhan markkinajirjestelyasetuksen
123 artiklan mukaan jdsenvaltion harkinta-
valtaan. Edelli mainitut komission téytin-
toonpanoasetukset koskevat myds toimi-
alaorganisaatioita. Muiden alojen toimialaor-
ganisaatioiden hyviksymisestd ei ole annettu
EU:n lainsdaddntod. Vapaaehtoisten hyvik-
symisjarjestelmien kédyttdonotosta ei ole an-
nettu Suomessa kansallista lainsdad&nto4.

Kaupan pitdmisen vaatimukset

Markkinajérjestelyn kattamista kaupan pi-
timisen vaatimuksista sdfdetdin vanhan
markkinajirjestelyasetuksen Il osaston I lu-
vussa ja lisdksi viinialan tuotteiden osalta
158 a, 185 b ja 185 c artikloissa ja etyylial-
koholin osalta 120, 120 a ja 189 artikloissa.
Niiden nojalla on annettu useita kaupan pi-
tdmisen vaatimuksia koskevia komission ase-
tuksia. Kaupan pitdmisen vaatimuksiin liitty-
vistd seuraamuksista sdddetddn vanhan
markkinajirjestelyasetuksen 113 artiklassa,
jossa edellytetddn jdsenvaltion soveltavan
tarvittaessa seuraamuksia. Toimista, joiden
varalle seuraamuksia on asetettava, on sdi-
detty tarkemmin vanhan markkinajirjestely-
asetuksen nojalla annetuissa kaupan pitdmi-
sen vaatimuksia koskevissa tuotekohtaisissa
EU:n komission asetuksissa. Niissd asetuk-
sissa sdddetddn myds kaupan pitdmiseen liit-
tyvisti tarkastuksista.

Kaupan pitdmisen vaatimuksia koskevia
vanhaa markkinajérjestelyasetusta tarkenta-
via asetuksia ovat EU:n hedelmi- ja vihan-
nesasetus, komission asetus (EY) N:o
1666/1999 necuvoston asetuksen (EY) N:o
2201/96 soveltamista koskevista yksityiskoh-
taisista sédnnoista tiettyjen kuivattujen viini-
rypilelajikkeiden kaupan pitdmisen vdhim-
mdisvaatimusten osalta, jéljempidnd rusinoi-
den kauppanormiasetus, banaanien kaupan
pitdmistd koskevista vaatimuksista, kyseisten
kaupan pitdmistd koskevien vaatimusten
noudattamisen valvontaan liittyvistd sdin-
noistd ja banaanialalla tehtdvid ilmoituksia
koskevista vaatimuksista annettu komission
taytantoonpanoasetus (EU) N:o 1333/2011,
jiljempéand banaanien kauppanormiasetus,
humalan ja humalatuotteiden varmentamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnndistd an-
nettu komission asetus (EY) N:o 1850/2006,
jaljempand  humalan  kauppanormiasetus,
kolmansista maista ldhtoisin olevan humalan
tuonnista annettu komission asetus (EY) N:o
1295/2008  jiljempdnd  Aumalatuotteiden
tuonnin kauppanormiasetus, oliividljyn kau-
pan pitdmistd koskevista vaatimuksista an-
nettu komission asetus (EY) N:o 29/2012,
jaljempénd oliividljyn kauppanormiasetus ja
oliividljyn ja uutetun oliiviéljyn ominaisuuk-
sista ja niiden médritysmenetelmistd annettu
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komission asetus (ETY) N:o 2568/91, jil-
jempénd oliivioljyn mddritysasetus.

Viinialan tuotteiden ja etyylialkoholin kau-
pan pitimisen vaatimuksista on annettu neu-
voston asetuksen (EY) N:o 479/2008 sovel-
tamista koskevista yksityiskohtaisista sdin-
ndistd viinitilarekisterin, markkinoiden seu-
rantaan liittyvien pakollisten ilmoitusten ja
tiedonkeruun, tuotteiden kuljetuksen mukana
seuraavien asiakirjojen seki viinialalla pidet-
tdvien rekisterien osalta annettu komission
asetus (EY) N:o 436/2009, jdljempéand viini-
tuotteiden seuranta-asetus ja viinialan yhtei-
sestd markkinajérjestelystd annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 479/2008 sovelta-
mista koskevista yksityiskohtaisista sdn-
noistd tukiohjelmien, kolmansien maiden
kanssa kidytdvdn kaupan, tuotantokyvyn ja
viinialan tarkastusten osalta annettu komissi-
on asetus (EY) N:o 555/2008, sekd maatalo-
usperdisen etyylialkoholin markkinoihin liit-
tyvistd erityistoimenpiteistd annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 670/2003 yksityis-
kohtaisista soveltamissd@nndistd annettu ko-
mission asetus (EY) N:o 2336/2003, jiljem-
pani etyylialkoholin ilmoitusasetus.

Eldintuotteiden osalta kaupan pitimisen
vaatimuksia koskevia vanhaa markkinajrjes-
telyasetusta tarkentavia asetuksia ovat nykyi-
sin neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sdaannoistd enintddn 12 kuukauden ikéisistd
nautaeldimistd periisin olevan lihan kaupan
pitimisen osalta annettu komission asetus
(EY) N:o 566/2008, jiljempanid vasikanlihan
kauppanormiasetus, neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2991/94 sekd maidon ja maitotuot-
teiden kaupan pitdmisessd kdytettdvien nimi-
tysten suojelemisesta annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 1898/87 tietyistd yksityis-
kohtaisista sdfinndistd annettu komission ase-
tus (EY) N:o 445/2007, jaljempéand rasvojen
Jja maitotuotteiden kauppanormiasetus, neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 sovel-
tamista koskevista yksityiskohtaisista séfn-
ndistd munien kaupan pitdmisen vaatimusten
osalta annettu komission asetus (EY) N:o
589/2008, jiljempidnd muna-alan kaup-
panormiasetus, neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1234/2007 soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sdfnndistd siipikarjanlihan
kaupan pitdmisen vaatimusten osalta annettu

komission asetus (EY) N:o 543/2008, jil-
jempéand siipikarjanlihan kauppanormiase-
tus, neuvoston asetuksen (EY) N:o
1234/2007 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnndistd siitosmunien ja siipi-
karjan poikasten kaupan pitdmisen vaatimus-
ten osalta annettu komission asetus (EY) N:o
617/2008, jiljempand siipikarjan poikasten
kauppanormiasetus.

Kaupan pitdmisen vaatimusten tiytint6on-
panoon on sovellettu tiyténtdonpanolakia,
joka kumottiin maatalouden tukien toimeen-
panosta annetulla lailla (192/2013). Viimeksi
mainitun lain siirtyméisddnnéksen mukaan
tdytintoonpanolain 3—S5, 7 ja 7 a §:44 sovel-
letaan kuitenkin edelleen kaupan pitdmisen
valvontaan, kunnes toisin sdddetddn. Né&in
ollen kaupan pitdmisen vaatimuksien valvon-
taan sovelletaan edelleen tdytantoSnpanola-
kia. Kaupan pitdmisen vaatimuksia koskevi-
en kansallisten tdydentdvien séinndsten an-
taminen on perustunut tiytdntdonpanolain
nojalla annettuihin ministerién asetuksiin ja
padtoksiin. Edelld mainitun siirtymasdannok-
sen nojalla ne ovat edelleen voimassa. Nii-
den sddnnosten sisdltéd kuvataan tarkemmin
kaupan pitdmisen vaatimuksia ja tarkastuksia
koskevien pykiélien yksityiskohtaisissa perus-
teluissa.

Kaupan pitdmisen vaatimuksia koskevia
kansallisia sdddoksid ovat kasvituotteiden
osalta hedelmien ja vihannesten kaupan pi-
tdmistd koskevien vaatimusten valvonnasta
annettu maa- ja metsitalousministerion ase-
tus (720/2009), jéljempidnd ministerion he-
delmd- ja vihannesasetus, banaanialan laatu-
vaatimusten valvonnasta annettu maa- ja
metsidtalousministerion asetus (442/2005),
jiljempéand ministerion banaaniasetus, olii-
vidljyn kaupan pitimistd koskevien vaati-
musten valvonnasta annettu maa- ja metséta-
lousministeritn asetus (59/2007), jaljempidna
ministerion oliividljyasetus ja tiettyjen kui-
vattujen viinirypélelajikkeiden kaupan pit4-
misen vihimmiisvaatimusten valvonnasta
annettu maa- ja metsitalousministerion ase-
tus (443/2005), jaljempind ministerion rusi-
na-asetus. Viinin ja etyylialkoholin osalta on
sovellettu alkoholilakia.

Eldintuotteiden kaupan pitimisen vaati-
muksiin liittyvid kansallisia sddnnoksid ovat
nesteméisten maitotuotteiden vaatimuksista
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annetussa neuvoston asetuksessa tarkoitetus-
ta valvonnasta annettu maa- ja metsétalous-
ministeridn padtos (13/1998), jiljempina mi-
nisterion maitopdidtds, levitettivid ravinto-
rasvoja koskevista vaatimuksista annetun
neuvoston asetuksen valvonnasta annettu
maa- ja metsdtalousministerion  asetus
(1113/2000), jéljempdnd ministerion rasva-
asetus, Euroopan yhteison erdiden kanan-
munia koskevien asetusten mukaisista toimi-
valtaisista viranomaisista annettu maa- ja
metsidtalousministerion pddtds (85/95), jal-
jempéand ministerion kananmunapdcdités, Eu-
roopan yhteison erdiden siipikarjan kaupan
pitdmisti koskevien asetusten toimivaltaisista
viranomaisista annettu maa- ja metsitalous-
ministerion paitds (26/00), jaljempind minis-
terion siipikarjapdcitds, siitosmunien ja siipi-
karjan poikasten tuotantoa ja kaupan pitdmis-
td koskevista sddanngistd annettu maa- ja met-
sdtalousministerion p#itds (105/97), jiljem-
pind ministerion siipikarjan poikasia koske-
va pditos ja vasikanlihan kaupan pitdmisesti
annettu maa- ja metsdtalousministerion ase-
tus (435/2008), jaljempéand ministerion vasi-
kanliha-asetus.

Voimassa olevissa ministerion asetuksissa
ja péitoksissd tehdyt viittaukset EU:n lain-
sddddntoon ovat erdilti osin vanhentuneet.
Niilld tarkoitetaan nykyisin voimassa olevia
EU:n sdadoksid. Tastd vakiintuneesta menet-
telystd sdddetddn esimerkiksi elintarvikelain
3 §:n 2 momentissa, jonka mukaan viitattaes-
sa elintarvikelaissa EU:n sdddokseen tarkoi-
tetaan kyseistd sdddostd siihen myShemmin
tehtyine muutoksineen.

Mainituissa ministerion asetuksissa ja p#s-
toksissd tarkoitetuista Elintarvikeviraston,
Eldinldskinté- ja elintarviketutkimuslaitoksen
ja Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen seki
maa- ja metsitalousministerion elintarvike-
ja terveysosaston tehtdvistd vastaa nykyisin
Elintarviketurvallisuusvirasto. Asiasta sdéide-
tddn elintarviketurvallisuusvirastosta annetun
lain (25/2006) 9 §:ssd, jonka mukaan muussa
laissa tai asetuksessa taikka valtioneuvoston
tai ministerion p#itoksessd oleva viittaus
Elintarvikevirastoon, Eldinlddkintd- ja elin-
tarviketutkimuslaitokseen tai Kasvintuotan-
non tarkastuskeskukseen tarkoittaa Elintarvi-
keturvallisuusvirastoa. Mainitun lain 1 §:n
perustelujen mukaan uuden viraston tehté-

véksi siirtyisivdt Elintarvikeviraston, Eldin-
ladkintd- ja elintarviketutkimuslaitoksen tai
Kasvintuotannon tarkastuskeskuksen hoita-
mat tehtdvit sellaisenaan sekd maa- ja metsé-
talousministerion elintarvike- ja terveysosas-
ton toimeenpanotehtivit. Kyseisen 2 §:n pe-
rustelujen mukaan virasto tulisi valvomaan
elintarvikkeita, maa- ja metsdtalouden tuo-
tantotarvikkeita sekd eldinten ja kasvien sekd
niistd saatavien tuotteiden tuotantoa, kaupan
pitdmistd ja muuta liikkeelle laskemista,
tuontia ja vientid sekd markkinointia.

Mainittujen kansallisten sddddsten mukaan
eldintuotteiden osalta keskeisid tarkastusvi-
ranomaisia ovat Elintarviketurvallisuusviras-
to ja kunnat sekd kuntia alueellaan ohjaavat
aluehallintovirastot. Vastaava tehtdvien jako
on koskenut myés oliivioljyd koskevia tar-
kastuksia. Siipikarjanlihan ja hedelmien ja
vihannesten osalta tarkastustehtévét ovat ny-
kyisten kansallisten sddnndsten mukaan kuu-
luneet Elintarviketurvallisuusvirastolle, joka
on voinut kiyttdid hedelmien ja vihannesten
sekd siipikarjanlihan tuotantotavan tarkastuk-
sissa apuna elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskuksia. Tuontitarkastukset jakaantuvat
elintarvikelakia vastaavalla tavalla siten, etti
eldintuotteiden tarkastaminen kuuluu Elin-
tarviketurvallisuusvirastolle ja kasvituottei-
den tarkastaminen Tullille. Alkoholia sisélta-
vien tuotteiden osalta tehtdvistd on vastannut
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto. Asiaa kuvataan tarkemmin eri viran-
omaisille kuuluvia kaupan pitimisen vaati-
muksiin liittyvid tarkastuksia koskevien py-
kélien yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Kansallisissa sdannoksissid sdddetddn myos
erdistd kaupan pitdmiseen liittyvistd hake-
mus- ja ilmoitusjirjestelmists, joiden tdytin-
toonpanosta vastaavat Elintarviketurvalli-
suusvirasto ja tuonnin osalta Tulli sekd alko-
holituotteiden osalta Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto.

Kaupan pitdmisen vaatimuksiin liittyvistd
seuraamuksista  s##detddin elintarvikelain
2 §mn 3 momentissa, jonka mukaan tdytin-
toonpanolaissa tarkoitettujen elintarvikkeiden
ulkoista laatua, koostumusta tai pakkausmer-
kintjd koskevassa valvonnassa voidaan
kéyttad elintarvikelaissa sdddettyjé hallinnol-
lisia pakkokeinoja.
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2.2 Kiiytinto

Kéytint6jd, jotka koskevat markkinajirjes-
telylaissa tarkoitettua interventiovarastointi-
jarjestelmad, tuonti- ja vientijirjestelmds, tu-
kijarjestelmid, ruhonluokitusta, hintaselvityk-
sid ja vakuusjirjestelmdd, on selvitetty mark-
kinajdrjestelylakia koskevan lain hallituksen
esityksen (HE 131/2012) yleisperusteluissa,
joihin tdlt4 osin viitataan.

Organisaatioiden hyviksyminen

Tuottajaorganisaatioiden hyvéksymistd on
Suomessa haettu hedelmi- ja vihannesalalla,
jossa on nykyisin neljd hyviksyttyd tuottaja-
organisaatiota. Maitoalalla ei ole haettu tuot-
tajaorganisaation hyvaksymistd. Suomessa ei
ole otettu kdyttdéon jdsenvaltiolle vapaaeh-
toista tuottaja- tai toimialaorganisaatioiden
hyvaksymisjirjestelmia.

Nykyisin toiminnassa olevien hedelmé- ja
vihannesalan tuottajaorganisaatioiden toteut-
tamia toimia kuvataan tarkemmin jiljempéana
esityksen vaikutusten arvioinnin yhteydessa.

Kaupan pitdmisen vaatimukset

Kaupan pitdmisen vaatimukset koskevat
markkinajirjestelyasetuksessa tarkemmin
madriteltyja tuotteita. Useiden maataloustuot-
teiden kaupan pitdminen on sallittua vain, jos
tuotteet vastaavat EU:n lainsdddénngssé séi-
dettyji vaatimuksia. PafdsdfintOisesti vaati-
mukset koskevat tuotteiden ominaisuuksia tai
niiden merkintdjd, mutta ne voivat koskea
myds muita seikkoja, kuten tuotteiden tuo-
tantoa, nimikkeitd, pakkaamista, sdilytystd ja
niitd koskevia asiakirjoja. Ndiden vaatimus-
ten noudattamisen varmistamiseksi viran-
omaisten on tarkastettava tuotteita kaupan pi-
tdvid toimijoita.

Kaupan pitdmisen vaatimuksiin liittyva
tarkastustarve vaihtelee tuotesektoreittain.
Valvontaa on padsdintSisesti toteutettu elin-
tarvikelain mukaisen valvonnan yhteydessa.
Esimerkkini valvontaméiristd voidaan todeta
hedelmd- ja vihannesalan kaupan pitimisen
vaatimukset, joihin liittyen vuonna 2011 teh-
tiin tukkukaupoissa 25 ja vihittdiskaupoissa
38 tarkastusta sekd lisdksi 225 alkuperéin ja
4 vientiin liittyvai tarkastusta. Kananmunien

osalta vuonna 2012 tehtiin kanaloissa 27 tar-
kastusta ja uusia kananmunapakkaamoja tar-
kastettiin ja rekisterditiin 5 kappaletta. Siipi-
karjanlihan vesipitoisuuden ja Iuokituksen
vaatimustenmukaisuuden varmistaminen on
perustunut pitkilti teurastamon omaan val-
vontaan.

Suomessa tehdyissd tarkastuksissa on to-
dettu vain vihin tapauksia, joissa vaatimuk-
set eivit ole tiyttyneet. Merkint6ja ja laatua
koskevia puutteita on satunnaisesti todettu
hedelmien ja vihannesten osalta. Nimikkeita
koskevien vaatimusten osalta on tullut esiin
tapaus, jossa kdytettiin maidoke-termid tuot-
teesta, joka ei sisédltinyt maitotuotteita. Asia
liittyy kaupan pitimisen vaatimuksiin, jotka
rajoittavat muun muassa maitotuotteiden ni-
mikkeiden kdyttod siten, ettei kyseistd termid
voida kdyttdd tuotteesta, johon ei sisdlly
EU:n lainsddddannossd tarkemmin maédritel-
lylla tavalla maitoa tai maitotuotteita. EU:n
tuomioistuimessa on kisitelty toisessa jisen-
valtiossa ilmi tullutta tapausta, jossa juustona
myytiin tuotetta, jossa eldinrasva oli korvattu
kasvirasvalla. Tuomion mukaan kyseisestd
tuotteesta ei voida kdyttdd juusto-nimiketta.

Kaupan pitdmisen vaatimuksiin liittyy tar-
kastusten lisdksi my6s ilmoitusjirjestelmii,
joiden perusteella kaupan pitdmisen vaati-
musten noudattamisesta vastaavien toimijoi-
den on ilmoitettava viranomaisille toimin-
taansa koskevia tietoja. Ilmoitusten osalta
voidaan esimerkkinid todeta siipikarjan poi-
kasia koskevat EU:n lainsdidénndn asettamat
vaatimukset, joiden nojalla hautomoilta kers-
tddan kuukausittain tietoja haudottavaksi ase-
tettujen munien ja tosiasiallisesti kdytettdvik-
si tarkoitettujen kuoriutuneiden poikasten lu-
kuméiaréstd. Lisdksi keritdsin kuukausittain
tuotujen ja vietyjen poikasten lukumairi.
Vuonna 2012 hautomoilta vastaanotettiin il-
moituksia yhteensd noin 200 kappaletta.

Kaupan pitdmisen vaatimuksia koskevissa
saannoksissd edellytetdsn kananmunien pak-
kaamoilta lupaa. Niitd on Suomessa nykyisin
noin 80 kappaletta. Liséksi mainitussa lain-
sddddnnossd voidaan edellyttdd toimijoiden
rekister6imistd. Siipikarjan poikasten tuotan-
toon liittyvid laitoksia on rekisterdity 80.
Erdissd tapauksissa toimijat voivat hakea vi-
ranomaiselta toimintaansa liittyvd4 todistus-
ta, lupaa tai vapautusta. Viranomaisten on si-
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ten tarkastusten lisdksi kisiteltdvd ilmoituk-
sia ja hakemuksia ja tehtdvi tarvittaessa ndi-
hin liittyvid pdtoksid ja pidettivi ndihin liit-
tyvid rekistereit.

Kaupan pitimisen vaatimuksiin liittyy
my0s jasenvaltiolta edellytettdvidd raportoin-
tia EU:n komissiolle. Esimerkkini téstd voi-
daan todeta hedelmien ja vihannesten tuonti-
valvonnassa havaittujen vaatimustenvastais-
ten erien ja kolmansien maiden tuotteiden
tarkastusten tulosten ilmoitukset. Hautomoja
koskevia tietoja toimitetaan kerran vuodessa.
Hautomoilta keréttavid siipikarjanpoikasia
koskevia tietoja toimitetaan EU:n komissiolle
kuukausittain ja lisdksi vuosittain yhteenveto
hautomoiden rakenteesta ja toiminnasta.

2.3 EU:n lainsééidanto uudella rahoitus-
kaudella

Maatalouspolitiikkaa koskeva EU:n lain-
sddddntd uudistetaan vuonna 2014 alkavan
uuden rahoituskauden yhteydessd. Markkina-
jarjestelyn osalta sisdllollisida muutoksia voi-
daan pitdd vdhidisind. Vanha markkinajirjes-
telyasetus on tarkoitus korvata vuoden 2014
alusta voimaan tulevalla maataloustuotteiden
yhteisestd markkinajirjestelystd annettavalla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sella. Markkinajdrjestelyn uudistuksen sisél-
164 on selvitetty eduskunnalle annetuissa U-
kirjelmissd. Seuraavassa kdydddn ldpi kes-
keiset markkinajérjestelyyn liittyvit muutok-
set ja arvioidaan niiden merkitystd Suomen
lainsdddannon kannalta.

Suomen kannalta tdrkeimmat markkinajar-
jestelyn kattamat toimet ovat interventio-
ostot, yksityisen varastoinnin tuki, vientituki,
rajasuoja ja kiintiot.

Julkiseen interventioon voidaan ostaa vil-
jaa, riisid, rasvatonta maitojauhetta, voita ja
naudanlihaa. Lampaan- ja sianliha poistuvat
interventiojérjestelméan piiristd ja naudanli-
han intervention avaaminen ei enif olisi pa-
kollista. Interventiohinnat ja interventio-
ostojen avaamisen kynnykset vaihtelevat
tuotteittain.

Jatkossa voin yksityisen varastoinnin tu-
kiohjelman kiaytté olisi harkinnanvaraista.
Rasvaton maitojauhe on tarkoitus lisitd ky-
seiseen tukeen oikeutettuihin tuotteisiin.

Tuki rasvattomalle maidolle ja maitojau-
heelle rehukdytéssd ja tuki rasvattomalle
maidolle kaseiinien tuotantoon poistuvat.
Kéytdnndssd ndiden tukien taso on ollut jo
useita vuosia nolla euroa eivitké ne siten ole
olleet kaytossd. Lisdksi kdytossd on ollut
tuottajaorganisaatiotuki hedelmi- ja vihan-
nesalan tuottajaorganisaatioiden toimintaoh-
jelmien toteuttamiseen ja mehildisalan kehit-
tdmiseen tarkoitettu niin sanottu mehildishoi-
totuki, joissa tuen hakijoita on ollut Suomes-
sa vain muutama. Mehildishoitoalan tuen
osalta tukeen oikeutetuista toimenpiteistd
sdddettdisiin EU:n lainsdddanndssd nykyistéd
tarkemmin.

Hakijoita on maérillisesti eniten niin sano-
tussa  koulumaitotukijirjestelmissd, jolla
myonnetdin tukea koululaisten maidon kulu-
tukseen. Jatkossa jdsenvaltion on laadittava
strategia ohjelman kansallisesta toimeenpa-
nosta. Vastaavantyyppinen strategia on ny-
kyisin k#ytdssd hedelmi- ja vihannesalan
tuottajaorganisaatiotuen osalta.

Vientitukien kdyttd on voimakkaasti vi-
hentynyt viime vuosina. Rajasuojaa tullien
muodossa sovelletaan ldhes kaikkiin maata-
loustuotteisiin. EU:lla on erilaisia sopimuk-
sia, joiden perusteella tietyille tuotteille ja
tietyilld alueilla tuotetuille tuotteille myonne-
tddn etuuksia tulleista. Nailtd osin ei ole eh-
dotettu merkittdvid muutoksia.

Tuotantokiintitilld vakiinnutetaan markki-
noita. Tuotantokiintiistd on pditetty luopua
siirtymiajan jilkeen maito- ja sokerisektoril-
la. Sokerialan osalta muutoksena nykytilaan
ndhden on poistaa mahdollisuus avata erityi-
nen tuontikiintid teolliselle sokerille. Asiaan
ei liity kansallista harkintavaltaa tai saados-
tarvetta.

Markkinajérjestelyyn liittyy myos viinialaa
koskevia muutoksia, joilla ei kuitenkaan ar-
vioida olevan vaikutusta Suomessa. Uudis-
tuksen yhteydessd muutettaisiin vdhdisessd
maérin teurasruhojen luokitusta koskevaa
sddntelyd. Markkinajérjestelyyn ehdotetaan
lisdttavaksi mahdollisuus kéyttid nykyistéd
laajemmin poikkeuksellisia markkinatoimia.
Kyseiset sdadnnokset eivit vaikuta edellytti-
vén kansallisten sddnndsten antamista aina-
kaan téssd vaiheessa.

Kaupan pitdmisen vaatimuksia koskevaan
sddntelyyn ei ehdoteta merkittivid muutok-
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sia. Kaupan pitdmisen vaatimuksiin liittyvien
tarkastusten osalta EU:n lainsdddint6a ollaan
kuitenkin muuttamassa nykyistd selkeimmin
riskinarviointiin perustuvaksi.

Tuottaja- ja toimialaorganisaatioiden hy-
viksymisen osalta sidilyisi nykytila. Hyvak-
symisen esteend ei kuitenkaan endi olisi tuot-
tajaorganisaation miarddava markkina-asema.

Edelld selvitetyn mukaisesti EU:n lainsdé-
dédnt6 wvastaa siséllollisesti pddsddntdisesti
nykyistd. EU:n lainsddddnndn rakenne tulee
kuitenkin muuttumaan uudella rahoituskau-
della merkittavésti, kun maksuja, tarkastuksia
ja seuraamuksia koskevat sddnnoékset siirre-
tddn niin sanottuun horisontaaliasetukseen.
Samalla toteutetaan Lissabonin sopimuksesta
johtuvat sddddstasoa koskevat muutokset.
Sadnnokset pysyisivit kuitenkin siséllsllises-
ti pitkalti ennallaan.

Nykyinen lainsdddéntd on annettu neuvos-
ton ja komission asetuksilla. Uudella ohjel-
makaudella se annetaan Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksilla ja tarkemmat
sdannokset tdytantdonpanoasetuksilla ja de-
legoiduilla asetuksilla. Uusi sddddsrakenne
edellyttdd sdddosten jakamista useisiin ase-
tuksiin. Esimerkiksi yksittdisen tukijérjestel-
min, kuten yksityisen varastoinnin tuen osal-
ta EU:n lainsdédantd on perustunut kiytin-
nossd vanhaan markkinajirjestelyasetukseen
ja sen nojalla annettuun komission asetuk-
seen, joista jalkimmadisessd on annettu kaikki
tdytintoonpanon edellyttimét sddnnokset.
Jatkossa markkinajirjestelyasetuksen nojalla
voidaan antaa tukikelpoisuuteen ja varastoin-
nin kidytdnnon toteuttamiseen liittyvid tdytan-
toonpanoasetuksia ja delegoituja asetuksia ja
horisontaaliasetuksen nojalla tarkastuksia,
maksuja ja seuraamuksia koskevia tdytin-
toonpanoasetuksia ja delegoituja asetuksia.
Aiemmin yhdessd komission asetuksessa
sdddetyt asiat voivat siten jatkossa jakautua
neljddn niitd tarkentavaan asetukseen.

Esityksen perusteluissa viitataan ehdotetta-
vien sddnndsten taustana olevan EU:n lain-
sddddnnon sisdllon osalta nykyisin voimassa
olevan vanhan markkinajirjestelyasetuksen
sddnndksiin, koska sen korvaavat uudet EU-
saddokset valmistuvat vasta vuoden 2013 lo-
pussa. Viitattuihin sd@nnoksiin ei ole tulossa
asiasisillollisia muutoksia uudella rahoitus-
kaudella. Vanhan ja uuden lainsddddnnén ar-

tiklojen vastaavuus ilmenee vuoden 2014
alusta voimaan tulevien markkinajérjestely-
asetuksen ja horisontaaliasetuksen vastaa-
vuustaulukoista.

2.4 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden lainsidddinto

2.4.1 Organisaatioiden hyviksyminen

Organisaatioiden hyvédksymiseen liittyvad
kansainvélistd kehitystd ja ulkomaiden lain-
sddddnt6d on arvioitu kilpailuselvityksessi,
johon seuraavat tiedot perustuvat. Yhteenve-
tona siind todetaan, ettd Ruotsissa, Ranskassa
ja Saksassa tuottajaorganisaatioille kilpai-
lusddnndistd myo6nnetty soveltamisalapoik-
keus on pédpiirteissddn  yhdenmukainen
Suomen kilpailulain maataloutta koskevan
poikkeuksen kanssa, joskin sdidntelyn yksi-
tyiskohdissa on nihtédvissi selvid eroja.

Tuottajaorganisaatiot ovat ndissd maissa
yleisimpid hedelmi- ja vihannesalalla sekd
maito- ja maitotuotealalla. Hyviksyttdvind
tuottajayhteistybnd néissd maissa pidetddn
muun muassa tuotantoyhteisty6ti ja yhteisid
sdilytys- ja tuotantotiloja. Kiellettyinid on sen
sijaan pidetty esimerkiksi ehtoja, joiden no-
jalla rajoitetaan jasenten mahdollisuutta erota
tuottajaorganisaatiosta tai muutoin rajoite-
taan jisenten valinnanvapautta. Yleistd poik-
keusta kilpailusddnnoistd esimerkiksi kartel-
lin osalta ei ole mydnnetty. Muilta osin téy-
sin yhdenmukaista linjaa maataloutta koske-
van kilpailusdéntelyn osalta Ranskan, Ruot-
sin, Saksa ja Suomen vililld ei voida vetda.

Tuottajaorganisaatioiden ja toimialaorgani-
saatioiden toimintaa eri maissa on arvioitu
my0s vuonna 2012 maa- ja metsétalousmi-
nisterion Pellervon taloudelliselta tutkimus-
laitokselta tilaamassa tuottaja- ja toimialaor-
ganisaatioiden toimintaa Suomessa koske-
vassa selvityksessd (Tuottaja- ja toimialaor-
ganisaatiot Suomessa PTT tySpapereita 139),
jiljempéand PTT:n selvitys. Se keskittyy tuot-
tajaorganisaatioiden osalta erityisesti maito-
alaan. Lisdksi esitetdédn erditd vilja-alan tuot-
tajien yhteistyotd koskevia esimerkkejd eri-
tyisesti Ruotsissa.
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Ruotsi

Ruotsin ~ kilpailulain ~ (Konkurrenslag
2008:579) 2 luvun 4 §:ssd on sdddetty maata-
loustuottajien  yhteenliittymid koskevasta
poikkeuksesta kilpailurajoitusten kieltoon.
Mainitun sddnncksen mukaan erdiden kilpai-
lunrajoitusten kieltoa ei sovelleta viljelijoi-
den muodostamien maatalousalalla toimivien
osuuskuntien tai niiden tytdryhtididen sopi-
muksiin, jotka koskevat jdsenten yhteistyotd
tuotannon, kerdilyn, jalostuksen, myynnin tai
ndihin liittyvan toiminnan alalla kuten yhteis-
ten kdisittely-, varastointi-, valmistelu-, jake-
lu- ja markkinointitoimien toteuttamista.
Poikkeus koskee maa- ja puutarhatalouden
sekd metsdtalouden tuotteita. Tuotteiden
markkinoille saattamiseen tdhtddvien toimien
ohella poikkeus koskee myds tavaroiden ja
palveluiden yhteistd hankkimista edelld mai-
nittuihin tarkoituksiin. Poikkeuksen sovelta-
misen edellytyksend on, ettei toiminta rajoita
yhteenliittymiin jisenen mahdollisuutta valita
vastaanottajia tai toimittajia eikd jdsenen
mahdollisuutta erota yhdistyksestd. Poikke-
uksen soveltaminen ei saa my&skdidn johtaa
myyntihintojen vilittdmadn tai vililliseen
vahvistamiseen silloin, kun myynti tapahtuu
suoraan yhteenliittymén jdsenen ja kolman-
nen tahon vilill4.

Kilpailuselvityksen mukaan Ruotsissa ylei-
sid kilpailusdantsja sovelletaan kuitenkin so-
pimukseen, jonka tarkoituksena on tai josta
seuraa, ettei tuottajaorganisaation jdsen voi
vapaasti valita tuotteidensa ostajaa tai myy-
jaa, erota organisaatiosta taikka muu vastaa-
va jdsenen vapauden rajoittuminen tai esty-
minen. Yleiset kilpailusddnnst soveltuvat
niin ikdfn sopimukseen, jonka tarkoituksena
on tai josta seuraa tuotteiden myyntihintojen
suora tai epdsuora midrittiminen, kun myyn-
ti tapahtuu suoraan jidsenen ja kolmannen
osapuolen vililla,

Kilpailuselvityksen mukaan Ruotsin kilpai-
lulain muutoksen yhteydessid kiytiin keskus-
teluja maataloustuottajien yhteistyGorgani-
saatioiden kanssa ja ndmi muuttivat jarjeste-
lyjadn vastaamaan uutta sdddostd. Ndin ollen
Ruotsin kilpailulain 2 luvun 4 artiklan sovel-
tamisesta ei toistaiseksi ole ratkaisukdytan-
tod. EU:n maataloussddnnoksiin on Ruotsissa
vedottu tapauksessa Arla Foods amba 168.

Tapauksessa arvioitiin silloisen 26/62 asetuk-
sen niin sanotun kolmannen poikkeuksen no-
jalla, joka on sisilloltdsn identtinen nykyisen
poikkeusséddnnoksen kanssa, voidaanko kil-
pailulainsdddinnén soveltamisesta poiketa.
Kumulatiivisten edellytysten ei katsottu ta-
pauksessa tayttyvin, silld jérjestely ulottui
useamman kuin yhden jisenvaltion alueelle,
mink3 lisdksi EUT:n oikeuskéytdnnon nojalla
jirjestelyn katsottiin vaarantavan Euroopan
unionin maatalouspolitiikan tavoitteiden saa-
vuttamisen, silld pitkdkestoiset toimitussopi-
mukset estdvdt jisenten mahdollisuuden
kaantya kilpailevien toimijoiden puoleen.

Ranska

Ranskassa on noin 1000 tuottajaorganisaa-
tiota, joista hedelmi- ja vihannesalalla on yli
250. Tamén liséksi maatalousalalla on tuotta-
jaorganisaatioiden liittoja. Tuottajaorganisaa-
tiot ovat yhteisbmuodoltaan osuuskuntia,
maatalousyhtymis tai yhdistyksid. Tuottaja-
organisaatio voi myydi tuotteita omaan lu-
kuunsa tai vilittdd tuottajien tuotteita ilman,
ettd se sopii hinnoista tuottajien puolesta.
Ranskan kauppalain (Code de Commerce)
mukaan kilpailulakia ei sovelleta maatalous-
tuotteiden  kaupallisiin  menettelytapoihin,
jotka koskevat mé#drid tai tuotannon laatua,
mukaan lukien yhteinen hinnoittelu. Poikke-
usta sovelletaan ainoastaan, jos se on véltt4-
mitdn kaupallisen kehityksen saavuttamisek-
si. Autorité de la Concurrence on kuitenkin
kukkakaalisektorilla vallitsevia toimintatapo-
ja koskevassa ratkaisussaan ja maitoalaa
koskevassa lausunnossaan katsonut, ettei
sddnnds anna suojaa midrdhinnoittelulle tai
suositushinnoille.

Autorité de la Concurrence on antanut
huomattavan méiirin tuottaja-organisaatioita
koskevia p#itoksid, joista esimerkkind voi-
daan mainita muun muassa kukkakaalimark-
kinoita koskeva ratkaisu, jossa oli kyse muun
muassa mairdhintojen asettamisesta. Viljan
keruuta ja markkinointia koskevassa ratkai-
sussa puolestaan oli kyse sektorien rajat ylit-
tdvien viitehintojen levittdmisestd, minka li-
siksi jdsenille oli asetettu kielto vaihtaa
osuuskuntaa sopimuksen p#dtyttyd. Teuras-
tamo- ja liha-alaa koskevassa ratkaisussa or-
ganisaation uusille jidsenille oli asetettu pia-
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syehtoja seki syrjivid hintoja. Kaikissa ndissé
tapauksissa katsottiin, ettei kauppalain mu-
kainen kilpailusdidnndsten soveltamisalarajoi-
tus soveltunut.

Autorité de la Concurrence on katsonut, et-
td m#drdd ja hintaa koskevat sopimusehdot
tulisi neuvotella tapauskohtaisesti erikseen
jalostajan ja tuottajan tai tuottajaorganisaa-
tion vililld eikd hintasuosituksia tulisi til-
16inkddn hyvaksyd. Autorité de la Concur-
rencen mukaan sopimuksen keston tulee olla
kohtuullinen ja riippuvainen kyseiselld sekto-
rilla vallitsevista olosuhteista sekd sopi-
musosapuolten yksilkohtaisista olosuhteista.
Tuottajaorganisaatioiden toimitusehdot eiviit
saa johtaa syrjintddn kansallisuuden perus-
teella eivitks ne saa olla protektionistisia. Li-
saksi Autorité de la Concurrence on korosta-
nut, ettd on tehtdvd ero tuottajaorganisaatioi-
den ja osuuskuntien vililld. Osuuskunnat
omistavat tuotteet, joita ne myyvit ja/tai ja-
lostavat. Tuottajaorganisaatiot eivit Ranskan
lainsddd&nndn perusteella omista myymiddn
tuotteita.

Saksa

Saksassa on hyvéksytty 32 hedelmi- ja vi-
hannesalan tuottajaorganisaatiota ja 139 mai-
toalan tuottajaorganisaatiota. Organisaatioi-
den oikeudellinen muoto on useimmiten
osuuskunta tai rajoitetun vastuun yhtid. Mai-
tosektori on organisoitunut siten, ettd noin 70
%:a maidontuotannosta tapahtuu osuuskunti-
en alaisuudessa ja 30 %:a yksityismeijereis-
sd, jotka ovat kuitenkin hakeutuneet tuottaja-
organisaatioiksi. Hedelmi- ja vihannesalalla
puolestaan 35 %:a tuotannosta markkinoi-
daan tuottajaorganisaatioiden kautta. Saksas-
sa tuottajaorganisaatiot voivat niin halutes-
saan organisoitua alueellisesti kattojérjeston
alaisuuteen.

Saksan kilpailunrajoituslain (Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen) 28 §:n mu-
kaan maataloustuottajiin tai niiden yhteis-
tyomuotoihin ei sovelleta yleisti kartellikiel-
toa (lain 1 §, joka vastaa SEUT 101 artiklaa).
Poikkeus kattaa maataloustuottajien sopi-
mukset, jotka koskevat tuotantoa, myyntii tai
yhteistd sdilytys- tai tuotantotilaa. Poikkeus
ei kuitenkaan sovellu, jos sopimuksella mia-
ritellddn miérdhinnat tai se johtaa kilpailun

sulkemiseen. Laki kattaa vanhan markkina-
jarjestelyasetuksen mukaisesti kaikki
SEUT:n liitteessd I luetellut maataloustuot-
teet.

Saksan markkinarakennelain (Marktstruk-
turgesetz) 11 §:ssd puolestaan sdddetdén, ettd
maataloustuotteiden tuottajaorganisaatiot,
jotka on hyviksytty laissa médritellylld taval-
la, voivat neuvotella my&s hinnoista, kunhan
kilpailu ei kokonaan poistu relevanteilta
markkinoilta.

Kumpikaan niistd sd@annoksistd ei merkitse
yleistd soveltamisalapoikkeusta kilpailunra-
joituslain sddnnoéksistd, minkd vuoksi Bun-
des-kartellamt on yleisten kilpailusdint6jen
nojalla kieltdnyt tuottajaorganisaatiota har-
joittamasta myyntiboikottia.

2.4.2 Kaupan pitdmisen vaatimukset
Ruotsi

Ruotsin Jordbruksverketin internet-sivuihin
ja Kvalitetsnormer for frukt och grénsaker
-selvitykseen perustuen kaupan pitdmisen
vaatimusten valvonnasta vastaavat Ruotsissa
Livsmedelsverket ja Jordbruksverket. Livs-
medelsverket on keskusviranomainen, joka
johtaa ja koordinoi koko maan elintarvike-
valvontaa. Jordbruksverket on maatalouspoli-
titkkaan erikoistunut viranomainen.

Vastuu kasvisten ja hedelmien kauppanor-
mivalvonnasta kuuluu Ruotsissa Jordbruks-
verketille. Se tekee pistokokeittain tarkastuk-
sia kaikissa kaupan pitdmisen vaiheissa ja
tullauksen yhteydessi. Se vastaa kananmuna-
tuotantoon liittyvéstd valvonnasta, johon
kuuluu tuotantotavan valvonta, ruokintatavan
valvonta ja niiden tuottajien valvonta, jotka
haluavat ilmoittaa munintap#ivin. Tuotanto-
ja ruokintatapaa koskevien tarkastuskéyntien
tiheys perustuu riskianalyysiin.

Livsmedelsverket vastaa luokituksen ja
merkintdjen valvonnasta ja tekee tarkastukset
kananmunapakkaamoihin. Tarkastusten yh-
teydessd tehdddn my0s pistokokeita, joissa
tarkastetaan laatu-, paino- ja pakkausmerkin-
tojen vaatimustenmukaisuus. Valvonta perus-
tuu sekd elintarvike- ettd kauppanormilain-
sdaddantéon. Se vastaa myds siipikarjanlihan
valvonnasta osana virallista teurastamojen ja
lihanjalostuslaitosten valvontaa. Vesipitoi-
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suutta valvotaan teurastamoissa ja virallinen
eldinladkari vastaa valvonnasta. Eldinladkari
valvoo tarkastusten kautta, ettd teurastamo-
yritys noudattaa luokitusta koskevia EU-
sddnnoksid.

Livsmedelsverket valvoo myds munapak-
kaamoita, suurempia meijereitd sekd teuras-
tamoita ja suurempia lihanjalostuslaitoksia.
Merkint6ja se valvoo yhdessi lddninvirasto-
jen ja kuntien kanssa. Lisdksi se vastaa mai-
don, maitotuotteiden seki levitettdvien rasvo-
jen valvonnasta.

Tanska

Tanskassa Fodevarestyrelsen eli Elintarvi-
kevirasto vastaa elintarviketurvallisuuden li-
saksi myds merkinngistd. Kasvisten ja he-
delmien kaupan pitdmisen vaatimusten val-
vontaviranomainen on NaturErhvervstyrelsen
eli luonnonvaravirasto. Se hoitaa tuonnin ja
viennin yhteydessi tehtidviit tarkastukset sekd
vihannesten ja hedelmien tuotannon yhtey-
dessd olevien pakkaamoiden tarkastukset.
Elintarvikevirasto hoitaa tarkastukset tukku-
toiminnassa, johon ei liity tuotantoa sekd vi-
hittdiskaupan osalta. Elintarvikevirasto suo-
rittaa tarkastukset osana tavanomaisia elin-
tarvikevalvontakéynteja.

2.5 Nykytilan arviointi
2.5.1 Organisaatioiden hyviksyminen
Tuottajaorganisaatiot

Tuottajaorganisaatioita koskeva kansalli-
nen s#dntely kattaa nykyisin sellaiset organi-
saatiot, joiden hyviksyminen on jasenvaltiol-
le pakollista. Tuottajaorganisaatioiden hy-
viksymistd koskeva lainsdddinté tulisi uudis-
taa ensisijaisesti siksi, ettd nykyinen kansal-
linen lainsdddants on annettu ennen perustus-
lain s@datdmistd. Erityisesti sdddostasoa tulisi
nostaa. Muutostarve on siten ldhtSkohtaisesti
sdddostekninen. Vastaavantyyppinen uudis-
taminen toteutettiin markkinajérjestelyd kos-
kevien muiden jdrjestelmien osalta vuonna
2012 annetulla hallituksen esitykselld, jolla
annettiin nyt muutettavaksi ehdotettava laki.

Maa- ja metsitalousministeriossd valmis-
teltiin vuonna 2010 lainsdddédntdesitystd, jos-

sa oli tarkoitus sddtdd vanhan markkinajirjes-
telyasetuksen mukaisista tuottaja- ja toimi-
alaorganisaatioiden hyviksymisistd ja niiden
toiminnasta, jiljempdnd organisaatiolaki-
luonnos. Tarkoituksena oli kiyttdd hyviksi
vanhassa markkinajérjestelyasetuksessa kan-
salliselle tuottaja- ja toimialaorganisaatioita
koskevalle sdidntelylle jatettyd liikkkumavaraa.
Lakiehdotuksen mukaan siind tapauksessa,
etti jérjestely ei vaikuttaisi jdsenvaltioiden
véliseen kauppaan, kansallisesti voitaisiin
hyviksyd poikkeus kilpailulain soveltamises-
ta kyseisten organisaatioiden osalta. Organi-
saatiolakiluonnokseen liittyvien kilpailuoi-
keudellisten kysymysten vuoksi pdadyttiin
kuitenkin olla esittimattd sitd eduskunnalle.
Samalla pdétettiin, ettd tyo- ja elinkeinomi-
nisteri6 tilaa asiaa koskevan edelld mainitun
kilpailuselvityksen. Vuonna 2012 maa- ja
metsédtalousministerion toimesta tilattiin li-
siksi edelld mainittu tuottaja- ja toimialaor-
ganisaatioiden toimintaa Suomessa koskeva
PTT:n selvitys.

Kilpailuselvityksen johtopédtoksend on, et-
td merkittdivd osa tuottajaorganisaatioiden
toimintaan  liittyvistd  yhteistydmuodoista
voisi hy6tyd kilpailulain 2 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta poikkeuksesta ja ettei tarvetta
tuottajaorganisaatioita koskevalle kilpailuoi-
keudelliselle poikkeussdéntelylle valttamatta
olisi. Kilpailuselvitys péittyy toteamukseen
siitd, ettd organisaatiolakiluonnoksessa ehdo-
tettu yleisddntely tuottajayhteistydstd ei ole
perusteltua ilman tarkempaa arviota eri tuot-
tajayhteistydmuotojen kilpailuvaikutuksesta
ja tarpeellisuudesta.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tekeméssé al-
kutuotantoselvityksessd (Kilpailu- ja kulutta-
javiraston selvityksid 2/2013) viitataan tuot-
tajien toiminnan tehokkuuden ja neuvottelu-
voiman lisddmisen osalta Kkilpailuselvitysti
vastaavasti kilpailulainsddddannon mahdollis-
tamiin alkutuottajien yhteistydjdrjestelmiin.
Myds alkutuotantoselvityksesséd suhtaudutaan

kriittisesti sithen, ettd maataloussektorilla
otettaisiin  kdytt6én Kkilpailuoikeudellinen
poikkeus.

Kuten alkutuotantoselvityksestd ilmenee,
yritysten tulee tehdd itse arvio yhteistyojér-
jestelynsd sallittavuudesta kilpailuoikeuden
nikokulmasta. Tdmin arvioinnin helpottami-
seksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto on alkutuo-
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tantoselvityksen mukaan valmis antamaan
neuvontaa asiasta.

Kilpailuselvityksessd on esitetty esimer-
kinomaisia arvioita siitd, minkélainen tuotta-
jayhteisty6 kuuluu jo nykyisin kilpailulain
2 §:n 2 momentin soveltamisalaan eikd siten
edellytd erityissddntelyd. Asiaa on selvitetty
my0s edelld lainsddddnnén nykytilan kuva-
uksen yhteydessé.

Selvitystd sektorikohtaisesta kilpailuvaiku-
tuksesta on kéytettdvissid tdlld hetkelld vain
maitoalalta, jossa EU:n komissio on ottanut
kantaa hyviksyttavddan yhteistoimintaan niin
sanotun maitopaketin valmistelun yhteydes-
sd. T4llsin markkinajérjestelyyn liséttiin mai-
toalan tuottajaorganisaatioita koskevat sdin-
nokset, joiden nojalla jasenvaltiolla on vel-
vollisuus hyviksyd hakemuksesta vaatimuk-
set tdyttdvd maitoalan tuottajaorganisaatio.

Seuraavassa selvitetddn lyhyesti komission
esittdimid esimerkkeja hyvaksyttévistd tuotta-
jaorganisaatiotoiminnan muodoista maito-
alalla. Niiden osalta on syytd huomioida, ettd
komissio ei ole ottanut kantaa siithen, mit4 li-
sdvaatimuksia kansallinen lainsdadantd toi-
minnalle mahdollisesti asettaa. Suomessa
tuottajaorganisaatioiden yhteistyén osalta on
huomioitava kilpailulaki, jota sovelletaan
niin sanotun kauppavaikutuksen alittaviin
jérjestelyihin.

EU:n komission maitoalaa koskevassa sel-
vityksessd todetaan, ettd tuottajilla on oikeus
markkinoida tuotteita yhteistydssd edellytté-
en, ettd kyse ei ole velvoitteesta noudattaa
miirittyd hintaa ja tuottajien osuus merki-
tyksellisistd markkinoista ei ylitd 15 prosent-
tia. Komission selvityksessd on annettu esi-
merkki ndamid ehdot tdyttdvistd myyntisopi-
muksesta. Keskeistd siind on myyntiedusta-
jan kaytto tuottajien puolesta seki se, ettd jo-
kainen tuottaja piddttid oikeuden paattad
myyntihinnasta. Myyntiedustaja voi neuvo-
tella tdstd yhteismiddrédstd ja myyd4d tuotteet
edellyttden, ettd hinta vastaa kunkin tuottajan
asettamaa vdhimmadishintaa. On my®s mah-
dollista jittdd myyméttd osuudet, jotka jadvit
alle neuvotellun hinnan. Olennaista jirjeste-
lyn hyvéksyttadvyyden kannalta on se, ettd
tuottajat eivit vaihda keskenddn hintatietoja.
Komission mukaan voi olla tarpeen tapaus-
kohtaisesti  kisitelld markkinatilanteeseen
liittyviit yksityiskohdat kyseisen jérjestelyn

osalta sen varmistamiseksi, ettd kilpailu mai-
don tarjoajien kesken siilyy.
Tuottajayhteistydmuotojen tarpeellisuutta
on pyritty selvittiméin PTT:n selvityksessi.
Sen mukaan tuottajaorganisaatioista ei arvi-
oida saatavan valttimittd kovin suurta hyo-
tyd, koska suurimmat ongelmat markkina-
voiman k#ytdssd ndhdddn olevan enemmén-
kin teollisuuden ja kaupan vililld. Tuottaja-
organisaatiolle néhtiin kuitenkin muita mah-
dollisia tehtdvid, kuten neuvottelu sopi-
musehdoista ja hinnoittelumalleista sekd
tuottajien vilisen yhteistyon lisddminen. Se
voisi osaltaan edesauttaa myds tarjonnan
sddntelyssd, jos sellaiseen olisi tarvetta.
Alkutuotantoselvityksen ~mukaan  huo-
mionarvoista on, etteivit tuottajaorganisaa-
tiot ndytd houkuttelevan merkittdvid maarid
tuottajia jaseniksi. Organisaatioiden vih&istd
roolia voi osaltaan selittdd se, ettd tuottajaliit-
tojen edunvalvonta on yrittdjien ndkdkulmas-
ta jo sindllddn riittivdd ja monella tuotan-
nonalalla on voimassa osuuskuntajérjestel-
mit. Lisdksi viitataan tuottajaorganisaation
yllapitdmiseen vaadittaviin lisdresursseihin ja
todetaan, ettei niistd saatava hydty varmuu-
della kata kustannuksia. Alkutuotantoselvi-
tyksen mukaan tuottajaorganisaatiot saattavat
kuitenkin olla neuvotteluvoiman ja elinkeino-
jen rakennemuutoksen ndkokulmasta var-
teenotettava kehityslinja tulevaisuudessa.
Nykyisin hyviksyttyjen hedelmi- ja vihan-
nesalan tuottajaorganisaatioiden osalta on
syyti tuoda esille, ettd kiytinnossd hyvik-
symisessid saattaa olla kilpailuoikeudellisen
poikkeuksen sijaan keskeisempdd niille
myo6nnettdvd markkinajirjestelyyn kuuluva
tuottajaorganisaatiotuki. Sitd voidaan my6n-
tdd vain hyvéksytylle hedelmi- ja vihan-
nesalan tuottajaorganisaatiolle. Toisaalta hy-
viaksyminen ei edellyti tuen hakemista ja
Suomessa onkin yksi hyviksytty hedelmi- ja
vihannesalan tuottajaorganisaatio, joka ei hae
kyseistd tukea. Maitoalalla tai muilla tuo-
tealoilla ei ole vastaavaa tukijérjestelmés.
PTT:n selvityksessd kisiteltiin erityisesti
maitoalaa. Sen mukaan tuottajaorganisaatioi-
hin suhtauduttiin varsin kriittisesti maitosek-
torin osuuskunnissa. Myd&skddn maitosekto-
rin tuottajat ja edunvalvojat eivdt ndhneet
tuottajaorganisaatioista saatavan ainakaan
markkinanikdkulmasta kovin suurta hyotyé.
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PTT:n selvityksessd tehty arviointi koskee
pitkdlti muita kuin pakollisen hyviksymisen
piiriin  kuuluvia aloja. Potentiaalisempana
vaihtoehtona tuottajaorganisaatiot nihtiin
siipikarjanlihatuotannossa. Sen osalta PTT:n
selvityksessd esitetty yhteistydmalli koski
nykytilan mukaista menettelyd, jossa yksit-
tdiselle yritykselle tuotteita myyvit tuottajat
ovat jérjestdytyneet neuvottelukunnaksi, joka
kdy omien teuraiden ostajansa kanssa neu-
votteluja. Kyseessé olisi enemmin tuotannon
ja tuotantoalan kehittdmistd koskeva elin eikd
varsinaisia hintaneuvotteluita kaytdisi.

Sian- ja naudanlihan tuotannossa tuottaja-
organisaatiot voisivat PTT:n selvityksen mu-
kaan rakentua esimerkiksi tuotantosuunnan,
alueen ja yrityksen perusteella. Tdmén orga-
nisaation tehtdvani ei kuitenkaan olisi kilpai-
luttaa organisaation jésenten tuotantoa, vaan
lahinnd lisdtd hinnoittelun ldpindkyvyyttd ja
informaatiota tuottajien tilanteesta sekd ke-
hittdd sopimusmalleja. Viljasektorilla tuotta-
jaorganisaatiot voisivat muodostua luonte-
vimmin kasvilajikohtaisista organisaatioista,
joiden rooli olisi kuitenkin ldhinnd sopi-
musehdoista neuvotteleminen, ei tuotannon
myyminen. Viljanostajat ja jalostajat suhtau-
tuvat kuitenkin kriittisesti ndiden organisaa-
tioiden vahvaan rooliin. Liséksi PTT:n selvi-
tyksessd kisiteltiin perunasektoria, joka ei
kuitenkaan kuulu vanhaan markkinajérjeste-
lyasetuksen eikd siten markkinajérjestelylain
soveltamisalaan.

Vaikka PTT:n selvityksessd on kuvattu
tuotealoja, joilla tuottajaorganisaatioyhteis-
tyd saattaisi olla mahdollista, on sen perus-
teella kuitenkin vaikea arvioida, onko siini
mainituilla sektoreilla todellista tarvetta ja
kiinnostusta yhteistoimintaan tuottajaorgani-
saation muodossa. Jos vapaaehtoisen hyvik-
symisen piiriin kuuluvalla tuotealalla ilmeni-
si konkreettinen tarve tuottajaorganisaation
hyviaksymiselle, tulisi ensin arvioida suunni-
teltuja yhteistydmuotoja suhteessa kilpailu-
lain 2 §:n 2 momentin sdidntelyyn. Jos toi-
mintaa olisi tarkoitus toteuttaa kilpailulain
2§ 2 momentin mukaisen poikkeuksen
puitteissa, olisi mahdollista harkita hyvak-
symisjarjestelmdd koskevan lainsdddannon
laajentamista vapaaehtoisen hyviksymisen
piiriin kuuluvalle alalle. Ilman téllaista selvi-
tystd lainsddddnnon laajentamista kyseisille

tuotealoille ei ole pidetty tidssd yhteydessd
perusteltuna ottaen huomioon, etti esityksen
piddasiallisena tarkoituksena on saattaa sdin-
tely perustuslain edellyttimille tasolle sisil-
16llisten muutosten rajoittuessa vain valtti-
méttémiin muutoksiin.

Toimialaorganisaatiot

Toimialaorganisaatioiden  hyvidksyminen
kuuluu nykyisin oliivi- ja viinialaa lukuun ot-
tamatta jdsenvaltion harkintavaltaan. Suo-
messa ei ole otettu kdyttéon toimialaorgani-
saatioiden hyvéksymista.

Toimialaorganisaatioiden vaatimusten osal-
ta voidaan esimerkkini todeta hedelmi- ja
vihannesalan toimialaorganisaatio, johon on
kuuluttava edustajia taloudellisen toiminnan
aloilta, jotka liittyvdt hedelmien ja vihannes-
ten tuotantoon, kauppaan tai jalostukseen.
Sen on oltava perustettu edustajien aloitteesta
ja sen on harjoitettava kuluttajien edun huo-
mioon ottaen vihintddn kahta vanhan mark-
kinajdrjestelyasetuksen 123 artiklan 3 kohdan
¢ alakohdassa tarkoitetuista toimista. Naitd
ovat esimerkiksi tuotantoa ja markkinoita
koskevan tietimyksen ja avoimuuden paran-
taminen, tuotteiden markkinoille saattamisen
yhteensovittamisen edistdminen erityisesti
tutkimuksen ja markkinatutkimusten avulla,
vakiosopimusten laatiminen, tiedottaminen ja
tutkimukset. Ennen hedelmé- ja vihannesalan
toimialaorganisaation hyviksymisti jisenval-
tion on annettava EU:n komissiolle tiedoksi
hyvaksymistid hakeneet organisaatiot. Hyvik-
syttyihin organisaatioihin on tehtdvd sdanndl-
lisesti tarkastuksia.

Maitoalan toimialaorganisaatioista siddde-
tddn vanhan markkinajirjestelyasetuksen 123
artiklan 4 kohdassa ja 126 b artiklassa. Orga-
nisaatioon on kuuluttava edustajia aloilta,
jotka liittyvit raakamaidon tuotantoon ja vé-
hintddn yhteen seuraavista maitoalan toimi-
tusketjun vaiheista: tuotteiden jalostus, kaup-
pa tai jakelu. Sen on oltava perustettu edusta-
jien aloitteesta ja harjoitettava yhti tai use-
ampaa 123 artiklan 4 kohdassa mainitusta
toiminnasta. Téllaista on esimerkiksi tuotan-
toa ja markkinoita koskevan tietimyksen ja
avoimuuden parantaminen esimerkiksi jul-
kistamalla raakamaidon toimitusta koskevien
sopimusten mukaisia hintoja, mé#érid ja so-
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pimusten kestoa koskevia tilastotietoja. Toi-
minta voi koskea my6s selvityksid markki-
noiden tulevasta kehityksestd, vakiosopimuk-
sia, tiedottamista ja tutkimuksia.

Toimet ovat kuitenkin aina kiellettyjd, jos
ne voivat aiheuttaa markkinoiden lokeroitu-
mista, haitata yhteisen markkinajirjestelyn
moitteetonta toimintaa tai aiheuttaa kilpailun
vadristymid eivitkd ole vilttimattomia yhtei-
sen maatalouspolitiikan tavoitteiden saavut-
tamiseksi taikka jos ne merkitsevét hintojen
vahvistamista tai voivat olla syrjivii tai pois-
taa kilpailua merkittdviltd osalta asianomai-
sia tuotteita. Organisaatio ei saa itse harjoit-
taa maito- ja maitotuotealan tuotteiden tuo-
tantoa, jalostusta tai kauppaa.

Hedelm&- ja vihannesalan ja maitoalan
toimialaorganisaation toteuttamiin jérjeste-
lyihin ei sovelleta vanhan markkinajirjeste-
lyasetuksen 176 a ja 177 a artiklan mukaan
perustamissopimuksen 81 artiklan eli nykyi-
sin SEUT 101 artiklan kilpailuoikeuséinte-
ly4, jos mainituissa artikloissa saddetyt edel-
lytykset tayttyvit, jos suunnitelluista toimista
on ilmoitettu ennakolta EU:n komissiolle ja
jos timd ei vastusta niitd. Jérjestelyjen hy-
vaksyttavyys EU:n  kilpailulainsdddinnén
kannalta tulisi siten suoraan sovellettavan
EU:n lainsddddnnén nojalla tarkastetuksi
EU:n komission toimesta. Téami ottaa kui-
tenkin kantaa hyviksyttivyyteen vain siltd
osin kuin jérjestelylld on kauppavaikutus. Jos
ndin ei ole, voi Suomessa kuitenkin tulla so-
vellettavaksi kilpailulain 2 §:n 2 momentin
maatalouspoikkeus.

Organisaatiolakiluonnoksessa oli tarkoitus
sddtdd hyvdksymisen lisdksi my0s toimi-
alaorganisaatiota  koskevasta  kilpailulain
poikkeuksesta. Kilpailuselvityksessi pidettiin
organisaatiolakiluonnosta ongelmallisena eri-
tyisesti toimialaorganisaatioiden osalta ja to-
dettiin, ettei ehdotetun mukainen yleiséintely
ole perusteltua ilman tarkempaa arvioita eri
yhteistyomuotojen tarpeellisuudesta. Yhteis-
tydomuotojen tarpeellisuutta on selvitetty
PTT:n selvityksessi, jossa toimialaorganisaa-
tiot todettiin tuottajaorganisaatioita luonte-
vammaksi yhteistyon muodoksi.

Kilpailuselvityksen mukaan yhteistyémuo-
tojen tarpeellisuuden lisdksi tulisi arvioida eri
toimialayhteistydmuotojen kilpailuvaikutuk-
sia. Maitoalan osalta asiaa on selvitetty EU:n

komission toimesta, kun markkinajérjeste-
lyyn lisdttiin maitoalan toimialaorganisaatioi-
ta koskevat sddnnokset. Siind ei oteta kantaa
siihen, ettd kansallinen laki voi asettaa jérjes-
telyjen hyviksyttivyydelle EU:n lainsdddéan-
t66n ndhden lisdvaatimuksia. Kilpailuoikeu-
dellista arviota ei ole PTT:n selvityksessd
tarkoitetuista mahdollisista yhteistoiminta-
muodoista ole kiytettivissd. Sellaisen teke-
minen edellyttdisi konkreettista suunnitelmaa
siitd, milld alalla ja milla tavoin hyviksyttivi
toimialaorganisaatio toimisi. Ndin myos hy-
viksyttdvdn yhteisty6n ja tdhdn liittyvin
mahdollisen sdddostarpeen arviointi olisi
helpompaa.

Néin ollen pidetdén perusteltuna olla téssd
vaiheessa s#ddtiméttd toimialaorganisaatioi-
den hyviksymisestd. Jos jollakin tuotealalla
todettaisiin olevan konkreettinen tarve toimi-
alaorganisaation perustamiseen ja jos suunni-
teltu toiminta olisi kilpailuvaikutuksista teh-
tdvin selvityksen nojalla perusteltua, hyvik-
symisestd voitaisiin sddtdd tarvittaessa erik-
seen lailla.

2.5.2 Kaupan pitdmisen vaatimukset

Kaupan pitdmisen vaatimuksia koskevat
kansalliset sdfinndkset tulisi uudistaa ensisi-
jaisesti siksi, ettd ne on annettu ennen nykyi-
sen perustuslain sddtdmistd. Erityisesti sdi-
dostasoa tulisi nostaa. Muutostarve on siten
lihtokohtaisesti  sddddstekninen. Vastaava
lainsddddnnon  uudistaminen  toteutettiin
markkinajirjestelyd koskevien muiden jérjes-
telmien osalta vuonna 2012 annetulla halli-
tuksen esitykselld, jolla annettiin markkina-
jarjestelylaki.

EU:n lainsdddéntd on péddosin suoraan so-
vellettavaa, mutta erdiltd osin jédsenvaltiolla
on velvollisuus ja erdissd tapauksissa oikeus
antaa tdydentdvid sdadnnoksid vaatimuksista.
Kaupan pitdmisen vaatimuksiin liittyy my0s
menettelyjd, joiden perusteella toimijat voi-
vat saada tietyistd vaatimuksista vapauttavan
luvan taikka luvan soveltaa eri menettelyja
tuotteiden vaatimustenmukaisuuden osoitta-
misessa. Lakiin tulisi lisdtd valtuussdannok-
set tdmidn tyyppisiin vaatimuksiin liittyvien
tarkempien sdfinndsten antamisen mahdollis-
tamiseksi.
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Nykyiset kaupan pitdmiseen liittyvid hal-
linnollisia pakkokeinoja koskevat sdadnnokset
eivit kaikilta osin sovellu kaupan pitimisen
vaatimusten taytdntdonpanoon. Esimerkiksi
elintarvikelain 55 §:ssd tarkoitettua elintarvi-
kemadrdysten vastaisuuden poistamista kos-
kevaa sddnnostd voidaan soveltaa, jos ky-
seessd on terveysvaara, elintarvikemddrdys-
ten vastaisuus tai tietojen oikeellisuuden tai
riittdvyyden vaarantumisen taikka kuluttajien
harhaanjohtaminen. Kaupan pitdmisen vaa-
timuksia ei kuitenkaan ole pidetty elintarvi-
kelaissa tarkoitettuina elintarvikemadrayksi-
nd eikd niiden tavoitteena ole terveysvaaro-
jen ehkiiseminen, vaan markkinoiden toimi-
vuus ja kuluttajille annettavien tietojen oi-
keellisuuden varmistamiseen. Elintarvike-
laissa tarkoitettu elintarvikem&ddrdysten vas-
taisuutta tai terveysvaaraa koskeva peruste ei
siten sovellu kaupan pitdmisen vaatimuksiin.
Sovellettavaksi voisi tulla elintarvikelain
mukainen tietojen oikeellisuuden tai riitté-
vyyden vaarantuminen taikka kuluttajien
harhaanjohtaminen. Naméi eivit kuitenkaan
kata kaikkia kaupan pitdmisen vaatimuksia.

Kaupan pitdmisen vaatimusten osalta tulisi
voida asettaa my0s kaupan pitdmisen kielto.
Elintarvikelain 56 §:ssd tarkoitetun kielto-
sddnnoksen soveltaminen on kuitenkin sidot-
tu terveysvaaran kriteeriin, joka ei edelld sel-
vitetyn mukaisesti sovellu kaupan pitimisen
vaatimuksiin.

Ottaen huomioon, etti EU:n lainsdddén-
nossi edellytetddn jasenvaltion ottavan kiyt-
toon kaupan pitdmisen vaatimuksia koskeva
seuraamusjérjestelmi, joka on tehokas, oi-
keasuhtainen ja varoittava, vaikuttaa silt4, et-
td vaatimusten vastaisesta toiminnasta tulisi
voida asettaa my0s rangaistus.

Naista syistd ehdotetaan, ettd markkinajér-
jestelyn tayténtdonpanoon liittyvistd hallin-
nollisista pakkokeinoista ja rangaistuksista
sdddettdisiin erikseen ehdotettavassa laissa ja
ettd uudet sddnnokset muotoiltaisiin parem-
min kaupan pitdmisen vaatimuksiin soveltu-
viksi.

Tarkastustehtdvien jakaantumista eri viran-
omaisten vililld koskeva sddntely tulisi koota
eri sddannoksistd yhteen ja sddddstapaa tulisi
yhtendistdd. Tarkastustehtdvien jakaantumi-
sessa eri viranomaisille on huomioitu esityk-
sen pédasiallinen tarkoitus eli sddntelyn saat-

taminen perustuslain edellyttimille tasolle
siséllsllisten muutosten rajoittuessa vain vilt-
tdmattdmiin muutoksiin.

2.5.3 Muut markkinajérjestelyyn liittyvét
toimet

Organisaatioiden hyviksymistd ja kaupan
pitdimisen vaatimuksia lukuun ottamatta
markkinajirjestelyn tiytdntdonpanoa koske-
va lainsdddiantd on uudistettu vuonna 2012.
Koska uusi markkinajérjestelyd koskeva
EU:n lainsddddntd vastaa sisdllollisesti paa-
sddntoisesti vanhaa markkinajérjestelyasetus-
ta, siitd johtuvat kansallisen lainsdddannén
muutostarpeet ovat varsin vihiisid. Nykyi-
seen lainsddddntdoon on kuitenkin lisdttdva
ainakin koulumaitotuen osalta kansallisen
strategian laatimista koskeva sdannds.

Kansallisen lainsdidddnnon kannalta suurin
muutostarve johtuu EU:n lainsdédéintoraken-
teen muutoksista, kun maksuja, tarkastuksia
ja seuraamuksia koskevat sddnnokset siirre-
tddn horisontaaliasetukseen. Samalla toteute-
taan Lissabonin sopimuksesta johtuvat s#i-
dostasoa koskevat muutokset. Viittaukset
EU:n lainsddddnt6on tulee pdivittid vastaa-
vasti.

Maitokiintiditd koskevaa kansallista lain-
saadant6d ei ole tarkoitus uudistaa, koska jar-
jestelmdn soveltamisen on tarkoitus pdittyd
vuonna 2015, Jidsenvaltiolle vapaachtoisen
kouluhedelmitukijirjestelmidn  kéyttoonotto
edellyttdisi kansallisen rahoituksen lisiksi
my0s useiden tdytintdonpanoa koskevien
seikkojen méadrittdmistd ja resurssien varaa-
mista sen hallinnointiin. Jirjestelmin kéyt-
toédnoton mahdollisuudesta on vireilld selvi-
tys. Sen valmistuttua on mahdollista arvioida
uudelleen jérjestelmin kiyttoonottoa. Selvi-
tyksen ollessa vield kesken ehdotukseen ei
sisdlly kouluhedelmétukea koskevia sddn-
noksia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa tuottajaor-
ganisaatioiden hyviksymistd ja kaupan pita-
misen vaatimuksia koskeva kansallinen lain-
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sdddintd perustuslain edellyttamille tasolle
ja tdydentdd sitd tarvittavilta osin. Lisdksi ta-
voitteena on huomioida EU:n markkinajér-
jestelylainsddddntdon rahoituskauden vaihtu-
essa tehtdvistd muutoksista sekd viranomais-
ten nimien muutoksista johtuvat kansallisen
lainsdddanndn muutostarpeet.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Koska uutta rahoituskautta koskevan EU:n
lainsddddnnén  uudistaminen  toteutetaan
vuonna 2013 hyvin myd&hdisessd vaiheessa
suhteessa sen voimaantuloon, kansallisten
sdddosten valmistelulle ja4 vain vdhén aikaa.
Tastd seuraa, ettd esitys voi koskea vain uu-
den EU:n lainsdddannén tiytdntdonpanon
edellyttdmid valttaimattémida muutoksia.

Markkinajarjestelylain sddtdmisen yhtey-
dessd todettiin, ettd organisaatioiden hyvik-
symistd ja kaupan pitdmisen vaatimuksia
koskevat sddnnokset liséttdisiin myShemmin
kyseiseen lakiin. Taméa toteutettaisiin ehdo-
tettavalla esitykselld.

Tuottajaorganisaatioiden hyvéksymisen
osalta pidetddn edelld nykytilan arvioinnin
yhteydessi selvitetyistd syistd johtuen perus-
teltuna nykytilan mukaista sdéntelyd, joka
perustuu EU:n lainsddddnnén nojalla jasen-
valtiolle pakollisten tuottajaorganisaatioiden
hyvéksymiseen sekd kilpailulain maataloutta
koskevan poikkeuksen soveltamiseen. Edelld
selvitetyistd syistd johtuen toimialaorganisaa-
tioiden hyviksymisen osalta pidetién perus-
teluna olla antamatta niitd koskevia kansalli-
sia sddnnoksid.

Kaupan pitdmisen vaatimuksista on annettu
nykyisin useita EU:n asetuksia. Asetuksia on
paljon, koska niitd on annettu tuotekohtaises-
ti siten, ettd esimerkiksi rusinoiden ja olii-
vidljyalan tuotteita koskevista vaatimuksista
on annettu erilliset asetukset. Kaupan pitdmi-
sen vaatimuksia koskevassa EU:n lainsaa-
didnndssd sdddetddn eri tuotteita koskevien
vaatimusten yksityiskohdista ja kansallinen
sdddostarve on varsin vdhdinen. Erdiden yk-
sityiskohtien osalta jdsenvaltiolta kuitenkin
edellytetdsin tdydentdvien sddnndsten anta-
mista tai tdhdn annetaan oikeus. Tarve antaa
kansallisia tdydentivid sddnnoksid vaihtelee
tuotealoittain. Niitd seikkoja kuvataan tar-

kemmin jidljempéand kaupan pitdmisen vaati-
muksia koskevissa yksityiskohtaisissa perus-
teluissa.

Kansallisen sdddosten antamisen osalta on
katsottu, ettd olisi tarkoituksenmukaista kéyt-
td4 yleisempdd sdddOstapaa eikd méadrittad
yksityiskohtaisesti kutakin EU-lainsddddnnon
yksittdistapausta erikseen. Yleisempi sdédn-
nostapa vihentdisi jatkossa tarvetta tehdd
teknisluoteisista seikoista johtuvia muutoksia
kansalliseen lainsdddant6dn. Toinen vaihto-
ehto olisi viitata yksittdisiin EU:n sddnnok-
siin. Talt4d osin on huomioitava EU:n sd4dos-
ten suuri médrd ja se, ettd kansalliseen har-
kintavaltaan kuuluvat seikat koskevat kiy-
tdnndssd vaatimusten teknisid yksityiskohtia.
EU:n asetuksiin tehddén varsin usein teknisid
seikkoja koskevia muutoksia. Jos ehdotetta-
vassa laissa yksiloitdisiin tarkasti tarkempia
sdadannoksid edellyttivd EU:n lainsdddints,
edellyttdisi EU:n lainsddd4dnnén muuttaminen
usein my6s kansallisen lain muuttamista,
vaikka kyseessd olisi vain tekninen seikka.
EU:n lainsdddéannén yksildinti ja tuotekoh-
tainen sddntely ehdotettavassa laissa jokaisen
kansalliseen sdddosvaltaan kuuluvan seikan
osalta edellyttidisi my6s huomattavasti ehdo-
tettua suurempaa maérids pykélid.

Edelld selvitetyin perustein on katsottu pe-
rustelluksi ehdottaa, ettd kaupan pitimisen
vaatimusten osalta laissa sdddettiisiin tuote-
kohtaisten viittausten sijaan yleisemmin
asiakokonaisuuksista, joita tarkemmat séin-
nokset voivat koskea.

3.3 Keskeiset ehdotukset
3.3.1 Organisaatioiden hyvéksyminen

Lakiin lisattdisiin uusi 3 a luku, jossa sdi-
dettdisiin tuottajaorganisaatioiden hyvéksy-
misestd siltd osin kuin titd jdsenvaltiolta
edellytetdiin. Hyviksymisen edellytyksisté
sdddetdsin pddosin sellaisenaan sovellettavas-
sa EU:n lainsddddnndssd. Ehdotettavassa
laissa annettaisiin nykytilan mukaisesti orga-
nisaatioiden hyvdksymistd koskevaa EU:n
lainsddadant6da tdydentdvad kansallista lain-
sddddntod siltd osin kuin EU:n lainsdddénnén
tdytintoonpano titd edellyttdd. Esimerkiksi
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hyvéksymisen osalta on kansallisesti sdédet-
tdvd kaupan pidetyn tuotannon vdhimmdiisar-
vosta. Keskeinen muutos nykytilaan olisi
sddddstason nostaminen perustuslain edellyt-
tdmille tasolle. Hedelm&- ja vihannesalan ja
maitoalan tuottajaorganisaatioiden hyvéksy-
mistd koskevat maa- ja metsdtalousministeri-
on asetuksissa tarkoitetut sadnnokset korvat-
taisiin ehdotettavan lain sédnnoksilld ja sen
nojalla annettavilla asetuksilla.

Hyviksyttyihin organisaatioihin sovellet-
taisiin markkinajérjestelylain hyvaksyttyja
toimijoita koskevia 81—84 §:n yleisid sddn-
noksid. Ne koskevat tietojen toimittamista,
puutteen korjaamista, hyviksymisen peruut-
tamista ja peruutetun hyviksymisen uudel-
leen voimaan saattamista. Néihin pykaliin ei
ole tarvetta tehdd muutoksia.

Hyviksymisen yhteydessd ei nykytilan
mukaisesti otettaisi kantaa organisaation toi-
mintaan liittyviin sopimuksiin, p##toksiin ja
menettelytapoihin. Hyviéksyttivien organi-
saatioiden toimintaan liittyvien sopimusten,
padtdsten ja menettelytapojen hyvaksytti-
vyydestd ja hyvidksyttdvyyden arvioinnissa
toimivaltaisista  viranomaisista sdfdetdédn
EU:n kilpailulainsdddiannéssé ja kilpailulais-
sa. Ehdotettava laki ei nykytilan mukaisesti
siséltdisi poikkeusta Kkilpailulakiin n#hden.
Asiaa selvitetddn tarkemmin ehdotettavan
lain suhdetta muuhun lainsdddanton koske-
van pykélédn perusteluissa.

Lisédksi lainsdddant6on tulisi lisdtd toimi-
valtaisia viranomaisia, tuottajaorganisaatioi-
den valvontaa ja niiden toimintaan liittyvid
seuraamuksia koskevat sddnnokset. Valvonta
kuuluisi nykytilan mukaisesti Maaseutuviras-
tolle, joka vastaa my&s hyvaksymisten myon-
tdmisestd. Tuottajaorganisaatioita koskevien
seuraamusten osalta sovellettaisiin hyviksy-
misen peruuttamista koskevia sdinndksid, jos
hyvaksytty organisaatio ei tdytd hyvidksymi-
sen edellytyksid tai rikkoo tai laiminly6 sen
toimintaa koskevia vaatimuksia. Organisaati-
olta edellytettivien tietojen osalta olisi lisdksi
mahdollista asettaa méérdys tietojen toimit-
tamisesta ja tarvittaessa tdméin tehosteeksi
uhkasakko. Siltd osin kuin kyse on kilpailu-
lainsddddnnén rikkomisesta, ei asiasta sdi-
dettdisi ehdotettavassa laissa, vaan sovellet-
taisiin voimassa olevaa kilpailulainsdddéntoa.

3.3.2 Kaupan pitdmisen vaatimukset

Lakiin liséttdisiin uusi 7 a luku, jossa sdi-
dettiisiin kaupan pitdmisen vaatimuksista se-
kd wvaltuudesta antaa tarkempia sidnnoksid
vaatimuksista ja niihin liittyvistd menettelyis-
td. Kaupan pitdmisen vaatimusten osalta kes-
keiset ehdotukset koskisivat tarkastuksesta
vastaavia viranomaisia koskevien sidinndsten
uudistamista. Tarkastuksista vastaavat viran-
omaiset sdilyisiviit pddosin nykyiselldén,
mutta erdiltd osin olisi kuitenkin syytd tehdd
muutoksia. Kullekin viranomaiselle kuuluvia
tarkastuksia selvitetddn yksityiskohtaisesti
tarkastuksia koskevien pykilien yksityiskoh-
taisissa perusteluissa. Seuraavassa selvitetddn
yleisesti ehdotettavia muutoksia.

Nykyisin Tullille kuuluvien tarkastusten li-
saksi sille kuuluisivat humala-alan tuotteiden
tarkastukset myos sisamarkkinoiden osalta.
Tamé olisi tarkoituksenmukaista, koska ne
voitaisiin liittd4 osaksi tuonnin ja viennin
tarkastuksia, joista Tulli nykyisin vastaa. Ky-
seisten tarkastusten tarve on kidytdnnossd vi-
hdinen. Lisdksi Tullille siirtyisi Elintarvike-
turvallisuusvirastolta banaanien ja rusinoiden
tuontiin ja tuonnin jilkeiseen kaupan pitdmi-
seen liittyvié tarkastuksia sekéd banaanin tuo-
tiin liittyvd tuojan lupamenettely. Témé ko-
konaisuus olisi tarkoituksenmukaisempaa to-
teuttaa Tullin toimesta osana tuonnin valvon-
taa.

Elintarviketurvallisuusvirastolle  siirtyisi
kunnilta erditd oliiviéljyn kaupan pitdmisen
vaatimuksiin ja muna-alan tuotteiden tuotan-
totapaan liittyvid tarkastuksia. Muilta osin
Elintarviketurvallisuusviraston ja kuntien
tehtdvit vastaisivat voimassa olevia kansalli-
sia sddnnoksid. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskusten tarkastustehtdvit olisivat
avustavia. Ne vastaisivat nykytilaa lukuun ot-
tamatta muna-alan tuotteiden tuotantotapa-
vaatimuksia, jotka koskevat tuotantotilojen
tarkastuksia ja olisivat yhdistettdvissd kes-
kuksille kuuluviin muihin samoissa tiloissa
tehtiviin tarkastuksiin.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston tehtdvit vastaisivat pédsddntoisesti
nykyisid. Viinialan tuotteiden tarkastukset
koskisivat jatkossa nykyisten lisiksi myos
erditd viinialan tuotteita, joiden alkoholipitoi-
suus voi alittaa alkoholilaissa (1143/1994)
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tarkoitetun alkoholipitoisen aineen rajan. Ky-
seessd on tarkastuskokonaisuus, jonka jaka-
mista eri viranomaisille ei ole pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena.

Kaupan pitdmisen vaatimuksiin liittyviit
tarkastustehtidvit vastaisivat siten padsaantoi-
sesti nykytilaa. Kaupan pitdmisen vaatimus-
ten tarkastuksiin liittyvét hallinnolliset pak-
kokeinot siirrettdisiin elintarvikelaista mark-
kinajérjestelylakiin, koska siind s#dddetéddn
my0s muista markkinajérjestelyn tdytint6on-
panoon liittyvistd seikoista. Samalla tdsmen-
nettdisiin niiden soveltamiskriteerejd siten,
ettd ne nykyistd paremmin soveltuisivat kau-
pan pitimisen vaatimuksiin. K&ytosséd olisi-
vat nykytilan mukaisesti korjausmiiriys,
kaupan pitdmisen kielto ja ndiden tehosteeksi
asetettava uhkasakko. Lisdksi ehdotetaan
sdddettdvaksi kaupan pitdmisen vaatimusten
rikkomisesta seuraavasta rangaistuksesta.

3.3.3 Rahoituskaudesta johtuvat muutokset

Uutta rahoituskautta koskeva EU:n lain-
sddddnnon muutos edellyttdd lukumidrdisesti
varsin suurta midrdd teknisid muutoksia, jot-
ka koskevat markkinajérjestelyasetuksessa
kaytettyja viittauksia EU:n lainsdadant6on.
Sisdllollisten muutosten tarve on varsin vé-
hdinen. Koulumaitotuen osalta edellytetdén
jatkossa, ettd jdsenvaltio laatii strategian oh-
jelman kansallisesta toimeenpanosta. Lain-
sddddntoon tulisi lisétd kansallisen strategian
laatimisesta vastaava viranomainen.

3.3.4 Muutokset viranomaisten nimissa
Ehdotukseen sisdltyy myos muutoksia, jot-

ka johtuvat Tullin vuonna 2013 uusitusta ni-

mestd. Muutokset ovat tiltd osin teknisia.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld ei ole tuottajaorganisaatioiden
eikd uuden rahoituskauden muutosten osalta

valittomia vaikutuksia valtion talousarvioon.
Kaupan pitdmisen vaatimusten osalta eri vi-
ranomaisille kuuluviin tarkastustehtiviin eh-
dotetaan erditd edelli kohdassa 3.3.2 tar-
kemmin todettuja muutoksia. Ndm& muutok-
set ovat kullekin viranomaiselle kuuluvan
kaupan pitdmiseen liittyvdn tehtdvikokonai-
suuden kannalta niin vihiisid, ettd niilld ei
arvioida olevan vaikutusta viranomaisten re-
surssitarpeeseen. Ehdotuksella ei siten arvi-
oida olevan vaikutuksia julkiseen talouteen.

4.1.2 Vaikutukset yritystoimintaan
Tuottajaorganisaatiot

Tuottajaorganisaatioita koskeva ehdotetta-
va sadntely koskisi sellaisten tuottajaorgani-
saatioiden hyviksymistd, jotka jdsenvaltion
on EU:n lainsdddidnnén nojalla hakemuksesta
hyvaksyttavd. Kilpailuselvityksen mukaan
jésenvaltiolle pakollisten tuottajaorganisaa-
tioiden toiminta vaikuttaisi ldhtokohtaisesti
olevan hyviksyttavdd myos kansallisen kil-
pailulainsddddnnén kannalta. Ottaen huomi-
oon, etti lakiehdotus vastaisi sekd EU:n lain-
sddddnnon ettd kansallisen kilpailulain mu-
kaista nykytilaa, organisaatioiden hyvéksy-
mistéd koskevan esityksen ei arvioida rajoitta-
van kilpailua tai muullakaan tavoin vaikutta-
van kilpailuolosuhteisiin maataloustuotteiden
tuotannon ja jalostuksen alalla.

Seuraavassa selvitetdin tarkemmin kilpai-
lulain mukaista sddntelyd, minkd osalta on
syytd korostaa, ettd kyseessd on voimassa
oleva kilpailulainsdadants, johon ehdotetta-
vassa laissa vain viitattaisiin. Seuraavassa
selvitettdvit seikat eivit siten johdu ehdotet-
tavan lain mukaisesta séfntelystd. Niiden
esittdmistd tdssd yhteydessid on kuitenkin pi-
detty informatiivisista syistd perusteltuna.

Kilpailuselvityksessd on selvitetty tarkem-
min sitd, minkd tyyppinen yhteistyé on mah-
dollista kilpailulain 2 §:n 2 momentissa tar-
koitetun maataloutta koskevan poikkeuksen
nojalla. Kilpailulain kyseisen sd&nnéksen so-
veltaminen edellyttdé ensinnikin, ettd jérjes-
telyilld ei ole niin sanottua kauppavaikutusta.
Asiaa koskevan komission tiedonannon mu-
kaan kauppavaikutusta ei yleensd ole, jos
osallistuvien yritysten markkinaosuus rele-
vanteilla markkinoilla on alle viisi prosenttia,
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eikd niiden EU:n laajuinen liikevaihto ylitd
40 miljoonaa euroa.

Tuottajien hintayhteistyd ei 14htokohtaises-
ti kuulu kilpailulain 2 §:n 2 momentin mu-
kaisen poikkeuksen alaan. Kilpailuselvityk-
sen mukaan voitaisiin kuitenkin katsoa, etti
kilpailulain 2 §:n 2 momentti voisi soveltua
hintatietojen vaihtoon, suositushintoihin tai
tilanteisiin, joissa tuottajat myyvét yhtenisin
hinnoin tuotteita tuottajaorganisaatiosta ja-
lostukseen tai kaupalle. OstoyhteistyOstid ei
ole mainintaa kilpailulain 2 §:n 2 momentin
poikkeusedellytyksissa eikd sen soveltuvuu-
desta ole mydskadn oikeustapauksia. Kilpai-
luselvityksen mukaan oikeuskirjallisuudessa
on suhtauduttu myonteisesti kilpailusainto-
jen maatalouspoikkeuksen soveltumiseen
my0s ostoyhteisty6hon, jos se on kiinted ja
olennainen osa varsinaisen maataloustuotteen
tuotantoa ja laadun varmistamista. On syytd
huomata, ettd mainitusta kilpailulain poikke-
uksesta huolimatta sovellettavaksi tulevat
kilpailulain mé&drddvin  markkina-aseman
vadrinkdyttod koskevat sddannokset.

Vaikutuksia voidaan arvioida myds nykyi-
sin toiminnassa olevien tuottajaorganisaa-
tioiden toiminnan perusteella. Tuottajaor-
ganisaatioiden hyviksymisti on Suomessa
haettu hedelmi- ja vihannesalalla, jossa on
nykyisin nelja hyviksyttyd tuottajaorganisaa-
tiota. Maitoalalla ei ole haettu tuottajaorgani-
saation hyviksymistd. Keskeistd nykyisin
hyvaksyttyjen hedelmé- ja vihannesalan tuot-
tajaorganisaatioiden toiminnassa on kuiten-
kin kiytinnossd kilpailuoikeudellisen poik-
keuksen sijaan niille myonnettdvd markkina-
jarjestelyyn kuuluva tuottajaorganisaatiotuki.
Maitoalalla ei ole vastaavaa tukijérjestelmaa.
Pelkdn tuottajaorganisaation hyviksymisen
vaikutuksia on vaikea erottaa toiminnasta,
koska tuottajaorganisaatiotuen myontimisen
edellytykset ohjaavat hyviksyttyjen organi-
saatioiden toimintaa.

Hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saatioille mySnnettidvin tuottajaorganisaatio-
tuen my6ntdmisen edellytyksené on vanhassa
markkinajirjestelyasetuksessa ja markkina-
jarjestelylaissa tarkoitetun toimintaohjelman
toteuttaminen. Toimintaohjelma perustuu
vanhassa markkinajérjestelyasetuksessa ja
markkinajirjestelylaissa tarkoitettuun kansal-
liseen toimintastrategiaan, jonka painopis-

teiksi ja tavoitteiksi on Suomessa médritetty
markkina- ja kuluttajaldhtdinen toiminta, ta-
loudellisesti, sosiaalisesti, eettisesti ja ympa-
ristovaikutuksiltaan kestidvi tuotanto ja tuot-
tajaorganisaatioiden kannattava ja sujuva
toiminta. Strategia uusitaan uudella rahoitus-
kaudella. Toimintaohjelmaan kuuluvien ym-
paristtoimien toteuttaminen on pakollista.
Muilta osin hyviksytyt tuottajaorganisaatiot
voivat valita, mitd toimintaohjelmaan kuulu-
via toimenpiteistd ne toteuttavat.

Hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saatiot ovat toimintaohjelman puitteissa to-
teuttaneet tuotannonsuunnittelutoimia, joita
ovat piddsiintdisesti olleet investoinnit kéyt-
tdomaisuuteen, kuten pakkauslinjastojen au-
tomatisointiin ja optiseen lajittelijaan. On to-
teutettu myds toimenpiteitd tuotteiden laadun
parantamiseksi ja sdilyttdmiseksi, kuten in-
vestointeja kylmilaitteisiin ja laatuanalyysien
tekemiseen. Lisiksi on toteutettu kaupan pi-
tdmisen parantamistoimenpiteitd, joita ovat
olleet esimerkiksi tuotepakkausten uusiminen
ja markkinointitoimet. Toimenpiteisiin on
kuulunut myés tutkimusta, joka on liittynyt
esimerkiksi kasvinsuojeluaineiden jd&méar-
vojen seurantaa koskevaan niytteenottoon,
sekd koulutusta, joka on liittynyt ympéristo-
kysymyksiin ja tuottajajdsenten toiminnan
laatujérjestelmien auditointiin.

Tuottajaorganisaatiotukea saaville tuottaja-
organisaatioille tehtyjen kyselyjen mukaan
tdrkeimpiné tuloksina on pidetty koneinves-
tointeja, uusia tuotantotapoja, laadun paran-
tumista ja markkinoille sopeuttamistoimia.
Saadun kokemuksen mukaan hyviksytyt he-
delmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaatiot
ovat voineet hy6dyntdd yhteisid pakkaus- ja
jakelulaitteita ja siten vihentdd niihin liitty-
vid kustannuksia. Myyntid on edistetty muun
muassa tuotevalikoiman monipuolistamisella
ja laadun parantamisella. Tuottajaorganisaa-
tioiden neuvotteluasemaa on pidetty toden-
nékoisesti parempana pieniin toimijoihin ver-
rattuna, koska tuottajaorganisaatiot ovat pys-
tyneet varmistamaan tuotteiden menekkid
keskusliikkeiden kautta. Silti keskusliikkeet
kayttavat edelleen myds tuontituotteita, vaik-
ka kotimaisia olisi tarjolla, ja pystyvit tarvit-
taessa lisddmidn nopeasti tuontia. Ndin ollen
tuottajaorganisaatiotukeen liittyvien toimen-
piteiden voidaan arvioida edistiviin tavoitetta
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tuotannon mukauttamiseksi kysyntdd vastaa-
vaksi tuotteiden madrdédn ja laadun osalta se-
kd tuottajaorganisaatioiden kilpailukyvyn
kehittdmistd ja niiden toiminnan tehostamis-
ta.

Tuottajaorganisaatiotukea saavien hedel-
mi- ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden
kaupan pidetyn tuotannon arvo on kaudella
2007—2011 kasvanut 38 prosenttia. Tuotta-
jaorganisaatioiden markkinaosuus hedelmi-
ja vihannesalasta on kasvanut vuoden 2006
15 prosentista vuoteen 2010 mennessd noin
20 prosenttiin. Tuottajaorganisaatioiden ji-
senmidrd on vdhentynyt reilusta 300 tuotta-
jasta noin 250 tuottajaan ja tuotantoalan ko-
konaisméédrd on samaan aikaan lisddntynyt,
mikd vastaa maatalouden yleistdi rakenne-
muutosta.

Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saatioiden ulkopuolella olevilta alan toimi-
joilta saatujen tietojen mukaan suurimpia es-
teitd tuottajaorganisaation perustamiselle
ovat Suomen maatalouden rakenne eli pienet
yritykset ja pitkét vilimatkat. My6s omistus-
suhteet ovat usein sellaisia, etteivét ne sovel-
lu tuottajaorganisaatioksi tai tuottajilla ei ole
halukkuutta luopua péétssvallasta.

Lakiehdotuksessa kyseessd olevan pelkin
tuottajaorganisaatioiden hyviksymisen ei ar-
vioida vaikuttavan vilittomésti maatalous-
tuotteiden tuotannon tai jalostuksen alalla
toimivien yritysten talouteen. Mahdolliset
vélilliset vaikutukset voivat syntyd maatalo-
ustuottajien mahdollisuudesta keskittdd tuot-
teiden markkinointia ja markkinoille saatta-
mista sekd titd kautta edistdd vaikutusmah-
dollisuuksiaan. Esityksen vaikutukset ovat
kuitenkin riippuvaisia tuottajien halukkuu-
desta jdrjestdd toimintaansa tuottajaorgani-
saation avulla.

Koska kilpailuoikeudellisesti sdéntely vas-
taisi nykytilaa, tuottajaorganisaatioiden hy-
viksymisestd johtuvat mahdolliset vaikutuk-
set eivit ole riippuvaisia ehdotettavasta sddn-
telystd, vaan tuottajien halukkuudesta toimia
yhteisty0ssd tuottajaorganisaation puitteissa.
Ndistd syistdi organisaatioiden hyviksymistd
koskevaan esitykseen ei myoskddn arvioida
sisdltyvédn ehdotuksia, jotka vélittomasti vai-
kuttaisivat elintarviketeollisuuden kannatta-
vuuteen.

Kaupan pitdmisen vaatimukset

Kaupan pitdmisen vaatimukset varmistavat
osaltaan, ettd kaupankiynnin edellytykset
ovat yrityksille yhdenmukaiset. Kaupan pi-
tdmisen vaatimukset on annettu sellaisenaan
sovellettavassa EU:n lainsdddannossd. Vaa-
timukset ja niihin liittyvdat mahdolliset kus-
tannukset eiviit siten johdu kansallisesta lain-
sddddnnostd. Lakiehdotuksesta voi aiheutua
taloudellisia vaikutuksia yrityksille ldhinnd
valvonnan ja ndiltd edellytettdvien ilmoitus-
ten muodossa. Téltd osin ehdotus vastaisi
nykytilaa.

Kaupan pitdimisen vaatimuksia koskeva
EU:n lainsdddanto edellyttdid myds tuotteita
kaupan pitdvien toimijoiden antavan toimin-
taansa liittyvid ilmoituksia viranomaisille.
Keskeisin ndistd on hedelmi- ja vihannesalan
tuotteita kaupan pitdvin toimijan velvollisuus
ilmoittaa ennakolta niiden kaupan pitdmises-
td. EU:n lainsdddints edellyttdd lisdksi, ettd
kananmunien pakkaamo on saanut tihén tar-
koitukseen luvan. Kyseessd ovat suoraan so-
vellettavasta EU:n lainsdddanndstd johtuvat
velvoitteet.

Lakiehdotukseen siséltyy valtuussidinngs,
jonka nojalla olisi mahdollista sditdd EU:n
lainsdadéntod taydentivistd tai siitd poikkea-
vista vaatimuksista EU:n lainsd&dddnnon aset-
tamissa rajoissa. Nykyisin valtuutta on kiy-
tetty kdytdnnGssd siten, ettd toimijoilta on
poistettu ilmoitusvelvollisuutta koskevia vel-
vollisuuksia, joita ei ole pidetty valvonnan
kannalta tarpeellisina. Asiaa selvitetdin yksi-
tyiskohtaisemmin kaupan pitdmisen vaati-
muksiin littyvid todistuksia, lupia ja vapau-
tuksia koskevissa yksityiskohtaisissa peruste-
luissa. Mainituilla vapautuksilla on mahdol-
lista vdhentdsd toimijoille jarjestelmisti ai-
heutuvaa hallinnollista taakkaa. Jatkossa eh-
dotettavan valtuuden nojalla on tarkoitus
kéayttdd mahdollisimman laajasti kansalliseen
harkintavaltaan kuuluvaa oikeutta poistaa
toimijoilta vaatimuksia ja ilmoitusvelvolli-
suuksia, joita ei pidetd tarpeellisina. Niitd
seikkoja koskevien vaikutusten arviointi kuu-
luu kyseisen valtioneuvoston asetuksen an-
tamisen yhteyteen, koska ne riippuvat sen si-
sallosta.
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Rahoituskaudesta johtuvat muutokset

Uuteen rahoituskauteen liittyvit markkina-
jirjestelyasetuksen ja horisontaaliasetuksen
muutokset, joilla on vaikutusta kansalliseen
sdddostarpeeseen, ovat vihdisid eikd niilld
arvioida olevan vaikutuksia yritysten toimin-
taan.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan
Tuottajaorganisaatiot

Tuottajaorganisaatioiden hyviksymiseen ja
tuottajaorganisaatiotuen hallinnointiin kiyte-
tdin Maaseutuvirastossa nykyisin  noin
1 henkil6tydvuosi, josta suuri osa kohdistuu
tukijérjestelman hallinnointiin. Hyvaksymi-
seen liittyvd resurssien tarve on riippuvainen
toimijoiden halukkuudesta organisoitua eh-
dotuksessa tarkoitetulla tavalla. Esityksessi
ei ehdoteta Maaseutuvirastolle tehtdvid, jotka
edellyttdisivat  sellaista  kilpailuoikeuden
osaamiseen liittyvdd resurssitarvetta, jota jo
voimassa oleva EU:n markkinajirjestelyja
koskeva lainsdfidéntd ei edellyttdisi. Tuotta-
jaorganisaatioita koskevia tietoja hallinnoi-
daan osana maaseutuelinkeinohallinnon tie-
tojérjestelmédd. Mahdollisten lisdresurssien
tarve tullaan toteuttamaan kohdentamalla va-
roja hallinnonalan kehysten siséll.

Organisaatioiden hyviksymistd koskevaan
esityksen ei arvioida vaikuttavan vilittomésti
Kilpailu- ja kuluttajaviraston tyoméaardan.
Télle ei ehdoteta velvollisuutta tutkia ennak-
koon organisaatioiden toteuttamaa jarjestelyd
tai antaa asiaa koskevia lausuntoja. Kilpailu-
oikeudellisen sdidntelyn soveltaminen organi-
saatioihin tapahtuisi osana virastolle séd#det-
tyja tehtdvid ja toimivaltuuksien kayttod.
Myds nykyisen lainsdddannon mukaan orga-
nisaation toteuttamaa jarjestelyd koskeva asia
voi tulla vireille virastossa sen omasta aloit-
teesta tai sille tehdyn toimenpidepyynndn
johdosta.

Kaupan pitdmisen vaatimukset

Koska esityksen tarkoituksena on sifntelyn
saattaminen perustuslain edellyttimadlle tasol-

le, 1dhtokohtana on eri viranomaisten tehtivi-
en sisdllon sdilyminen nykyisin voimassa
olevia sddnnoksid vastaavina. Esityksen vai-
kutukset viranomaisten tehtiviin rajoittuvat
siten tehtdvid koskeviin ehdotettaviin muu-
toksiin.

Eri viranomaisten vastuu kaupan pitdmisen
vaatimuksiin liittyvistd tarkastustehtdvistad
vastaisi padsddntoisesti nykytilaa. Erdita teh-
tdvid siirrettdisiin viranomaiselta toiselle.
Myés eri viranomaisille kuuluvat hakemuk-
siin tai ilmoituksiin liittyvat hallinnolliset
tehtdvit sdilyisivit nykyisten sddnnésten mu-
kaisina védhiisid muutoksia lukuun ottamatta.
Niitd seikkoja on selvitetty edelld keskeisten
ehdotusten yhteydessd. Muutokset olisivat
vihiisid ja niihin liittyvét tehtidvit toteutettai-
siin nykyisin resurssein.

Edelld mainittu mahdollisuus ottaa kansal-
lisesti kdyttoon toimijoiden ilmoitusvelvolli-
suuteen liittyvid vapautuksia vihenti4 hallin-
nollista taakka my&s viranomaisilta. Esityk-
sen mukaan tarkastusviranomaisilla olisi
mahdollisuus kdyttdd tarkastustoiminnassa
myos elintarvikelain mukaisten tarkastusten
yhteydessi saatuja tietoja, milld voidaan vilt-
td4 kaksinkertaista tarkastustyoti.

Rahoituskaudesta johtuvat muutokset

Esitykselld ei arvioida olevan uuden rahoi-
tuskauden muutosten osalta merkittdvid vai-
kutuksia viranomaisten toimintaan. Koulu-
maitotukeen liittyvédn kansallisen strategian
laatiminen lisdd kertaluonteisesti hieman
tyOmadrdd ministeriossd ja Maaseutuviras-
tossa. Rehuseostukea ja kaseiinitukea koske-
vien jérjestelmien poistamisella ei ole vaiku-
tusta nykytilaan nihden, koska kyseisten jér-
jestelmien tukitaso on ollut jo vuosia nolla
eikd tukijérjestelmid siten ole kdytdnnossi
sovellettu.

4.3 Muut vaikutukset

Kaupan pitdmisen vaatimukset varmistavat
osaltaan sen, ettd kuluttajille tarjottavat maa-
taloustuotteet tayttdvét niiden ominaisuuksi-
en ja niistd annettavien tietojen osalta sdide-
tyt vaatimukset. Esitykseen sisiltyvien hal-
linnollisten pakkokeinojen ja rangaistusséén-
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noksen tarkoituksena on varmistaa tdmén to-
teutuminen.

Esitykselld ei arvioida olevan kansalaisten
asemaan, terveyteen, ympéristoon, yhdenver-
taisuuteen, lapsiin, tasa-arvoon, tySllisyyteen
tySeldmiin, aluekehitykseen tai tietoyhteis-
kuntaan liittyvid vaikutuksia taikka sosiaali-
sia vaikutuksia tai vaikutuksia kotitalouksien
asemaan.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja aineisto

Esitys on valmisteltu maa- ja metsétalous-
ministeridssd. Kaupan pitdmisen vaatimuk-
siin liittyvid tarkastustehtivid on kéyty lapi
Elintarviketurvallisuusviraston, Tullin, Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
ja Kuntaliiton kanssa. Tuottajaorganisaatioi-
den osalta valmistelussa on ollut kaytossi
edelld mainitut kilpailuselvitys ja PTT:n sel-
vitys. Esityksen tuottajaorganisaatioita kos-
kevaa osuutta on kdyty ldpi tyo- ja elinkei-
noministerion ja Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton kanssa.

Markkinajérjestelyd koskeva lainsdddéantd
on vakiintuneen tulkinnan mukaan kuulunut
Ahvenanmaalla valtakunnan lainsdaddant6val-
taan. Esityksen valmistelun yhteydessd maa-
ja metsdtalousministerié on pyytianyt asiasta
vield varmuuden wvuoksi lausunnon Ahve-
nanmaan maakunnan hallitukselta. Lausun-
nossa on vahvistettu vakiintunut linjaus siiti,
ettd myds esityksen kattamat markkinajirjes-
telyn osat kuuluvat valtakunnan lainsdddan-
tovaltaan. Lisdksi lausunnossa on todettu,
ettei tarvetta erillisen Ahvenanmaan itsehal-
lintolaissa (1144/1991) tarkoitetun lausunnon
pyytamiselle ole.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on pyydetty lausunnot oikeus-
ministeridltd, sosiaali- ja terveysministeridl-
14, ty6- ja elinkeinoministerioltd, valtiova-
rainministericltd, Suomen Kuntaliitto ry:ltd,
aluehallintovirastoilta, elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskuksilta, Elintarviketurvalli-
suusvirastolta, Kilpailu- ja kuluttajavirastol-

ta, Maaseutuvirastolta, Sosiaali- ja terveys-
alan lupa- ja valvontavirastolta, Tullilta,
Elintarviketeollisuusliitolta, Suomen Kaupan
liitolta, Kuluttajaliitto ry:Itd, Lihakeskuslii-
tolta, Maa- ja metsétaloustuottajain keskus-
liitto MTK ry:Itd, Maidonjalostajien ja meije-
ritukkukauppiaiden liitolta, Puutarhaliitto
ry:Itd, Pidivittdistavarakauppa ry PTY:It4,
Suomen siipikarjaliitto ry:Itd, Svenska trad-
gardsforbundetilta ja Svenska lantbrukspro-
ducenternas centralférbund SLC r.f:1t4.

Lausunnoissa on suhtauduttu padasiallisesti
myonteisesti esitykseen.

Sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elin-
keinoministerion, Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympiristokeskuksen lausunnoissa
todettiin, ettei heilld ole lausuttavaa asiasta.

Oikeusministerid kiinnitti huomiota siihen,
ettd muutoksenhakusddnnoksestd tulisi kdyda
ilmi, onko kyseessd kunnan péitGsten osalta
kunnallisvalitus vai hallintovalitus. Lausun-
nossa todettiin my0s tarve tismentéé rangais-
tussddnndstd, arvioida rangaistussddnnéksen
suhdetta rikoslaissa sdddettyyn markkinointi-
rikokseen ja lain soveltamisalan suhdetta
elintarvike- ja alkoholilainsdddantoon. Esi-
tystd tiydennettiin niiltd osin.

Valtiovarainministerié viittasi lausunnos-
saan Tullin nime&d koskeviin teknisiin korja-
ustarpeisiin, jotka huomioitiin esityksessa.
Lausunnossa todettiin my6s, ettd valtiova-
rainministerién saamien tietojen mukaan esi-
tyksestd johtuvat muutokset Tullin tehtidviin
eivit aiheuttaisi tarvetta lisdresursseille.

Kuntaliiton lausunnossa todetaan, ettd kun-
nille esityksen mukaan kuuluvissa tehtdvissi
ei ole kyse uudesta tehtdvdstd. Lausunnossa
on myds viitattu tarpeeseen vahentdd kuntien
tehtdvid. Kuten esityksen perusteluista ilme-
nee, erdit kunnille nykyisin kuuluvat tehtévit
siirtyisivdt muille viranomaisille. Esitys siis
vihentdd kuntien tehtdvia.

Kuntaliiton lausunnon mukaan kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen tulisi voida
kayttdd elintarvikelain mukaisia hallinnollisia
pakkokeinoja ja niihin liittyvd p#it6s tulisi
voida siirtdd viranhaltijalle. Lausunnon pe-
rusteella esitykseen on lisdtty sdédnnds kysei-
sestd siirrosta. Elintarvikelain mukaisista hal-
linnollisista pakkokeinoista keskeisin kaupan
pitdimisen kielto on sovellettavissa vain, jos
asiaan liittyy terveysvaara. Kaupan pitimisen
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vaatimuksissa ei kuitenkaan ole kyse terve-
ysvaarasta eivitkd elintarvikelain sddnnokset
siten sovellu kaupan pitdmisen vaatimusten
valvontaan. Niistd on timin vuoksi saddetti-
va erikseen. Tdmd on katsottu perustelluksi
tehdd markkinajdrjestelylaissa, koska siind
sdddetdin myOs muista markkinajirjestelyn
taytdantéonpanoon liittyvistd seikoista.

Kuntaliiton mukaan kunnalla tulisi olla
mahdollisuus perid kaupan pitimisen vaati-
musten valvonnasta maksu. Kyseisesti val-
vonnasta perittdvistd maksuista ei ole nykyi-
sin erikseen s#dddetty eivétkd niihin sovellu
elintarvikelain sddnnokset. Esityksessd ei
ehdoteta annettavaksi erityislainsdddantoa
maksuista, koska esityksen tarkoituksena on
toteuttaa perustuslaista johtuvat sédddstasoa
koskevat muutostarpeet ja koota eri saddok-
sissd varsin hajanaiset sdannokset yhteen
sdddokseen sddntelyn sisdllon pysyessd ldh-
tokohtaisesti nykyiselldfin. Esitys vastaa siis
maksujen osalta nykytilaa. Viranomaisten
suoritteiden  maksullisuudesta  sdddetddn
yleislainsdddanndssad kuntalain (365/1995) 13
§:n 2 momentin 4 kohdassa, jonka mukaan
valtuusto paattdd kunnan palveluista ja muis-
ta suoritteista perittivien maksujen yleisistad
perusteista, seké valtion maksuperustelaissa
(150/1992). Maksuja koskevan erityislain-
sdddannon antaminen edellyttdd maksujen
perusteita ja vaikutuksia koskevaa selvitysti,
jota ei esityksen ldhtokohdasta johtuen ole
kaytettivissd. Kuten Kuntaliiton lausunnossa
todetaan, ympdéristoterveydenhuollon lain-
sdfddntdd ollaan parhaillaan yhtendistimissé
maksullisuuden osalta. Maksullisuutta olisi
tarkoituksenmukaista arvioida tidssd yhtey-
dessd, jolloin vaikutukset ja yhteensopivuus
muun lainsdddidnnén kanssa tulisivat parem-
min arvioiduiksi. Niin voitaisiin my0s vilt-
tyd ennakoimattomilta vaikutuksilta.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
raston mukaan ehdotettavat kaupan pitimisen
vaatimusten valvontaan liittyvét tehtdvét
muodostavat kokonaisuuden eikd muutoksia
pidetd ongelmallisina. Virasto kiinnitti huo-
miota hallinnollisten pakkokeinojen siirtoon
elintarvikelaista markkinajarjestelylakiin,
koska elintarvikelain kieltosddnnds on sidottu
terveysvaaran kriteeriin ja totesi, ettd alkoho-
lilaissa oleva kieltosdinngs ei ole sidoksissa
terveysvaaraan. Lausunnossa tuotiin myos

esille alkoholilain muutoksenhakujirjestel-
ma. Niistd seikoista on kuitenkin katsottu pe-
rustelluksi sddtdd kattavasti ja yhtendisesti
ehdotettavassa laissa, varsinkin, kun alkoho-
lilain sd&nnokset eivit valttiméttd sovellu al-
koholilain alkoholipitoisen aineen maéritel-
mién alittaviin viinialan tuotteisiin.

Maaseutuviraston mukaan esityksessa tulisi
sddtdd maksimimddrdstd, jonka tuottajaor-
ganisaatio voi myydd suoraan kuluttajille.
My6s Puutarhaliitto ry kiinnitti huomiota
asiaa koskevan 12 e §:n tulkinnanvaraisuu-
teen. Kilpailu- ja kuluttajaviraston lausun-
nossa taas pidettiin tdrkednd, ettd sdannot ei-
vit tarpeettomasti rajoita tuottajien mahdolli-
suuksia tuotantonsa myyntiin myos suoraan
kuluttajille. Lausuntojen perusteella 12 e §:44
muutettiin - siten, ettd kyseisen myynnin
enimmiismédrd olisi nykytilan mukaisesti
25 %:a. Puutarhaliitto ehdotti my&s, ettd
12 e §:n viittaus EU:n lainsddddntéon korvat-
taisiin sen sisdllon avaamisella kyseisessd
pykildssd. EU:n lainsdéddntd on kuitenkin
suoraan sovellettavaa oikeutta, josta ei voida
sddtad uudelleen kansallisessa laissa. Sdén-
nos koskee Suomessa tilla hetkelld vain nelja
yritystd, joiden osalta asiaa voidaan tarpeen
mukaan ohjeistaa tarkemmin Maaseutuviras-
ton ohjeissa.

Elintarviketurvallisuusviraston  lausunnon
perusteella esitykseen lisdttiin Elintarvike-
turvallisuusviraston oikeus suorittaa kaupan
pitdimisen vaatimusten tarkastuksia kuntien
vastuulle kuuluvilta osin, selkiytettiin kaupan
pitimisen vaatimusten raportointia koskevaa
sdannostd ja liséttiin hallinnollisia pakkokei-
noja koskevaan sddnndkseen viittaus EU:n
lainsd4ddnndn ensisijaisuuteen. Lausunnossa
ehdotettiin myds muutoksia viranomaisten
tehtiviin ja kiinnitettiin huomioita siihen, ett-
ei esityksessd séddetd tarkastusten maksulli-
suudesta. N4iltd osin viitataan siihen, mitd
edelld on todettu esityksen ldhttkohdasta.

Svenska Tradgérdsforbundet rf piti hyvana,
ettd 12 ¢ §:ssd sdddetdidin tuottajaorganisaa-
tion mahdollisuudesta kéyttdd ulkopuolista
toimijaa teknisen avun tarjoamisessa.

Maidonjalostajien ja meijeritukkukauppiai-
den liitto ry esitti, ettd maitotuotteiden kau-
pan pitdimisen vaatimusten valvonta olisi
luontevampaa kuulua kokonaisuudessaan
Elintarviketurvallisuusvirastolle.  Esityksen
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tarkoituksena on kuitenkin sd@@nndsten saat-
taminen perustuslain edellyttimille tasolle
niiden sisdllon sdilyesséd ldhtokohtaisesti ny-
kyisellddn, minkd vuoksi my0s viranomais-
ten tehtidvinjaon lahtokohtana on nykytila.
Esitykseen ehdotetaan kuitenkin lisdttaviaksi
elintarvikelakia vastaavasti sddnnds, jonka
mukaan useamman kunnan alueella sovellet-
tavaksi tulevasta hallinnollisesta pakkokei-
nosta paittiisi Elintarviketurvallisuusvirasto.

Svenska lantbruksproducenternas central-
forbund SLC r.f. painotti sitd, ettéd tuottajaor-
ganisaatioita koskevia s#dnnoksid ei tulisi
tulkita liian tiukasti, jotta timi ei vdhentdisi
kiinnostusta perustaa organisaatioita.

Maataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etti
esityksessd ei ehdoteta sdddettdviksi jasen-
valtion harkintavaltaan kuuluvista tuottajaor-
ganisaatioiden hyviksymisistd. Lausunnossa
viitataan Kilpailu- ja kuluttajaviraston alku-
tuotantoselvitykseen ja todetaan, etti alku-
tuottajille olisi hy6tyé tuottaja- ja toimialaor-
ganisaatioista my6s muilla aloilla kuin ny-
kyisilld. Kuten MTK:n lausunnossakin tode-
taan, esityksessd saatetaan voimaan ainoas-
taan jo olemassa olevat sdinnokset perustus-
lain vaatimaan tasoon. Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston lausunnossa puolestaan pidetdin eri-
tyisen tdrkednd sitd, ettei tuottajaorganisaa-
tioiden perustamisesta uusille toimialoille
sdddetd ennen sddntelyn kilpailuvaikutusten
selvittdmistd. Téllaista selvitystd ei ole kdy-
tettdvissd. Niin ollen esitys koskee vain j&-
senvaltiolle pakollisten organisaatioiden hy-
vaksymisti.

Piivittdistavarakauppa ry on lausunnossaan
pitdnyt vaatimusten vastaisten tuotteiden
kaupan pitdmisen kieltoa koskevaa sddnnosti
kohtuuttomana, koska laiminly6nti on voinut
johtua tietimittomyydestd ja koska kielto
voidaan antaa ilman epdilystd terveysvaaran
aiheuttamisesta tai kuluttajan harhaanjohta-
misesta. PTY:n mukaan kiellon edellytykse-
nd tulisi olla perusteltu epdilys elintarvike-
turvallisuusturvallisuuden ~ vaarantumisesta
tai kuluttajan tulemisesta harhaan johdetuksi.
Yleisesti ottaen lainsdddanndn tuntemuksen
puutetta ei voida pitdd perusteluna vaatimus-
ten vastaisen tuotteen kaupan pitdmiselle.
Muutoin voitaisiin puutteita havaittaessa aina
vedota tietimittomyyteen. Kuten esityksen

perusteluista ilmenee, kaupan pitimisen vaa-
timuksissa ei ole kyse terveysvaaroista eikd
tdma peruste siten sovellu kyseiseen tilantee-
seen. Kuluttajan harhaanjohtaminen taas voi-
si soveltua vain osaan tapauksia, koska kau-
pan pitdmisen vaatimukset koskevat mydos
yritysten vilistd kauppaa, kuten esimerkiksi
tuotteiden toimitusasiakirjoja. Lausunnossa
on jitetty huomioimatta, ettd kaupan pitdmi-
sen kieltoa ja uhkasakkoa koskevan 86 a §:n
viimeisen momentin nojalla viranomainen
voi jdttdd antamatta kiellon, jos tuote ei ole
pilaantunut ja kyse on kuluttajien tiedon-
saannin tai markkinoiden toiminnan kannalta
vahdisestd merkintdjd tai asiakirjoja koske-
vasta seikasta. Sddnnoksessi on siten huomi-
oitu toimenpiteiden suhteellisuus. Lausunnon
perusteella kyseisestd sddnnoksestd poistet-
tiin merkintdjd tai asiakirjoja koskeva lisd-
vaatimus, jotta sddnndstd voitaisiin tarvitta-
essa soveltaa myOs muissa tapauksissa.

Esitys on ollut kunnallistalouden ja -hallin-
non neuvottelukunnan kisiteltivini. Neuvot-
telukunta on lausunnossaan pyytanyt kiireh-
timddn valvontamaksujen perimisen yhte-
ndistd kokonaistarkastelua.

Esitys on ollut oikeusministeritssa tarkas-
tettavana ja siind on huomioitu laintarkastuk-
sen yhteydessi esitetyt muutostarpeet.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Samaan aikaan on valmisteilla muutoksen-
hakua koskeva esitys, joka liittyy maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnan lakkautta-
miseen ja oikaisuvaatimusmenettelyn laa-
jempaan kiytt6onottoon. Sen yhteydessd on
tarkoitus muuttaa myds muutoksenhakua
koskevan markkinajérjestelylain 90 §mn 2
momenttia. Sen kisittelylld ei kuitenkaan ole
vaikutusta ehdotettavan esityksen kannalta,
koska ehdotettavassa esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi 90 §:n 1 ja 3 momenttia, mutta
ei mainittua 2 momenttia.

Uudella rahoituskaudella sovellettavien
markkinajirjestelyd koskevien EU:n asetus-
ten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2014. Esi-
tykseen sisdltyy viittauksia uudella rahoitus-
kaudella sovellettaviin markkinajérjestely-
asetukseen ja horisontaaliasetukseen seké
niiden artikloihin. Viittaukset perustuvat esit-
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telyhetkelld kiytettdvissd olleisiin 6. syys-
kuuta 2013 péivittyihin markkinajérjestely-
asetuksen  luonnokseen  (14477/12 —
COM(2012) 535 final, 13369/13) ja horison-
taaliasetuksen luonnokseen (14314/12 -
COM(21012) 551 final, 13387/13). Kyseis-
ten asetusten hyviksymisen jilkeen esityk-

seen tulisi lisdtd niiden numerot ja varmistaa,
ettd esityksessd ehdotettavat artiklaviittaukset
vastaavat hyviksyttyjd asetuksia. Esityksessd
ehdottavat viittaukset mainittuihin asetuksiin
eivit voi tulla voimaan ennen EU:n asetusten
voimaantuloa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Laki maataloustuotteiden markkina-
jéirjestelystd annetun lain muuttami-
sesta

1 §. Soveltamisala. Pykdlin I momentissa
sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Voimassa
olevaa sdidnnGstd muutettaisiin teknisesti si-
ten, ettei siind endd yksilditdisi EU:n lainsés-
ddnt6d, vaan viitattaisiin yleisemmin Euroo-
pan unionin yhteisen maatalouspolitiikan
mukaisen yhteisen markkinajirjestelyn tiy-
tdntoonpanoon. Kyseinen kokonaisuus on
termind vakiintunut eiké sen sisédltoon tai kat-
tavuuteen liity tulkinnanvaraisuutta. Lainséi-
ddnnén yksilsinti voisi aiheuttaa tulkinnalli-
suutta, koska uuden rahastokauden alussa on
EU:n sdddosvalmistelun aikatauluihin liitty-
vistd syistd johtuen tarkoitus soveltaa osittain
vanhaa ja osittain uutta yhteistd markkinajér-
jestelyd koskevaa EU:n lainsdddéantod. Ky-
seinen lainsdddantd yksilsitéisiin lain suhdet-
ta muuhun lainsddddnt6on ja midritelmid
koskevissa pykiilissa.

Pykilédn 2 momentin mukaan lakia ei sovel-
lettaisi elintarvikkeisiin, alkoholijuomiin ja
alkoholivalmisteisiin siltd osin kuin niistd
sdddetddin muussa lainsdddannossa.

Lain soveltamisala rajoittuisi EU:n mark-
kinajérjestelylainsdddanndn taytantoon-
panoon. Markkinajirjestelylainsdddantd on
osa EU:n maatalouspolitiikkaa. Ehdotettava
laki ei koskisi EU:n elintarvikelainsdadantsa,
jonka tdytdntdonpanosta sdddetddn pidasial-
lisesti elintarvikelaissa (23/2006). Markkina-
jéarjestelylainsdddannon ja elintarvikelainséé-
didnndén soveltamisala, sisdltdé ja tavoitteet
poikkeavat toisistaan. Yhtymikohtia liittyy
ldhinnd kaupan pitdmisen vaatimuksiin, jotka
voivat asettaa vaatimuksia samoille tuotteille
tai toimijoille, joita koskevat myds elintarvi-
kelainsdddidnnon vaatimukset. Soveltamisalo-
jen osalta ei ole Suomen EU-jdsenyysaikana
syntynyt kiytinndssd ongelmia. Voidaan
kuitenkin ajatella, ettd esimerkiksi kaupan pi-
tdmisen vaatimuksiin liittyen tarkastusten
osalta syntyisi tilanne, jossa kummankin
lainsdddénnon nojalla asetettaisiin vaatimuk-
sia samasta asiasta tai kummankin nojalla

voitaisiin  toteuttaa tarkastustoimenpiteitid
samassa tilanteessa. Niin saattaisi olla esi-
merkiksi, jos tuotteen merkinnéille olisi ase-
tettu markkinajérjestelylainsddaddnnon nojalla
vaatimuksia. Myds elintarvikelainsddddnnon
nojalla voidaan puuttua harhaanjohtaviin
merkintdihin. Sama koskee alkoholilains&i-
dént6d, jolla on yhteys viinialan tuotteita ja
etyylialkoholia koskeviin kaupan pitimisen
vaatimuksiin. Saanncksen nojalla sovellettai-
siin ensisijaisesti elintarvikelainsdadantod ja
alkoholilainsdadantoa.

2 §. Suhde muvhun lainsddddntoon. Pyké-
ld4n lisdttdisiin 2 momentti, jossa médriteltdi-
siin markkingjdrjestelyasetus ja viitattaisiin
markkinajirjestelyasetuksen ja kilpailulain
sdannoksiin, joissa sdddetddn tuottajaorgani-
saatioiden sopimusten, pddtésten ja menette-
lytapojen hyviksyttdvyydestd, hyviksytti-
vyyden arvioinnista ja toimivaltaisesta viran-
omaisesta. Kyseessd olisi informatiivinen
viittaus nykytilan mukaisesti sovellettavaan
lainsd@ddant6on, jota on selvitetty tarkemmin
edelld yleisperustelujen yhteydessa.

Tuottajaorganisaation hyviksymisestd sdi-
dettéisiin ehdotettavassa laissa siltd osin kuin
EU:n lainsdddénnoén tiytintdonpano edellyt-
ta4 tdydentdvien sddnnosten antamista. Esi-
merkiksi hedelmé- ja vihannesalan tuottaja-
organisaatioiden osalta tulisi antaa tdydenta-
vid sddnnoksid kaupan pidetyn tuotannon vé-
himmaismaarssta.

Hyviksymisen yhteydessd varmistettaisiin,
ettd organisaatio tdyttdd hyviksymisen edel-
lytykset. Niihin ei kuuluisi organisaation
suunnittelemien sopimusten tai jérjestelyjen
hyvaksyttivyyden arviointi kilpailuoikeudel-
liselta kannalta. Hyviksymistd arvioitaisiin
organisaation toteuttamien jirjestelyjen kil-
pailuoikeudellisesta arvioinnista erillisend
kysymyksend. Tdmid perustuisi ensinndkin
sithen, ettd kauppavaikutuksen omaavissa
jirjestelyissd toimivalta asian kilpailuoikeu-
delliseen arviointiin on edelld selvityn mu-
kaisesti vain EU:n komissiolla. Toiseksi on
huomioitu se, ettd kdytdnndssd hyviksymisen
yhteydessd ei ole vilttimittd edes tiedossa,
mitd jirjestelyjd organisaatio tulee myshem-
min toteuttamaan. Suunnitellut jérjestelyt
voivat myShemmin my6s muuttua. Jos hy-
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vaksymisen pitiisi kattaa kaikkien toteutettu-
jen jérjestelyjen etukéteinen hyviksyminen,
hyvaksymispéétos pitdisi uusia joka kerta,
kun organisaatio toteuttaa jotain aiemmasta
poikkeavaa menettelyd. Titd ei voida pitdd
perusteltuna. Kolmanneksi asiassa on huo-
mioitu se, ettd jarjestelyn kilpailuoikeudelli-
selle hyviksyttavyydelle ei ole mydskdin
kilpailulainsddddnnén nojalla mahdollista
saada etukiteishyviksymisti.

Myoskadn vanhassa markkinajérjestelyase-
tuksessa ei sdddetd tdhén liittyvastd jasenval-
tion viranomaisen velvollisuudesta tai oikeu-
desta. Sen sijaan esimerkiksi hedelmi- ja vi-
hannesalan tuottajaorganisaation hyviksymi-
sen edellytyksid koskevan sellaisenaan sovel-
lettavan vanhan markkinajirjestelyasetuksen
122 artiklan mukaan hyviksyminen edellyt-
144, ettd organisaatiolla on tietty artiklassa
tarkemmin maédriteltdva tavoite. Hyviksymi-
sen kohteena ei tissikéddn tapauksessa siten
ole jérjestely, jolla tavoite on tarkoitus toteut-
taa. On myds huomattava, ettd hyviksymisen
myontdisi nykykdytinnon mukaisesti Suo-
messa Maaseutuvirasto, jonka toimialaan ei
kuulu kilpailuoikeuden soveltaminen.

Jarjestelyn toteuttamistapaa arvioitaisiin
tarvittaessa  kilpailusdédntdjen  perusteella.
Kilpailusddntojen noudattamisen valvonta
perustuisi nykytilaa vastaavasti EU:n komis-
sion ja kansallisen kilpailuviranomaisen suo-
rittamaan valvontaan. T#ssd yhteydessd
huomioitaisiin, ettd hyviksynnin saaneella
organisaatiolla on vanhan markkinajirjeste-
lyasetuksen nojalla oikeus toteuttaa 176 ar-
tiklassa tarkoitettuja jarjestelyjd. Jos jérjeste-
ly osoittautuisi kilpailusdéntsjen vastaiseksi,
organisaatio ei voisi vedota organisaation
hyvaksymistd koskevaan pidtokseen. Vastuu
EU:n kilpailusdédntdjen noudattamisesta kuu-
luisi jérjestelyn toteuttavalle organisaatiolle.
Ehdotus ei muuttaisi nykytilaa.

3 §. Mddritelmdr. Pykildssd sdddettdisiin
laissa kaytettdvistd madritelmistd. Maatalous-
politiikkan uudistuksen ja Lissabonin sopi-
muksen edellyttimien EU:n lainsddddnnon
muutosten johdosta ldhes kaikki laissa kiyte-
tyt madritelmit tulisi uudistaa. Muutokset
olisivat teknisid. Nykyisistd madritelmistd
poistettaisiin rahoitusasetuksen ja jélkitarkas-
tusasetuksen maédritelmit, koska jatkossa
niissd sdidetyistd seikoista sdddetddn ho-

risontaaliasetuksessa. Nykytilaan ndhden li-
sittdgisiin - markkinajarjestelyasetuksen, ho-
risontaaliasetuksen, vanhan markkinajérjeste-
lyasetuksen, tuottajan ja EU:n kauppanormi-
lainsdddénnon sekd erdiden tuotteiden méiri-
telmidt, joita kéytettdisiin lakiin lisdttdvien
tuottajaorganisaatioiden  hyviksymistd ja
kaupan pitdmisen vaatimuksia koskevien
sddnnosten yhteydessd. Kaikkia médritelmid,
joissa nykyisin viitataan komission asetuk-
siin, ei ole kuitenkaan mahdollista tdssd yh-
teydessd muuttaa, koska niitd korvaavia EU:n
saddoksid ei ole vield annettu. Saadostekni-
sistd syistd nykyinen 3 kohta siirrettdisiin
kohdaksi 34.

Pykilidn I kohdassa méiriteltiisiin horison-
taaliasetus. Kyseessd on uuden rahastokau-
den alkaessa vuonna 2014 voimaan tuleva
asetus.

Pykildn 2 kohdan mukaan vanhalla mark-
kinajirjestelyasetuksella tarkoitettaisiin yh-
teisestd markkinajirjestelysti ja tiettyjd maa-
taloustuotteita koskevista erityissddnnoksistd
annettua neuvoston asetusta (EY) N:o
1234/2007. Vanhan markkinajérjestelyase-
tuksen nojalla annettuja asetuksia on tarkoi-
tus soveltaa kunnes 1 ja 2 kohdissa tarkoitet-
tujen asetusten nojalla annettavat taytint6on-
panoasetukset ja delegoidut asetukset tulevat
voimaan.

Pykéldn 3 kohdan mukaan EU:n markkina-
jarjestelylainsdddannolla tarkoitettaisiin
markkinajirjestelyasetusta, horisontaaliase-
tusta seké niiden ja vanhan markkinajirjeste-
lyasetuksen nojalla annettua EU:n lainsdi-
dantoa.

Pykildn 4 kohdan EU:n hampputuotteiden
tuontilainsdddannén médritelma muutettaisiin
vastaamaan uudella rahastokaudella sovellet-
tavaa lainsdddantos.

Pykildn 5 kohdan EU:n tuonti- ja vientito-
distuslainsdddédnnén madritelméd muutettaisiin
vastaamaan uudella rahastokaudella sovellet-
tavaa lainsdadantoa.

Pykdlin 6 kohdan vientituen mé#ritelméa
muutettaisiin vastaamaan uudella rahasto-
kaudella sovellettavaa lainsdddantoa.

Pykildn 7 kohdan vientitukiasetuksen mai-
ritelm& vastaisi nykytilaa.

Pykdlin & kohdan soveltamisasetuksen
méiéritelma vastaisi nykytilaa.
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Pykaldn 9 kohdan eldinkuljetusten vienti-
tukiasetuksen madritelma vastaisi nykytilaa.

Pykildn 10 kohdan mukaan tuottajalla tar-
koitettaisiin horisontaaliasetuksessa tarkoitet-
tua viljelijad. Méiritelms olisi tarpeen he-
delmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaation
hyvaksymisedellytyksistd sdddettdessd. Mai-
ritelma vastaa sisdllollisesti EU:n hedelma-
ja vihannesasetuksen 19 artiklan 1 kohdan a
alakohtaa, jonka mukaan tuottajalla tarkoite-
taan vanhan markkinajérjestelyasetuksen 2
artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettua
viljelijad. Mainitussa 2 kohdan a alakohdassa
puolestaan sdddetddn, ettd viljelijalla tarkoi-
tetaan asetuksessa (EY) N:o 1782/2003 méa-
riteltyd viljelijad. Tuottajan mééritelma vas-
taisi siten EU:n yhteisessd maatalouspolitii-
kassa yleisesti kdytettyd viljelijain médritel-
mid. Se kattaa paitsi luonnolliset henkil6t,
my0Gs esimerkiksi osakeyhtiémuodossa toi-
mivat tuottajat.

Pykildan 11 kohdan tuottajaorganisaatiotu-
en midritelmid muutettaisiin vastaamaan uu-
della rahastokaudella sovellettavaa lainsdi-
dinto4.

Pykildn 12 kohdan EU:n hedelmi- ja vi-
hannesasetuksen méiéritelma vastaisi nykyti-
laa.

Pykilédn 13 kohdan mehildishoitotuen m&a-
ritelmd muutettaisiin vastaamaan uudella ra-
hastokaudella sovellettavaa lainsddadantoa.

Pykaldn 14 kohdan yksityisen varastoinnin
tuen mddritelmd muutettaisiin vastaamaan
uudella rahastokaudella sovellettavaa lain-
sdaadantoa.

Pykaldn 15 kohdan yksityisen varastoinnin
asetuksen méadritelmi vastaisi nykytilaa.

Pykildn 16 kohdan koulumaitotuen miiri-
telmd muutettaisiin vastaamaan uudella ra-
hastokaudella sovellettavaa lainsdddantoa.

Pykdlin 17 kohdan koulumaitoasetuksen
maéritelma vastaisi nykytilaa.

Pykaldn 18 kohdan luokitusasetuksen mai-
ritelm& vastaisi nykytilaa.

Pykdlin 19 kohdan EU:n ruhonluokitus-
lainsdddannén médritelmd muutettaisiin vas-
taamaan uudella rahastokaudella sovelletta-
vaa lainsdaadantoa.

Pykélin 20 kohdan EU:n sokerituotanto-
lainsddadanndn madritelmd muutettaisiin vas-
taamaan uudella rahastokaudella sovelletta-
vaa lainsdadant6a.

Pykaldn 21 kohdan vakuusasetuksen m#iri-
telmi vastaisi nykytilaa.

Pykilin 22 kohdan mukaan EU:n kaup-
panormilainsdddénndlld tarkoitettaisiin maa-
taloustuotteiden kaupan pitimisen vaatimuk-
sia ja viinialan tuotteiden nimityksid, merkin-
16jd, valmistusmenetelmid, rypilelajikkeita,
tietojen ilmoittamista, saateasiakirjojen kiyt-
tod ja tietojen kirjaamista sekd etyylialkoho-
liin liittyvid vaatimuksia ja tietojen ilmoitta-
mista koskevia markkinajirjestelyasetuksen
ja horisontaaliasetuksen kyseisessd kohdassa
yksiloityja artikloja ja niiden tdytantdon-
panosta annetun sekd vanhan markkinajérjes-
telyasetuksen nojalla annetun EU:n lainséé-
dédnnon sddnnoksia.

Méiritelméd  kaytettdisiin 7 luvun sekd
58a—>58 g, 86 a, 86 b ja 87 §:n yhteydessi,
joiden perusteluissa kuvataan tarkemmin
médritelmén kattamien sdanndsten sisaltoa.

Vanhassa  markkinajérjestelyasetuksessa
asiasta sdddetddn 113, 113 a, 113 b, 113 d,
114, 115, 116, 117 ja 118 artikloissa, 1I osas-
ton, I luvussa, ja 120, 120 a, 120 ¢, 185 b,
185 ¢ ja 189 artikloissa. Vanhan markkina-
jarjestelyasetuksen nojalla annetun EU:n
lainsddddnnon  sddnndksilld  tarkoitettaisiin
kyseisten artiklojen tarkemmasta tdytint6on-
panosta annettua EU:n lainsdddént6d, joka on
tarkemmin yksilGity edelld lainsddddnnon
nykytilaa koskevassa osassa.

Pykéldn 23 kohdan maksajavirastoasetuk-
sen miiritelmi vastaisi nykytilaa.

Pykilin 24 kohdassa médriteltdisiin olii-
vialan tuotteet.

Pykilan 25 kohdassa médriteltidisiin he-
delmit ja vihannekset.

Pykéldn 26 kohdassa méiriteltdisiin huma-
la-alan tuotteet.

Pykdlin 27 kohdassa médriteltdisiin vii-
nialan tuotteet.

Pykaldn 28 kohdassa midriteltiisiin etyyli-
alkoholi.

Pykildn 29 kohdassa médriteltdisiin vasi-
kanliha.

Pykildn 30 kohdassa médriteltdisiin maito-
tuotteet.

Pykéldn 31 kohdassa madriteltdisiin levitet-
tdvat rasvat.

Pykéldn 32 kohdassa méiriteltdisiin muna-
alan tuotteet.
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Pykaldn 33 kohdassa médriteltdisiin siipi-
karjanliha-alan tuotteet. Médritelmd kattaa
mydJs siitosmunat ja siipikarjan poikaset.

Pykdlin 34 kohdan EU:n interventio-
lainsddd&nnon madritelma, joka oli aiemmin
3 kohdassa, muutettaisiin vastaamaan uudella
rahastokaudella sovellettavaa lainsdadantoa.

4 §. Maaseutuviraston yleistoimivalta ja
EU:n lainsddddnnossd tarkoitettu toimival-
tainen viranomainen. Pykélin 3 momenttiin
tehtiisiin tekninen muutos, jolla siind viitattu
EU:n lainsdddantd muutettaisiin vastaamaan
vuoden 2014 alusta voimaan tulevaa EU:n
lainsdaadantoa.

3 aluku Tuottajaorganisaatiot

12 a §. Tuottajaorganisaatioiden hyvdiksy-
mistd koskevat yhteiset sddnndokset. Pykildn
1 momentin mukaan Maaseutuvirasto paéttéi-
si ehdotettavassa luvussa tarkoitetun tuotta-
jaorganisaation hyviksymisestd hakemukses-
ta. Hakijan olisi hakemuksessaan esitettivi
selvitys hyviksymisen edellytysten tdyttymi-
sestd. Lisdksi olisi esitettdvd tuotteet tai tuo-
teryhmit, joita hyviksyttdvd toiminta koskee.
Ehdotus vastaisi nykykdytint6d hedelméi- ja
vihannesalalla.

Tuotteita tai tuoteryhmiid koskeva vaatimus
perustuu EU:n hedelmid- ja vihannesasetuk-
sen 20 artiklaan, jonka mukaan jasenvaltion
on hyviksyttdvd tuottajaorganisaatio hyvik-
symishakemuksessa mainitun tuotteen tai
tuotervhmin osalta. Koska kyseinen sddnnos
on kohdistettu jidsenvaltiolle, vaikka siind
sdddetddn hakijaa koskevista seikoista, ehdo-
tetaan selvyyden vuoksi, ettd kansallisessa
laissa todettaisiin hakijan velvollisuus ilmoit-
taa, mité tuotteita hakemus koskee. Hakemus
ei siten voi koskea yleisesti kaikkia hedelmé-
ja vihannesalan tuotteita. Hedelmien ja vi-
hannesten madritelméistd sdddetddin vanhan
markkinajirjestelyasetuksen soveltamisalaa
koskevan 1 artiklan 1 kohdan i alakohdassa,
jossa viitataan I liitteen IX kohdan listauk-
seen hedelmistd ja vihanneksista. Madritel-
min osalta on huomattava, etti hedelmii
koskeva liitteen IX tuotelistaus kattaa myos
erddt marjat, kuten mansikat, vadelmat, kar-
palot, puolukat, mustikat ja herukat. Tuotta-
jaorganisaatio voi siten koostua myds marjo-
jen tuottajista.

Momentissa sdddettdisiin liséksi valtuudes-
ta antaa madrdyksid hakemuksessa ja selvi-
tyksesséd esitettdvisti tiedoista. Sdinndksen
perusteella voitaisiin antaa médrdykset niistd
yksityiskohtaisista tiedoista, joiden perusteel-
la hyvidksymisen edellytyksend olevien vaa-
timusten tdyttyminen osoitetaan. Kyseessd
olisivat hakemuksessa esitettdvid tietoja ja
lomakkeita koskevat tekniset yksityiskohdat,
mink3 vuoksi kyseiset sddnnokset ehdotetaan
annettavaksi jérjestelmén hallinnoinnista vas-
taavan Maaseutuviraston médraykselld.

Pykildn 3 momentin mukaan hyviksymi-
nen olisi voimassa toistaiseksi, jollei EU:n
lainsdddénnossd muuta sdddetd. Ehdotus vas-
taisi markkinajérjestelylaissa tarkoitettujen
hyvaksyttdvien toimijoiden kohdalla sovel-
lettavaa pagsadntod. Selvyyden vuoksi todet-
taisiin EU-lainsdddannon etusija, vaikkakaan
nykyisin ei ole tiedossa hyvidksymisen méaé-
rdaikaisuutta koskevaa EU:n lainsdiddant64.

12 b §. Tuottajaorganisaation hyvdiksymi-
sen yleiset edellytykset. Tuottajaorganisaation
hyvédksymisen edellytyksid koskeva EU:n
lainsdddanté on padsddntoisesti sellaisenaan
sovellettavaa oikeutta, mutta erdiltd osin sen
tdytintoonpano edellyttdd kansallisten sdin-
nsten antamista. Pykilidssd sdddettdisiin
tuottajaorganisaatioiden hyviksymisen ylei-
sistd edellytyksistd. Jdljempéand ehdotettavas-
sa luvussa saddettdisiin lisdksi tuotekohtaisis-
ta vaatimuksista tarpeen mukaan.

Pykilin I momentin johdantokappaleessa
rajattaisiin hyviksyminen koskemaan sellai-
sia tuottajaorganisaatioita, jotka on markki-
najérjestelyasetuksen nojalla hyviksyttava.
Niihin hyviksymisiin ei siten liity kansallista
harkintavaltaa. Nykyisin tillaisia ovat he-
delmi- ja vihannesalan sekd maitoalan tuot-
tajaorganisaatiot.

Tuottajaorganisaation tulisi olla osakeyhtio
tai osuuskunta. Tuottajaorganisaation oikeu-
dellisen muodon madrittdmiseen liittyy kan-
sallista harkintavaltaa. EU:n hedelmi- ja vi-
hannesasetuksen 19 artiklan 2 kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden on méiiriteltdva kansal-
listen oikeus- ja hallintorakenteiden perus-
teella alueellaan sovellettavat oikeussubjek-
tit. Tdssd yhteydessd on huomioitava vanhan
markkinajirjestelyasetuksen 122 artiklan
1 kohdan c alakohdassa tarkoitetut tuottaja-
organisaation toimintaa koskevat tavoitteet,
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jotka koskevat muun muassa tuotteiden
markkinoille saattamista, jolloin tuottajaor-
ganisaation toiminnassa on Kyse yritystoi-
minnasta.

Yhdistyslain (503/1989) 2 §:n mukaan sen
soveltamisalan ulkopuolelle jadvit yhteisot,
joiden tarkoitus on taloudellisen edun hank-
kiminen. Tamén vuoksi on katsottu, ettei yh-
distys voi toimia hedelmi- ja vihannesalan
tuottajaorganisaationa. Tuottajaorganisaatio-
na ei voisi toimia my&skddn avoin yhtid tai
kommandiittiyhtio. Kyseisten yhtidmuotojen
kohdalla voisi olla vaikea toteuttaa joustavas-
ti uusien jésenten liittyminen organisaatioon
ja vanhojen jdsenten eroaminen siitd. My0s
erdit jiljempand selvitettdvit EU:n lainsdi-
didnnossd edellytetyt jdsenten dinivallan ra-
jaamista koskevat vaatimukset voisivat olla
vaikeita toteuttaa kyseisissd yhtiGmuodoissa.
Naistd syistd ehdotetaan, ettd tuottajaorgani-
saatioksi voitaisiin hyviksyid vain osakeyhtid
tai osuuskunta.

Ehdotus vastaisi nykytilaa. Ministerién he-
delmd- ja vihannesalan tuottajaorganisaa-
tioasetuksen 3 §:n 2 momentin mukaan tuot-
tajaorganisaatioksi voidaan hyviksyéd osake-
yhtid tai osuuskunta. Maitoalan tuottajaor-
ganisaatioiden osalta asiasta sdddetdin ny-
kyisin ministeridon maitotuottajaorganisaa-
tioasetuksessa. Sen 3 §:n mukaan tuottajaor-
ganisaatioksi voidaan hyviksyd osakeyhtio
tai osuuskunta.

Momentissa viitattaisiin  informatiivista
syistd sellaisenaan sovellettavaan hyviksy-
misen edellytyksid koskevaan EU:n lainséé-
dantoon. Sitd ei ehdota tehtdviksi artiklakoh-
taisesti, jotta jatkossa jokainen niitd seikkoja
koskeva sellaisenaan sovellettavan EU:n
lainsddddnnon muutos ei edellyttdisi kansalli-
sen lain muuttamista. EU-lainsddddnt6d muu-
tetaan varsin usein.

Vaikka tavoitteita koskevista vaatimuksista
ei olisi tarvetta kansallisesti sditii, ne ehdo-
tetaan kuitenkin todettavaksi kansallisessa
lainsddddnnossé, jotta hyviksymisedellytyk-
sid koskeva kokonaisuus olisi paremmin
hahmotettavissa. Hedelmi- ja vihannesalan
tuottajaorganisaatiolta edellytettdvista tavoit-
teista sdddetddn ensinndkin vanhan markki-
najérjestelyasetuksen 122 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdassa. Sen mukaan jdsenvaltioiden on
hyvaksyttivd hedelmi- ja vihannesalan tuot-

tajaorganisaatiot, joiden paamédrand on yksi
tai useampi seuraavista kolmesta tavoitteesta:
varmistaa tuotannon suunnittelu ja sen mu-
kauttaminen kysyntdd vastaavaksi tai jdsen-
tensd tuottamien tuotteiden tarjonnan keskit-
tdminen ja markkinoille saattaminen taikka
tuotantokustannusten optimoiminen ja tuotta-
jahintojen vakauttaminen.

Tavoitteista sdddetddn myos vanhan mark-
kinajérjestelyasetuksen 125 b artiklan 1 koh-
dan a alakohdassa, jonka mukaan jdsenvalti-
on on hyviksyttdvd hedelmé- ja vihannesalan
tuottajaorganisaatiot, jos niiden tavoitteena
on kayttdd ympdéristoystavillisid viljelymene-
telmi, tuotantotekniikoita ja jétehuoltomene-
telmié erityisesti veden, maaperin ja maise-
man laadun suojelemiseksi sekd luonnon
monimuotoisuuden sdilyttamiseksi tai paran-
tamiseksi. Kyseisid ympérist6toimenpiteitd
on selvitetty tarkemmin markkinajérjestely-
lain  tuottajaorganisaatiotukea  koskevien
sddnnosten yhteydessd. Tavoitteiden osalta
on huomattava, etti niihin ei liity kansallista
harkintavaltaa. Jiasenvaltion tehtdvéni on tar-
kistaa kyseisten tavoitteiden olemassaolo.

Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saatioiden sdfnndistd sdddetddn vanhan
markkinajirjestelyasetuksen 125 a artiklassa,
jonka mukaan tuottajaorganisaation s&into-
jen on katettava muun muassa tuottajajisen-
ten velvollisuus soveltaa tuottajaorganisaa-
tion hyvaksymid sdantojd, jotka liittyvit tuo-
tantoilmoitusvelvoitteeseen, tuotantoon, kau-
pan pitimiseen ja ympiristonsuojeluun.
Tuottajajdsen voi kuulua kyseisten sidnt6jen
mukaan tietyn tilan tietyn tuotteen osalta vain
yhteen tuottajaorganisaatioon ja tdmdn on
myytdvd tuottajaorganisaation vilitykselld
koko kyseinen tuotantonsa. Liséksi timin on
toimitettava tuottajaorganisaation tilastotar-
koituksiin pyytdmit tiedot, jotka koskevat
erityisesti viljelyaloja, satoja, tuotoksia ja
suoramyyntid ja suoritettava sddnndissd maa-
ratyt maksut 103 b artiklassa s#ddettyjen
toimintarahastojen perustamiseksi ja kartut-
tamiseksi. Sddntojen on lisdksi katettava
muun muassa sddntdjen antamista ja muut-
tamista koskevat menettelyt.

Hyviksymistd koskevan hakemuksen kasit-
televdn viranomaisen tehtdvidnd olisi tarkis-
taa, ettd sddnnot kattavat kaikki sdéddetyt sei-
kat. Sddnndissd on kyse organisaation sisdi-



36 HE 145/2013 vp

sistd menettelyistd, joiden tarkempaan sisél-
t66n viranomainen ei ottaisi kantaa. Saanto-
jen sisdllostd ei ehdotettaisi annettavan kan-
sallisia sddnnoksid lukuun ottamatta jdljem-
piné selvitettivid jasenvaltion velvollisuutta
vahvistaa osuus, jonka tuottajajdsenet voivat
myyda tuotannostaan suoraan kuluttajille.

Sddnt6jen osalta on huomattava, ettd hy-
viaksymisessd ei otettaisi kantaa esimerkiksi
sithen, ovatko sopimuksessa tarkoitetut jir-
jestelyt kilpailuoikeudellisesti hyviksyttivid.
Toimivalta ndissd asioissa kuuluu jirjeste-
lyistd riippuen joko vanhan markkinajérjeste-
lyasetuksen 175 ja 176 artiklan 2 kohdan no-
jalla komissiolle taikka Kilpailu- ja kulutta-
javirastolle. Ndiden sddnndsten soveltamises-
sa on kyse hyviksymisen jilkeiseen aikaan
liittyvdstd valvonnasta. Ennakollista hyvik-
symistd jérjestelyn tai sddntdjen kilpailuoi-
keudelliselle hyvaksyttivyydelle ei siten voi-
si hyviksymisen yhteydessd saada eikd hy-
viaksymiseen voida téltd osin vedota.

Muista hedelmi- ja vihannesalan tuottaja-
organisaatiota koskevista nykyisistd vaati-
muksista voidaan todeta ensinndkin vanhan
markkinajirjestelyasetuksen 122 artiklan en-
simmiisen kohdan b alakohdassa sididdetty
vaatimus, jonka mukaan tuottajaorganisaa-
tion on oltava perustettu tuottajien aloitteesta.
Sadannds on sellaisenaan sovellettavaa EU:n
lainsdadantoa.

Vanhan markkinajérjestelyasetuksen 125 b
artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaan he-
delmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaation
on esitettivi selvitys siitd, etti se voi toteut-
taa toimintaansa asianmukaisesti niin keston,
tehokkuuden kuin tarjonnan keskittimisen
suhteen. Tamidn voitaisiin 1dhtSkohtaisesti
katsoa tiyttyvin tuottajajdsenten lukumé&irda
ja kaupan pidetyn tuotannon arvoa koskevien
vaatimusten tdyttyessd. Toiminnan kestoa
koskevan vaatimuksen voitaisiin katsoa tayt-
tyvén silld, ettd tuottajaorganisaation hyvak-
symisen hakeminen liittyy kdytinnéssd tuot-
tajaorganisaatiotuen hakemiseen. Vanhan
markkinajirjestelyasetuksen 103 g artiklan
6 kohdan mukaan toimintaohjelman ja sen
toteuttamiselle mydnnettdvin tuen on kestet-
tdvd vdhintddn kolme ja enintédén viisi vuotta.

Artiklan 125 b 1 kohdan f alakohdassa tar-
koitettu selvitys toiminnan asianmukaisesta
kaupallisesta ja kirjanpidollisesta hallinnoin-

nista tulisi tdytetyksi edelld ehdotettavan
henkilstod, infrastruktuuria ja vélineitd kos-
kevan vaatimuksen ja sen nojalla mahdolli-
sesti annettavien tarkempien sd#nndsten pe-
rusteella.

Maitoalan tuottajaorganisaatioiden vaati-
muksista sdddetddn vanhan markkinajérjeste-
lyasetuksen 122 artiklassa ja 126 a artiklan
1 kohdassa. Edelld selvitetyn mukaisesti 122
artiklan vaatimukset koskevat my®s hedel-
mi- ja vihannesalan tuottajaorganisaatiota.
Mainitun 126 a artiklan mukaan hyvéksymi-
nen edellyttdd riittdvad selvitystd siitd, ettd
organisaatio voi toteuttaa toimintaansa
asianmukaisesti niin keston, tehokkuuden
kuin tarjonnan keskittimisen suhteen. Lisdksi
edellytetdsin, ettdi sddnndt ovat artiklassa
mainittujen vaatimusten mukaiset.

Vanhan markkinajérjestelyasetuksen 126 ¢
artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn yksityis-
kohtaisesti edellytyksistd, joiden puitteissa
tuottajaorganisaatio voi neuvotella tuottaja-
jdsentensd puolesta raakamaidon toimittami-
sesta tuottajalta raakamaidon jalostajalle tai
185 f artiklan 1 kohdassa tarkoitetulle kerda-
jalle koskevan sopimuksen, joka kattaa jasen-
ten koko yhteistuotannon tai osan siitd. Asi-
aan ei liity kansallista sddddstarvetta. Vanhan
markkinajirjestelyasetuksen 126 c artiklan
2 kohdan f alakohdan mukaan hyviksytyn
tuottajaorganisaation on ilmoitettava neuvot-
teluista jdsenvaltion viranomaiselle. Sopi-
musten arviointi kuuluu mainitun artiklan no-
jalla kansalliselle kilpailuviranomaiselle.

Momentin ! kohdassa sdddettdisiin tuotta-
jaorganisaation tuottajajdsenten vdhimmadis-
mairdstd. Sen mukaan organisaation osak-
kaina tai jasenind tulisi olla toiminnalle ase-
tettujen tavoitteiden tehokkaan toteuttamisen
kannalta riittivd miird hyviksytyn toimin-
nan kohteena olevien tuotteiden tuottajia.
Naitd kutsuttaisiin  tuottajajaseniksi. Osak-
kaalla viitataan osakeyhtidmuotoisena toimi-
van tuottajaorganisaation osakkaaseen ja ji-
senelld vastaavasti osuuskuntana toimivan
tuottajaorganisaation jiseneen. Tuottaja méi-
ritettdisiin ehdottavan lain médritelmid kos-
kevassa pykaldssa.

Hedelmi- ja vihannesalan tuottajajésenten
vahimm#ismadrdstd sddtdminen  perustuu
vanhan markkinajérjestelyasetuksen 125 b
artiklan 1 kohdan b alakohtaan, jossa hyvik-
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symisen edellytykseksi on asetettu jdsenten
vihimmaismaard. EU:n hedelmé- ja vihan-
nesasetuksen 21 artiklan mukaan jidsenvaltio
vahvistaa tuottajaorganisaation jdsenten vi-
himmaisméirian. Vaatimuksen tarkoituksena
on varmistaa organisaation riittivan tehokas
toiminta kyseisten tuotteiden tuotannossa ja
kaupassa. Toiminnan tehokkuutta edellyte-
tddn muun muassa vanhan markkinajirjeste-
lyasetuksen 125 b artiklan 1 kohdan c ala-
kohdassa. Niisté syistd ehdotetaan, ettd tuot-
tajajasenten madrén tulisi olla tuottajaorgani-
saation toiminnan tehokkuuden kannalta riit-
tdvd. Tuottajajasenten vahimmaismadrasta
sdddettdisiin tarkemmin ehdotettavan valtuu-
den nojalla.

Nykyisin hedelmi- ja vihannesalan tuotta-
jajisenten vihimmaismadrastd sdddetddn mi-
nisterion hedelmid- ja vihannesalan tuottaja-
organisaatioasetuksen 3 §:ssé, jonka mukaan
tuottajaorganisaation tulee koostua vahintiin
viidestd ja enintddn yhdeksistd tuottajajése-
nestd, jolloin sen kaupan pidetyn tuotannon
arvon tulee olla vdhintddan 500 000 euroa
taikka vdhintddn kymmenestd tuottajajdse-
nestd, jolloin sen kaupan pidetyn tuotannon
arvon tulee olla vihintdin 250 000 euroa.
Kéytannossd hyviksymistd ovat hakeneet
vain tuottajaorganisaatiot, joiden tuottaja-
jdsenten mddrd on vdhintdan kymmenen kap-
paletta eiki tarvetta toiselle vaihtoehdolle ole
ilmennyt.

Maitoalan tuottajaorganisaatioiden osalta
ehdotus perustuu vanhan markkinajirjestely-
asetuksen 126 a artiklaan, jonka mukaan hy-
viaksymisen edellytyksend on muun muassa,
ettd organisaatiolla on vahimmaismaars jase-
nid ja/tai niiden kaupan pidetyn tuotannon
miirs tyttdd asianomaisen jasenvaltion aset-
tamat viahimmiisvaatimukset alueella, jolla
ne toimivat. Kansallisesti asiasta sdddetédéin
ministerién maitotuottajaorganisaatioasetuk-
sessa, jonka 3 §:n mukaan tuottajajdsenid on
oltava védhintddn 15. Tdhdn madrdan paddyt-
tiin asetuksen antamisen yhteydessid tehdyn
lausuntokierroksen perusteella.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin tuotta-
jaorganisaation kaupan pidetyn tuotannon
vahimm#ism#drdstd. Sen mukaan organisaa-
tion vilitykselld kaupan pidetyn tuotannon
arvo tai méiri tulisi olla toiminnalle asetettu-
jen tavoitteiden tehokkaan toteuttamisen

kannalta ja hyvdksytyn toiminnan kohteena
olevat tuotteet ja tuottajajdsenten lukumiari
huomioiden riittdva.

Vanhan markkinajérjestelyasetuksen 125 b
artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan he-
delmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaation
hyvaksyminen edellyttdd, ettd sen kaupan pi-
detyn tuotannon miard tai arvo tayttas jisen-
valtion asettamat vihimméiisvaatimukset.
Maiidristd sdddettéisiin tarkemmin pykéldssd
ehdotettavan valtuuden nojalla. Nykyisin sii-
td sdddetddn edelld 1 kohdan yhteydessd
mainitussa ministerién hedelmé- ja vihan-
nesalan tuottajaorganisaatioasetuksen 3 §:ssé.

Kaupan pidetyn tuotannon arvossa on kiy-
tdnndssd kyse toteutuneen tuotannon arvosta.
Jos hyviksymistd hakevalla tuottajaorgani-
saatiolla ei ole vield hyvdksymisen hakemis-
vaiheessa esittdd tuottajaorganisaation kau-
pan pidetyn tuotannon arvoa, se lasketaan ai-
emmin itsendisesti toimineiden perustettavan
tuottajaorganisaation tuottajajdsenten tuotan-
totietojen perusteella. Asiasta sédiddetddn
EU:n hedelm#- ja vihannesasetuksen 24 ar-
tiklassa.

Maitoalan tuottajaorganisaatioiden osalta
ehdotus perustuu vanhan markkinajirjestely-
asetuksen 126 a artiklaan, jonka mukaan hy-
viksymisen edellytyksend on muun muassa,
ettd organisaatiolla on vahimmadismaars jase-
nid ja/tai niiden kaupan pidetyn tuotannon
midrd tayttad asianomaisen jésenvaltion aset-
tamat vidhimméisvaatimukset alueella, jolla
ne toimivat. Kansallisesti asiasta sdiddetdéin
nykyisin ministerién maitotuottajaorganisaa-
tioasetuksessa, jonka 3 §:n mukaan tuotan-
tomédrin on oltava vihintddn 3 miljoonaa lit-
raa vuodessa. Tahdn midrddn padadyttiin ase-
tuksen antamisen yhteydessd tehdyn lausun-
tokierroksen perusteella. Kaupan pidetyn
tuotannon arvon vdhimmé&isméaérastd sdddet-
tdisiin tarkemmin pykildssd ehdotettavan
valtuuden nojalla.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin valtuu-
desta antaa tarkempia sdinnoksid tuottaja-
jdsenten ja kaupan pidetyn tuotannon arvon
vahimmaismédrdd koskevista vaatimuksista
sekd kaupan pidetyn tuotannon arvon laske-
mistavasta. Tarkempien sddnndsten perustei-
ta ja nykyisin sovellettavia vihimmadisvaati-
muksia on selvitetty edell.
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Kaupan pidetyn tuotannon arvon laskemis-
tavasta sdddetdan tarkemmin EU:n hedelma-
ja vihannesasetuksen 24 ja 50 artiklassa.
Mainitun 50 artiklan 4 kohdan mukaan ji-
senvaltio voi sallia, ettd kaupan pidetyn tuo-
tannon arvoon sisdllytetddn sivutuotteiden
médrd. Téstd voitaisiin sddtdd tarvittaessa eh-
dotettavan valtuuden nojalla. Kaupan pidetyn
tuotannon arvon laskeminen edellyttidd lisak-
si, ettd jasenvaltio vahvistaa laskennan perus-
tana kaytettdivin 51 artiklassa tarkoitetun vii-
tekauden. Valtuuden nojalla voitaisiin liséksi
vahvistaa kaupan pidetyn tuotannon arvon
laskemistapa tapauksessa, jossa tuottajajisen
eroaa ja liittyy toiseen tuottajaorganisaatioon.
Kyseessd on jidsenvaltiolle EU:n hedelmé- ja
vihannesasetuksen 50 artiklan 2 kohdassa
asetettu velvoite médritelld laskentasdannot
kyseisessd tilanteessa kaksinkertaisen las-
kennan vilttdmiseksi. Sovellettavasta viite-
kaudesta ja kaupan pidetyn arvon laskemi-
sesta jdsenen erotessa sdddetiin nykyisin
ministerion hedelmi- ja vihannesalan tuotta-
jaorganisaatioasetuksen 5 §:ssé.

12 ¢ §. Hedelmdi- ja vihannesalan tuottaja-
organisaation hyviksymisen erityiset edelly-
tykset. Pykildssd saddettdisiin hedelmi- ja
vihannesalan tuottajaorganisaation hyviksy-
misen erityisistd edellytyksista.

Ne koskisivat I momentin mukaan henki-
16stod, infrastruktuuria ja vilineitd. Ehdotus
perustuu EU:n hedelmid- ja vihannesasetuk-
sen 23 artiklaan, jonka mukaan jésenvaltion
on varmistettava, ettid tuottajaorganisaatioilla
on riittdvd henkil6sto, infrastruktuuri ja vali-
neet vanhassa markkinajirjestelyasetuksen
122 artiklan ensimmaéisen kohdan c alakoh-
dassa ja 125 b artiklan 1 kohdan e alakohdas-
sa vahvistettujen vaatimusten noudattamisek-
si ja pddasiallisen toiminnan suorittamisen
varmistamiseksi erityisesti seuraavien seik-
kojen osalta: a) jasenten tuotannon tuntemus,
b) jdsenten tuotannon keruu, lajittelu, varas-
tointi ja pakkaaminen, ¢) markkinointi ja ta-
loushallinto ja d) keskitetty kirjanpito ja las-
kutusjérjestelma.

Mainitussa 23 artiklassa kiytetyn infra-
struktuuri-sanan sisdltod ei ole EU:n lainsda-
ddanndssd tarkemmin selvitetty. Yleisesti tek-
nisen infrastruktuurin piiriin on katsottu kuu-
luvan liikenneverkot, energiahuollon verkos-
tot, jatehuolto, vesihuolto, tietoliikenneverkot

sekd viher- ja vesialueet. Lisédksi infrastruk-
tuuriin kuuluvat rakennukset, sihkdiset oh-
jelmistot ja palvelut ja ndiden yhdessd muo-
dostamat verkostot. Niistd tuottajaorganisaa-
tion toiminnan kannalta keskeisid vaikuttai-
sivat olevan rakennukset, tieyhteydet, energi-
ansaanti, jitehuolto, vesihuolto ja tietoliiken-
neyhteydet. Pykildssd ehdotettavan valtuu-
den nojalla vaatimuksista voitaisiin tarvitta-
essa antaa tarkempia sddnnoksié.

Tuottajajdsenten  tuotannon tuntemusta
koskevan vaatimuksen voidaan ldhtSkohtai-
sesti arvioida tdyttyvin kaikissa tapauksissa,
koska tuottajaorganisaation toiminnassa on
kaytinnossé kyse tuottajien aiemmin itsenéi-
sesti harjoittamasta toiminnasta, jonka yh-
teydessd on katsottava kertyneen riittdva
toiminnan tuntemus. Tuotannon keruuta, la-
jittelua, varastointia ja pakkaamista sekid
markkinointia, taloushallintoa ja keskitettyd
kirjanpitoa ja laskutusjirjestelmid koskevista
vaatimuksista voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid pykilissd ehdotettavan valtuuden
nojalla. Nykyisin kyseisistd vaatimuksista on
sdddetty ministerion hedelmé- ja vihan-
nesalan tuottajaorganisaatioasetuksessa Kkir-
janpitoa koskevien vaatimusten osalta.

Tuottajaorganisaation velvollisuus tarjota
teknistd apua jisentensd kéyttdon perustuu
sellaisenaan sovellettaviin vanhan markkina-
jarjestelyasetuksen 125 b artiklan 1 kohdan d
ja e alakohtiin. Mainitun d alakohdan mu-
kaan tuottajaorganisaation on todella annet-
tava jdsentuottajilleen ympéristdystivillisten
viljelymenetelmien toteuttamiseen tarvittavaa
teknistd apua. Tami velvoite liittyy 125 b ar-
tiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun
tuottajaorganisaation tavoitteeseen kiyttdd
ympiristoystivillisid viljelymenetelmis, tuo-
tantotekniikoita ja jidtehuoltomenetelmia eri-
tyisesti veden, maaperin ja maiseman laadun
suojelemiseksi sekd luonnon monimuotoi-
suuden sdilyttimiseksi tai parantamiseksi.
Hyvi#ksymisen yhteydessd tulisi siten esittda
selvitys tuottajaorganisaation resursseista an-
taa tdmin tyyppistd teknistd apua. Teknistd
apua koskevista vaatimuksista voitaisiin an-
taa tarvittaessa tarkempia sddnnoksid pyka-
lassd ehdotettavan valtuuden nojalla. Nykyi-
sin asiasta ei ole annettu kansallisesti tar-
kempia sddnnoksia.
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Vanhan markkinajérjestelyasetuksen 125 b
artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan tuot-
tajaorganisaatioiden on asetettava tosiasialli-
sesti tuottajajdsenten kiyttoon tarpeen mu-
kaan teknisid apuvilineitd tuotteiden ker#s-
miseksi, varastoimiseksi, pakkaamiseksi ja
kaupan pitdmiseksi. Viimeksi mainittua vaa-
timusta on korostettu EU:n komission anta-
missa kannanotoissa. Tuottajaorganisaation
toiminta ei siten voi rajoittua vain yhteisten
menettelyjen harjoittamiseen, vaan tuottaja-
organisaation on myds tarjottava teknisid
apuvilineitd kyseisten toimintojen osalta.
Teknisid apuvilineitd koskevista tarkemmista
vaatimuksista voitaisiin antaa tarvittaessa
tarkempia sédnnoksid pykaldssd ehdotettavan
valtuuden nojalla. Nykyisin kyseisistd vaati-
muksista ei ole annettu kansallisesti tarkem-
pia sddnnoksii.

Momentissa sdéddettdisiin my0s valtuudesta
antaa vaatimuksista valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sddnnoksid. Kuten edelld on
todettu, vaatimukset voisivat koskea tuotan-
non keruuta, lajittelua, varastointia, pakkaa-
mista ja markkinointia seké taloushallintoa,
kirjanpitoa ja laskutusjdrjestelmidd samoin
kuin tuottajajdsenten kidytt6on tarjottavia
teknistd apua ja teknisid apuvilineitd. Vaati-
musten perusteita ja sisdltod on selvitetty
edelld. Nykyisin vaatimuksia on asetettu mi-
nisterion hedelmid- ja vihannesalan tuottaja-
organisaatioasetuksessa vain  kirjanpidon
osalta.

Pykildn 2 momentin perusteella tuotannon
keruun, lajittelun, varastoinnin, pakkaamisen
ja markkinoinnin sekd keskitetyn taloushal-
linnon, kirjanpidon ja laskutusjérjestelmén
samoin kuin tuottajajasenten kidyttéon tarjot-
tavan teknisen avun ja teknisten apuvélinei-
den jérjestiminen voitaisiin siirtdd toisen
toimijan toteutettavaksi.

Saannokselld otettaisiin kansallisesti kéyt-
t6on  vanhan  markkinajdrjestelyasetuksen
125 d artiklassa ja sen tdytdntdonpanoa kos-
kevassa EU:n hedelmi ja vihannesasetuksen
27 artiklassa tarkoitettu jésenvaltion harkin-
tavaltaan kuuluva mahdollisuus myo6ntid
tuottajaorganisaatioille oikeus ulkoistaa toi-
mintojaan. Tdam& on katsottava tarkoituk-
senmukaiseksi ottaen huomioon tehtivien
moninaisuus ja niiden edellyttimi erityisasi-
antuntemus. Asiasta ei ole nykyisin annettu

nimenomaista kansallista sddddstd, mutta
kaytannossd ostopalvelujen kiytté on ollut
sallittua. Nykyisin tuottajaorganisaatiot ovat
hankkineet ostopalveluina esimerkiksi huol-
topalveluja, kitjanpitopalveluja ja atk-palve-
luja.

12 d §. Jdsenyys hedelmd- ja vihannesalan
tuottajaorganisaatiossa. Pykaldssd sdddettdi-
siin hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saation jasenyyttd koskevista erityissadnnok-
Sisti.

Pykéldan 7 momentin mukaan hedelmi- ja
vihannesalan tuottajaorganisaatiossa voisi
tuottajajésenien lisdksi olla osakkaina tai ji-
senind vihdisessd miirin myds muita toimi-
joita, jotka sitoutuvat noudattamaan tuottaja-
organisaation sdint6jd. Nama olisivat organi-
saation oikeudellisesta muodosta riippuen
osakeyhtion osakkaita tai osuuskunnan jdse-
nid.

Sddnnos mahdollistaisi esimerkiksi sen, et-
td tuotannosta luopuva tuottajajisen voisi
jatkaa jisenend tai osakkaana tuottajaorgani-
saatiossa. Tamd voisi olla tarkoituksenmu-
kaista esimerkiksi timé&n tuotantoon liittyvén
asiantuntemuksen vuoksi. Myds muun tuot-
teen tuottajan osallistuminen toimintaan voisi
olla hy6dyllistd, jos tdmé voi tarjota tuottaja-
organisaatiota koskevien velvoitteiden toteut-
tamisessa tarvittavia rakennuksia, véilineitid
tai tietotaitoa. Nididen jdsenten asema tuotta-
jaorganisaatiossa on varsin rajoitettu, koska
ndmi eivit saa EU:n hedelmi- ja vihan-
nesasetuksen 30 artiklan 3 kohdan mukaan
hy6tyd suoraan unionin rahoittamista toi-
menpiteistd eli jdljempiand selvitettdvastd
tuottajaorganisaatiotuesta.

Muita jdsenid voisi olla tuottajaorganisaa-
tiossa vain vihdinen méiérd. Vastaavasta ra-
joituksesta sdddetddn nykyisin ministerién
hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaa-
tioasetuksen 4 §:ssd. Sddnnds varmistaa osal-
taan, ettd tuottajaorganisaation pditdsvalta
sdilyy tuottajajdsenilld ja ettd toiminta keskit-
tyy tuottajia hyddyttiviin toimintaan. Kay-
tdnndssd jdsenten midrdd koskevan rajoituk-
sen merkitys on ollut vihiinen, koska nykyi-
sin hyviksytyissd tuottajaorganisaatioissa ole
lainkaan mainittuja muita jdsenid, vaan ne
koostuvat ainoastaan tuottajajdsenistd. Jos
tarvetta ilmenisi, voitaisiin vihdisen méirin
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kriteereistd antaa momentissa ehdotettavan
valtuuden nojalla tarkempia sd&nnoksia.

Momentissa korostettaisiin muiden jésen-
ten velvollisuutta noudattaa tuottajaorgani-
saation sédntdjd. Sen taustana on mainitun 30
artiklan 2 kohta, jonka mukaan vahvistaes-
saan muita jisenid koskevat edellytykset ji-
senvaltion on varmistettava erityisesti, ettéd
vanhan markkinajérjestelyasetuksen 122 ar-
tiklan ensimmaéisen kohdan a alakohdan iii
alakohtaa ja 125 a artiklan 3 kohdan c ala-
kohtaa noudatetaan. Niissd sdddetdédn erityi-
sesti tuottajaorganisaatiolta edellytettdvistad
sddnnoistd, joita on selvitetty tarkemmin
edelld hyviksymisen yhteydessd. Mainitun
30 artiklan 3 kohdan mukaan muut jdsenet
eivit voi olla mukana hyviksymisperusteis-
sa. Tamé varmistettaisiin siten, ettd hyvik-
symisperusteita koskevan pykdldn jadsenten
vihimmaismaardd koskeva sddnnds koskisi
vain tuottajajdsenid. Myds hyviksymisen
edellytyksend oleva kaupan pidetyn tuotan-
non arvo olisi madritelty siten, ettd siihen
voitaisiin laskea vain tuottajajdsenten tuotta-
jaorganisaation kautta kaupan pidettyjen
tuotteiden arvo.

Muu jidsen ei voisi olla tukku- tai vihittdis-
kaupan alalla taikka jakelualalla toimiva
luonnollinen henkild tai oikeushenkils. Eh-
dotus perustuu EU:n hedelmd- ja vihan-
nesasetuksen 30 artiklaan, jonka mukaan j&-
senvaltio voi p#ittad, voidaanko luonnollisia
henkil6iti tai oikeushenkilditi, jotka eiviit ole
tuottajia, hyviksyid tuottajaorganisaation j&-
seniksi, ja millaisin edellytyksin. Tukku- tai
vahittdiskaupan toimijoita koskevasta vas-
taavasta rajoituksesta sdddetddn nykyisin mi-
nisterion hedelmd- ja vihannesalan tuottaja-
organisaatioasetuksen 4 §:ssid. Rajoituksen
tarkoituksena on ollut varmistaa, etti tuotta-
jaorganisaatioiden toiminta ja p#itoksenteko
perustuu tuottajaorganisaatioiden perustami-
sen tarkoituksen mukaisesti tuottajien yhteis-
ty6hon. Samasta syystd ehdotetaan tdsmen-
nettiviksi, ettei jiseneksi voisi kuulua myos-
kédn jakelualan toimijat.

Pykilin 2 momentin mukaan hedelmi- ja
vihannesalan tuottajaorganisaatio voisi sdin-
noissddn vahvistaa EU:n hedelmé- ja vihan-
nesasetuksessa tarkoitettua tuottajajdsenen
eroamisaikaa pidemmin méirdajan, joka voi-
si olla enintdfin kuuden kuukauden pituinen.

Se perustuu EU:n hedelmd- ja vihannesase-
tuksen 22 artiklaan, jonka mukaan tuottajan
jisenyyden on kestettivd vihintdin yhden
vuoden ajan ja jisenyyden irtisanomisesta on
ilmoitettava tuottajaorganisaatiolle Kkirjalli-
sesti. Saman artiklan mukaan jasenvaltioiden
on vahvistettava enintddn kuuden kuukauden
pituiset irtisanoutumisajat ja jésenyyden
pddttymisen voimaantulopaiviit.

Sddnnds mahdollistaisi pidemmén ilmoi-
tusajan soveltamisen, jolloin organisaatiolla
olisi paremmat mahdollisuudet valmistautua
mahdollisesti tarvittaviin muutoksiin, jos
esimerkiksi jdsenten vahimmdismiidrdd tai
kaupan pidetyn tuotannon arvoa koskevat
hyvaksymisen edellytykset eivit enéi tayttyi-
si. Asiasta sdddetddn nykyisin ministerién
hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaa-
tioasetuksen 4 §:ssd. Sen mukaan jasenyyden
irtisanomisesta on ilmoitettava viimeistdin
15 pdivind syyskuuta, jolloin ero tulee voi-
maan seuraavan kalenterivuoden alusta ja
tuottajaorganisaatioiden sddnnéissd voidaan
médratd eroamisilmoituksen tekemiselle pi-
dempi aika, joka voi olla enintdén kuusi kuu-
kautta.

Pykildn 3 momentin mukaan osakkaiden ja
jdsenten ddnivalta olisi jarjestettivd hedelmai-
ja vihannesalan tuottajaorganisaation s#in-
ndissd siten, ettd se varmistaa tdysimadrdises-
ti tuottajajdsenten vaikutusmahdollisuudet
organisaation p#idtéksenteossa. Se perustuu
EU:n hedelmi- ja vihannesasetuksen 31 ar-
tiklaan, jonka 1 kohdan mukaan jisenvaltioi-
den on toteutettava tarpeellisiksi katsomansa
toimenpiteet yhden tai useamman tuottajan
vallan tai vaikutuksen vadrinkdyton estdmi-
seksi tuottajaorganisaation hallinnossa ja
toiminnassa. Niiden toimenpiteiden on kos-
kettava myds dénioikeuksia.

Adénivaltaa koskevista vaatimuksista voitai-
siin antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella. Asiasta sdddetdsn nykyi-
sin ministerion hedelmd- ja vihannesalan
tuottajaorganisaatioasetuksessa. Sen 4 §:n
mukaan yhden tuottajajdsenen #inivalta on
rajoitettu enintiddn 20 prosenttiin ja d&nival-
taa laskettaessa yksittdisen tuottajajisenen tai
muun jisenen #dnivaltaan katsotaan kuulu-
van tdmén suora ja vilillinen omistus tuotta-
jaorganisaatiossa. Saddnnokselld on katsottu
voitavan varmistaa vallan ja wvaikutuksen
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vadrinkdyton estiminen. Mainitun 4 §:n mu-
kaan muiden jdsenten yhteenlaskettu dénival-
ta ei saa ylittdd 49 prosenttia organisaation
padtoksenteossa. Taménkin tarkoituksena on
ollut varmistaa tuottajajisenten tiysimé#rdi-
set mahdollisuudet vaikuttaa tapaan, jolla
tuottajaorganisaation toiminta jarjestetdén.

12 e §. Hedelmd- ja vihannesalan suora-
myynti. Pykilidssd sdidettdisiin osuudesta,
jonka hedelmi- ja vihannesalan tuottajaor-
ganisaation tuottajajdsen voi myydi tuotteis-
taan suoraan kuluttajalle. Se perustuu vanhan
markkinajirjestelyasetuksen 125 a artiklan 2
kohdan a alakohtaan, jonka mukaan tuottaja-
jdsenet voivat organisaation luvalla ja sen
vahvistamin edellytyksin myydi enintdin tie-
tyn osuuden tuotannostaan ja/tai tuotteistaan
suoraan tilalla ja/tai tilan ulkopuolella kulut-
tajille ndiden omiin tarpeisiin. Jésenvaltio
vahvistaa timédn osuuden, jonka on oltava
vahintdén 10 prosenttia.

Osuudesta on nykyisin sdiddetty ministerion
hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaa-
tioasetuksen 6 §:ssd, jonka mukaan tuottaja-
jdsenet voivat tuottajaorganisaation luvalla ja
tuottajaorganisaation vahvistamisen edelly-
tyksin myydid enintdfin 25 prosenttia tuotan-
nostaan ja/tai tuotteistaan suoraan tilalla
ja/tai tilan ulkopuolella kuluttajille ndiden
omiin tarpeisiin. Ehdotus vastaisi nykytilaa.

12 f §. Muaitoalan tuottajaorganisaation
toimintaa  koskevat vaatimukset. Pykilan
mukaan hyviksytyn maitoalan tuottajaor-
ganisaation olisi toimitettava Maaseutuviras-
tolle vuosittain tammikuun loppuun mennes-
sd sen jasenmddrdd ja kaupan pidetyn raaka-
maidon madrad koskevat tiedot. Ehdotus pe-
rustuu neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1234/2007 sdddetyistd tuottajaorganisaatioita
ja toimialakohtaisia organisaatioita sekéd so-
pimusneuvotteluja ja -suhteita koskevista il-
moituksista maito- ja maitotuotealalla annet-
tuun  komission tdytdntéonpanoasetukseen
(EU) N:o 511/2012. Sen 1 artiklassa sddde-
tddn jdsenvaltion velvollisuudesta ilmoittaa
vastaavia tietoja EU:n komissiolle. Jotta timi
ilmoitusvelvollisuus olisi mahdollista toteut-
taa midrdajassa, olisi tuottajaorganisaatiolle
asetettava vastaava velvollisuus ja médrdaika
tietojen toimittamiselle.

13 §. Vientituen hakemista koskeva ennak-
koilmoitus ja vientitukituotteiden asettaminen

esille. Pykdldn 1, 2 ja 3 momenttiin tehtdisiin
Tullin uudesta nimestd johtuvat tekniset
muutokset.

14 §. Vientitukituotteita koskeva vienti-
ilmoitus ja vientitukihakemus. Pykalin 3 mo-
menttiin tehtdisiin Tullin uudesta nimestd
johtuva tekninen muutos.

22 §. Tuottajaorganisaatiotuen kustannus-
ten tukikelpoisuus ja tuen enmimmdismddrd.
Pykiilin 3 momentin viittaus EU:n lainséé-
dédnt66n muutettaisiin vastaamaan vuoden
2014 alusta voimaan tulevaa EU:n lainséa-
dantoa.

26 §. Mehildishoito-ohjelma ja mehildis-
hoitotuen tukikelpoiset toimenpiteet. Pykilin
2 momentin viittaus EU:n lainsdddidntoon
muutettaisiin vastaamaan vuoden 2014 alusta
voimaan tulevaa EU:n lainsdadantoa.

32 a §. Koulumaitotuen kansallinen strate-
gia. Lakiin lisdttdisiin uusi 32 a §, jossa sdé-
dettédisiin koulumaitotukeen liittyvin kansal-
lisen strategian laadinnasta vastaavasta vi-
ranomaisesta. Sen laatisi maa- ja metsétalo-
usministerid. Vastaavantyyppinen sddnnds on
myGs tuottajaorganisaatiotukea koskevassa
17 §:ssd ja mehildishoitotukea koskevassa
26 §:ssdl.

38 8. Ruhonluokitusasteikot. Pykilan
1 momenttiin tehtiisiin EU:n lainsddddnnén
muutoksia vastaavat muutokset. Teurastamon
velvollisuutta luokittaa ruhoja ja ruhonluoki-
tustaulukkoa koskeva viittaus muutettaisiin
viittaukseksi  markkinajirjestelyasetukseen,
jossa ndistd seikoista jatkossa sdddettdisiin.
Kyseessd on informatiivinen viittaus sellai-
senaan sovellettavaan EU:n lainsdadant6on.

Momentista poistettaisiin tarpeettomana
sddnnds, jonka mukaan luokittamista koske-
va velvollisuus koskee my6s vihintddn 12
kuukauden ik#isen nautaeldimen ruhoja, kos-
ka jatkossa velvollisuus koskisi vihintdéin
8 kuukauden ikiisistd nautaeldimistd perdisin
olevia ruhoja eikd asiaan endi liittyisi kansal-
lista harkintavaltaa. Momentissa sdddettéisiin
nykytilan mukaisesti kansallisesti kayttoon
otetusta poikkeuksesta, jonka mukaan luoki-
tusvelvollisuutta ei sovelleta, jos kyse on
luokitusasetuksen 20 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetusta luokituksesta.

Lisdksi ehdotetaan, ettei velvollisuutta so-
vellettaisi mydskadn luokitusasetuksen 5 ar-
tiklassa tarkoitettuun luokitukseen. Sen mu-
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kaan jdsenvaltiot voivat pdaattad, ettd tdysi-
kasvuisten nautaeldinten ruhojen luokitus-
vaatimukset eivit ole pakollisia laitosten
osalta, joissa teurastetaan vuodessa keski-
méiérin enintdéin 75 tdysikasvuista nautaeldin-
td viikossa. Tami poikkeus on ollut Suomes-
sa my6s aiemmin kdytossd. Sen kdytto olisi
edelleen perusteltua, koska se vdhentiisi luo-
kituksesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa
vahiisid miarii teurastavissa laitoksissa.

7 a luku Kaupan pitimisen vaatimuk-
set

46 a §. Kaupan pitdmisen vaatimukset. Py-
kdldn I momentissa viitattaisiin EU:n kaup-
panormilainsddddntdon, joka yksiloitdisiin
ehdotettavan lain mééritelmid koskevassa
pykéldssd. Momentissa lueteltaisiin asiako-
konaisuuksia, joita kaupan pitdimisen vaati-
mukset voivat koskea. Listaus perustuu
markkinajirjestelyasetuksen artiklaan, jossa
on lueteltu seikkoja, joita kaupan pitimisen
vaatimukset voivat koskea. Listaus ei kata
kaikkia markkinajérjestelyasetuksessa mai-
nittuja seikkoja, vaan siind on pykéldn luet-
tavuuden parantamiseksi yhdistetty saman-
tyyppisid asioita koskevia kohtia. Esimerkik-
si nimitykset kattavat my6s myyntinimityk-
set, luokittelu kattaa myos luokittelukriteerit,
kasvilajikkeet, eldinrodut ja kaupalliset tyy-
pit, merkinnét kattavat myds pédllysmerkin-
nit, pakkaaminen my0s kédrimisen ja pak-
kaamoja koskevat vaatimukset ja koostumus
my0s lihakkuuden. Tarkoituksena kuitenkin
on, ettd viittaussddnnos vastaisi EU:n lain-
sdddiannossd sdddettys.

EU:n lainsddddanndssid ei sdddetd yleisestd
kaupan pitdmisen méiritelmésts, vaan vaati-
musten kohde médrittyy sektorikohtaisen
lainsddddnnon nojalla. Kéytdnnossd valtaosa
yksityiskohtaisista vaatimuksista on nykyisin
annettu vanhaa markkinajérjestelyasetusta
tarkentavassa EU:n lainsddddnnossd. Tahén
liittyvid asetuksia on useita, koska niitd on
annettu tuotekohtaisesti siten, ettd esimerkik-
si rusinoiden ja oliividljyalan tuotteita kos-
kevista vaatimuksista on annettu erilliset ase-
tukset. Myos jatkossa vain keskeisistd kau-
pan pitdmisen vaatimuksista sdddettdisiin
markkinajirjestelyasetuksessa ja valtaosasta

vaatimuksista séddettdisiin sitd tarkentavassa
EU:n lainsdadanndssa.

Seuraavassa selvitetdin kaupan pitdmisen
vaatimuksia koskevaa nykyisin voimassa
olevaa EU:n lainsdddint6d tuotekohtaisesti.
Kyseessd on laaja lainsdddiantokokonaisuus,
jonka yksityiskohtainen kuvaaminen kansal-
lisen lain yhteydessd on mahdollista vain
pddpiirteissddn. Kaupan pitimisen vaatimus-
ten sisdltod on lisdksi kuvattu tarkemmin jl-
jempidnd eri pykilien perustelussa. Hake-
muksiin ja ilmoituksiin liittyvid vaatimuksia
on kuvattu pykilissi, jotka koskevat kaupan
pitimisen vaatimuksiin liittyvissd hakemuk-
sissa ja ilmoituksissa toimivaltaista viran-
omaista, kaupan pitdmisen vaatimuksiin liit-
tyvid hyviksymisid, todistuksia, lupia ja va-
pautuksia sekd eri tuotteita koskevien tietojen
ilmoittamista. Eri toimijoita ja tuotteita kos-
kevia vaatimuksia on kuvattu my6s tarkas-
tuksia koskevien pykilien yhteydessd. Vaa-
timuksia koskeva EU:n lainsdiddantd on sel-
laisenaan sovellettavaa eikd sen soveltami-
sesta ole syytd tai mahdollisuutta sd&tdsd kan-
sallisessa lainsdddannossa.

Oliivioljyd koskevista kaupan pitdmisen
vaatimuksista sdddetddin vanhan markkinajér-
jestelyasetuksen 113 ja 118 artikloissa. Tuot-
teet on madritetty mainitun asetuksen liitteen
I osan VII a kohdassa. Oliividljyjen ja oliivin
puristemassadljyjen kuvausten ja méaritelmi-
en kidyttd on pakollista. Oljyt, joita voidaan
pitdd kaupan vihittdismyyntivaiheessa, on
miéritetty 118 artiklassa. Oliividljyn kaup-
panormiasetuksessa sdfdetddn tarkemmin
oliividljyjen ja oliivin puristemassadljyjen
vahittdismyyntid koskevista vaatimuksista.
Ne koskevat myyntinimityksid, pakkausmer-
kint6jd, alkuperimerkintdjd, maantieteellisia
nimityksid ja vapaaehtoisia merkintdja. Kau-
pan pidetyn oliivi6ljyn fyysistd ominaisuuk-
sista ja niiden miéritysmenetelmistd sdide-
tadn oliividljyn midritysasetuksessa.

Hedelmien ja vihannesten ja hedelmi- ja
vihannesjalosteiden kaupan pitdmisen vaati-
muksista sdddetddn vanhan markkinajérjeste-
lyasetuksen 113 artiklan 1 kohdassa ja 113 a
artiklassa sekd EU:n hedelmd- ja vihan-
nesasetuksessa. Jalosteet on médritetty tar-
kemmin vanhan markkinajirjestelyasetuksen
liitteen I osassa X. Jalosteet kattavat kiytin-
ndssi erityisesti rusinat, joita koskevista vaa-
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timuksista on annettu erillinen rusinoiden
kauppanormiasetus.

Tuoreena kuluttajille myytéviksi tarkoitet-
tuja hedelmé- ja vihannesalan tuotteita voi-
daan vanhan markkinajirjestelyasetuksen
113 a artiklan mukaan pitdd kaupan ainoas-
taan, jos ne ovat terveitd, puhtaita ja laadul-
taan kauppakelpoisia ja jos alkuperdmaa on
ilmoitettu. Vaatimuksia sovelletaan kaikissa
kaupan pitimisen vaiheissa, my&s tuonnissa
ja viennissd. Saman artiklan mukaan sellais-
ten hedelmi- ja vihannesalan sekd hedelmai-
ja vihannesjalostejalan tuotteiden haltija, joi-
ta hyviksytyt kaupan pitdmisen vaatimukset
koskevat, ei saa pitdd niitd esilld myyntitar-
koituksessa, saattaa myyntiin tai myydi, toi-
mittaa tai pitdd kaupan niitd jollakin muulla
tavoin yhteisossi, elleivit ne ole mainittujen
vaatimusten mukaisia, ja hidn vastaa siitd, ettd
nditd vaatimuksia noudatetaan. Kyseisten
vaatimusten noudattamisesta vastaavia toimi-
joita on tarkemmin mééritelty EU:n hedelmi-
ja vihannesasetuksen 3 ja 10 artikloissa.
EY:n tuomioistuimen tapauksen C-320/85
mukaan vaatimukset koskevat myos kuljetus-
ta tuottajalta kauppiaan tiloihin,

Hedelmé- ja vihannesalan tuotteiden vaa-
timukset jakaantuvat yleis- ja erityisvaati-
muksiin, joista sdddetdfin vanhan markkina-
jarjestelyasetuksen 113 a artiklassa ja liit-
teessd | sekd EU:n hedelmi- ja vihannesase-
tuksen 3 artiklassa. Mainitun 3 artiklan mu-
kaan hedelmien ja vihannesten, joihin ei so-
velleta kaupan pitdmisen erityisvaatimuksia,
on oltava kaupan pitdmisen yleisvaatimusten
mukaisia. Jos tuotteiden haltija voi osoittaa
tuotteidensa olevan jonkin Yhdistyneiden
Kansakuntien Euroopan talouskomission hy-
viaksymén sovellettavan standardin mukaisia,
niitd pidetddin kaupan pitimisen yleisvaati-
musten mukaisina.

Erityisvaatimus koskee muun muassa seu-
raavia tuotteita: omenat, appelsiinit, sitruunat
ja mandariinit, kiivit, erddt salaatit, persikat,
nektariinit, pddrynét, mansikat, paprikat, syo-
tidviksi tarkoitetut viinirypéleet ja tomaatit.
Tuotteiden on tdytettivd laatua ja kyp-
syysasetetta koskevat vihimméaisvaatimukset
sekd laatuluokitusta ja kokoa, koskevat vaa-
timukset. Lisdksi tuotteiden merkintbjen on
vastattava vaatimuksia, jotka koskevat muun
muassa pakkaajan tai ldhettdjin tunnistus-

merkintdd, tuotetta, alkuperdmaata ja kaupal-
lisia tietoja sekd laatuluokitusta.

Yleisvaatimus koskee muun muassa tiettyja
sipuleita ja kaaleja, porkkanoita, nauriita, pu-
najuuria, kurkkuja, palkokasveja ja muita
tuoreita kasviksia, kuten parsa, paprikat, pi-
naatti, kurpitsat ja muut salaatit kuin erityis-
normin alaiset salaatit. Lisdksi yleisvaatimus
koskee muun muassa ananaksia, avokadoja,
greippejd, meloneja, aprikooseja, kirsikoita,
luumuja ja erditd muita hedelmié, joihin kuu-
luvat my6s vadelmat, musta-, valko- ja puna-
herukat, puolukat, mustikat. Tuotteiden on
taytettdivd laatua ja kypsyyttd koskevat vi-
himmaéiisvaatimukset ja alkuperimaan mer-
kintd4 koskevat vaatimukset.

Banaanien osalta vaatimuksista sdddetdin
vanhan markkinajirjestelyasetuksen 113 ar-
tiklassa ja banaanien kauppanormiasetukses-
sa. Vaatimukset koskevat banaanien ominai-
suuksia. Niihin sisdltyy my0s asianosaisen
toimijan velvollisuus ilmoittaa tuotteiden
purkamispaikkaa ja ajankohtaa sekid kypsyt-
tamispaikkoja koskevat tiedot. My6s hedel-
miin ja vihanneksiin liittyy jédljempéna tar-
kemmin selvitettdvéd tuotteiden kaupan pité-
mistéd koskeva ennakkoilmoitusvelvollisuus.

Vasikanlihan vaatimuksista sdddetdin van-
han markkinajirjestelyasetuksen 113 b artik-
lassa ja vasikanlihan kauppanormiasetukses-
sa. Vaatimukset koskevat enintddn 12 kuu-
kauden ikéisistd nautaeldimistd perdisin ole-
van lihan luokittelua ja pééllysmerkint6ja se-
ki tuotteita kaupan pitévén toimijan velvolli-
suutta pitdd kirjaa tuotteista.

Maidon ja maitotuotteiden vaatimuksista
sdddetddn vanhan markkinajérjestelyasetuk-
sen 114 artiklassa ja liitteessd XII. Ne koske-
vat ihmisravinnoksi tarkoitettuja maitotuot-
teita ja tarkemmin tuotteiden nimikkeitd ja
kulutukseen tarkoitetun maidon ominaisuuk-
sia. Vaatimuksissa keskeistd on tiettyjen ni-
mikkeiden, kuten juusto-nimikkeen kaytto
vain EU:n lainsddddnnéssd midritellyistd
tuotteista. EY:n tuomioistuimen tapauksessa
C-101/98 oftettiin kantaa juusto-nimikkeen
kaytt6dn tuotteissa, joiden koostumusta oli
muutettu. Tuomion mukaan juusto-nimitysti
ei voitu kdyttdd tuotteesta, jonka maitorasva
oli korvattu kasvirasvalla.

Rasvojen vaatimuksista sdddetdin 115 ar-
tiklassa ja rasvojen ja maitotuotteiden kaup-
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panormiasetuksessa. Ne koskevat ihmisra-
vinnoksi tarkoitettuja rasvoja, joiden rasvapi-
toisuus ja koostumus vastaavat sédddettyd ta-
soa ja jotka soveltuvat levitettidviksi. Vaati-
musten kohteena ovat my6s tuotteiden myyn-
tinimikkeet.

Muna-alan tuotteiden vaatimuksista sédde-
tdsn vanhan markkinajirjestelyasetuksen 116
artiklassa sekd muna-alan kauppanormiase-
tuksessa. Vaatimukset koskevat kiytinndssa
Gallus gallus -lajin kanojen tuottamia munia,
jotka soveltuvat sellaisenaan ihmisravinnoksi
tai munatuotteiden valmistamiseen. Vaati-
mukset koskevat munien laatuominaisuuksia,
luokittelua, pakkaamojen hyvaksymistd, mer-
kitsemistd, pakkaamista, méérdaikoja, kulje-
tuslaatikoissa ilmoitettavia tietoja, merkinto-
jd, pakkausten laatua ja rekistereiti.

Muna-alan vaatimuksiin liittyy myds tuo-
tantotapaa koskevat vaatimukset, joista s#d-
detddn muna-alan kauppanormiasetuksen liit-
teessd 1I. Tuotantotavan osalta on mahdollis-
ta erottaa hikkikanalat, lattiakanalat ja ulko-
kanalat. Tuotantotapoihin kuuluvat myos
munivien kanojen ruokintavaatimukset, joista
sdddetddin muna-alan kauppanormiasetuksen
15 artiklassa. Ruokintatapaa ja osa tuotanto-
tapaa koskevista vaatimuksista on toimijoille
vapaachtoisia. Niitd kéyttivillda on oikeus
tehdd kyseisessd EU:n lainsddddnndssd tar-
kemmin maédriteltyjd tuotanto- ja ruokintapaa
koskevia merkintdjd tuotteisiin.

Siipikarjanlihan vaatimuksista s#iddetédéin
vanhan markkinajérjestelyasetuksen 116 ar-
tiklassa ja siipikarjanlihan kauppanormiase-
tuksessa. Vaatimukset koskevat siipikarjan
ruhojen ja palojen vesipitoisuutta, luokitusta,
painoa, pakkausmerkintdjd, vapaaehtoisia
mainintoja, nimikkeiti ja esillepanoa.

Siitosmunien ja siipikarjan poikasten tuo-
tantoa ja kaupan pitdmistd koskevista kaupan
pitdimisen vaatimuksista sdddetdin vanhan
markkinajirjestelyasetuksen 116 artiklassa ja
siipikarjan poikasten kauppanormiasetukses-
sa. Siitosmunien osalta vaatimukset koskevat
poikastuotantoon tarkoitettuja  siipikarjan
munia. Siipikarjan poikasia koskevat vaati-
mukset koskevat enintdén 185 gramman pai-
noisia eldvid lintuja, jotka on méiritetty tar-
kemmin EU:n lainsdddanndssa.

Humala-alan tuotteisiin liittyvistd kaupan
pitdimisen vaatimuksista sdddetdin vanhan

markkinajirjestelyasetuksen 117 artiklassa ja
humalan kauppanormiasetuksessa. Vaatimus-
ten noudattaminen perustuu tuotteiden jalos-
tusvaltion viranomaisen hyviksymidn var-
mentamiskeskuksen myontimiin varmenta-
mistodistukseen. Jdlleenmyynnissd tuotteen
mukana on oltava kaupallinen asiakirja, josta
ilmenevit tuotetta koskevat humalan kaup-
panormiasetuksessa yksil6idyt tiedot. Suo-
messa ei tehdd kyseisti jalostusta, joten
Suomessa vaatimusten soveltaminen rajoit-
tuu jilleenmyytdvien tuotteiden tietoja kos-
keviin vaatimuksiin. Vaatimuksia on valvot-
tava myds EU:n ulkopuolelta tuotujen tuot-
teiden osalta. Taltd osin asiasta sédfdetddn
humalatuotteiden tuonnin kauppanormiase-
tuksessa.

Viinialan tuotteiden osalta vaatimuksista
sdddetddn vanhan markkinajérjestelyasetuk-
sen 113 d artiklassa, jonka mukaan vanhan
markkinajirjestelyasetuksen liitteessd Xlb
vahvistettuja rypiletuotteiden luokkien nimi-
tyksid saa kdyttdd yhteisOssd ainoastaan sel-
laisen tuotteen kaupan pitdmisessd, joka on
mainitussa liitteessd vahvistettujen edellytys-
ten mukainen.

Viinin alkuperdnimityksistd, maantieteelli-
sistdi merkinndistd ja perinteisistdi merkin-
noistd sdddetdin vanhan markkinajirjestely-
asetuksen Il osaston, [ luvun I a jaksossa.
Viinin alkuperénimityksid, maantieteellisia
merkintdjé ja perinteisid merkintdjd koskevia
vaatimuksia sovelletaan 118 a artiklan mu-
kaisesti liitteen XI b kohdissa 1, 3—6, 8, 9,
11, 15 ja 16 tarkoitettuihin tuotteisiin. Koska
Suomessa ei tuotannon vihyyden vuoksi tule
olemaan tuotteita, joihin voi liittyd kyseisen-
laisia nimityksid tai merkint6jd, kyseisen jir-
jestelmin sdidnnokset tulevat Suomessa so-
vellettaviksi vain siltd osin kuin kyse on ul-
komailta tuotujen tuotteiden nimitysten tai
merkintdjen valvonnasta.

Viinialan tuotteiden merkinndisti ja esitte-
lytavasta sdddetddn vanhan markkinajirjeste-
lyasetuksen II osaston, I luvun I b jaksossa.
Vaatimuksia sovelletaan 118 y artiklan mu-
kaan liitteen XI b 1—11, 13, 15 ja 16 kohdis-
sa tarkoitettuihin tuotteisiin, joita pidetddn
kaupan yhteisGssd tai jotka on tarkoitettu
vientiin. Tuotteiden merkinndissd ja esitte-
lysséd on oltava mainitussa 118 y artiklassa
tarkoitetut pakolliset tiedot. Artiklassa 118 z
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sdddetddn merkinndistd, jotka voidaan tehda
vapaachtoisesti ja 118 z a kiytettavistd kielis-
ta.

Viinin valmistusmenetelmistd sdddetddn
vanhan markkinajérjestelyasetuksen 120 a—
120 g artikloissa. Niiden on arvioitu voivan
tulla sovellettavaksi Suomessa siltd osin kuin
kyse on 120 a artiklassa tarkoitettujen tietty-
jen sallittujen lajikkeiden kiyton ja tiettyjen
lajikkeiden kiellon varmistamisesta sekid 120
c artiklassa tarkoitettujen viininvalmistuksen
menetelmien noudattamisen varmistamisesta.
Mainitun 120 a artiklan 1 kohdan mukaan
vanhan markkinajérjestelyasetuksen liitteessd
XI b luetellut, yhteisdssi tuotettavat tuotteet
on valmistettava kyseisen artiklan 2 kohdan
mukaisesti luokiteltavista rypilelajikkeista.
Saman artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdé-
detddn lajikkeista, joita ei saa kdyttdd. Artik-
lan 6 kohdan mukaan jasenvaltioiden on to-
teutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettd tuottajat noudattavat ky-
seisen artiklan sdinndksid. Kéytinnodssi vaa-
timukset kohdistuisivat hyvin rajattuun toi-
mijoiden joukkoon, koska kyseisten tuottei-
den tuotannon on arvioitu tulevan olemaan
Suomessa jatkossakin erittdin véh&isti.

EU:n ulkopuolelta tapahtuvan viinialan
tuotteiden tuonnin vaatimuksista sédddetddn
vanhan markkinajérjestelyasetuksen 158 a ar-
tiklassa. Sen mukaan tuotteilla on oltava al-
kuperdmaan viranomaisen myontdma todis-
tus siitd, ettd mainitussa artiklassa tarkoitettu-
ja vaatimuksia noudatetaan sekd tdmén
myOntimd madritystodistus, jos tuotteet on
tarkoitettu suoraan ihmisravinnoksi. Kysei-
sestd todistuksesta kdytetddn nimitystd VI 1
-asiakirja.

Viinialan tuotteiden tuottajien seké kauppi-
aiden velvollisuudesta ilmoittaa hallinnas-
saan olevista rypileen puristemehun ja viinin
madristd sdddetddn vanhan markkinajérjeste-
lyasetuksen 185 b artiklan 3 kohdassa. Vii-
nialan tuotteiden saateasiakirjoja koskevista
vaatimuksista sdddetddin vanhan markkinajér-
jestelyasetuksen 185 c artiklan 1 kohdassa.
Sen mukaan viinialan tuotteet saa luovuttaa
liikkkeeseen yhteisGssd ainoastaan, jos niiden
mukana on virallisesti hyviksytty saateasia-
kirja. Viinituotteiden seuranta-asetuksen 21
artiklan mukaan vaatimus kéyttid saateasia-
kirjoja koskee vanhan markkinajérjestelyase-

tuksen liitteen 1 XII osassa tarkoitettuja tuot-
teita. Siitd sdddetddn viinituotteiden seuranta-
asetuksen 25 artiklassa useita poikkeuksia
muun muassa viinietikan osalta. Vaatimus
koskee myds esimerkiksi muita kuin sy&ti-
viksi tarkoitettuja tuoreita viinirypéleitd eli
viinin valmistukseen tarkoitettuja tuoreita
viinirypéleitd, joita ei kdytdnnossd tuoda
Suomeen ja joiden osalta vaatimus ei siten
tule kéytinndssi sovellettavaksi Suomessa.

Viinialan tuotteiden saapuvia ja ldhtevii
erid koskevien tietojen kirjaamisvelvollisuu-
desta sidddetddn vanhan markkinajérjestely-
asetuksen 185 c artiklan 2 kohdassa. Sen
mukaan ammattinsa harjoittamista varten
hallussaan viinialan tuotteita pitdvien toimi-
joiden on pidettdvi kirjaa tuotteiden saapu-
vista ja ldhtevistd eristd. Vaatimus koskee
vanhan markkinajérjestelyasetuksen liitteen |
osassa XII tarkoitettuja tuotteita. Kyseessd
ovat samat tuotteet, joita edelld mainittu 185
c artiklan 1 kohdassa tarkoitettu saateasiakir-
jan k#yttdon liittyva vaatimus koskee.

Tietojen kirjaamista koskevista poikkeuk-
sista sdddetddn viinituotteiden seuranta-
asetukseen 37 artiklassa, jonka mukaan esi-
merkiksi viinietikkaa ei tarvitse merkitd re-
kisteriin. Sen mukaan tietojen kirjaamiseen
eivit ole velvollisia my6skéén véhittdiskaup-
piaat eivétkd kauppiaat, jotka myyvét juomia
yksinomaan paikalla tapahtuvaa kulutusta
varten. Artiklan mukaan jdsenvaltio voi li-
siksi s#atdd, ettei vaatimus koske toimijoita,
jotka pitdvit hallussaan tai asettavat myyntiin
yksinomaan pienissd astioissa olevia vii-
nialan tuotteita artiklassa tarkemmin séide-
tyin edellytyksin. Lisdksi 38 artiklan nojalla
on mahdollista kansallisesti sditii, ettd tieto-
jen kirjaaminen voidaan korvata saateasiakir-
joilla tietyissé tapauksissa. Tiedoista, joita on
kirjattava, sdddetdin sellaisenaan sovelletta-
vissa 39—46 artikloissa.

Etyylialkoholin tuotantoa, myyntid ja va-
rastointia koskevista tiedonannoista sédide-
td4n vanhan markkinajirjestelyasetuksen 189
artiklassa. Etyylialkoholin tuotantomenetel-
mii koskevista vaatimuksista sédidetddn van-
han markkinajarjestelyasetuksen 120 artik-
lassa, jonka mukaan voidaan antaa tuotanto-
menetelmdd koskevia tarkempia sddnnoksid.
Niditi ei ole kuitenkaan annettu.
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Myoskéddan vanhan markkinajirjestelyase-
tuksen 113 artiklassa tarkoitettua mahdolli-
suutta antaa syotiviksi tarkoitettuja oliiveja
ja eldvid kasveja koskevia kaupan pitdmisen
vaatimuksia ei ole kiytetty eikd niitd koske-
via vaatimuksia siten ole.

Vuoden 2014 alusta kaupan pitdmisen vaa-
timuksista on tarkoitus sdidtdd ehdotettavan
lain EU:n kauppanormilainsddddnndn méiri-
telmissi tarkoitetussa EU:n lainsdddanndssa.
Siséllollisesti uusi lainsddddntd vastaa nyky-
tiedon mukaan ldht6kohtaisesti nykyistd
sddantelya.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin valtuu-
desta antaa kaupan pitdmisen vaatimuksia
koskevia tarkempia sddnnoksid. Jos EU:n
kauppanormilainsédididnndsséd sallitaan 1 mo-
mentissa tarkoitettuja vaatimuksia koskevien
tdydentdvien sddnndsten antaminen tai niistd
poikkeaminen taikka edellytetddn tdydentd-
vien sddnnOsten antamista, valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sééin-
noksid vihiisistd tdydennyksistd, jotka ovat
tarpeen kaupan pitdimisen vaatimusten nou-
dattamisen tai kuluttajien tai viranomaisten
riittdvén tiedonsaannin varmistamiseksi, seki
sellaisista vihiisistd poikkeuksista, jotka ei-
vit vaaranna tuotteiden riittdvia laatua, mui-
den kaupan pitdmisen vaatimusten noudatta-
mista eikd kuluttajien ja viranomaisten riitté-
vad tiedonsaantia. Vaikka joidenkin teknisten
seikkojen osalta tarkempien sddnndsten an-
tamisessa voisi olla perusteltua kiyttdd mi-
nisterion asetusta, sddddstason yhtendisyyden
vuoksi ne ehdotetaan annettavaksi valtioneu-
voston asetuksella.

Kuten edelld 1 momentin kohdalla on to-
dettu, kyseessd ovat asiakokonaisuudet, joi-
den osalta markkinajérjestelyasetuksen nojal-
la olisi jatkossa mahdollista antaa markkina-
jirjestelyn tdytdintoonpanoa koskevaa EU:n
lainsdadantéda. Yksiloimalla 1 momentissa
vaatimusten tyyppejd on pyritty siihen, ettid
valtuussdannss toisaalta asettaisi selvit rajat
kansallisten sdfinndsten asettamiselle ja toi-
saalta mahdollistaisi kaupan pitdmiseen liit-
tyvien hyvin monenlaisten vaatimusten toi-
meenpanon tarkoituksenmukaisella tavalla.
Ehdotettavaa sdddostapaa on selvitetty myos
toteuttamisvaihtoehtoja koskevissa yleispe-
rusteluissa.

Tarkempia sddnnoksid voitaisiin antaa vain
siltd osin kuin jidsenvaltiolla on EU:n lain-
sddddnnon nojalla tihdn oikeus. Jisenvaltion
tdhdn liittyvian oikeuden rajoituksia on kisi-
telty esimerkiksi EY:n tuomioistuimen tapa-
uksessa C-255/86, jonka mukaan ldhtékohta-
na on, ettei jasenvaltio voi asettaa lisdvaati-
muksia. Samantyyppisestd tilanteesta on kyse
tapauksessa C-216/84, jossa on kisitelty j&-
senvaltion kaupan pitdmisen vaatimusten
alaisten rasvatuotteiden tuonnille asettamia
lisavaatimuksia. Tuomiosta tarkemmin ilme-
nevin perustein jdsenvaltio ei voi asettaa li-
sdvaatimuksia. Nistd syistd johtuen koros-
tettaisiin, ettd lisdvaatimusten asettaminen tu-
lisi kyseeseen vain, jos EU:n kauppanormi-
lainsdddéntd titd edellyttdd tai antaa tdhin
mahdollisuuden.

Kaytinnossd EU:n kauppanormilainsdi-
ddnnéssd on vain vdhdn sddnnoksid, joissa
jisenvaltion edellytetdin antavan kansallisia
sddnnoksid. Esimerkkind jdsenvaltion oikeu-
desta antaa tuotteiden ominaisuuksiin, koos-
tumukseen, luokitteluun, merkintsihin tai
nimityksiin liittyvid tdydentdvid sdannoksid
voidaan todeta levitettdvid rasvoja koskeva
vanhan markkinajérjestelyasetuksen artikla
115 ja sitd tdydentdva liite XV. Liitteen I
kohdassa sdddetddn myyntinimikkeitd koske-
vista vaatimuksista, joita ei kuitenkaan sovel-
leta sellaisten tuotteiden kuvaukseen, joiden
tarkka luonne tunnetaan perinteisen kayton
vuoksi. Asiasta sdfdetddin tarkemmin rasvo-
jen ja maitotuotteiden kauppanormiasetuksen
liitteessd, jossa todetaan tdhdn liittyen Suo-
men osalta munavoi. Vanhan markkinajérjes-
telyasetuksen liitteen XV kohdassa IV sédide-
tddn jdsenvaltion oikeudesta antaa maidon
laatutason erittelyd koskevia kansallisia
sddnnoksid. Kyseisid erittelyjd ei ole Suo-
messa nykyisin annettu. Jidsenvaltion oikeu-
desta sallia viini-sanan kéyttd tuotteiden ni-
mikkeissd sdddetddn vanhan markkinajérjes-
telyasetuksen 113 d artiklassa. Koska viinin
kaupan pitimisen vaatimuksiin on nykyisin
katsottu soveltuvan alkoholilaki (1143/1994),
on tiltd osin sovellettu sen nojalla annettua
asetusta alkoholijuomista ja vikiviinasta
(1344/1994), jossa sdddetddn muun muassa
hedelmaviinin maritelméasta.

Tuotteiden laatua ja koostumusta koskevi-
en tarkempien vaatimusten osalta voidaan li-
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siksi todeta vanhan markkinajirjestelyase-
tuksen liitteen XIII kohta III, jonka nojalla
jdsenvaltio voi kieltdd tai rajoittaa mainitussa
liitteessd tarkemmin s#ddettyjen maidon
koostumuksen muutosten tekemisen. Tuot-
teiden koostumusta koskevista vaatimuksista
ei ole annettu kansallisia sddnnoksid. Esi-
merkkind merkinndistd voidaan todeta myds
vanhan markkinajérjestelyasetuksen liitteen
Xla kohta IV, jonka mukaan jidsenvaltion on
annettava yksityiskohtaiset sddnnot siitd, mi-
ten ilmoitetaan enintddn 12 kuukauden ikéi-
sistd nautaeldimistd perdisin olevaa pakkaa-
mattomana vihittdismyyntipaikalla loppuku-
luttajalle myytdvéd lihaa koskevat tiedot.
Tastd sdddetddn  nykyisin  vasikanliha-
asetuksen 3 §:ssd, jonka mukaan tiedon on
oltava helposti havaittavissa ja yhdistettdvis-
sd kyseessd olevaan lihaan. Pakkausmerkin-
tojen osalta voidaan todeta esimerkkind myos
muna-alan kauppanormiasetuksen 12 artikla,
jonka mukaan jdsenvaltio voi antaa mainitus-
sa artiklassa tarkoitettuja merkintdvaatimuk-
sia tdydentdvid kansallisia vaatimuksia.
My®ds siipikarjanlihan kauppanormiasetuksen
11 artiklassa sdddetdéin oikeudesta asettaa
tdydentdvid vaatimuksia merkintGjen osalta.
Merkintivaatimuksista ei ole nykyisin annet-
tu kansallisia sd&nnoksié.

Asiakirjoja koskevista tarkemmista vaati-
muksista voidaan esimerkkind todeta siipi-
karjan poikasten kauppanormiasetuksen § ar-
tikla, jonka nojalla jasenvaltiot voivat edel-
lyttdd siitosmunien tuotantolaitoksilta saate-
asiakirjan laatimista useana kappaleena. Tés-
td ei ole nykyisin annettu kansallisia sddn-
noksid.  Ilmoitusvelvollisuuteen  liittyvéstd
kansallisesta sdddosvallasta voidaan esi-
merkkind todeta EU:n hedelmi- ja vihan-
nesasetuksen 10 artikla, jonka mukaan jisen-
valtiot padttavit edellytyksistd, joilla artik-
lassa tarkoitetuille toimijoille joko asetetaan
ilmoitusvelvollisuus tai ndille myoénnetdin
vapautus siitd. T#std ehdotetaan kuitenkin
sdddettidviksi ehdotettavassa luvussa erilli-
sessd pykalidssd, koska siihen liittyy myos
muita kansallisia s#é&nnoksid edellyttivid
seikkoja. Muita tuotteita koskevasta ilmoi-
tusvelvollisuudesta ei ole annettu nykyisin
kansallisia saédnnoksid.

EU:n lainsddddntosd tdydentivit vaatimuk-
set voisivat olla vihiisid ja vaatimusten nou-

dattamisen tai kuluttajien tai viranomaisten
riittdvan tiedonsaannin varmistamisen kan-
nalta tarpeellisia. Nami kriteerit tulisivat ar-
vioitavaksi esimerkiksi, jos kyse olisi vaati-
muksesta ilmoittaa asiakirjassa tietyt tiedot
tai edelld mainitun esimerkin mukaisesti
valmistaa asiakirjasta useampi kappale. Ku-
luttajien riittdvén tiedonsaannin varmistami-
nen voisi liittyd esimerkiksi pakkausmerkin-
toihin. Viranomaisten tiedonsaannin varmis-
taminen voisi liittyd esimerkiksi kirjattavien
tietojen madrittimiseen.

Momentissa sdéddettdisiin my0s valtuudesta
sddtad poikkeuksia vaatimuksista. Merkint&jé
koskevien poikkeusten osalta voidaan esi-
merkkind todeta siipikarjan poikasten kaup-
panormiasetuksen 3 artikla, jossa sédfdetyin
edellytyksin jdsenvaltiot voivat sallia poik-
keavat tuotteiden merkintdtavat. Pakkausten
osalta voidaan esimerkkiné todeta oliivi6ljyn
kauppanormiasetuksen 2 artikla, jonka mu-
kaan jdsenvaltio voi vahvistaa pakkausten
enimmaéisvetoisuudeksi yli viisi litraa. Asias-
ta sdddetddn nykyisin ministerion oliivi6ljy-
asetuksessa. Asiakirjoja ja kirjattavia tietoja
koskevista poikkeuksista voidaan esimerkki-
nd todeta viinituotteiden seuranta-asetuksessa
tarkoitettu mahdollisuus sditidd kansallisesti
saateasiakirjojen kdyttod ja kirjattavia tietoja
koskevista poikkeuksista.

Merkintdihin ja ominaisuuksiin liittyvistd
poikkeuksista voidaan esimerkkind todeta
my0s vanhan markkinajirjestelyasetuksen
liite XIV, jonka mukaan jidsenvaltiot voivat
jittdd muna-alan tuotteita koskevien vaati-
musten soveltamisen ulkopuolelle tuottajan
suoramyynnin kuluttajalle tuotantopaikalla,
toripaikassa tai ovelta ovelle myynnissi. Sa-
man liitteen mukaan jdsenvaltiot voivat
myOntid munien merkitsemiseen liittyvid
poikkeuksia tiettyyn luokkaan kuuluville
tuotteille sekd tietyn tuotannon vdhimmdis-
médran alittaville tuottajille. Siipikarjanlihan
osalta valtuudesta myontdd poikkeus tietyn
vahimmaéistuotantomééran alittaville toimi-
joille sdddetddn vanhan markkinajirjestely-
asetuksen liitteessd XIV. Myos EU:n hedel-
mi- ja vihannesasetuksessa sdddetddn mah-
dollisuudesta jattdd artiklassa tarkemmin
médritellylld tavalla tarjottavat tuotteet vaa-
timusten soveltamisalan ulkopuolelle. Ky-
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seistdi poikkeusta ei ole nykyisin kdytossd
Suomessa.

Momentin mukaan poikkeusten tulisi olla
vihdisid ja sellaisia, etteivdt ne vaaranna
kaupan pidettyjen tuotteiden riittivid laatua,
muiden kaupan pitdmisen vaatimusten nou-
dattamista eikd kuluttajien ja viranomaisten
riittdvad tiedonsaantia. Laadun vaarantumi-
sen arviointi olisi tarpeen esimerkiksi mah-
dollisuudessa myontdid poikkeus tiettyjd he-
delmi- ja vihannesalan tuotteita koskevien
vaatimusten noudattamisesta. Tietojen il-
moittaminen liittyy usein tarpeeseen varmis-
taa vaatimusten valvonnan toteuttaminen,
minkd wvuoksi tdhdn liittyvien poikkeusten
osalta tulisi varmistaa, ettd vaatimusten val-
vonta voidaan poikkeuksesta huolimatta
asianmukaisesti toteuttaa. Poikkeus ei siten
saisi vaarantaa viranomaisten riittdvdd tie-
donsaantia. Kuluttajien riittdvdn tiedonsaan-
nin varmistaminen voisi liittyd esimerkiksi
tuotteiden merkint6jd koskeviin poikkeuk-
siin.

46 b §. Kaupan pitimisen vaatimuksiin liit-
tyvissd hakemuksissa ja ilmoituksissa toimi-
valtainen viranomainen. Ehdotettavan saén-
noksen ldhtokohtana on se, etti EU:n kaup-
panormilainsdddénndssd tarkoitetun hake-
muksen ja ilmoituksen késittelisi padsdintoi-
sesti sama viranomainen, joka ehdotettavan
lain mukaan vastaisi tarkastusten toteuttami-
sesta. Tami olisi perusteltua, koska kaupan
pitdimisen vaatimuksiin liittyvit hakemukset
ja ilmoitukset liittyvit kaytinnossd vaatimus-
ten noudattamiseen ja siti kautta tarkastuk-
siin. Tarkastusviranomaisella olisi parhaat
edellytykset arvioida esimerkiksi vapautuk-
sen myontdmisen edellytyksid. Hakemuksia
ja ilmoituksia, jotka voisivat tulla kyseeseen,
selvitetidn tarkemmin kaupan pitdmiseen liit-
tyvid hyviksymisid ja todistuksia koskevien
pykilien yhteydessd sekd ehdotettavan lain
tarkastuksia koskevassa luvussa. Asiasta sdé-
detddn nykyisin tuotekohtaisesti varsin epi-
yhtendiselld tavalla, mutta pé#dsdéntdisesti
my0s nykyisin kisittelystd vastaa tarkastuk-
sesta vastaava viranomainen.

Pykaldn I momentissa sdddettdisiin Tullille
kuuluvista ilmoituksiin ja hakemuksiin liitty-
vistd tehtdvistd. Sddnnds perustuu vallitse-
vaan tehtdvijakoon, jonka mukaan eldintuot-
teiden tuonnin valvonnasta vastaa 1dhtokoh-

taisesti Elintarviketurvallisuusvirasto ja kas-
vituotteiden osalta Tulli. Kdytdnnossid kyseis-
ten ilmoitusten ja hakemusten mééra on tuon-
tiin liittyvd normaaleja tuonti-ilmoituksia lu-
kuun ottamatta vih&inen.

Momentin / kohdan mukaan hakemus tai
ilmoitus olisi toimitettava Tullille, jos kyse
on EU:n ulkopuolelta tapahtuvasta tuonnista
tai muista EU:n jisenvaltioista tuotavien
tuotteiden Suomessa tapahtuvasta ensimmdi-
sesti purkamisesta ja se koskee oliivialan
tuotteita.

Momentin 2 kohdan mukaan hakemus tai
ilmoitus olisi toimitettava Tullille, jos kyse
on EU:n ulkopuolelta tapahtuvasta tuonnista
tai muista EU:n jisenvaltioista tuotavien
tuotteiden Suomessa tapahtuvasta ensimmdi-
sestd purkamisesta ja se koskee hedelmii tai
vihanneksia. Tulli vastaisi esimerkiksi ilmoi-
tuksista ja hakemuksista, jotka koskevat ba-
naanien kauppanormiasetuksen 9 artiklassa
tarkoitettua banaanien tuojan ilmoitusvelvol-
lisuutta ja hakemuksesta myOnnettdvad il-
moitusvelvollisuudesta ja tarkastuksista va-
pauttamista. K&ytdnndssd kyseisten hake-
musten médrd on ollut hyvin rajallinen.

Momentin 3 kohdan mukaan hakemus tai
ilmoitus olisi toimitettava Tullille, jos kyse
on EU:n ulkopuolelta tapahtuvasta tuonnista
tai muista EU:n jdsenvaltioista tuotavien
tuotteiden Suomessa tapahtuvasta ensimméi-
sestd purkamisesta ja se koskee humala-alan
tuotteita.

Momentin 4 kohdan mukaan hakemus tai
ilmoitus olisi toimitettava Tullille, jos kyse
on EU:n ulkopuolelta tapahtuvasta tuonnista
tai muista EU:n jdsenvaltioista tuotavien
tuotteiden Suomessa tapahtuvasta ensimméi-
sestdi purkamisesta ja se koskee viinialan
tuotteita.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin  vii-
nialan tuotteita ja etyylialkoholia koskevien
ilmoitusten ja hakemusten osalta toimivaltai-
sesta viranomaisesta. Siind tarkoitettujen
tuotteiden hakemuksissa ja ilmoituksissa
toimivaltainen viranomainen olisi Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto. Ehdotus
vastaisi nykykaytantoa.

Momentin / kohdan mukaan hakemus ja
ilmoitus olisi toimitettava Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirastolle, jos se kos-
kee viinialan tuotteita eikd kyse ole 1 mo-
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mentissa tarkoitetusta tuonnista. T#hén liitty-
vid ilmoituksia ovat nykyisin vanhan mark-
kinajérjestelyasetuksen 185 b artiklan 3 koh-
dassa tarkoitettu viinialan tuotteiden tuottaji-
en ja kauppiaiden velvollisuus ilmoittaa hal-
linnassaan olevista rypéleen puristemehun ja
viinin médrista.

Momentin 2 kohdan mukaan hakemus ja
ilmoitus olisi toimitettava Sosiaali- ja terve-
ysalan lupa- ja valvontavirastolle, jos se kos-
kee etyylialkoholia. Kyseessd on vanhan
markkinajirjestelyasetuksen 189 artiklassa
tarkoitettu maatalousperdisen etyylialkoholin
tuotantoa, myyntid ja varastointia koskeva
ilmoitus.

Pykilin 3 momentissa séddettéisiin hake-
muksista ja ilmoituksista, jotka olisi toimitet-
tava kunnan viranomaisille. Niitd olisivat
EU:n kauppanormilainsdddédnndssa tarkoite-
tut muna-alan tuotteiden pakkaamon lupaan
ja toimintaan liittyvit hakemukset ja ilmoi-
tukset. Kyseessd on muna-alan kauppanor-
miasetuksessa tarkoitettu pakkaamon lupa,
josta vastaisivat nykykdytinnén mukaisesti
kunnan viranomaiset. Luvasta sdddettdisiin
jaljempéand tarkemmin. llmoitukset liittyvat
pakkaamon toimintaan.

Pykdlin 4 momentissa sdddettdisiin Elin-
tarviketurvallisuusviraston toimivallasta kau-
pan pitdmisen vaatimuksiin liittyvien hake-
musten ja ilmoitusten osalta. Sille kuuluisivat
hakemukset ja ilmoitukset, jotka eivit ehdo-
tettavan pykélin mukaan kuulu muille viran-
omaisille. Ne liittyisivét kidytinnossd samoi-
hin tuotteisiin, joiden tarkastuksista Elintar-
viketurvallisuusvirasto ehdotettavan lain mu-
kaan vastaisi. Ilmoituksista voidaan esi-
merkkinid todeta hedelmd- ja vihannesalan
toimijoilta edellytettivd ilmoitus siitd, ettd
ndmi pitdvit kaupan vaatimusten kohteena
olevia tuotteita.

Pykaldn 5 momentissa sdddettdisiin selvyy-
den vuoksi, ettd ehdotettavassa pykildssa
tarkoitettu viranomainen kisittelisi ja tarvit-
taessa ratkaisisi hakemuksessa ja ilmoituk-
sessa tarkoitetun asian. Téllainen olisi esi-
merkiksi banaanin tuontiin liittyvdd vapau-
tusta koskeva Tullin hakemuksesta tekema
paatos.

46 ¢ §. Kaupan pitdmisen vaatimuksiin liit-
tyvdt hyvaksymiset, todistukset, luvat ja va-
pautukset. Pykdlin I momentin mukaan kau-

pan pitdmisen vaatimusten noudattamisesta
vastaaville toimijoille myénnettdvistd hyvak-
symisisti, todistuksista, luvista ja vapautuk-
sista sekd niiden mydntdmisen edellytyksisté
sdddetdin EU:n kauppanormilainsdddiannds-
sd. Ne myontidisi edellytykset tayttiville toi-
mijoille hakemuksesta 46 b §:ssd tarkoitettu
viranomainen.

Nykyisin ei ole tiedossa muita EU:n kaup-
panormilainsdddénndssid tarkoitettuja jisen-
valtiota velvoittavia hyviaksymistd, todistus-
ta, lupaa tai vapautusta koskevia jarjestelmia
kuin muna-alan pakkaamojen lupa. Jos EU:n
lainsdddanndssa jatkossa sdddettdisiin muista
timin tyyppisistd jirjestelmistd, voitaisiin
niihin soveltaa ehdotettavaa sddnndsti. Sain-
nds soveltuisi my0Os pykélissd tarkoitettuihin
harkinnanvaraisiin jérjestelmiin.

Kananmunien pakkaamojen lupien osalta
momentissa viitattaisiin lainsdddantdon, jon-
ka nojalla niille my6nnettdisiin lupa. Lupa
myOnnettdisiin  ilman erillistdi hakemusta
eldintunnistusjérjestelméstd annetussa laissa
(238/2010) tarkoitetun rekisterinnin yhtey-
dessd. Elintarviketurvallisuusvirasto antaisi
pakkaamolle EU:n kauppanormilainsdadan-
nossd tarkoitetun tunnuksen. Tdmi vastaisi
nykyisin sovellettuja kiytintoja.

Ehdotettava sédinnds perustuu muna-alan
kauppanormiasetukseen, jonka mukaan vi-
ranomainen myontdd pakkaamoille hake-
muksesta luvan munien luokittelemiseen,
pakkaukseen ja pakkausmerkintdjen tekemi-
seen. Lisdksi on annettava pakkaamokoodi,
jonka alkuosan on oltava komission direktii-
vin 2002/4/EY liitteessd olevan 2.2 kohdan
mukainen asianomaisen jdsenvaltion koodi.
Suomessa tistd sdddetddn eldintunnistusjir-
jestelmistd annetussa laissa (238/2010) ja
siipikarjan ja erdiden muiden lintujen tunnis-
tamisesta annetussa maa- ja metsétalousmi-
nisterion asetuksessa (867/2010). Muna-alan
kauppanormiasetuksessa tarkoitettu lupa on
osa mainitussa direktiivissd tarkoitettua re-
kisterdintid ja koodin myontimisti eiki eril-
lisille muna-alan kauppanormiasetuksen mu-
kaiselle toimijan luvalle ole tarvetta. Nykyti-
lan mukaisesti Elintarviketurvallisuusvirasto
myontédisi koodin loppuosan ja rekisterdisi
pakkaamon direktiivin mukaiseen rekiste-
rointiin liittyvien tietojen perusteella.
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Pykélan 2 momentin mukaan EU:n kaup-
panormilainsdddannossd sallitun hyviksymi-
sen, todistuksen, luvan tai vapautuksen
myOntimistd koskevan jérjestelmén sovelta-
misesta voitaisiin sddtiéd valtioneuvoston ase-
tuksella, jos sen soveltaminen ei vaaranna
tuotteiden laatua ja seurantaa eiké kuluttajien
riittdvad tiedonsaantia.

Sdannds koskisi jarjestelmid, joiden kiyttd
kuuluu jisenvaltion harkintavaltaan. Jdsen-
valtiolla on esimerkiksi oikeus myontds he-
delmi- ja vihannesalan tuotteita EU:n ulko-
puolelle vievélle toimijalle tai niitd sieltd
tuovalle toimijalle EU:n hedelma- ja vihan-
nesasetuksen 14 artiklassa tarkoitettu tuottei-
den vaatimustenmukaisuustodistus. Siitd sdi-
detddn nykyisin ministerién hedelmi- ja vi-
hannesasetuksen 2 §:ssd. Rusinoiden kaup-
panormiasetuksen 2 artiklassa sdddetddn oi-
keudesta kansallisesti hyvidksyd EU:n ulko-
puolisten maiden mydntdmit todistukset to-
disteena tuotteita koskevien vaatimusten téyt-
tymisestd. Todistus korvaa mainitun 2 artik-
lan nojalla edellytettdvit tarkastukset. Kol-
mantena esimerkkind voidaan todeta banaa-
nien kauppanormiasetuksessa 9 artiklassa
tarkoitettu jdsenvaltion oikeus myontdd ba-
naanien tuojalle vapautus tuontia koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta ja tarkastuksesta.
Tastd sdddetddn nykyisin ministerién ba-
naaniasetuksessa.

Koska tuotteiden laadun varmistaminen on
kaupan pitimisen vaatimusten I4dhtokohta,
jirjestelma voitaisiin ottaa kdyttdon vain, jos
se ei vaaranna tuotteiden laatua ja seurantaa.
Niami seikat voisivat tulla arvioitavaksi esi-
merkiksi banaanien kauppanormiasetuksen
9 artiklassa tarkoitetun vapautusjarjestelman
soveltamisen yhteydessd. Sen mukaan ba-
naanien tuoja voidaan vapauttaa tuotteiden
purkamista koskevan ennakkoilmoituksen
antamisesta ja tdhidn liittyvistd tarkastuksista
mainitussa artiklassa tarkemmin maéritellyin
edellytyksin. Vapautuksesta huolimatta ji-
senvaltion on artiklan mukaan tarkastettava
sddnnollisesti  vapauttamisen edellytysten
tdyttyminen ja tuotteiden laatu. Kyseinen jér-
jestelmd on Suomessa nykyisin kdytéssd. Sen
kéyton ei ole arvioitu vaarantavan kuluttajien
riittdvdd tiedonsaantia. Kuluttajien riittdvén
tiedonsaannin varmistamisen arviointi voisi
liittyd esimerkiksi jérjestelméén, jonka nojal-

la olisi mahdollista myontdd poikkeuksia
tuotteisiin tehtdvistd merkinngista.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid EU:n kauppanormilainsdddiannds-
sd sallituista sellaisista kaupan pitdmisen
vaatimuksia koskevista vihiisistd tdyden-
nyksistd, jotka ovat tarpeen hyviksymisen,
todistuksen, luvan tai vapautuksen kohteena
olevaa toimintaa koskevien vaatimusten nou-
dattamisen varmistamiseksi. Sddnndkset voi-
sivat koskea toimintaan liittyvid tuotteiden
kasittelyssd kaytettdvid laitteita, ilmoitettavia
tai kirjattavia tietoja, ilmoitusten méérdaiko-
ja, jirjestelmin kohteena olevien toimijoiden
tai tuotteiden méirittelys, tarkastuksia, haki-
jalta edellytettdvéd asiantuntemusta tai muita
vastaavantyyppisid vaatimuksia.

Kyseessd ovat varsin tekniset seikat, joita
koskevat perusvaatimukset on annettu EU:n
lainsdddénnossé. Tarve sddtidd kyseisistd asi-
oista vaihtelee eri tuotetyyppien vililld ja on
kokonaisuutena arvioiden vihiinen. Kaikkia
tuotteita koskeva yleinen sdinnés mahdollis-
taisi joustavamman tavan huomioida EU:n
lainsdddanndssd tapahtuvia muutoksia. Kaik-
kia EU:n kauppanormilainsdddidnndssd tar-
koitettua jarjestelmii ei ole nykyisin kiytossd
Suomessa ja tarve sddtdd tiydentdvistd vaa-
timuksista voi tulla ajankohtaiseksi vasta
mythemmin, jos jotakin jirjestelmdd alettai-
siin 2 momentin nojalla soveltaa. Myos timé
seikka puoltaa sitd, ettei tiydentivistd sdin-
noksistd sdddettdisi laissa erikseen jokaisen
hyviksymisen osalta

Esimerkkind mahdollisesta tarpeesta antaa
tarkempia sddnnoksid voidaan todeta EU:n
hedelmid- ja vihannesasetuksessa tarkoitetun
vaatimustenmukaisuustodistuksen =~ myonti-
misen edellytykset. Asetuksen 12 artiklan
mukaan jdsenvaltio voi sallia, ettd toimijat,
jotka antavat kaupan pitdmisen vaatimusten
noudattamista koskevat erityistakeet, voivat
kéyttdd asetuksessa mddriteltyd mallia tai
vaatimustenmukaisuustodistusta. Mainittuja
erityistakeita ovat valvontahenkil6sto, jolla
on jdsenvaltion hyviaksymid koulutus, sekd
asianmukaiset laitteet tuotteiden kauppakun-
nostusta ja pakkaamista varten. Toimijan on
myds annettava sitoumus tehdd ldhetetyille
tavaroille vaatimustenmukaisuutta koskeva
tarkastus ja pitdé kirjaa tarkastuksista. Lisak-
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si tulisi voida méarittdd tarkemmin todistus-
jarjestelmin kohteena olevia toimijoita ja
tuotteita, koska mainitun 12 artiklan mukaan
oikeus voidaan myontdd alimpaan riskiluok-
kaan luokitelluille toimijoille. Saman séén-
noksen mukaan saattaisi olla tarvetta antaa
tarkempia sddnnoksid myos kiytettdvid lait-
teita ja tietojen kirjaamista koskevista vaati-
muksista. Kyseisen luvan myontdvéstd vi-
ranomaisesta sdfddetddn nykyisin ministerion
hedelmi- ja vihannesasetuksen 2 §:ssé, jossa
ei kuitenkaan ole annettu tarkempia sdannok-
sid mainituista seikoista. Kyseisid hyviksy-
misid ei ole Suomessa haettu.

Toisena esimerkkini voidaan todeta banaa-
nien kauppanormiasetuksessa tarkoitettu
mahdollisuus myontié banaanien tuojalle va-
pautustodistus, jonka nojalla toimijan ei tar-
vitse tehdd tuontia koskevaa ennakkoilmoi-
tusta eikd viranomaisten tarkastuksia tuonnin
yhteydessd. Luvan edellytyksend on 9 artik-
lan mukaan henkil6kunnan asiantuntemus ja
kokemus seki toimenpiteisiin liittyvien tieto-
jen kirjaaminen ja tuotteiden vaatimusten-
mukaisuuden tason varmistaminen.

Pykidldn 4 momentin mukaan my&nnetty
hyvaksyminen, todistus, lupa ja vapautus oli-
sivat voimassa toistaiseksi, jollei EU:n lain-
sddddnnossé toisin sdddetd. Nykyiseen EU:n
lainsd4dant6on ei sisidlly voimassaoloaikaa
koskevia sddnnoksid. Selvyyden vuoksi kui-
tenkin todettaisiin, ettdi voimassaoloaikaan
sovellettaisiin ensisijaisesti EU:n lainsdddan-
tod, jos siind asiasta toisin sdddetddn. Niihin
liittyviin muutoksiin, selvityksiin, korjauske-
hotukseen, huomaukseen, peruuttamiseen ja
uudelleen voimaan saattamiseen sovellettai-
siin, mitd kyseisistd seikoista hyviksymisen
osalta 81—84 §:ssi sdddetadn.

46 d §. Hedelmid ja vihanneksia koskevien
tietojen ilmoittaminen. Pykilan I momentissa
sdddettdisiin hedelmé- ja vihannesalan tuot-
teiden kaupan pitdmistd koskevan ilmoitus-
menettelyn tdytdntéonpanosta. Ilmoitusvel-
vollisuudesta sdiddetdsin EU:n hedelmé- ja vi-
hannesasetuksen 10 artiklassa, jonka mukaan
toimijalla tarkoitetaan luonnollista henkil6a
tai oikeushenkildd, jolla on hallussaan he-
delmid tai vihanneksia, joihin sovelletaan
kaupan pitdmisen vaatimuksia, tarkoitukse-
naan niiden esillepano tai myyntiin saattami-
nen myyntitarkoituksessa, niiden myyminen

tai niiden muulla tavoin kaupan pitdminen
taikka luonnollista henkilod tai oikeushenki-
164, joka tosiasiallisesti toteuttaa jotakin edel-
14 mainituista toimista sellaisten hedelmien
tai vihannesten osalta, joihin sovelletaan kau-
pan pitdmisen vaatimuksia.

[Imoitusvelvollisten on 10 artiklan 6 koh-
dan mukaan toimitettava tiedot, jotka jdsen-
valtio katsoo tarpeellisiksi tietokannan luo-
miseksi ja péivittimiseksi. Jisenvaltioiden on
10 artiklan 1 kohdan mukaan otettava kéyt-
t66n hedelmi- ja vihannesalan toimijoista
tietokanta, johon kerdtdén tiedot artiklassa
vahvistetuin edellytyksin sellaisten hedelmi-
en ja vihannesten osalta, joille on vahvistettu
vaatimukset asetuksen (EY) N:o 1234/2007
113 artiklan mukaisesti, kaupan pitdmiseen
osallistuvista toimijoista. Tietokannasta sdi-
dettdisiin tarkemmin jidljempdnd ehdotetta-
vassa luvussa.

Ilmoitusvelvollisuutta sovellettaisiin kau-
pan pitimisen vaatimusten kohteena olevia
hedelmi- ja vihannesalan tuotteita Suomessa
kaupan pitdviin toimijoihin riippumatta néi-
den  sijoittautumisvaltiosta.  Ehdotettava
sdadannos perustuu EU:n hedelm#- ja vihan-
nesasetuksen 10 artiklan 6 kohtaan, jonka
mukaan jdsenvaltioiden on vahvistettava
edellytykset, joilla toimijoiden, jotka eivit
ole asettuneet niiden alueelle, mutta toimivat
sielld, on oltava mukana niiden tietokannas-
sa. [Imoitusvelvollisuus koskisi myds toimi-
joita, jotka ovat sijoittautuneet muuhun EU:n
jidsenmaahan tai EU:n ulkopuoliseen maahan
ja jotka pitivit kaupan mainittuja tuotteita.

Koska ilmoitusvelvollisuus koskisi vain
kaupan pitdmisen vaatimusten alaisia tuottei-
ta, sitd ei luonnollisestikaan sovellettaisi tuot-
teisiin, jotka on vapautettu vaatimuksista.
Hedelmi- ja vihannesalan tuotteista, joita
kaupan pitdmisen vaatimukset koskevat, sé4-
detddn EU:n hedelmi- ja vihannesasetukses-
sa. Sen 4 artiklan 3 kohdassa s#dddetddn ji-
senvaltion oikeudesta myontdd poikkeuksia
kaupan pitdmisen vaatimuksista. Asiaa on
selvitetty tarkemmin edelld kaupan pitimisen
vaatimuksia koskevien poikkeusten yhtey-
dessd. EU:n hedelmi- ja vihannesasetuksen
10 artiklan 3 kohdan mukaan jidsenvaltiot
voivat myds paittdd edellytyksistd, joilla
toimijat, joiden toiminta on luonteeltaan sel-
laista, ettd se vapauttaa ne 4 artiklan nojalla
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velvollisuudesta noudattaa kaupan pitimisen
vaatimuksia, otetaan tietokantaan tai jatetddn
sen ulkopuolelle. Jos siis toimijaryhmi on
kansallisesti s#iddetyn poikkeuksen nojalla
vapautettu kaupan pitdmisen vaatimuksista,
voidaan samalle ryhmille myéntdd vapautus
myds ilmoitusvelvollisuudesta. Ilmoitusvel-
vollisuudelle ei olisi perustetta vapautuksen
kattaman toiminnan osalta, koska ilmoitusten
tarkoituksena on varmistaa, ettd vaatimuksia
noudatetaan.

[Imoitukset olisi toimitettava Elintarvike-
turvallisuusvirastolle. Ehdotus vastaa sisil-
I6llisesti nykytilaa. Ministerion hedelmi- ja
vihannesasetuksen 4 §:n mukaan toimijoiden,
joita kaupan pitdmisen vaatimukset koskevat,
on mainitun 10 artiklan perusteella toimitet-
tava pykélédssd tarkemmin midriteltavit tie-
dot.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin valtuu-
desta antaa sddnnoksid ilmoitusvelvollisuu-
desta vapauttamisesta. Sen mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin antaa EU:n
kauppanormilainsdddédnnén  sallimia  sdén-
noksid ilmoitusvelvollisuudesta vapautetta-
vista toimijoista, jos 1 momentissa tarkoitettu
kaupan pitdminen rajoittuu tuotteiden kulje-
tuksiin tai véhittdismyyntiin ja jos kaupan pi-
tdmisen vaatimusten noudattaminen ei va-
pautuksen johdosta vaarannu.

Se perustuu EU:n hedelmi- ja vihannesase-
tuksen 10 artiklan 3 kohtaan, jonka mukaan
jisenvaltiot p#attavit edellytyksistd, joilla
luonnolliset henkil6t tai oikeushenkildt, joi-
den toiminta hedelmi- ja vihannesalalla ra-
joittuu joko tavaran kuljetuksiin tai véhit-
tdismyyntiin, otetaan tietokantaan tai jitetddn
sen ulkopuolelle. Poikkeus voitaisiin tarvitta-
essa rajata vain tietyn kokoisiin vahittéis-
kauppoihin. Nykyisen ministerion hedelmi-
ja vihannesasetuksen 4 §:n mukaan ilmoitus-
velvollisuus ei koske vahittdismyyjida eikd
toimijoita, joiden toiminta hedelmi- ja vi-
hannesalalla rajoittuu tavaran kuljetuksiin.

Pykilin 3 momentissa sdddettiisiin ilmoi-
tettavista tiedosta. Sen mukaan ilmoitettavia
tietoja olisivat toimijan yksildimiseen tarvit-
tavat tiedot ja kaupan pidettyjen tuotteiden
laji sekd niiden kaupan pitdmisen paikka ja
laajuus.

Ehdotus perustuu EU:n hedelmi- ja vihan-
nesasetuksen 10 artiklaan. Sen mukaan ji-

senvaltioiden on otettava kiytt66n tietokanta,
johon kerétdédn tiedot sellaisten hedelmien ja
vihannesten, joille on vahvistettu vaatimuk-
set, kaupan pitdmiseen osallistuvista toimi-
joista. Tietokannassa on oltava kunkin toimi-
jan rekisterinumero, nimi, osoite, johonkin
11 artiklassa tarkoitettuun riskiluokkaan si-
joittamiseksi tarvittavat tiedot, asema kaupan
pitdmisen ketjussa, toiminnan laajuutta osoit-
tavat tiedot, tiedot toimijalle aiemmin tehty-
jen tarkastusten havainnoista sekid kaikki
muut valvonnan kannalta tarpeellisina pidet-
tiavit tiedot, kuten laadunvarmistusjirjestel-
mén tai kaupan pitdmisen vaatimusten nou-
dattamiseen liittyviin omavalvontajirjestel-
min olemassaoloa koskevat tiedot. Toimijoi-
den on toimitettava tiedot, jotka jdsenvaltio
katsoo tarpeellisiksi tietokannan luomiseksi
ja paivittamiseksi. Momentissa ehdotetut tie-
dot on katsottu riittéviksi tietokannan luomi-
seksi.

Momentissa ehdotettavan valtuuden nojalla
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdidnnoksid ilmoitettavista tiedois-
ta. Tarkemmin voisi olla tarvetta sditdd esi-
merkiksi tiedoista, joilla esitetddn toiminnan
laajuus.

46 e §. Viinialan tuotteita koskevien tieto-
Jjen ilmoittaminen. Pykilin 1 momentissa vii-
tattaisiin EU:n kauppanormilainsdddantoon,
jossa sdddetddn toimijoista, joiden on ilmoi-
tettava ndiden varastoimia viinialan tuotteita
koskevia tietoja viranomaiselle. Momentissa
viitattaisiin EU:n lainsddddntd6n, jossa séé-
detdidn ilmoitettavista tiedoista ja ilmoitusten
maéridajoista. Tiedot tulisi ilmoittaa Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle.

Suomessa tapahtuvan tdytdntGSnpanon
kannalta keskeinen on varastoilmoitus, josta
sdddetdin vanhan markkinajirjestelyasetuk-
sen 185 b artiklassa ja tarkemmin viinituot-
teiden seuranta-asetuksen 11 artiklassa. Jl-
kimmadisen mukaan luonnollisten henkilsi-
den, oikeushenkildiden ja henkil6ryhmitty-
mien on yksityisid kuluttajia ja véhittdis-
kauppiaita lukuun ottamatta tehtdva vuosit-
tain hallussaan 31 péivini heindkuuta olevis-
ta rypileen puristemehusta, tiivistetystd rypé-
leen puristemehusta, puhdistetusta tiivistetys-
td rypéleen puristemehusta ja viineistd varas-
toilmoitus, jonka on siséllettivd vahintidn
kyseisen asetuksen liitteessi V tarkoitetut
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tiedot. Mainittujen tuotteiden méadritelmista
sdddetddin vanhan markkinajérjestelyasetuk-
sen liitteessd X1 b.

Velvollisuus koskee useilta osin viinin vil-
jelijoitd. Viinin tuotannon on arvioitu olevan
Suomessa jatkossakin niin vdhdistd, etteivit
viinituotteiden seuranta-asetuksen 9 artiklas-
sa tarkoitetut ilmoitusvelvollisuuden edelly-
tykset tdyty. llmoitukset olisi annettava ny-
kytilan mukaisesti Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirastolle. Ilmoituksiin on
nykyisin sovellettu alkoholilakia.

[Imoitusten midrdajoista sdddetddn tar-
kemmin viinituotteiden seuranta-asetuksen
16 artiklassa, jonka mukaan esimerkiksi edel-
14 mainittu varastoilmoitus on jatettivd vii-
meistdin 10 pdividdn syyskuuta mennessi.
Viinituotteiden seuranta-asetuksen 16 artik-
lan mukaan jidsenvaltiot voivat kuitenkin
vahvistaa kyseisessd artiklassa tarkoitettua
ilmoituksen midrdaikaa aikaisemman méird-
pdivin. Aikaisemman miirdajan kdyttoonot-
toa ei ole pidetty Suomessa tarpeellisena.

Pykildn 2 momentissa sidddettdisiin ilmoi-
tusvelvollisuudesta  vapauttamisesta.  Sen
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia siddnnoksid 1 momentis-
sa tarkoitetussa lainsddddnnésséd sallituista
sellaisista poikkeuksista ilmoitusvelvollisuu-
teen, jotka eivit vaaranna tuotteiden valvon-
taa tai jdsenvaltiolta edellytettyd tietojen il-
moittamista.

Ehdotus perustuu viinituotteiden seuranta-
asetuksen 11 artiklaan, jonka toisen alakoh-
dan mukaan jédsenvaltiot, joiden viinintuotan-
to on enintddn 50 000 hehtolitraa vuodessa,
voivat vapauttaa ensimmaiisessd alakohdassa
sdddettyjen ilmoitusten tekemisestdi muut
pienid varastoja hallussaan pitdvit kauppiaat
kuin vahittdiskauppiaat, jos toimivaltaiset vi-
ranomaiset pystyvét toimittamaan komissiol-
le tilastollisen arvion mainituista jasenvalti-
ossa hallussa pidetyistd varastoista. Vihit-
tdiskauppiaat ovat vapautettuja kyseisesti il-
moitusvelvollisuudesta artiklan ensimméisen
alakohdan mukaisesti.

Suomen viinintuotanto alittaa 50 000 heh-
tolitran rajan, joten poikkeusta olisi mahdol-
lista soveltaa Suomessa. Poikkeus koskee
esimerkiksi rypédleen puristemehua, tiivistet-
tyd rypéleen puristemehua ja puhdistettua tii-
vistettyd rypédleen puristemehua, joiden m#i-

ritelmistd  sdddetddn tarkemmin vanhan
markkinajirjestelyasetuksen liitteessd XI b
kohdissa 10, 13 ja 14. Kyseisid tuotteita kdy-
tetddn Suomessa vihdn ja niiden varastot
ovat vihiisid. [lmoitusjirjestelmén tarkoituk-
sena on mahdollistaa EU:n toimielimille
EU:n laajuinen viinialan tuotteiden markki-
noiden seuranta. Suomessa varastoituja tuot-
teita koskevilla tdsmillisilld tiedoilla ei ole
tdssi yhteydessd erityistdi merkitystd. Tuot-
teiden midrid koskevan 11 artiklassa tarkoi-
tetun arvion hankkiminen voisi olla mahdol-
lista esimerkiksi tuotealaa edustavien jdrjes-
tojen kautta. Ilmoitusvelvollisuuden poista-
minen vihentiisi tuotteita vahdisessd médrin
varastoivien toimijoiden hallinnollista taak-
kaa.

Momentissa sdddettdisiin valtuudesta antaa
tarkempia sdinnoksid ilmoitettavista tiedois-
ta. Tiedot on mdidritetty varsin yksityiskoh-
taisesti edelld selvitetyssd EU:n lainsdddan-
nossid. Valtuus mahdollistaisi tarvittaessa il-
moitettavien tietojen tarkemman yksildinnin.
Ottaen huomioon, etti ilmoitettavissa tie-
doissa on kyse EU:n lainsdadant6dn perustu-
vista varsin teknisluonteisista seikoista ja ettd
niitd koskevia EU:n sidnnoksid saatetaan
muuttaa usein ja hyvinkin nopealla aikatau-
lulla, on katsottu, ettid tiedoista olisi tarkoi-
tuksenmukaisempaa sdédtdd tarkemmin ase-
tuksella.

46 f §. Evpylialkoholia koskevien tietojen
ilmoittaminen. Pykilan 1 momentissa sdédet-
tdisiin etyylialkoholia tuottavan, myyvén ja
varastoivan toimijan ilmoitusvelvollisuudes-
ta. Sen mukaan etyylialkoholia tuottavan,
myyvin tai varastoivan toimijan olisi ilmoi-
tettava kyseisten tuotteiden tuotantoa, myyn-
tid ja varastoja koskevat tiedot. Tiedot tulisi
ilmoittaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle.

Jasenvaltiolle asetetusta ilmoitusvelvolli-
suudesta sdddetddn vanhan markkinajdrjeste-
lyasetuksen 189 artiklassa ja tarkemmin
etyylialkoholin ilmoitusasetuksessa. Koska
tuotantoa, myyntid ja varastoja koskevat tie-
dot ovat saatavissa vain kyseisten tuotteiden
tuottajilta, myyjiltd ja varastoijilta, on jisen-
valtiolle asetettu ilmoitusvelvollisuus mah-
dollista toteuttaa vain velvoittamalla kyseiset
toimijat toimittamaan tarvittavia tietoja. T&-
mi on huomioitu my&s etyylialkoholin ilmoi-
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tusasetuksen 3 artiklassa, jonka mukaan ji-
senvaltiot voivat sditdd ilmoitusjarjestelmis-
td, joilla pyritddn varmistamaan tietojen ke-
rddminen. Momentissa s#dddettdisiin timén
tdytintéonpanosta. Ilmoitusvelvolliset toimi-
jat ja ilmoitettavat tiedot on pyritty yksiloi-
méidn ehdotettavassa momentissa. Ehdotetta-
van valtuuden nojalla niitd olisi tarvittaessa
mahdollista tismenti4.

Ehdotus wvastaa sisdllollisesti nykytilaa.
Tietojen ilmoittamiseen on nykyisin sovellet-
tu alkoholilakia ja Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontaviraston antamaa ohjeistusta.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin etyyli-
alkoholia koskevien ilmoitusten mé&ériajois-
ta. Sen mukaan tiedot olisi ilmoitettava hy-
vissd ajoin ennen 1 momentissa tarkoitetussa
lainsdddanndssd jasenvaltiolle sdddettyd tie-
tojen toimittamisen midrdaikaa. Ilmoitusten
médrdajasta annettaisiin tarkempia sdannok-
sid valtioneuvoston asetuksella EU:n lainsd4-
dédnnossé sdddetyissi rajoissa.

Etyylialkoholin ilmoitusasetuksen 3 ja 4 ar-
tiklojen mukaan jdsenvaltion on toimitettava
tiedot viimeistddn kyseessd olevaa jaksoa
seuraavan toisen kuukauden viimeisend tyo-
pdivinid. Koska EU:n lainsddddnndssé tarkoi-
tettu madrdaika koskee jisenvaltiota, ilmoi-
tusvelvollisia toimijoita koskevasta mé&dri-
ajasta tulisi sd#tdd erikseen. Ottaen huomi-
oon, ettd midrdaika on sidottu EU:n lainsdi-
didnnossd  sdddettyyn middrdaikaan ja ettd
miiriaikoja koskevia EU:n sdinnoksid saate-
taan muuttaa hyvinkin nopealla aikataululla,
on katsottu perustelluksi, ettd miidrdajasta
sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella. EU:n lainsdddédnndssd mahdollisesti
tehtdvien médrdaikojen muutosten taytin-
toonpano olisi jatkossa helpompaa, koska se
ei edellyttdisi lain muutosta.

Pykildn 3 momentin mukaan etyylialkoho-
lin tuontia ja vientid koskevien jésenvaltiolta
edellytettdvien tietojen toimittamisesta EU:n
toimielimille vastaisi Tulli. Se perustuu etyy-
lialkoholin ilmoitusasetuksen 4 artiklaan,
jossa edellytetdédn tietoja myOs tuodusta ja
viedystéd etyylialkoholin midréstd. Tulli toi-
mittaisi nykytilan mukaisesti kyseiset tiedot
EU:n toimielimille tuonnin ja viennin tilas-
toinnista saatujen tietojen perusteella.

46 g §. Kaupan pitimiseen liittyvien tieto-
jen rekisterdiminen, kaytto ja luovuttaminen.

Pykilan [ momentin mukaan EU:n kaup-
panormilainsdddiannén ja timin lain nojalla
viranomaiselle annettujen kaupan pitdimisen
vaatimusten kohteena olevia toimijoita kos-
kevien tietojen rekisteriin merkitsemisesti,
kaytostd ja luovuttamisesta vastaisi kaupan
pitimisen vaatimuksiin liittyvissd hakemuk-
sissa ja ilmoituksissa toimivaltainen viran-
omainen.

Tietojen rekisterGimisessé, kiytossd ja luo-
vuttamisessa on kyse tehtdvikokonaisuudes-
ta, joka on tarkoituksenmukaista toteuttaa sen
viranomaisen toimesta, jolle tiedot on ilmoi-
tettu. Tadstd poikkeuksena olisivat kuitenkin
kunnan viranomaisten vastaanottamat tiedot.
Kunnat ovat vakiintuneen kidytinnén mukai-
sesti toimittaneet ne Elintarviketurvallisuus-
virastolle, joka on merkinnyt ne rekisteriin ja
vastannut niiden kiytostd ja luovuttamisesta.
Kyseiset hakemukset ja ilmoitukset ovat
koskeneet muna-alan tuotteisiin liittyvad
pakkaamon lupaa ja pakkaamon toimintaan
liittyvid ilmoituksia, joihin liittyen Elintarvi-
keturvallisuusvirasto on rekisterdinyt laitok-
sen muna-alan kauppanormiasetuksessa tar-
koitetuksi kananmunapakkaamoksi.

Pykildn 2 momentissa viitattaisiin lainsda-
dént6on, jota sovelletaan ilmoitettujen tieto-
jen rekisterdimiseen, kiyttdon ja luovuttami-
seen. Sen mukaan tietojen rekisteriin merkit-
semisestd, kdytostd ja luovuttamisesta sddde-
tddn maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjes-
telméstd annetussa laissa (284/2008). Maini-
tussa laissa sdddetddn maatalous-, elintarvi-
ke- ja maaseutuelinkeinohallinnon tehtéviin
liittyvistd rekistereistd. Lain 5 §:n mukaan
muun muassa Elintarviketurvallisuusvirasto
pitdd rekistereitd ja viranomaiset vastaavat
talletettujen tietojen oikeellisuudesta kukin
oman toimialansa osalta.

Kaupan pitdmisen vaatimuksiin liittyvid
rekistereitd on nykyisin pidetty esimerkiksi
hedelmd- ja vihannesalan toimijoista. EU:n
hedelmi- ja vihannesasetuksen 10 artiklassa
sdddetdsin jasenvaltion velvollisuudesta ottaa
kaytt6dn hedelmé- ja vihannesalan tuotteiden
kaupanpitijien toimijatietokanta, johon keri-
tddn tiedot kaupan pitdmisen vaatimusten
kohteena olevien tuotteiden kaupan pitdmi-
seen osallistuvista toimijoista. Tietoja, joita
toimijoiden olisi esitettivi ja jotka merkittdi-
siin kyseiseen rekisteriin, on selvitetty tar-
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kemmin edelld ilmoitusvelvollisuutta koske-
van pykildan yhteydessd. Rekisteriin voitai-
siin merkitdi myos muita kyseisten tuotteiden
kaupan pitdmisen vaatimusten valvonnan
suunnittelun ja toteuttamisen edellyttimii
tietoja maaseutuhallinnon tietojédrjestelmasta
annetussa laissa sdddetylld tavalla. Tietojen
rekisterinnistd, kidytostd ja tarvittaessa luo-
vuttamisesta vastaisi nykytilan mukaisesti
niiden vastaanottamisesta vastaava Elintarvi-
keturvallisuusvirasto.

Ehdotettavan lain nojalla erddt kaupan pi-
tdmisen vaatimuksiin liittyvit kasvituotteiden
tuontia koskevat ilmoitukset tulisi antaa Tul-
lille. Koska Tullille kuuluvien tehtidvien osal-
ta sovelletaan tullilakia, momentissa viitattai-
siin Tullille ilmoitettavien tietojen rekisteriin
merkitsemisen, kdyton ja luovuttamisen osal-
ta tullilakiin.

Ehdotettavan lain nojalla viinialan ja etyy-
lialkoholin kaupan pitdmisen vaatimuksiin
liittyviit ilmoitukset olisi annettava Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle. Il-
moitusvelvollisuutta on selvitetty tarkemmin
edelld. Viinialan tuotteita koskeviin ilmoitet-
tuihin tietoihin on vakiintuneesti sovellettu
alkoholilakia siten, ettd tiedot on merkitty al-
koholilain 44 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
rekisteriin. Kyseisen momentin mukaan So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
ja aluehallintovirastot pitavit tdssd laissa tar-
koitettujen lupa-asioiden kisittelyd ja valvon-
taa sekéd alkoholitilastointia varten alkoho-
lielinkeinorekisterid elinkeinonharjoittajista,
joille on my6nnetty kyseisessd laissa tarkoi-
tettu lupa tai jotka ovat hakeneet tillaista lu-
paa. Vastuullisena rekisterinpitdjand toimii
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto. EU:n kauppanormilainsdddinndssi
tarkoitettuja ilmoituksia antavat toimijat ovat
lihtokohtaisesti sellaisia toimijoita, joille on
myonnetty 44 §:n 2 momentissa tarkoitettu
lupa. Koska kuitenkin saattaisi olla tulkin-
nanvaraista, koskeeko alkoholilain sididnnds
EU:n kauppanormilainséddidnnén nojalla il-
moitettavia viinialan tuotteita koskevia tieto-
ja, 44 §:n 2 momentin soveltamisesta sdddet-
tdisiin selvyyden vuoksi ehdotettavassa mo-
mentissa.

Pykéldn 3 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettu viranomainen vastaisi tietojen
toimittamisesta EU:n toimielimille EU:n

kauppanormilainsdddéanndssd  edellytetylld
tavalla, jollei ehdotettavassa laissa toisin sdd-
detd. Mainitussa momentissa viitataan 46 b ja
46 d—46 f §:iin, joiden perusteella vastuu on
Tullilla oliivialan, hedelmi- ja vihannesalan,
humala-alan ja viinialan tuotteiden tuonnin
osalta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolla muiden kuin tuontiin liittyvi-
en viini-alan tuotteiden seki etyylialkoholin
osalta ja Elintarviketurvallisuusvirastolla
muilta osin. Kunnille ei 1 momentin mukaan
kuuluisi nditd tehtdvid. Raportoinnista ei ole
nykyisin kattavasti sdddetty. Sadnnos sel-
keyttdisi nykykaytantoa.

Pykilin 4 momentin mukaan EU:n kaup-
panormilainsdddénndssi tarkoitettuihin siipi-
karjan poikasiin liittyvien laitosten ja hauto-
mojen rekisterdimisestd sdddetddn eldintun-
nistusjérjestelméista annetussa laissa
(238/2010). Kyseessd olisi informatiivinen
viittaus voimassa olevaan lainsdadantdon.
Kyse on siipikarjan poikasten kauppanor-
miasetuksen 1 ja 2 artikloissa tarkoitetusta
siitosmunien tuotantolaitosten, hautomojen ja
poikasien toimittajien rekisteritymisen ha-
kemisesta ja ndille myonnettdviastd tunnus-
numerosta. Kyseisestd rekisterdimisestd séé-
detddn eldintunnistusjirjestelméistd annetun
lain (238/2010) 9 ja 11 §:sséd ja tarkemmin
siipikarjan ja erdiden muiden lintujen tunnis-
tamisesta annetussa maa- ja metsétalousmi-
nisterion asetuksessa (867/2010). Asiasta ei
ole timén vuoksi tarpeen siitdid erikseen eh-
dotettavassa laissa.

49 §. Tarkastusten yleinen ohjaus, tarkas-
tuskohteiden valinta, yleiset tarkastusmenel-
telyt ja tarkastuksista raportointi. Pykidlan
1 momenttia tulisi muuttaa siten, ettd tarkas-
tuksia ja niihin liittyvé4 raportointia koskeva
yleinen ohjaus ei kaupan pitdmisen vaatimus-
ten osalta kuulu Maaseutuvirastolle. Kaupan
pitdimisen vaatimusten osalta asiasta sdddet-
tdisiin 58 f §:ssd.

50 §. Hakemusten ja ilmoitusten tarkastuk-
set. Pykéladn tehtdisiin Tullin uudesta nimes-
td johtuva tekninen muutos. Liséksi moment-
tiin liséttdisiin kaupan pitdmisen vaatimuk-
siin liittyvid hakemuksia ja ilmoituksia kos-
kevista tarkastuksista vastaava viranomainen.
Kaupan pitdmisen vaatimuksiin liittyvien ha-
kemusten ja ilmoitusten késittelystd ehdotet-
tavan lain mukaisesti vastaava viranomainen
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tarkastaisi myos vastaanottamansa hakemuk-
set ja ilmoitukset. Viranomaisista sdddettii-
siin edelld kaupan pitimisen vaatimuksia
koskevassa luvussa, johon pykéildssd viitat-
taisiin. Muilta osin ehdotettava sdinnds vas-
taisi voimassa olevaa 50 §:44.

51 §. Varastointiin liittyvit tarkastukset.
Pykéldn 2 momentin 1 kohtaan tehtiisiin Tul-
lin uudesta nimest4 johtuva tekninen muutos.

Pykildn 3 momenttiin tehtdisiin Tullin uu-
desta nimesti johtuva tekninen muutos.

52 §. Varastoitavien tuotteiden valmistajan
tarkastus. Pykdlan 1 momenttiin tehtdisiin
Tullin uudesta nimestd johtuva tekninen
muutos.

53 §. Varastoon toimitettavien ja sieltd
poistettavien tuotteiden tarkastus. Pykildan
1 momenttiin tehtdisiin Tullin uudesta nimes-
14 johtuva tekninen muutos

Pykéldan 3 momenttiin tehtdisiin Tullin uu-
desta nimesti johtuva tekninen muutos.

54 §. Tuonnin ja viennin tarkastukset. Py-
kdldn [/—4 momenttiin tehtdisiin Tullin uu-
desta nimestd johtuva tekninen muutos. Py-
kildn 1 momenttiin lisdttdisiin maininta siiti,
ettd Tulli suorittaa tuonnin ja viennin tarkas-
tukset, jollei ehdotettavassa laissa toisin séé-
detd. Tami olisi selvyyden vuoksi tarpeen,
koska kaupan pitdmisen vaatimuksia koske-
via kyseisid tarkastuksia suorittaisi myds
Elintarviketurvallisuusvirasto.

56 §. Hyvdksyityjen toimijoiden ja hin-
taselvityksic antavien toimijoiden tarkastuk-
set. Pykilan I momentin johdantokappalee-
seen tehtdisiin Tullin uudesta nimesti johtu-
va tekninen muutos.

Pykildn 2 momentin 4 kohtaan tehtdisiin
tekninen muutos, jolla sen lopussa oleva pis-
te muutettaisiin puolipisteeksi. Momenttia
muutettaisiin lisddmélld sithen uusi 5 kohta,
jonka mukaan Maaseutuvirasto tarkastaisi
hyvaksymistd hakevan ja hyviksytyn tuotta-
jaorganisaation hyviksymisedellytysten tayt-
tymisen ja toiminnan vaatimustenmukaisuu-
den.

Ehdotettava 5 kohta kattaisi hyviksymisen
edellytyksié ja toimintaa koskevat vaatimuk-
set, joista ehdotetaan sdddettdviksi uudessa
tuottajaorganisaatioita koskevassa luvussa.
Ehdotus vastaa nykytilaa. Maaseutuviraston
tarkastusoikeuteen sovellettaisiin ehdotetta-

van pykidldn 3 momenttia, joka koskee hy-
viksyttyjen toimijoiden tarkastuksia.

Hedelm&- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saatiota koskevista jdsenvaltion vastuulla
olevista tarkastuksia sdfdetdin vanhan mark-
kinajdrjestelyasetuksen 125 b artiklan 2 koh-
dassa, jonka mukaan jdsenvaltioiden on teh-
tdvd sddnnollisin véliajoin tarkastuksia var-
mistuakseen, ettd tuottajaorganisaatiot ovat
timin luvun edellytysten mukaisia. Tarkas-
tuksista sdddetdin tarkemmin EU:n hedelmi-
ja vihannesasetuksen 104 artiklassa. Sen
1 kohdan mukaan jidsenvaltion on ennen hy-
viaksymisen myoéntdmistd tehtdvad tarkastus
tuottajaorganisaatioon hyviksymisedellytys-
ten noudattamisen varmistamiseksi. Maito-
alan tuottajaorganisaatioiden tarkastuksista
sdddetddn vanhan markkinajérjestelyasetuk-
sen 126 a artiklan 4 kohdassa, jonka b ala-
kohdan mukaan jdsenvaltioiden on suoritet-
tava sddnnoéllisin, itse méirittelemin viliajoin
tarkastuksia varmistaakseen, etti hyviksytyt
tuottajaorganisaatiot noudattavat kyseisen
luvun sdaannoksia.

Pykéldan 3 momenttiin tehtiisiin Tullin uu-
desta nimesti johtuva tekninen muutos.

Muilta osin pykild vastaisi nykytilaa.

57 §. Tuotteiden kiyton ja mddrdpaikan
tarkastukset. Pykilan molempiin momenttei-
hin tehtdisiin Tullin uudesta nimestd johtuvat
tekniset muutokset.

58 §. Kaupallisten asiakirjojen tarkastuk-
set. Pykilin molempiin momentteihin tehti-
siin Tullin uudesta nimesta johtuvat tekniset
muutokset. Kaupallisia asiakirjoja koskeva
viittaus jilkitarkastusasetukseen muutettai-
siin viittaukseksi horisontaaliasetukseen, jos-
sa asiasta on tarkoitus vuodesta 2014 alkaen
sdatid.

58 a §. Kaupan pitdmisen vaatimuksiin liit-
tyvat Tullin tarkastukset. Pykalissa sdddettii-
siin Tullin tehtdviin kuuluvista kaupan pité-
misen vaatimusten noudattamiseen velvollis-
ten toimijoiden ja ndiden hallinnassa olevien
tuotteiden ja niitd koskevien asiakirjojen tar-
kastuksista. Tarkastusten kohteena olevia
vaatimuksia koskevaa lainséddant64 on selvi-
tetty edelld kaupan pitdmisen vaatimuksia
koskevan pykildn yhteydessd. Seuraavassa
selvitetddn kaupan pitdimisen vaatimusten
tarkastuksia koskevan voimassa olevan EU:n
lainsdad&nnon sisaltod.
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Pykaldn I momentissa saddettdisiin Tullille
kuuluvista tuontiin ja vientiin liittyvistd tar-
kastuksista. Tehtdvid koskeva ehdotus vastaa
siséllollisesti nykytilaa. Kadytdnndssd vientid
koskevien tarkastusten tarve on hyvin vihii-
nen ja tarkastukset koskevat tuontia EU:n ul-
kopuolelta ja tuontia muista EU:n jasenvalti-
oista.

Momentin [ kohdassa sdiddettiisiin viini-
alan tuotteiden tarkastuksista. Jésenvaltion
velvollisuudesta asettaa valvonnasta vastaava
viranomainen sdddetddn nimityksid, merkin-
16j4 ja esittelyd koskevien vaatimusten osalta
vanhan markkinajérjestelyasetuksen 118 p,
118 v ja 118 z b artikloissa ja yleisesti vii-
nialan vaatimusten osalta 185 d artiklassa.
Nykyisin kyseisten tarkastusten on katsottu
alkoholipitoisiin aineisiin liittyvané kuuluvan
alkoholilain soveltamisalaan. Sen nojalla
tuonnin yhteydessa tehtivit tarkastukset kuu-
luvat Tullille. Koska kyse on markkinajirjes-
telyn tdytintoSnpanosta, ehdotetaan selvyy-
den vuoksi, ettd kyseisestd valvonnasta sidi-
dettdisiin jatkossa ehdotettavassa laissa.

Vanhan markkinajérjestelyasetuksen 158 a
artiklan 1 kohdassa sdidetddn alkuperénimi-
tyksid, maantieteellisid merkintdjd ja p#il-
lysmerkint6jd koskevista vaatimuksista. Sen
1 kohdassa tarkoitetut tuotteet on tuotettava
OIV:n suosittelemien ja julkaisemien tai yh-
teisdn tdssd asetuksessa ja sen tdytdntoon-
panotoimenpiteiden perusteella sallimien vii-
ninvalmistusmenetelmien mukaisesti. Tuot-
teiden tuonnin edellytyksend on EU:n komis-
sion julkaiseman luettelon mukaisen viran-
omaisen alkuperimaassa antama todistus sii-
td, ettd sddnnoksid noudatetaan. Lisdksi edel-
Iytyksend on tuotteen alkuperimaan midri-
tystodistus, jos tuotteet on tarkoitettu suoraan
ihmisravinnoksi. Mééritystodistuksesta kéy-
tetddn termid VI 1-asiakirja. Niistd sdddetddn
tarkemmin viinialan yhteisestd markkinajar-
jestelystd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 479/2008 soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista  sdfinndistd  tukiohjelmien,
kolmansien maiden kanssa kéytidvin kaupan,
tuotantokyvyn ja viinialan tarkastusten osalta
annetun komission asetuksen (EY) N:o
555/2008 43 artiklassa. Kyseisissd tarkastuk-
sissa on siten kyse VI 1-asiakirjojen tarkas-
tamisesta. Kyseisessid asetuksessa sédfddetddn
my0s tarkemmin toteuttavista tarkastuksista.

Kohdassa sdddettdisiin my6s Tullille kuu-
luvista viinialan tuotteisiin liittyvien kaupan
pitimisen vaatimusten tarkastamisesta, kun
kyse on muista EU:n jdsenmaista tuotujen
tuotteiden ensimmdiisen purkamisen yhtey-
dessd tehtdvistd tarkastuksista. Tarkastukset
koskevat vanhan markkinajérjestelyasetuksen
113 artiklassa tarkoitettuja kaupan pitdmisen
vaatimuksia ja II osaston I luvun I a jaksossa
tarkoitettuja viinialan tuotteiden alkupe-
rdnimityksid, maantieteellisid merkint6jd ja
perinteisida merkint6jd sekd [ b jaksossa tar-
koitettuja viinialan tuotteiden merkintdjd ja
esittelyd koskevia vaatimuksia. Muista ji-
senmaista tuotavien viinialan tuotteiden
tuonnin valvonta kattaisi my0s tarvittaessa
185 c artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen saa-
teasiakirjojen valvonnan,

Momentin 2 kohdassa saddettédisiin Tullin
tarkastuksista oliivi6ljyalan tuotteiden osalta.
Kyseisistd tuotteista sdddetiin vanhan mark-
kinajérjestelyasetuksen 113 ja 118 artiklois-
sa. Tarkastuksista sdfdetdén oliiviéljyn kaup-
panormiasetuksessa. Tuonnin tarkastukset
kattaisivat tarkastukset tuotteiden purkami-
sen ja varastoinnin yhteydessd ennen tuottei-
den vapaaseen liikkeeseen saattamista. Vas-
taavista Tullin tehtdvistd sdddetdin nykyisin
ministerion oliividljyasetuksen 3 §:ssi.

Momentin 3 kohdassa saddettéisiin Tullin
tarkastuksista hedelmi ja vihannesalan tuot-
teiden osalta. Kyseisistd tuotteista sdddetdédn
vanhan markkinajirjestelyasetuksen 113 ja
113 a artikloissa. Tuontia koskevat tarkastuk-
set perustuvat vanhan markkinajéirjestelyase-
tuksen 113 a artiklan 4 kohtaan, jonka mu-
kaan kolmansista maista perdisin olevien
tuotteiden osalta tarkastukset on tehtdvé en-
nen luovutusta vapaaseen liikkeeseen. Vas-
taavista Tullin tehtdvistd sdddetdin nykyisin
ministerion hedelmé- ja vihannesasetuksessa.

Hedelmi- ja vihannesjalosteiden tarkastuk-
set koskevat kdytdnndssd rusinoita, joille on
vahvistettu kaupan pitdmisen vaatimukset ru-
sinoiden kauppanormiasetuksen 2 artiklassa.
Sen mukaan tuotetta 1dhinni olevissa yli 2 ki-
logramman nettopainoisissa pakkauksissa
tuotujen kuivattujen viinirypéleiden niiden
vaatimusten mukaisuus on tarkastettava pis-
tokokein ennen niiden luovutusta vapaaseen
liikkkeeseen yhteison markkinoille. Tulli vas-
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taa nykyisin tarkastuksista ministerién rusi-
na-asetuksen 4 §:n nojalla.

Banaanien kauppanormiasetuksen 4 artik-
lan mukaan tuotantoalueen ulkopuolella kau-
pan pidettivit banaanit on tarkastettava pis-
tokokeilla lastin ensimmaéisen muualla yhtei-
sOssd tapahtuvan purkamisen yhteydessa.
Sen 5 artiklan mukaan kolmansista maista
tuotujen banaanien laatuvaatimusten mukai-
suus tarkastetaan ennen niiden vapaaseen
vaihdantaan luovuttamista jdsenvaltiossa,
jossa tavara ensiksi puretaan yhteison alueel-
la. Tulli vastaa kyseisistd tarkastuksista ny-
kyisin ministerion banaaniasetuksen 4 §:n
nojalla.

Momentin 4 kohdassa sdadettdisiin Tullin
tarkastuksista humala-alan tuotteiden osalta.
Kyseisistd tuotteista sdddetddn vanhan mark-
kinajdrjestelyasetuksen 117 artiklassa. Hu-
malatuotteiden tuonnin kauppanormiasetuk-
sessa s#ddetddn tuotteilta edellytettdvistd
vaatimustenmukaisuutta osoittavasta todis-
tuksesta, joka on tuonnin yhteydessi tarkas-
tettava. Lisdksi siind sdddetddn satunnaistar-
kastuksista, joita jdsenvaltioiden on tehtdvd
tuotteiden vdhimmadisvaatimusten tdyttymi-
sen varmistamiseksi. Tarkastukset voivat
edellyttid né#ytteenottoa. Humalatuotteiden
tuonnin kauppanormiasetuksen mukaan to-
distusten tarkastuksista vastaavat tulliviran-
omaiset. Téstd johtuen Tullin tehtdvisti ei ole
nykyisin annettu erillisid kansallisia séannok-
sid. Informatiivisuuden vuoksi Tullin tehti-
vit kuitenkin todettaisiin ehdotettavassa py-
kaldssé.

Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin Tullille
kuuluvista banaanien, rusinoiden ja humala-
alan tuotteiden muista kuin tuonnin tai vien-
nin yhteydessé tehtivisti tarkastuksista.

Tulli vastaisi ensinnikin tuonnin jélkeen
tehtidvistd EU:n kauppanormilainsdddinndssa
tarkoitetuista banaanien vaatimustenmukai-
suuden tarkastuksista. Banaanien kaupan pi-
tdmisen vaatimusten tarkastus liittyy kdytin-
nossid tuonnin yhteydesséd tehtdvidn tarkas-
tukseen. Suomessa on banaanien kaup-
panormiasetuksen nojalla tarkastettava EU:n
ulkopuolelta tuotavia banaaneja, jos niiden
ensimmiinen purkaminen tapahtuu Suomes-
sa, sekd EU:ssa tuotettuja banaaneja, jos las-
tin ensimmdiinen purkaminen tapahtuu Suo-
messa. Jos viimeksi mainittua tarkastusta ei

voida tehdd ensimmadisen purkamisen yhtey-
dessd, tarkastus tehdddn myShemmin, vii-
meistdin kypsyttdmispaikkaan saavuttaessa.
Banaanien kauppanormiasetuksen 4 artiklan
mukaan yhteisssi tuotettujen banaanien laa-
tuvaatimusten mukaisuus tarkastetaan ennen
kuin ne lastataan kuljetusvilineeseen tuorei-
na kaupan pidettdviksi. Mainittu tarkastus
tehdddn pakkauspaikalla eikd se siten tule
sovellettavaksi Suomessa.

Banaanien kauppanormiasetuksen 10 artik-
lan mukaan asetuksen tdytdntéonpano ei ra-
joita myShemmdissd vaiheessa, viimeistdédn
kypsyttamispaikalla tehtdvien ilmoittamat-
tomien pistotarkastusten suorittamista. Tar-
kastuksissa sovellettavista menettelyistd séi-
detdin banaanien kauppanormiasetuksen
6 artiklassa, jonka mukaan vaatimustenmu-
kaisuustarkastus suoritetaan hedelmien ja vi-
hannesten tdytdntoonpanoasetuksen (EU)
N:o 543/2011 eli EU:n hedelmi- ja vihan-
nesasetuksen 17 artiklan sddnndsten mukai-
sesti.

Ministerion hedelmi- ja vihannesasetuksen
mukaan Tulli vastaa tuonnin tarkastuksista.
Ministerion banaaniasetuksen 3 §:n mukaan
tuonnin pistotarkastuksista vastaa kasvintuo-
tannon tarkastuskeskus eli nykyisin Elintar-
viketurvallisuusvirasto. Koska tarkastukset
tehddén padsdantoisesti tuonnin yhteydessd ja
vain poikkeuksellisesti sen jilkeen, on kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi, ettd tarkastuk-
set kuuluisivat kokonaisuudessaan Tullille.

Tulli vastaisi my6s tuonnin jilkeen tehté-
vistd rusinoiden vaatimustenmukaisuuden
tarkastuksista. Ehdotus vastaa nykytilaa.
Vastaavista Tullin tarkastustehtavistd saide-
tddn nykyisin ministerién rusina-asetuksessa.

Hedelmé- ja vihannesjalosteet on miéritet-
ty vanhan markkinajirjestelyasetuksen liit-
teen | osassa X. Se kattaa my0s rusinat. Ru-
sinoiden kauppanormiasetuksen 2 artiklan
mukaan yhteisOssd tuotettujen sisdmarkki-
noille tai vientiin tarkoitettujen kuivattujen
viinirypéleiden 1 artiklassa tarkoitetut vi-
himmaisvaatimukset ja sallitut poikkeamat
on tarkastettava jalostuspaikalla ennen niiden
lastaamista ldhettdmistd varten. Nama tarkas-
tukset eivit koske kiytdnndssd Suomea, kos-
ka tuotteita ei jalosteta Suomessa. Saman ar-
tiklan toisen alakohdan mukaan jésenvaltiot
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voivat kuitenkin tarkastaa tuotteet kaikissa
kaupan pitdmisen vaiheissa.

Liséksi Tulli vastaisi tuonnin jédlkeen tehté-
vistd humala-alan tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuuden tarkastuksista. Niistd s#dddetdén
humalan kauppanormiasetuksessa, jonka 15
artiklassa sdddetddn jalleenmyyntid koskevis-
ta vaatimuksista, 16 artiklassa todistuksia
koskevista vaatimuksista, 17 artiklassa pak-
kaustietoja koskevista vaatimuksista 19 artik-
lassa varmentamista koskevasta todisteesta.
Humalan osalta 1dhtskohtana on tarkastusten
toteuttaminen tuotteiden valmistuspaikalla.

Humala-alan tuotteiden tarkastuksista tai
niistd vastaavista viranomaisista ei ole annet-
tu nykyisin kansallisia sddnnoksid. Koska
Suomessa ei ole tdhédn liittyvdd valmistusta,
myoskddn tdhdn liittyvda tarkastustarvetta ei
lahtdkohtaisesti ole. Tulli vastaisi tarvittaessa
ndiden vaatimusten valvonnasta, jos esimer-
kiksi todisteiden tai pakkausten vaatimukset
edellyttiisivit tarkastuksia Suomessa.

Pykildan 3 momentin mukaan Tulli vastaisi
sille 46 b ja 46 ¢ §:n nojalla kuuluvan hyvik-
symisen, todistuksen, luvan tai vapautuksen
myo6ntdmisedellytysten tdyttymisen varmis-
tamiseksi tarvittavista tarkastuksista. Olisi
tarkoituksenmukaista, ettd kyseiseen toimin-
taan liittyvistd tarkastuksesta vastaava viran-
omainen vastaisi my0s samaan toimintaan
liittyvien hyvédksymisten, todistusten, lupien
ja vapautusten myénndn edellytysten taytty-
misen tarkastamisesta. Kyseessd olisi sama
viranomainen, joka 46 b §:n nojalla voi péét-
td4 kyseisestd luvasta ja joka tdssd yhteydes-
sd arvioi siihen liittyvien edellytysten téyt-
tymisen. Sddnnds voisi tulla sovellettavaksi
esimerkiksi, jos Tulli myontiisi banaanien
tuontiin liittyvin luvan tuojalle.

58 b §. Kaupan pitdimisen vaatimuksiin liit-
tyvdt Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston tarkastukset. Pykaldssd sdddettdi-
siin Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
tavirastolle kuuluvista kaupan pitdmisen vaa-
timusten tarkastustehtévistd. Tarkastusten on
katsottu alkoholipitoisiin aineisiin liittyvéni
kuuluvan alkoholilain nojalla my&s nykyisin
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rastolle. Koska kyse on markkinajirjestelyn
tdytdantoonpanosta, ehdotetaan selvyyden
vuoksi, ettd kyseisestd valvonnasta sdddettdi-
siin jatkossa ehdotettavassa laissa.

Pykélan 7/ momentin mukaan Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto vastaisi
viinialan tuotteiden vaatimusten tarkastuksis-
ta lukuun ottamatta Tullille 58 a §:n nojalla
kuuluvia tarkastuksia.

Tarkastusten kohteena olevia vaatimuksia
on selvitetty edelld 58 a §:n yhteydessd ja
kaupan pitdmisen vaatimuksia koskevassa
luvussa. Viinialan tuotteiden saateasiakirjoja
koskevien vaatimusten valvonnan osalta on
huomioitava, ettd velvollisuudesta kéyttad
niitd sdddetddn viinituotteiden seuranta-
asetuksen 25 artiklassa useita poikkeuksia
muun muassa viinietikan osalta. Liséksi on
huomioitava, ettd esimerkiksi muita kuin
syotéaviksi tarkoitettuja tuoreita viinirypéleité
eli viinin valmistukseen tarkoitettuja tuoreita
viinirypileitd ei kidytinndssid tuoda Suomeen,
jolloin ei ole mydskdin siihen liittyvdd saate-
asiakirjojen valvontatarvetta. Vaatimukset
koskevat mydGs rypilelajikkeiden kiyttod ja
viininvalmistusmenetelmia. Tuotannon vi-
hiisyydestd johtuen valvontatarpeen arvioi-
daan olevan Suomessa vihdinen. Lisdksi tar-
kastettaviin vaatimuksiin kuuluu viinialan
tuotteita koskevien ilmoitettavien ja kirjatta-
vien tietojen tarkastuksia. Ottaen huomioon,
mitd edelld kaupan pitdmisen vaatimuksia
koskevan pykélan yhteydesséd on todettu vaa-
timuksen sovellettavuudesta Suomessa, tar-
kastustarve voidaan arvioida vihiiseksi.

Erddt vanhassa markkinajérjestelyasetuk-
sessa tarkoitetut viinialan tuotteet, joihin liit-
tyy kaupan pitdimisen vaatimuksia, alittavat
alkoholilaissa tarkoitetun 2,8 prosentin alko-
holipitoisen aineen rajan. Nykyisin ei ole
erikseen sdddetty ndiden tuotteiden valvon-
nasta. Kaytdnnossd niiden kaupan pitdminen
Suomessa on ollut hyvin vahdistd. Sdinnos
selkeyttdisi nykytilaa siten, ettd Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto vastaisi
jatkossa kaikkien Suomessa kaupan pidetty-
jen viinialan tuotteiden kaupan pitimisen
vaatimusten valvonnasta. Viinialan tuottei-
den kaupan pitdmisen vaatimukset muodos-
tavat sdiddoskokonaisuuden, jota koskevien
tarkastusten jakamista eri viranomaisille al-
koholipitoisen aineen rajan perusteella ei ole
pidetty tarkoituksenmukaisena.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto vastaisi my0s etyylialkoholia koskevis-
ta tarkastuksista. Vaatimukset koskevat kiy-
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tdnnossd etyylialkoholia koskevien tietojen
ilmoittamista. Tietojen ilmoitusjdrjestelmista
sdddettdisiin tarkemmin edelld. Tarkastuksis-
sa olisi kyse ilmoitettujen tietojen oikeelli-
suuden varmistamisesta. Markkinajérjestelyn
nojalla on mahdollista asettaa my0s etyylial-
koholia koskevia tuotantomenetelmii koske-
via vaatimuksia. Tahédn liittyvdd EU:n lain-
sddddntod ei ole kuitenkaan annettu eika siten
my0Oskéddn sithen liittyvdd valvontatarvetta
ainakaan nykyisin ole. Sdinnds varmistaisi
tarvittaessa valvonnan, jos EU:n lainsdddéan-
t0d4 muutettaisiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto vastaisi
sille 46 b ja 46 ¢ §:n nojalla kuuluvan hyvik-
symisen, todistuksen, luvan tai vapautuksen
myo6ntdmisedellytysten tdyttymisen varmis-
tamiseksi tarvittavista tarkastuksista. Olisi
tarkoituksenmukaista, ettd kyseiseen toimin-
taan liittyvistd tarkastuksesta vastaava viran-
omainen vastaisi my0s samaan toimintaan
liittyvien hyvdksymisten, todistusten, lupien
ja vapautusten myénnén edellytysten taytty-
misen tarkastamisesta. Kyseessd olisi sama
viranomainen, joka 46 b §:n nojalla voi p#it-
tdd kyseisestd luvasta. Sdinnds varmistaisi
tarvittaessa tarkastusten toteuttamisen, jos
viini- tai etyylialkoholialaa koskevassa EU:n
lainsdddannossd jatkossa sdddettdisiin tAmén
tyyppisistd jérjestelyistd. Nykyisin tarkastus-
tarvetta ei ole.

58 ¢ §. Kaupan pitdmisen vaatimuksiin liit-
tyvdt kuntien tarkastukset. Pykildssi sdddet-
tdisiin kuntien tehtdviin kuuluvista, kaupan
pitimisen vaatimusten noudattamiseen vel-
vollisten toimijoiden ja nididen hallinnassa
olevien tuotteiden ja niitd koskevien asiakir-
jojen tarkastuksista. Tarkastusten kohteena
olevia vaatimuksia koskevaa lainsdddantoa
on selvitetty edelld kaupan pitdmisen vaati-
muksia koskevan pykildn yhteydessa.

Pykéldan / kohdan mukaan kunta vastaisi
vasikanlihan kaupan pitdmisen vaatimusten
tarkastuksista lukuun ottamatta teurastamos-
sa ja niiden yhteydessi olevissa laitoksissa
tehtdvid tarkastuksia. Vanhan markkinajér-
jestelyasetuksen liitteen Xla VII kohdan mu-
kaan jdsenvaltioiden on nimettiava tarkastuk-
sista vastaava toimivaltainen viranomainen.
Siind sdddetdin myds tarkastusten toteutta-
mistavasta.

Ehdotus vastaisi sisdll6llisesti voimassa
olevien kansallisten sddnnosten mukaista ny-
kytilaa. Ministerion vasikanliha-asetuksen
2 §&:n mukaan aluchallintovirasto valvoo
mainittujen vaatimusten soveltamista alueel-
laan ja kunnan elintarvikevalvontaviran-
omainen valvoo asetuksen soveltamista elin-
tarvikelain (23/2006) 32 ja 33 §:n mukaisesti
alueellaan lukuun ottamatta Elintarviketur-
vallisuusviraston valvomia laitoksia.

Pykildn 2 kohdan mukaan kunta vastaisi
maitotuotteita koskevien kaupan pitdmisen
vaatimusten tarkastuksista. Tarkastusten koh-
teena ovat kdytdnnGssd tuotteiden nimikkeet
ja ominaisuudet. Ehdotus vastaisi siséllolli-
sesti voimassa olevien kansallisten sdinnds-
ten mukaista nykytilaa. Ministerién maito-
padtoksen mukaan lddninhallitukset johtavat
Euroopan yhteisjen CN-koodiin 0401 kuu-
luvien maitotuotteiden vaatimuksista annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2597/97 val-
vontaa lddneissd ja kunnat huolehtivat sano-
tusta valvonnasta alueellaan. Mainittu neu-
voston asetus on kumottu vanhalla markkina-
jarjestelyasetuksella.

Pykéldn 3 kohdan mukaan kunta vastaisi
levitettivid rasvoja koskevien kaupan pitdmi-
sen vaatimusten tarkastuksista. Ehdotus vas-
taisi sisdllollisesti voimassa olevien kansal-
listen sddnndsten mukaista nykytilaa. Minis-
terién rasva-asetuksen 2 §:n mukaan lddnin-
hallitus johtaa neuvoston asetuksen (EY) N:o
2991/94 valvontaa lddneissi ja kunta huoleh-
tii valvonnasta alueellaan. Mainittu neuvos-
ton asetus on kumottu vanhalla markkinajér-
jestelyasetuksella. Vaatimuksista s#iddetdédn
vanhan markkinajirjestelyasetuksen 115 ar-
tiklassa ja tarkemmin rasvojen ja maitotuot-
teiden kauppanormiasetuksessa.

Tarkastusten avulla varmistetaan, ettd ih-
misravinnoksi tarkoitettujen rasvojen rasva-
pitoisuus ja koostumus vastaavat rasvojen ja
maitotuotteiden kauppanormiasetuksessa tar-
kemmin mééritettyd tasoa ja ettd ne soveltu-
vat levitettiviksi. Vaatimusten kohteena ovat
myd0s tuotteiden myyntinimikkeet. Siitd, mis-
sd valvontaa on suoritettava, ei ole sdddetty
asetuksissa. Kiytdnnéssd ominaisuuksien
tarkastusten tulisi tapahtua valmistuspaikalla,
koska kyseessd on ndytteenottoon perustuva
valmistushetken rasvapitoisuus ja samalla
taataan mahdollisuus edustavaan niytteenot-
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toon eridstd. Ndin ollen valmistuksen valvonta
koskee niitd kuntia, jossa on rasvoja valmis-
tava meijeri tai margariinitehdas. Kaytinnos-
si kyseisiin vaatimuksiin liittyvd valvonta-
tarve on ollut vihiinen.

Pykéldn 4 kohdan mukaan kunta vastaisi
muna-alan tuotteita koskevien kaupan pité-
misen vaatimusten tarkastuksista tuotantota-
paa lukuun ottamatta. Ehdotus vastaisi sisél-
16llisesti voimassa olevien kansallisten sédén-
nosten mukaista nykytilaa. Ministerion ka-
nanmunapditoksen mukaan ld&ninhallitus
johtaa munien kaupan pitdmisen vaatimuk-
sista annetun neuvoston asetuksen 1907/90 ja
siti  tarkentavan  komission  asetuksen
1274/91 mukaista valvontaa ld4nissi ja kunta
huolehtii valvonnasta alueellaan. Viittaukset
asetuksiin ovat p#dtoksessd vanhentuneita.
Niistd sdddetddn nykyisin vanhan markkina-
jarjestelyasetuksen 116 artiklassa ja muna-
alan kauppanormiasetuksessa.

Muna-alan kauppanormiasetuksen mukaan
tuotteita tulee valvoa kaikissa kaupan pitdmi-
sen vaiheissa. Tarkastusten kohteena olevat
vaatimukset koskevat munien laatuominai-
suuksia, painoluokittelua, pakkaamojen lu-
pia, munien luokittelua, merkitsemists, pak-
kaamista ja pakkausten merkitsemistid koske-
via médrdaikoja, kuljetuslaatikoissa ilmoitet-
tavia tietoja, merkintdjd, pakkausten laatua,
pakkaamista ja rekistereitd. Pakkaamoja kos-
kevat muna-alan kauppanormiasetuksessa
tarkoitetut tarkastukset toteutetaan tarkasta-
malla kananmunien laatuluokitus, paino-
luokitus, merkinnit ja pakkaamoiden pitimét
rekisterit.

Pykéldan 2 momentin mukaan tarkastusteh-
tdvien jarjestdmiseen kunnissa sovellettaisiin
elintarvikelain 32 §:44. Sddnnoksen tarkoi-
tuksena on mahdollistaa kunnille tarkastusten
jirjestiminen elintarvikelakia vastaavalla ta-
valla. Tdamai olisi tarkoituksenmukaista, kos-
ka ehdotettavassa pykildssi tarkoitettuja tar-
kastuksia voidaan useissa tapauksissa tehdd
elintarvikelain mukaisen valvonnan yhtey-
dessd. Niin voidaan vilttdd kaksinkertaista
tyOtd ja siten kéyttdd tehokkaammin hallin-
non resursseja.

Elintarvikelain 32 §:ssd s#dddetddn kunnan
elintarvikevalvonnasta. Sen mukaan kunnas-
sa valvontatehtévit hoitaa kunnan médrdama
lautakunta tai muu monijidseninen toimielin.

Saannoksen mukaan elintarvikelain kuntaa
koskevat sddnnokset koskevat myds kuntayh-
tyméid ja ympéristéterveydenhuollon yhteis-
toiminta-alueesta annetussa laissa (410/2009)
tarkoitettua yhteistoiminta-aluetta. Elintarvi-
kelain 32 §:n mukaan kunta voi sopia toisen
kunnan tai kuntayhtymén kanssa, ettd kunnan
tai sen viranomaisen tehtdvd annetaan toisen
kunnan tai kuntayhtymin viranhaltijan hoi-
dettavaksi. Kunnanvaltuusto voi my&s antaa
lautakunnalle tai toimielimelle oikeuden siir-
tdd toimivaltaansa edelleen alaiselleen viran-
haltijalle tai jaostolle my6s lain 55—60 §:ssd
tarkoitettujen hallinnollisten pakkokeinojen
osalta. Viimeksi mainitusta hallinnollisten
pakkokeinojen siirtimisestd s#ddettiisiin eh-
dotettavassa laissa jdljempiné erikseen.

58 d §. Elintarviketurvallisuusviraston
kaupan pitimisen vaatimuksiin liittyvit tar-
kastukset. Pykildassd sdddettdisiin Elintarvi-
keturvallisuusvirastolle kuuluvista, kaupan
pitimisen vaatimusten tarkastuksista. Pyka-
lin I momentissa sidddettiisiin Elintarvike-
turvallisuusviraston vastuulla olevista EU:n
kauppanormilainsdddédnnéssd  tarkoitettujen
vaatimusten noudattamiseen  velvollisten
toimijoiden ja ndiden hallinnassa olevien
tuotteiden ja niitd koskevien asiakirjojen tar-
kastuksista.

Momentin / kohdan mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto vastaisi hedelmi- ja vi-
hannesalan kaupan pitdmisen vaatimuksiin
liittyvistd tarkastuksista. Ehdotus vastaisi si-
sillsllisesti voimassa olevien kansallisten
sddnndsten mukaista nykytilaa lukuun otta-
matta banaaneja koskevia tarkastuksia. Elin-
tarviketurvallisuusviraston tarkastustehtivis-
td sdddetddn nykyisin ministerion hedelmai-
ja vihannesasetuksessa.

Vanhan markkinajirjestelyasetuksen 113 a
artiklan 4 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on
tarkastettava valikoivasti riskianalyysin poh-
jalta, ovatko kyseiset tuotteet vaatimusten
mukaisia. EU:n hedelmé- ja vihannesasetuk-
sen mukaan jdsenvaltion on varmistettava, et-
td vaatimustenmukaisuustarkastukset tehddin
riskianalyysin perusteella valikoiden ja riitt4-
vélld tiheydelld kaupan pitdmisen vaatimus-
ten noudattamisen varmistamiseksi. EU:n
hedelmi- ja vihannesasetuksen 9 artiklan
mukaan jidsenvaltion on nimettivd yksi tai
useampi tarkastusviranomainen. Vaatimuksia
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tarkastetaan kdytinnossd pakkaamoissa, tuk-
kukaupoissa, vihittdiskaupoissa ja tuonnin
yhteydessd. On syytd huomioida, ettd vaikka
hedelmii ja vihanneksia koskeva méadritelmé
kattaisi myds hedelmé- ja vihannesjalosteet,
jalosteisiin  kuuluvien rusinoiden tarkastus
kuuluisi  Elintarviketurvallisuusviraston si-
jaan edelld selvitetyn Tullin tarkastuksia
koskevan sddnndksen nojalla jatkossa Tullil-
le.

Momentin 2 kohdan mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto vastaisi oliivialan tuottei-
siin liittyvistd kaupan pitdmisen vaatimusten
tarkastuksista.

Tarkastuksista sédédetddn oliivioljyn kaup-
panormiasetuksessa ja oliividljyn mééri-
tysasetuksessa. Ne voivat edellyttid myds
ndytteenottoa. Jdsenvaltion, jossa pakkaus-
merkinnissd olevan valmistajan, pakkaajan
tai myyjén osoite on, on tarkistusta koskevas-
ta pyynnosti otettava niytteet ja varmistetta-
va kyseessd olevien pakkausmerkintdjen
mainintojen paikkansapitévyys.

Ministerion oliividljyasetuksen 3 §:n mu-
kaan tarkastuksista vastaavat nykyisin Elin-
tarviketurvallisuusvirasto, aluehallintovirasto
ja kunnat. Niiden varsin harvoin toteutettavi-
en tarkastustehtivien jakamista usealle vi-
ranomaistaholle ei ole pidetty tarkoituksen-
mukaisena. Ehdotuksessa on my6s huomioi-
tu, ettd oliiviljyn tarkastukset voivat edellyt-
144 laboratoriokokeita, joiden toteuttamiseen
kunnilla ei ole mahdollisuuksia. Tarkastusten
toteuttaminen jatkossa Elintarviketurvalli-
suusviraston toimesta yhdenmukaistaisi tar-
kastusviranomaiset kasvituotteiden osalta,
koska aluehallintovirastot tai kunnat eivét
osallistu nykyisin hedelmien ja vihannesten,
banaanien tai rusinoiden kaupan pitdmisen
vaatimusten tarkastuksiin.

Momentin 3 kohdan mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto vastaisi vasikanlihan kau-
pan pitdmisen vaatimuksiin liittyvistd tarkas-
tuksista teurastamoissa ja niiden yhteydessd
olevissa laitoksissa. Tarkastusten toteuttamis-
tavasta sdddetddn vanhan markkinajirjestely-
asetuksen liitteen XIa VII kohdassa.

Ehdotus vastaisi sisdll6llisesti voimassa
olevien kansallisten sdidnnosten mukaista ny-
kytilaa. Nykyisin vasikanlihan kaupan pité-
misen vaatimusten tarkastuksissa toimivaltai-
sista viranomaista sdfidetddn ministerion va-

sikanliha-asetuksen 2 §:ssd, jonka mukaan
Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo kysei-
sen asetuksen soveltamista teurastamoissa ja
niiden yhteydessi olevissa laitoksissa.

Momentin 4 kohdan mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto vastaisi muna-alan tuot-
teiden tuotantotapoja koskevista kaupan pi-
tdmisen vaatimuksiin liittyvistd tarkastuksis-
ta.

Tuotantotavan osalta on mahdollista erottaa
hikkikanalat, lattiakanalat ja wulkokanalat.
Tuotantotapoihin kuuluvat my6s niiden tuo-
tantoon liittyvdt munivien kanojen ruokinta-
vaatimukset. Ruokintatapaa ja osa tuotanto-
tapaa koskevista vaatimuksista on toimijoille
vapaachtoisia. Niitd kéayttivillda on oikeus
tehdd kyseisessd EU:n lainsddddnndssi tar-
kemmin maédriteltyjd tuotanto- ja ruokintapaa
koskevia merkintdjd tuotteisiin. Ehdotetta-
vassa tarkastuksessa olisi kyse tuotanto- ja
ruokintatapaa koskevien olosuhteiden nou-
dattamisen varmistamisesta. Ruokintatapaa
koskevaa tarkastustarvetta ei nykyisin ole,
koska niihin liittyvid vapaaehtoisia merkinto-
ja ei ole kaytetty.

Tuotantotapaa koskevista vaatimuksista
sdddetdin muna-alan kauppanormiasetukses-
sa, jossa viitataan tuotantojérjestelmasi ja tuo-
tantolaitosten rekisterdintid koskevien vaati-
musten osalta direktiiviin  1999/74/EY ja
2002/4/EY. Asiasta sdddetddn laissa eldin-
tunnistusjérjestelméstd (238/2010) ja siipi-
karjan ja erdiden muiden lintujen tunnistami-
sesta annetussa maa- ja metsidtalousministe-
rion asetuksessa (867/2010). Tuotantotapaa
koskevissa tarkastuksissa hyodynnetddn ky-
seisten sddnndsten nojalla tehtyd vaatimusten
tarkastusta ja rekisterdintid. Mainitun lain
6 §:n mukaan eldintunnistusjirjestelmin re-
kistereiden pitdjd on Elintarviketurvallisuus-
virasto.

Muna-alan tuotteiden tuotantotapoja kos-
kevien vaatimusten tarkastuksesta vastaavas-
ta viranomaisesta ei ole nykyisin erikseen
sdddetty. Niiden kuuluminen Elintarviketur-
vallisuusvirastolle olisi perusteltua, koska
kyseessd on samantyyppinen tuotanto-
olosuhteiden tarkastus kuin siipikarjanlihan
kaupan pitdmiseen liittyvissd tuotantotapaa
koskevissa vapaaehtoisissa merkinndissi.
Myé6s ndmi tarkastukset kuuluisivat nykyti-
lan mukaisesti Elintarviketurvallisuusviras-
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tolle osana siipikarjanlihan kaupan pitdimisen
vaatimuksiin liittyvid tarkastuksia. Tarkas-
tuksissa voitaisiin jidljempanid ehdotettavalla
tavalla kéyttdd apuna elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskuksia.

Momentin 5 kohdan mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto vastaisi siipikarjanliha-
alan tuotteisiin liittyvistd tarkastuksista. On
huomattava, etti siipikarjanliha-alan mééri-
telmi kattaisi my0s siitosmunat ja siipikarjan
poikaset. Ehdotus vastaisi siséllollisesti voi-
massa olevien kansallisten s#dnndsten mu-
kaista nykytilaa.

Siipikarjanliha-alan tuotteiden osalta tar-
kastusviranomaiset on mééritetty ministerion
siipikarjapéitoksessd, jonka mukaan Elintar-
vikevirasto vastaa valvonnasta siipikarjanli-
han ja lihavalmisteiden kaupan pitdmisen ja
tukkuliikkeistd lghtevien kuljetusten osalta,
eldginlddkinté- ja elintarvikelaitos vastaa vesi-
pitoisuuden tarkastuksista sekd tuotantome-
netelmiin liittyvien merkintSjen valvonnasta.
Siipikarjan luokittelua valvoo maa- ja metsé-
talousministerion elintarvikeosasto apunaan
Himeen tyovoima- ja elinkeinokeskuksen
maaseutuosasto ja sen tehtdvdin valtuuttamat
tarkastajat. Kuten edelld on selvitetty, Elin-
tarvikeviraston ja maa- ja metsitalousminis-
terién elintarvikeosaston tehtédvit ovat siirty-
neet Elintarviketurvallisuusvirastolle.

Siitosmunien ja siipikarjan poikasten osalta
tarkastusviranomaiset on méidritetty ministe-
rion siipikarjan poikasia koskevassa paddtok-
sessd, jonka mukaan eldinldskinti- ja elintar-
vikelaitos valvoo merkintd- ja luokittelu-
sddnndsten noudattamista siipikarjan jalos-
tuslaitoksissa, siitosmunien tuotantolaitoksis-
sa ja hautomoissa. Eldinldédkinté- elintarvike-
laitoksen tehtdvit ovat siirtyneet Elintarvike-
turvallisuusvirastolle.

Siipikarja-alan tuotteita koskevista vaati-
muksista ja niihin liittyvistd tarkastuksista
sdddetddn vanhan markkinajérjestelyasetuk-
sen 116 artiklassa ja siipikarjanlihan kaup-
panormiasetuksessa. Tarkastusten kohteena
olevat vaatimukset koskevat siipikarjan ruho-
ja ja paloja. Tuotteista valvotaan niiden vesi-
pitoisuutta, luokitusta, painoa, pakkausmer-
kint6jéd, vapaaehtoisia mainintoja, nimikkeitad
ja esillepanoa.

Siipikarjanlihan kauppanormiasetuksen
mukaan vesipitoisuutta tulisi valvoa teuras-

tamossa ja leikkaamossa. Vesipitoisuutta
valvotaan vertaamalla ruhojen painoeroa en-
nen ja jidlkeen jddhdytyksen. Tidmé kuuluu
teurastamon omavalvontaan. Siipikarjanlihan
kauppanormiasetuksen mukaan myo6s kaikis-
ta siipikarjanlihan paloja tuottavista leikkaa-
moista tulleiden jaddytettyjen tai pakastettu-
jen palojen vesipitoisuus on tarkastettava vi-
hintddn kolmen kuukauden vilein. Suomessa
ei vihittdismyynnissi ole juuri tarjolla tillai-
sia tuotteita, mutta suurkeittidille suunnatusta
tarjonnasta 16ytyy jonkin verran pakastetuot-
teita. My0s elintarviketeollisuus kayttdd raa-
ka-aineena jaddytettyd tai pakastettua lihaa.
Vesipitoisuus tutkitaan laboratoriotutkimuk-
sin.

Siipikarjanlihan kauppanormiasetuksen
mukaan luokitusta tulisi valvoa teurastamos-
sa, leikkaamossa, tukku- tai vahittdismyynti-
varastossa tai muissa kaupan pitdmisen vai-
heessa taikka kolmansista maista tapahtuvan
tuonnin osalta tulliselvityksen yhteydessa.
Luokituksen osalta tuotteista tulisi ottaa niyt-
teitd siipikarjanlihan kauppanormiasetuksen
mukaisesti. Néytteet tutkitaan aistinvaraises-
ti.

Siipikarjanlihan kauppanormiasetuksen
mukaan painoa tulisi valvoa pakkaajan tai
maahantuojan tiloissa sekd muissa kaupan pi-
tamisen vaiheissa. Painon osalta valvonta ta-
pahtuu punnitsemalla tietty niytemddrd ja
vertaamalla tosiasiallista painoa nimellispai-
noon. Siipikarjanlihan kauppanormiasetuk-
sen mukaan pakkausmerkintjd tulisi valvoa
teurastamossa ja leikkaamossa sekid vihit-
tdismyyntipakkauksien osalta kaupoissa.
Pakkausmerkintdjen valvontatavasta ei ole
sdddetty EU:n lainsddadanndssa.

Siipikarjanlihan kauppanormiasetuksen
mukaan vapaaehtoisia mainintoja tulisi val-
voa tilalla, rehunvalmistajan ja -toimittajan
tiloissa, teurastamossa sekid hautomossa. Va-
paaehtoisten mainintojen osalta tarkastuskoh-
teena voi olla tuotantotapa, jonka osalta on
tarkastettava alkutuotantopaikka ja kirjanpi-
to. Néytteitd ei oteta.

Siitosmunien ja siipikarjan poikasten tuo-
tantoa ja kaupan pitdmistd koskevista tarkas-
tuksista sdddetddn vanhan markkinajérjeste-
lyasetuksen 116 artiklassa ja siipikarjan poi-
kasten kauppanormiasetuksessa. Siitosmunia
koskevat kaupan pitdmisen vaatimukset kos-
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kevat kdytdnnGssd poikastuotantoon tarkoi-
tettuja siipikarjan munia. Siipikarjan poikasia
koskevat vaatimukset koskevat enintdin 185
gramman painoisia eldvid lintuja, jotka on
mééritetty tarkemmin EU:n lainsddddnnossi.
Edelld mainittujen tuotteiden osalta tulisi sii-
pikarjan poikasten kauppanormiasetuksen
mukaan valvoa laitosten rekisterdintid, sii-
tosmunien ja niiden pakkausten merkitsemis-
td, poikasia sisdltivien pakkausten merkitse-
mistd, saateasiakirjoja, rekisterdinteji hau-
tomoissa, hautomakoneesta poistettujen mu-
nien kdytt64d ja ilmoituksia. Tarkastuksia tuli-
si tehdd siipikarjan jalostuslaitoksissa, tuo-
tantolaitoksissa ja hautomoissa.

Momentin 6 kohdan mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirastolle kuuluisivat my6s tar-
kastukset, kun kyse on maidon ja maitotuot-
teiden, levitettdvien rasvojen, siipikarjanliha-
alan tuotteiden ja muna-alan tuotteiden ja nii-
td koskevien asiakirjojen vaatimustenmukai-
suudesta EU:n ulkopuolelta tapahtuvan tuon-
nin yhteydessi ja muista EU:n jdsenvaltioista
tuotavien tuotteiden Suomessa tapahtuvan
ensimmdisen purkamisen yhteydessd sekd
viennin yhteydessd. On huomattava, ettd sii-
pikarjanliha-alan méiritelma kattaisi myds
siitosmunat ja siipikarjan poikaset.

Tuonnin yhteydessd tehtivid tarkastuksia
koskeva ehdotus vastaisi vasikanlihan, sii-
tosmunien ja siipikarjan poikasten osalta si-
sillollisesti voimassa olevien kansallisten
sddnnosten mukaista nykytilaa. Ministerién
vasikanliha-asetuksessa viitataan elintarvike-
lain 42 §:4%n, jossa sdddetddn Elintarviketur-
vallisuusviraston vastuulla olevasta ensisaa-
pumispaikan valvonnasta eli tuonnin valvon-
nasta. Ministerion siipikarjan poikasia kos-
kevan padtoksen mukaan tarkastuksista vas-
taa maa- ja metsidtalousministerién eldinlés-
kintd- ja elintarvikeosasto. Ndméi tehtévét
ovat siirtyneet Elintarviketurvallisuusviras-
tolle tdstd annetun lain yhteydessi.

Maitotuotteiden, levitettdvien rasvojen,
muna-alan tuotteiden tai muiden siipikarjan-
liha-alan tuotteiden tuonnin yhteydessi teh-
tivistd tarkastuksista vastaavasta viranomai-
sesta ei ole nykyisin nimenomaisesti sdddet-
ty. Kéytdnnossd kyseiset tarkastukset ovat
kuitenkin kuuluneet nykyisinkin Elintarvike-
turvallisuusvirastolle, joka vastaa eldintuot-
teiden tuonnin valvonnasta myds elintarvike-

lain nojalla. Yhdenmukaisuuden vuoksi olisi
perusteltua, ettd se vastaisi my6s ndiden tuot-
teiden kaupan pitimisen vaatimusten tarkas-
tuksista tuonnin yhteydessi.

Kéytdnnossd kyseisiin vaatimuksiin liittyvi
valvontatarve on ollut vahdinen. Muna-alan
tuotteiden tuontitarkastusten osalta on syytd
huomioida, ettd tuontimaassa on noudatetta-
va samanlaista salmonellavalvontaohjelmaa
kuin Suomessa tai on todistettava, etti tuo-
dusta erésti on tutkittu salmonella koko tuo-
tantokauden aikana. Kéytdnnossd tdmi tar-
koittaa, ettd Suomeen voi tuoda kananmunia
vihittdismyyntiin vain Ruotsista ja nykyisin
my0s Tanskasta. Kolmansista maista tuodut
B-luokan munat voidaan luovuttaa vapaaseen
liikkeeseen ainoastaan, jos tulliselvitysten
yhteydessd on tarkastettu, ettd niiden lopulli-
nen kiyttotarkoitus on teollinen. Lihetyksen
mukana on oltava komission asetuksen (EY)
N:o 1688/2005 liitteessd V oleva todistus,
jossa taataan, ettd munat on tarkoitettu kiy-
tettdviksi jalostettujen tuotteiden valmistuk-
seen menetelmilld, joka takaa salmonellan
havittimisen.

Pykéldn 2 momentin mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto vastaisi sille 46 b ja
46 c §:n nojalla kuuluvan hyviksymisen, to-
distuksen, luvan tai vapautuksen myonti-
misedellytysten tiyttymisen varmistamiseksi
tarvittavista tarkastuksista. Olisi tarkoituk-
senmukaista, ettid kyseiseen toimintaan liitty-
vistd tarkastuksesta vastaava viranomainen
vastaisi myds samaan toimintaan liittyvien
hyvaksymisten, todistusten, lupien ja vapau-
tusten my6nnon edellytysten tdyttymisen tar-
kastamisesta.  Elintarviketurvallisuusvirasto
vastaisi esimerkiksi hedelmd- ja vihannes-
alalla jdsenvaltion harkintavaltaan kuuluvan
vaatimustenmukaisuustodistuksen = myonti-
misestd. Ehdotettavan kohdan nojalla se vas-
taisi  todistuksen  myo&ntdmisedellytysten
varmistamiseksi tarpeellisista tarkastuksista.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin erdistd
EU:n lainsdddidnndssé tarkoitetuista kansalli-
sesti médriteltdvistd kaupan pitdmisen vaati-
muksiin liittyvistd toimijoista, joiksi nimet-
tdisiin nykykédytdannon mukaisesti Elintarvi-
keturvallisuusvirasto.

Momentin / kohdan mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto toimisi hedelmi- ja vi-
hannesalan koordinointiviranomaisena, josta
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sdddetddn tarkemmin EU:n hedelmi- ja vi-
hannesasetuksen 9 artiklassa. Sen mukaan
kunkin jisenvaltion on nimettivi yksi toimi-
valtainen viranomainen, joka vastaa timén
luvun sovellusalaan kuuluvien kysymysten
koordinoinnista ja niitd koskevasta yhtey-
denpidosta. Elintarviketurvallisuusvirasto
toimii  koordinointiviranomaisena nyKkyisin
ministerion hedelmé- ja vihannesasetuksen
2 §:n nojalla.

Momentin 2 kohdan mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto  toimisi  vasikanlihan
kauppanormiasetuksessa tarkoitettuna kes-
kusviranomaisena. Nykyisin asiasta sddde-
tdén vastaavalla tavalla ministerién vasikan-
liha-asetuksessa.

Pykélin 4 momentin mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto voisi lisdksi suorittaa
kunnille 58 ¢ §:n nojalla kuuluvia tarkastuk-
sia. Erityisesti voisi olla tarvetta tarkastaa
valtakunnallisesti merkintdjd vihittdiskaup-
pavaiheessa. Merkint&jen vastaisuus voi kos-
kea koko maata, jolloin olisi tehokkaampaa
suorittaa tarkastuksia yksittdisten kuntien si-
jaan valtakunnallisesti.

Tarkastuksesta vastaavan viranomaisen oi-
keuksia ja velvollisuuksia, kuten tarkastus- ja
tiedonsaantioikeutta ja hallinnollisia pakko-
keinoja  koskevia  markkinajirjestelylain
saannoksid on tarkoitus soveltaa myds nédihin
tarkastuksiin.

58 e §. Elinkeino-, litkenne- ja ympdristd-
keskuksen kaytto apuna kaupan pitdmisen
vaatimusten tarkastuksissa. Pykalin 1 koh-
dan mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto
voisi kdyttdd apuna elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskuksia hedelmd- ja vihan-
nesalan tuotteiden tarkastuksissa. Ehdotus
vastaisi sisdllollisesti voimassa olevien kan-
sallisten sddnnosten mukaista nykytilaa. Mi-
nisterion hedelmi- ja vihannesasetuksen 2
§&:n  mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto
voi kiyttdd apuna elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksia. Ndin on tehty, jos talld
ei ole alueella omia tarkastajia. Omia tarkas-
tajia toimii nykyisin Helsingissd, Turussa,
Kouvolassa ja Oulussa, joista viimeinen vas-
taa koko Pohjois-Suomen alueen tarkastuk-
sista.

Pykéldan 2 kohdan mukaan Elintarviketur-
vallisuusvirasto voisi kiyttdd apuna elinkei-
no-, liikenne- ja ympéristokeskuksia muna-

alan tuotteiden tuotantotapaa koskevissa tar-
kastuksissa. Asiasta ei ole annettu nykyisin
kansallisia sédnnoksid. Kyseessd on tuotanto-
olosuhteita koskevien vaatimusten tarkasta-
minen, jossa olisi tarkoituksenmukaista voida
kéayttdd apuna elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskuksia, koska kyseiset tarkastukset
voidaan yhdistdd muihin keskuksille kuulu-
viin tuotantopaikoilla tehtéviin tarkastuksiin.

Pykildin 3 kohdan mukaan Elintarviketur-
vallisuusvirasto voisi kiyttdd apuna elinkei-
no-, litkkenne- ja ympdaristokeskuksia tarkas-
tuksissa, kun kyse on siipikarjanliha-alan
tuotteiden tuotantotapaa koskevista vapaaeh-
toisista merkinndistd. Ehdotus vastaisi sisél-
161lisesti voimassa olevien kansallisten sédén-
ndsten mukaista nykytilaa. Ministerién siipi-
karjapddtoksen mukaan eldinlddkinti- ja elin-
tarvikelaitos vastaa siipikarjanlihan tuotan-
tomenetelmien valvonnasta ja voi kayttdd
valvonnassa apunaan tyovoima- ja elinkeino-
keskusten maaseutuosastoja. Kyseessd on
tuotanto-olosuhteita koskevien wvaatimusten
tarkastaminen, jossa olisi tarkoituksenmu-
kaista voida kdyttdsd apuna elinkeino-, litken-
ne- ja ympdristokeskuksia, koska kyseiset
tarkastukset voidaan yhdistdd muihin kes-
kuksille kuuluviin tuotantopaikoilla tehtiviin
tarkastuksiin.

58 f §. Kaupan pitdmisen vaatimusten tar-
kastuksiin liithyvd ohjaus, raportointi ja tieto-
jen kdayttd. Pykdlan mukaan kaupan pitdmi-
sen vaatimusten tarkastusten suunnitteluun,
ohjaukseen, arviointiin ja raportointiin sovel-
lettaisiin, mitd  niistd  elintarvikelain
(23/2006) 30, 31, 47, 48 ja 52 §:ssé sddde-
tdén.

Elintarvikelain 30 §:n mukaan Elintarvike-
turvallisuusvirasto suunnittelee, ohjaa, kehit-
td4 ja suorittaa valtakunnallisesti elintarvike-
valvontaa ja 31 §:n mukaan aluehallintovi-
rasto suunnittelee, ohjaa ja valvoo elintarvi-
kevalvontaa elintarvikemaérdysten noudat-
tamiseksi toimialueellaan. Elintarvikelain
47 §:n mukaan Elintarviketurvallisuusviras-
ton on tehtdvi elintarvikelaissa tarkoitetuista
tarkastuksista valtakunnallinen valvontaoh-
jelma ja 48 §:n mukaan tarkastuksista vas-
taavien viranomaisten on sisdllytettdva niille
kuuluvat tarkastukset valvontasuunnitelmiin-
sa. Elintarvikelain 52 §:n mukaan valvontavi-
ranomaiset ilmoittavat pyydettdessi Elintar-
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viketurvallisuusvirastolle ja aluehallintovi-
rastolle tarkastuksia koskevia tietoja.
Sdannoksen tarkoituksena on selkeyttdd
nykytilaa ja parantaa tarkastusten suunnitte-
lua. Sdannds varmistaisi, ettd kaupan pitdmi-
sen vaatimukset tulevat arvioiduiksi muiden
usein samoihin tuotteisiin liittyvien tarkastus-
ten suunnittelun yhteydessd. Kaupan pitdmi-
sen vaatimuksiin liittyvien tarkastusten suun-
nittelua ja toteuttamista samassa yhteydessd
elintarvikelaissa tarkoitettujen tarkastusten
kanssa on pidetty tarkoituksenmukaisena,
koska ndin voidaan valttdd kaksinkertaista
tyotd ja siten kidyttdd tehokkaammin hallin-
non resursseja. Tarkastuksia koskeva rapor-
tointi olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa
elintarvikelain mukaisesti, koska se liittyy
kiintedsti mainittuun valvonnan suunnitte-
luun ja ohjaukseen. Myds nykyisin kaupan
pitimisen vaatimuksiin liittyvid tarkastuksia
on suunniteltu ja toteutettu elintarvikelaissa
tarkoitettujen tarkastusten yhteydessi. Asias-
ta ei kuitenkaan ole nimenomaisesti sdidetty
eikd suunnittelu ole ollut systemaattista.
Pykildn mukaan kaupan pitdmisen tarkas-
tuksissa voitaisiin salassapitosddnndsten es-
timattd kdyttdd ja niitd varten voidaan luo-
vuttaa elintarvikelain mukaisissa tarkastuk-
sissa saatuja tietoja. LahtSkohtaisesti nimé
jarjestelmit koskevat eri vaatimuksia, mutta
joissain tapauksissa elintarvikelain nojalla
tarkastettujen tietojen perusteella voidaan to-
deta my0s kaupan pitimisen vaatimusten
noudattaminen. Sdinnds varmistaisi osaltaan,
ettd kahden eri lainsd4dddnnon nojalla tehtavia
tarkastuksia ei olisi tarvetta tehdd samojen
seikkojen osalta kahta kertaa. Tdmai olisi tar-
koituksenmukaisena sekd tarkastusten koh-
teena olevien toimijoiden ettd viranomaisten
hallinnollisen taakan minimoimisen kannalta.
58 g §. Tarkastusoikeus kaupan pitdmisen
vaatimuksiin liittyvissd tarkastuksissa. Pyka-
lassd sdddettdisiin kaupan pitdmisen vaati-
musten valvontaan liittyvista tarkastusoikeu-
desta, joka mahdollistaisi edelld selvitettyjen
tarkastusten toteuttamisen. Kaupan pitdmisen
vaatimusten noudattamisen tarkastuksesta
vastaavalla ja tarkastuksessa apuna kdytettd-
vélld viranomaisella olisi oikeus p#dstd kau-
pan pitdmisen vaatimusten noudattamiseen
velvollisen toimijan tuotteiden valmistuk-
seen, kaupan pitimiseen, varastointiin ja kul-

jetukseen kdyttdmiin tiloihin ja tarkastaa
kaupan pitdmisen vaatimusten alaiset tuotteet
ja niitd koskevat asiakirjat ja kirjanpito kau-
pan pitimisen vaatimusten noudattamisen
varmistamisen edellyttiméssd laajuudessa.
Tuontia koskevien tarkastusten osalta tarkas-
tusoikeuteen  sovellettaisiin, mitd lain
54 §:ssd sdddetddn. Tarkastusta ei saisi suo-
rittaa pysyviisluonteiseen asumiseen kiytet-
tivissa tilassa.

Kaupan pitdmisen tarkastuksiin sovelletaan
nykyisin Euroopan yhteisén yhteisen maata-
louspolitiikan tdytdntédnpanosta annetun lain
(1100/1994) 5 §:44. Ehdotettava sdannds olisi
nykyistd tarkkarajaisempi ja paremmin kau-
pan pitdmisen vaatimuksiin soveltuva.

60 §. Todentamisviranomaisen tarkastuk-
set. Pykildn I momenttia muutettaisiin siten,
ettd todentamisviranomaista koskeva viittaus
Euroopan yhteisén yhteisen maatalouspoli-
tilkan tdytint6onpanosta annettuun lakiin
tehty péivitettiisiin vastaamaan nykytilaa.
Todentamisviranomaisesta sédfdetddn nykyi-
sin mainitun lain kumonneen maatalouden
tukien  toimeenpanosta  annetun  lain
(192/2013) 39 §:ssi.

63 §. Maa- ja metsdtalousministerion,
Maaseutuviraston ja tarkastusviranomaisen
tiedonsaantioikeus. Pykdldn 1ja 2 momen-
teissa tismennettiisiin, ettid tiedonsaantioike-
us koskee my0s tarkastuksessa apuna kiytet-
tivdad viranomaista. Pykdlin 2 momenttiin
tehtdisiin lisdksi kirjoitustekninen muutos,
jotta momenttien rakenne olisi toisiaan vas-
taava.

64 §. Tarkastuksia ohjaavien viranomais-
ten ja EU:n lainsddddinndossd tarkoitettujen
viranomaisten tarkastus- ja liedonsaantioi-
keus. Pykildn 3 momentin viittaus rahoitus-
asetukseen muutettaisiin viittauksiksi ho-
risontaaliasetukseen, jossa jatkossa sdddetédin
kyseisistd seikoista.

85 a §. Tuottajaorganisaatioihin liittyvdit
hallinnolliset pakkokeinot. Pykildssd sdddet-
tdisiin Maaseutuviraston oikeudesta antaa
tuottajaorganisaatiolle miirdys tietojen toi-
mittamisesta méirdajassa, jos tuottajaorgani-
saatio ei ole toimittanut tiltd EU:n markkina-
jarjestelylainsdddannon tai ehdotettavan lain
nojalla edellytettyjd tietoja médrdajassa.
Maaseutuvirasto voisi asettaa tietojen toimit-
tamista koskevan midrdyksen noudattamisen
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tehosteeksi uhkasakkolaissa tarkoitetun uh-
kasakon. Ehdottava sdénnos vastaisi sisallol-
lisesti muutettavaksi ehdottavan lain séfin-
noksid, jotka koskevat hintaselvityksid kos-
kevien tietojen antamiseen velvollisia toimi-
joita,

86 a §. Kaupan pitdimisen vaatimusten vas-
taisuuden poistaminen ja kaupan pitimisen
kielto. Pykildn I momentissa sdéddettdisiin
menettelyistd, joita sovellettaisiin, jos kaupan
pitdimisen vaatimuksia on rikottu tai niiden
noudattaminen on laiminlySty. Jos kaupan
pitimisen vaatimuksen noudattamisesta vas-
taava toimija rikkoo tai laiminlyé kaupan pi-
tdmisen vaatimuksia koskevassa EU:n kaup-
panormilainsdddénndssi tai tdssd laissa tar-
koitettuja tuotteiden kaupan pitimista koske-
via vaatimuksia, kyseessd olevan vaatimuk-
sen tarkastuksesta vastaava tai tarkastuksessa
apuna kiytettdvd viranomainen voisi antaa
toimijalle midrdyksen epikohdan poistami-
sesta vilittdmisti tai asettamassaan madri-
ajassa, jollei EU:n lainsdfidénndssid toisin
sdddetd. Madrdyksen kohteena olevia tuottei-
ta ei saisi pitdd kaupan ennen kuin maarayk-
sen saanut toimija on korjannut epidkohdan ja
antanut kyseiselle viranomaiselle selvityksen
vaatimusten tdyttymisesta.

Epédkohdan poistamista koskevan madrdyk-
sen antaminen on katsottu tarkoituksenmu-
kaiseksi ottaen huomioon, ettd esimerkiksi
virheelliset merkinndt voivat johtaa muita
kaupan pitimiseen osallistuvia toimijoita tai
kuluttajia harhaan. Sitd sovellettaisiin ensisi-
jaisesti suhteessa jiljempinid ehdotettavaan
kaupan pitdmisen kieltoon, mikd varmistaisi
suhteellisuusperiaatteen  toteutumisen  toi-
menpiteitd sovellettaessa. Méérdyksen anta-
misesta vastaisi tuotteiden tarkastuksesta vas-
taava viranomainen. Epikohta voitaisiin
edellyttdd poistettavaksi joko vilittomaésti tai
viranomaisen asettamassa médrdajassa. Ensin
mainittu tulisi kyseeseen, jos rikkomus tai
laiminlyonti koskee sen tyyppistd seikkaa,
joka on mahdollista vilittdmésti korjata.
Muissa tapauksissa se tulisi tehdéd viranomai-
sen asettamassa médrdajassa.

Médraajan asettamisessa tulisi arvioitavak-
si, onko rikkomus sellainen, ettd se voidaan
ylipddtdan korjata. Mé&drdajan asettaminen
olisi tarkoituksenmukainen menettely, jos
esimerkiksi tuotteen pakkaus tai pakkaus-

merkinnit eivit vastaisi sdddettyjd vaatimuk-
sia ja niitd ei voitaisi vilittdmasti korjata.
Tuotteen vaatimustenmukaiseksi saattamista
koskevalla selvitykselld korostettaisiin siti,
ettd vaatimusten tdyttymistd seurataan ja ettd
rikkomukset ja laiminly6nnit tulevat korja-
tuiksi.

Ehdotus vastaisi toimenpiteiden osalta 14h-
tokohtaisesti elintarvikelain (23/2006)
55 §:44, jota voidaan nykyisin soveltaa kau-
pan pitimisen vaatimusten yhteydessid elin-
tarvikelain 2 §:n 3 momentin nojalla. Se so-
veltuu kuitenkin kaupan pitdmisen vaatimuk-
siin vain siltd osin kuin kyse on tietojen oi-
keellisuuden tai riittivyyden vaarantumisesta
tai kuluttajien harhaanjohtamisesta. Kaupan
pitdimisen vaatimukset koskevat kuitenkin
myds esimerkiksi tuotteiden laatua ja muita
edelld kaupan pitdmisen vaatimusten yhtey-
dessi selvitettyjd seikkoja. Ehdotettava sédén-
nds soveltuisi paremmin kaupan pitdmisen
vaatimuksiin.

Pykildn 2 momentissa saddettdisiin kaupan
pitimisen kiellosta. Jos midrdyksen saanut
toimija ei poista epikohtaa valittomaisti tai
asetetussa médrdajassa, tai jos epikohtaa ei
sen luonteesta johtuen ole mahdollista pois-
taa, tarkastuksesta vastaavan tai tarkastukses-
sa apuna kiytettivin viranomaisen olisi an-
nettava tuotteita kaupan pitdville toimijalle
kielto jatkaa kyseisten tuotteiden kaupan pi-
tdmistd, jollei EU:n lainsdddanndssd toisin
sdddetd. Jos kyse on EU:n ulkopuolelta tuo-
tavasta tuotteesta, olisi toimijalle annettava
tuotteen maahantuontia koskeva kielto.

EU:n kauppanormilainsdddannossa edelly-
tetddn useissa kohdin jasenvaltion kieltdvin
kaupan pitdmisen vaatimusten vastaisten
tuotteiden kaupan pitiminen. Esimerkiksi
siipikarjanlihan kauppanormiasetuksen 8 ar-
tiklan ja muna-alan kauppanormiasetuksen
25 artiklan mukaan tarkastettavan erdn kau-
pan pitdminen tai maahantuonti on kielletta-
vd, jos sitd ei hyviksytd, kunnes osoitetaan,
etti se on saatettu vastaamaan vaatimuksia.
Jialkimmdiisen artiklan 3 kohdan mukaan on
varmistettava, ettd hylétty erd on saatettu tai
saatetaan vaatimusten mukaiseksi. Vasikan-
lihan kauppanormiasetuksen 8 artiklan
3 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on toteutet-
tava kaikki tarvittavat toimenpiteet ja toimet
vaatimusten noudattamatta jittimisen ratkai-
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semiseksi. Jdsenvaltioiden on erityisesti edel-
lytettdvd, ettd kyseinen liha poistetaan mark-
kinoilta, kunnes se on merkitty uudelleen
vaatimusten mukaisesti.

Muiden tuotteiden osalta jésenvaltion vel-
vollisuudet on todettu EU:n kauppanormi-
lainsdddanndssd yleisemmalld tasolla edellyt-
tamalld, ettd jdsenvaltioiden on toteutettava
kaikki aiheelliset toimenpiteet seuraamuksien
midrddmiseksi kaupan pitdmistd koskevien
asetusten sddnndsten rikkomisesta. Niin sidi-
detddn esimerkiksi EU:n hedelmi- ja vihan-
nesasetuksessa ja siipikarjan poikasten kaup-
panormiasetuksen 10 artiklassa. Toimijoiden
yhdenvertaisen aseman varmistamiseksi on
katsottu, ettd kaikkia kaupan pitdmisen vaa-
timusten noudattamiseen velvollisia toimijoi-
ta tulisi koskea samat sdannokset riippumatta
tuotealasta. Niistd syistd ehdotetaan, ettd
kaikkien tuotteiden osalta sovellettaisiin
edelld mainituissa EU:n tuotealakohtaisissa
sddnnoksissd tarkoitettua velvoitetta 14hto-
kohtaisesti  kieltdid  vaatimustenvastaisten
tuotteiden kaupan pitdminen.

Kaupan pitdmisen kieltdimistd voidaan pitdd
perusteltuna ottaen huomioon virheellisyyk-
sistd tai puutteellisuuksista aiheutuvat seu-
raamukset kuluttajille ja markkinoille. Jos
esimerkiksi tuotteiden alkuperén ilmoittamis-
ta koskevia vaatimuksia ei noudateta tai niitd
rikotaan, kuluttajat eivit saa tarvittavia tieto-
ja tuotteista tai tuotteet ovat harhaanjohtavia.
Puutteellisten tai véirien tietojen esittimises-
td voi my0s seurata perusteetonta kilpailue-
tua suhteessa vaatimuksia noudattaviin toimi-
joihin. Esimerkiksi hedelmien osalta on arvi-
oitu, ettd alkuperdmerkinttja koskevat mer-
kinndt eivdt aina pitdisi paikkaansa ja ettd
muista maista tuotuja tuotteita markkinoitai-
siin kotimaisina. Markkinoiden toimivuuden
ja kuluttajien tiedonsaannin varmistamiseksi
kaupan pitdmisen vaatimusten vastaisen tuot-
teen kaupan pitdminen olisi voitava estédd, jos
havaittuja virheiti ei korjata.

On my6s mahdollista, ettei virhettd tai lai-
minlydntid ole niiden luonteesta johtuen
mahdollista ylipd4tddn korjata. Jos esimer-
kiksi tuote ei vastaa sen laatua koskevia vaa-
timuksia, ei helposti pilaantuvien tuotteiden
kohdalla ole padsaéantsisesti mahdollista saat-
taa tuotetta vaatimusten mukaiseksi, jolloin
miirdajan asettaminen ei tulisi kyseeseen.

Tallsin ei tulisi sovellettavaksi korjaamista
koskeva miidrdys, vaan kaupan pitdmistd
koskeva kielto.

Ehdotus vastaisi lihtSkohtaisesti elintarvi-
kelain 56 §:ssd tarkoitettua mahdollisuutta
kieltdd elintarvikkeen alkutuotanto, valmis-
tus, maahantuonti, maastavienti, kaupanpito,
tarjoilu tai muu luovutus taikka kdytto elin-
tarvikkeen valmistuksessa. Sen soveltaminen
edellyttdd kuitenkin, ettd aiheutuu tai voidaan
perustellusta syystd epdilld aiheutuvan vaka-
vaa terveysvaaraa eikd terveysvaaraa voida
muilla tavoin estdd. Kuten edelld on selvitet-
ty, peruste ei sovellu kaupan pitdmisen vaa-
timuksiin. Ehdotettava sédnnos soveltuisi pa-
remmin kaupan pitdmisen vaatimuksiin.

Pykilin 3 momentin mukaan kieltoa kos-
keva p#dtos olisi tehtdvd viipymittd. Paatostd
tehtdessd olisi pyrittavd siihen, ettd tuotteen
omistajan taloudellinen menetys jaa mahdol-
lisimman pieneksi. Pditokset koskisivat koko
tarkastettua eréd siltd osin kuin se ei tiytd
sdddettyja vaatimuksia jollei EU:n lainsdi-
ddanndssd muuta sdddetd. Ehdotus vastaisi si-
sillollisesti elintarvikelain 59 §:n 2 moment-
tia, jossa sdddetddn elintarvikkeen kiyttod ja
hivittdmistd koskevasta péidtoksestd. Koska
esimerkiksi hedelmi- ja vihannesalaa koske-
vassa suoraan sovellettavassa EU:n kaup-
panormilainsdddanndssid sdddetddn siitd, mi-
hin osaan toimenpiteiden tulisi kohdistua,
momentissa viitattaisiin informatiivista syistd
EU:n lainsd4dénnsén ensisijaisuuteen.

Pykildan 4 momentissa sdddettiisiin edelly-
tyksistd, joiden perusteella kiellon antamises-
ta voitaisiin luopua. Viranomainen voisi jat-
td4d antamatta kiellon, jos tuote ei ole pilaan-
tunut ja kyse on kuluttajien tiedonsaannin tai
markkinoiden toiminnan kannalta vih&isesti
seikasta. Séddnnoksen tarkoituksena on var-
mistaa seuraamusten kohtuullisuus suhteessa
vaatimusten  vastaisuuden  merkitykseen.
Kaupan pitdmistd tai maahantuontia koske-
van kiellon asettaminen tilanteessa, jossa tuo-
te ei ole pilaantunut ja kyse on kuluttajien
tiedonsaannin tai markkinoiden toiminnan
kannalta vihiisesti seikasta, ei vaikuttaisi
olevan suhteellisuusperiaatteen kannalta pe-
rusteltua.

Vihdiisistd puutteista ei seuraisi kaupan pi-
tdmisen kieltoa. Véhiisyyden arvioinnissa tu-
lisi merkintdjen osalta arvioida niiden merki-
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tystd toisaalta kuluttajien tiedonsaannin ja
toisaalta markkinoiden toimivuuden kannal-
ta. Kuluttajien tiedonsaannin kannalta asia
voisi tulla arvioitavaksi esimerkiksi tilantees-
sa, jossa kyse on tuotteiden alkuperii tai laa-
tuluokkaa koskevista puutteellisista tai vir-
heellisistd merkinnéistd. Markkinoiden toi-
mivuuden arvioinnissa tulisi huomioida mer-
kint6jen tarpeellisuutta suhteessa muihin
si kuljetusasiakirjoissa esitettyji tietoja kos-
keva virheellisyys, josta ei katsottaisi voivan
seurata ongelmia tai védrinkdsityksid muille
toimijoille, ei kaupan pitdmisen kiellolle valt-
tdmittd olisi ehdotettavan momentin nojalla
perusteita.

86 b §. Kaupan pitdmisen vaatimusten vas-
taisen tuotteen kdyttod ja merkintdjda koskeva
pditds. Pykaldssd sdddettdisiin erdistd EU:n
kauppanormilainsdddéanndssd  tarkoitetuista
erityistapauksista, joiden perusteella toimijal-
la on oikeus kéyttdd tuotteita muuhun tarkoi-
tukseen tai pitdd kaupan lisimerkinndin,
vaikka kaupan pitdmisen vaatimukset eivit
tayty. Edelld ehdotettu kaupan pitdmisen
kielto olisi toissijainen suhteessa tihén sellai-
senaan sovellettavaan EU:n lainsddd&ntSon.

Nykyisin on tiedossa kaksi EU:n kaup-
panormilainsdidénndssi annettua sddnnosti,
joiden mukaisiin menettelyihin toimijalla on
oikeus kaupan pitdmisen kiellon asettamisen
sijaan. Pykildssd ei viitattaisi yksityiskohtai-
sesti EU:n lainsd&danto6n, vaan yleisemmin
EU:n  kauppanormilainsdddantoon. Tamé
varmistaisi, ettei jatkossa syntyisi ristiriitaa
kansallisen lain ja sellaisenaan sovellettavan
EU:n lainsddddannon vililld, jos EU:n lain-
sddddnnossd  jatkossa sdddettdisiin | my0s
muista sellaisenaan sovellettavista menette-
lyistd. Kyseessi ovat vaatimusten kohteena
olevan toimijan oikeuksia koskevat sellaise-
naan sovellettavat jdsenvaltiota velvoittavat
sdaannokset, joista jdsenvaltio ei edellytysten
tayttyessd voi poiketa. Ehdotettavissa sddn-
noksissd saddettdisiin kyseisessd tilanteessa
viranomaisen piidtoksenteossa sovellettavista
menettelyisti.

Ehdotettavassa sdanndksessd on pyritty yh-
denmukaisuuteen elintarvikelain 59  §:n
1 momentin kanssa, jonka mukaan valvonta-
viranomainen p#ittdd, mihin tarkoituksiin
elintarvikeméériysten vastaista elintarviketta

voidaan k#yttdd tai mihin tarkoituksiin se
voidaan luovuttaa, jos elintarviketta ei voi
muuttaa maidrdysten mukaiseksi. Jos elintar-
vikkeen kiyttd ei ole mahdollista, tai jos ter-
veydelliset syyt tai elintarvikeméddrdykset
edellyttivit, elintarvike on madrattava havi-
tettdviksi. Erona olisi kuitenkin se, ettd p#s-
toksen edellytykset médrittyisivdit EU:n
kauppanormilainsdddidnnén nojalla. Padtosta
koskevat menettelyt vastaisivat siséllollisesti
mainitun elintarvikelain 59 §:n 2 momenttia.

Pykéldn I momentin mukaan EU:n kaup-
panormilainsdddannén salliessa kaupan pi-
tdmisen vaatimusten vastaisten tuotteiden
kdyton muuhun mainitussa lainsdddinndssa
sdddettyyn tarkoitukseen, tuotteen tarkastuk-
sesta vastaava tai tarkastuksessa apuna kiy-
tettdvid viranomainen voisi kaupan pitimisen
vaatimusten noudattamisesta vastaavan toi-
mijan hakemuksesta hyviksyd tuotteen kiy-
ton tillaiseen tarkoitukseen.

Toimijalla olisi oikeus kayttdd tuotteet
muuhun tarkoitukseen vain, jos EU:n kaup-
panormilainsdddanndssd sdddetddn tillaisesta
oikeudesta. Niin sdddetdén ainakin EU:n he-
delmd- ja vihannesasetuksen 17 artiklan
3 kohdassa, jonka mukaan vaatimustenvas-
taisiksi todetut tuotteet on mahdollista kéyt-
tdd eldinten ravinnoksi, teolliseen jalostuk-
seen tai muuhun tarkoitukseen kuin elintar-
vikkeeksi. Jos toimija hakisi téillaista oikeut-
ta, kyseisen tuotteen tarkastuksesta vastaava
viranomainen tekisi arvion EU:mn kaup-
panormilainsdddénndssi tarkoitettujen edel-
lytysten tiyttymisestd. Arvion perusteella vi-
ranomainen tekisi kdyton sallivan tai kielté-
vén péitoksen.

Pykéldn 2 momentin mukaan EU:n kaup-
panormilainsdidénndn salliessa kaupan pi-
tdmisen vaatimusten vastaisten tuotteiden
kaupan pitdmisen lisimerkinndin, tuotteen
tarkastuksesta vastaava tai tarkastuksessa
apuna kiytettdvd viranomainen voisi kaupan
pitimisen vaatimusten noudattamisesta vas-
taavan toimijan hakemuksesta hyviksyi tuot-
teen kaupan pitdmisen lisimerkinngin.

Toimijalla olisi oikeus vaatimusten vastai-
sen tuotteen kaupan pitdmiseen lisdmerkin-
ndin vain, jos EU:n kauppanormilainsdadan-
nossd saddetddn tillaisesta oikeudesta. Tél-
lainen s##nnds on ainakin siipikarjanlihan
kauppanormiasetuksen 16 artiklan 6 kohdas-
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sa, jonka mukaan vaatimusten vastaisten
tuotteiden kaupan pitdminen voidaan sallia
mainitussa kohdassa tarkemmin sidddetyin li-
simerkinndin. Jos toimija hakisi téllaista oi-
keutta, kyseisen tuotteen tarkastuksesta vas-
taava viranomainen tekisi arvion EU:n kaup-
panormilainsdddanndssd tarkoitettujen edel-
lytysten tdyttymisestd. Arvion perusteella vi-
ranomainen tekisi kdyton sallivan tai kielts-
véan padtdksen.

Pykdlin 3 momentin mukaan pykildssa
tarkoitetun p#itdoksen tekevdn viranomaisen
olisi asetettava kohtuullinen maériaika, jon-
ka kuluessa toimijan on noudatettava 1 tai 2
momentin mukaista p#4tostd. Padtos olisi
tehtivi viivytyksettd. Péitostd tehtdessa olisi
pyrittivad siihen, ettd tuotteen omistajan ta-
loudellinen menetys jdd mahdollisimman
pieneksi. Ehdotettava sddnnds vastaa sisallsl-
lisesti elintarvikelain 59 §:n 2 momenttia.

86 ¢ §. Kaupan pitdmisen vaatimusten vas-
taisuus ja uhkasakko. Pykdlin mukaan 86 a
§:ssé tarkoitetun kiellon antava viranomainen
voisi asettaa kiellon tehosteeksi uhkasakon
siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) sda-
detddn. Uhkasakon kidyton mahdollisuus te-
hostaisi asetetun kiellon noudattamista. Eh-
dotus vastaisi siséllollisesti elintarvikelain 68
§:44, jonka mukaan valvontaviranomainen
voi tehostaa lain nojalla annettua maérdysti
tai kieltoa uhkasakolla.

Uhkasakko toimisi myds osana EU:n lain-
sddddnnossé tarkoitettuja jisenvaltiolta edel-
lytettdvid toimenpiteitd seuraamuksien mii-
radmiseksi kaupan pitimistd koskevien sdin-
nosten rikkomisesta. Esimerkiksi EU:n he-
delmd- ja vihannesasetuksen 144 artiklan
mukaan vaatimuksiin liittyvien sdédntGjenvas-
taisuuksien osalta jisenvaltioiden on sdddet-
tdvd kansallisella tasolla sovellettavista seu-
raamuksista, jotka ovat tehokkaita, oikeasuh-
teisia ja varoittavia, jotta yhteis6jen taloudel-
liset edut ovat asianmukaisesti suojatut. Olii-
vidljyn kauppanormiasetuksen 9 artiklan
mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava tar-
vittavat toimenpiteet, myds seuraamusjirjes-
telméd koskevat, timdn asetuksen noudatta-
misen varmistamiseksi. Siipikarjan poikasten
kauppanormiasetuksen 10 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava kaikki aiheel-
liset toimenpiteet seuraamuksien maarddami-
seksi siitosmunien ja siipikarjan poikasten

tuotantoa ja kaupan pitdmistd koskevien ase-
tusten sdinnosten rikkomisesta. Muna-alan
kauppanormiasetuksen 36 artiklan mukaan
jisenvaltioiden on annettava niitd seuraa-
muksia, joita sovelletaan timé#n asetuksen
sddnnosten rikkomiseen, koskevat sddnnét ja
toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen var-
mistamiseksi, ettdi ne pannaan tdytdntéon.
Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikea-
suhteisia ja varoittavia.

86 d §. Kunnan pdcitos hallinnollisten pak-
kokeinojen kaytostd. Pykdlan 1 momentin
mukaan kunnassa hallinnollisten pakkokei-
nojen kaytostd pddttdisi kunnan midrddami
lautakunta tai muu monijidseninen toimielin.
Asiasta sdddetdiin elintarvikelaissa siséllolli-
sesti vastaavalla tavalla.

Pykélin 2 momentin mukaan kunnanval-
tuusto voisi antaa lautakunnalle tai toimieli-
melle oikeuden siirtdd toimivaltaansa edel-
leen alaiselleen viranhaltijalle tai jaostolle
timin lain 86 a—86 c §:ssd tarkoitettujen
hallinnollisten pakkokeinojen osalta. Vastaa-
vasta menettelystd sdddetddn elintarvikelain
32 §:n 3 momentissa. Sddnnds mahdollistaisi
yhdenmukaiset menettelyt molemmissa tar-
kastuksissa. Tama olisi tarkoituksenmukais-
ta, koska tarkastuksia voidaan tehdd samassa
yhteydessi.

Pykéldan 3 momentin mukaan kunnalle kuu-
luvien 86 a—86 c §:ssé tarkoitettujen hallin-
nollisten pakkokeinojen kdyttimisestd p#it-
tdisi Elintarviketurvallisuusvirasto, jos asia
koskee yhtd kuntaa laajempaa aluetta. Elin-
tarviketurvallisuusviraston olisi viipymétta
ilmoitettava tekemistddn pddtoksestd asian-
omaisille kunnille. Ehdotus vastaisi siséll6lli-
sesti elintarvikelain 64 §:n 1 ja 3 momenttia.
Se olisi tarpeen tilanteessa, jossa kaupan pi-
tdmisen vaatimuksia koskeva rikkomus olisi
luonteeltaan sellainen, ettd se koskisi use-
amman kunnan aluetta. Ndin voisi olla esi-
merkiksi tilanteessa, jossa kyse olisi tuotteen
nimikkeen virheellisyydesti ja tuotetta pidet-
tdisiin kaupan eri puolilla maata.

87 §. Maataloustuotteiden markkinajdrjes-
telyscicinnosten rikkominen. Pykildn I mo-
mentin 2 ja 3 kohtaan tehtdisiin tekninen
muutos, jolla 2 kohdan lopussa oleva tai-sana
siirretddn 3 kohtaan. Muutos on tarpeen, kos-
ka momenttiin ehdotetaan lisdttdviiksi uusi
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4 kohta. Kyseiset 2 ja 3 kohdat on kisitelty
eduskunnan perustuslakivaliokunnassa.

Pykdlin 1 momenttiin liséttdisiin  uusi
4 kohta, jossa séddettdisiin kaupan pitimisen
vaatimusten rikkomisen rangaistavuudesta.
Sen mukaan joka tahallaan rikkoo EU:n
kauppanormilainsdddédnndssd tai 46a tai
46 d—46 f §:n nojalla annetussa asetuksessa
sdddettyd madritelmad, nimitysté, luokittelua,
esillepanoa, merkintéi, pakkaamista, ulkoni-
ko4, koostumusta, ominaisuutta, késittelyi,
alkuperid, tuotantopaikkaa, tuotantomene-
telmad, tuotannossa kaytettdvid aineita, sdily-
tystd, varastointia, kuljetusta, toimittamista,
asiakirjaa, varmentamismenettelyd, aineiden
kdyton tai menetelmien rajoitusta, toimijan
tunnistamista tai rekisterditymistd, tietojen
kirjaamista, ilmoitusvelvollisuutta tai maara-
aikaa koskevaa kaupan pitdmisen vaatimusta
taikka 46 d §:sséd tai 46 f §:ssd sdddettyd il-
moitusvelvollisuutta, olisi tuomittava, jollei
teosta muualla laissa sifdetdi ankarampaa
rangaistusta, maataloustuotteiden markkina-
jarjestelysdannosten rikkomisesta sakkoon.

Rangaistussddnndstd on pidetty tarpeellise-
na ottaen huomioon EU:n lainsdadianndssa
jisenvaltiolle asetetut velvoitteet médrata
seuraamuksia vaatimusten rikkomisesta. Ni-
td velvoitteita on selvitetty edelld uhkasakon
yhteydessd. Vaatimusten noudattamatta jét-
tdminen ja rikkominen on vahingollista, kos-
ka yhtendiset kaupan pitdmisen vaatimukset
varmistavat yrityksille kaupankdynnin yh-
denmukaiset edellytykset koko EU:n alueel-
la. Kuluttajien kannalta niiden rikkominen on
haitallista erityisesti siksi, ettd niiden tarkoi-
tuksena on varmistaa tuotteiden tdyttdvén
niiden ominaisuuksien ja niistd annettavien
tietojen osalta sdidetyt vaatimukset. Niistd
syistd vaatimusten tahallista rikkomista voi-
taisiin pitéd silld tavoin moitittavana, ettd sen
tulisi olla rangaistavaa.

EU:n lainsdddanndssd edellytettdvd seu-
raamusjérjestelmd toteutettaisiin lisaamalla
lain hallinnollisia pakkokeinoja ja rangaistus-
sddnnoksid koskevaan lukuun kaupan pitimi-
sen vaatimusten rikkomisen varalle korjaus-
méidrdysmenettely ja kaupan pitdmisen kielto
ja tdmin tehosteeksi tarvittacssa asetettava
uhkasakko sekd rangaistussddnnds vaatimus-
ten rikkomisen varalle.

Rangaistussddnndstd on pidetty perusteltu-
na, koska pelkkéd vaatimusten vastaisen tuot-
teen korjaamismadrdystd tai kaupan pitdmi-
sen kieltoa ei voida vilttaméttd pitdd seuraa-
muksena. Talloinhdn ldhtSkohtaisesti vain
edellytetddn, ettd tuote saatetaan vaatimusten
mukaiseksi tai estetdfin sellaisen tuotteen
kaupan pitdminen, jota ei olisi saanut pitdd
muutenkaan kaupan.

Kaupan pitdmisen kielto ja uhkasakko ko-
konaisuutena saattaisivat EU:n lainsdddéan-
non taytintéonpanon kannalta olla riittdva
seuraamus. Kiellon ja uhkasakon asettaminen
ei kuitenkaan ole mahdollista kaikissa tapa-
uksissa. Jos esimerkiksi vaatimusten vastai-
suus koskee seikkaa, jota ei voida korjata, ei
voida myoskddn asettaa korjaamismidrdysta
eikd tdhdn liittyvdd uhkasakkoa. N&in on
esimerkiksi tilanteessa, jossa tuotteen laatu ei
vastaa EU:n lainsddddanndssd edellytettyd.
Ilman rangaistussddnndsti olisi siis mahdol-
lista, ettd vaatimusten vastaisen tuotteen kau-
pan pitimisestd seuraisi vain sen kaupan pi-
tdmisen kielto. Vaikuttaisi siltd, ettd tillainen
seuraamusjérjestelmi ei olisi EU:n lainsdé-
diannéssd edellytetylld tavalla tehokas ja va-
roittava. Niin ollen voitaisiin pitdd perustel-
tuna, ettd kaupan pitdmisen vaatimusten rik-
kominen tulisi olla rangaistavaa.

Sakkorangaistusta on pidetty perusteltuna
ottaen huomioon, ettd myds esimerkiksi elin-
tarvikelain 79 §:ssd sdddetddn sakkorangais-
tuksesta, jos elintarvikkeesta annetaan har-
haanjohtavia tietoja. Tarvittaessa sddnnosten
keskindinen soveltamisala ratkeaisi ehdotet-
tavan lain soveltamisalaa koskevan pykildn
mukaan. Asiaa on selvitetty soveltamisalaa
koskevien perustelujen yhteydessa.

Muilta osin momentti vastaisi nykytilaa.
Tekoon saattaisi tulla sovellettavaksi erdissa
tapauksissa rikoslaissa tarkoitettu markki-
nointirikos, johon viitattaisiin jiljempénd
erikseen. Nykyisen pykidldn 2 momenttia,
jonka mukaan tarkastusta suorittava henkil6
tai viranomainen voi jéttdd ilmoittamatta esi-
tutkintaviranomaiselle rikkomuksen, jota on
kokonaisuudessaan pidettévi ilmeisen vihii-
send, sovellettaisiin  my6s ehdotettavan
1 momentin 4 kohdan osalta. T#lla varmistet-
taisiin, etti seuraamukset ovat EU:n lainséé-
didnnosséd edellytetylld tavalla oikeasuhtaisia.
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Oikeasuhtaisuuden varmistaisi myds se, ettéd
teko olisi rangaistavaa vain tahallisena.

Jotta rangaistava teko ilmenisi selkeimmin
itse sddnnoksestd, ehdotetaan, ettd sdddosviit-
tausten lisiksi sdinndksessé yksiloitdisiin ky-
seisen lainsddddnndn kattamat vaatimukset,
joiden rikkomisesta rangaistus voitaisiin
tuomita. Tdtd on pidetty perusteltuna myds
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen toteu-
tumisen varmistamisen kannalta. Vaatimuk-
sia koskeva luettelo vastaa 46 a §:ssé tarkoi-
tettua listausta EU:n kauppanormilainsés-
ddanndn vaatimuksista. Vaatimusten siséltod
on selvitetty yksityiskohtaisesti mainitun py-
kildn perustelujen yhteydessa.

Sdannoksessd mainitulla EU:n kauppanor-
milainsddddnndlla  tarkoitetaan méadritelmid
koskevan 3 §:n 22 kohdan mukaan maatalo-
ustuotteiden kaupan pitdimisen vaatimuksia ja
viinialan tuotteiden nimityksid, merkint&ja,
valmistusmenetelmis, rypilelajikkeita, tieto-
jen ilmoittamista, saateasiakirjojen kdytt6d ja
tietojen kirjaamista seki etyylialkoholiin liit-
tyvid vaatimuksia ja tietojen ilmoittamista
koskevien markkinajirjestelyasetuksen ja ho-
risontaaliasetuksen ja niiden taAytdnt6on-
panosta annetun sekd vanhan markkinajérjes-
telyasetuksen nojalla annetun EU:n lains&é-
dédnnon sddnnoksia.

Vuoden 2014 alusta voimaantulevan mark-
kinajdrjestelyasetuksen mukaiset kaupan pi-
tdmisen vaatimukset vastaavat siséll6llisesti
nykytilaa eli vanhan markkinajérjestelyase-
tuksen séddnnoksid. Niissd sdddetddn yleiselld
tasolla tuoteryhmisti ja vaatimuksista. Kuten
edelld on selvitetty, EU:n kauppanormilain-
sdaddannon kattamia tuoteryhmid ovat olii-
vidljyalan tuotteet, hedelmit ja vihannekset,
eldvit kasvit, muna-alan tuotteet, siipikarjan-
liha, levitettdvit rasvat ja humala, naudanliha
javiini sekd etyylialkoholi.

Kuten edelld 46 a §:n yhteydessd on selvi-
tetty, vaatimukset voivat koskea tuotteiden
maéritelmid, nimitystd, luokittelua, esillepa-
noa, merkintdd, pakkaamista, ulkonikdod,
koostumusta, ominaisuutta, kisittelyd, alku-
perdd, tuotantopaikkaa, tuotantomenetelmii,
tuotannossa kiytettdvid aineita, sdilytysti,
varastointia, kuljetusta, toimittamista, asia-
kirjoja, varmentamismenettelyd, aineiden tai
kaytdntdjen kiyton rajoituksia, toimijan tun-
nistamista, rekisterdintid, rekisterid, ilmoi-

tusvelvollisuutta, madrdaikaa tai pakkaamoi-
hin sovellettavia sddnt6jd koskevia kaupan
pitdimisen vaatimuksia. Viinialan tuotteiden
vaatimuksissa kyse on lisdksi vaatimusten
todentamisessa kéytettdvisti menetelmisti,
rypilelajikkeista, vientid ja tuontia koskevis-
ta vaatimuksista sekd vapaaehtoisista ja
maantieteellisistd merkinndist.

Markkinajérjestelyasetuksen yleisid vaati-
muksia tdsmennetdfin asetuksen tdytint6on-
panosta annettavalla EU:n lainsdddannolla.
Vuoden 2014 alusta voimaantulevan markki-
najirjestelyasetuksen tdytdntdonpanosta ei
ole vield annettu EU:n lainsdddantdd. Siihen
saakka tarkempiin vaatimuksiin sovelletaan
vanhan markkinajirjestelyasetuksen nojalla
annettuja vaatimuksia. Vanhan markkinajér-
jestelyasetuksen nojalla annettua kaupan pi-
tdmisen vaatimuksia koskevaa EU:n lainséa-
ddnt6d on selvitetty lainsdddannén nykytilaa
koskevassa 2.1. kohdassa. Sen tarkempaa si-
siltéd on kuvattu 46 a §:n yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

EU:n kauppanormilainsdddidnnén maéri-
telmén kattamat horisontaaliasetuksen artik-
lat eivit sisdlld toimijoille asetettavia kaupan
pitimisen vaatimuksia eivitki siten ole mer-
kityksellisid rangaistussddnndksen kannalta.

Vaatimukset, jotka annettaisiin 46 a §:n ja
46 d—46 f §:n nojalla, on kuvattu kyseisten
pykélien yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Kyseessd ovat EU:n lainsdddantdd tarkenta-
vat sddnnokset.

Liséksi rangaistussainnos kattaisi
46 d §:ssd ja 46 f §:ssé tarkoitetut ilmoitus-
velvollisuutta koskevat kansallisesti sdddetyt
vaatimukset. Mainitussa 46 d §:ssd sdddetédn
kansallisesti ilmoitettavista tiedoista. Itse il-
moitusvelvollisuudesta sdddetdfin  suoraan
sovellettavassa EU:n kauppanormilainsdé-
ddnnéssd. Mainitussa 46 f §:ssd asetetaan
kansallisesti ilmoitusvelvollisuus etyylialko-
holia tuottavalle, myyville ja varastoivalle
toimijalle. Ndiden sddnndsten perusteita on
selvitetty tarkemmin kyseisten pykélien yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.

Pykilin 3 momenttia muutettaisiin siten,
ettd siihen lisdttdisiin viittaus ehdotettuun
tuottajaorganisaatioiden tietojenantovelvolli-
suuteen ja kaupan pitdmisen vaatimuksiin
liittyvésn uhkasakkoon. Muilta osin sdfinnds
vastaisi nykytilaa.
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88 §. Viittaus rikoslakiin. Pykilddn lisattéi-
siin uusi 2 momentti, jonka mukaan rangais-
tus markkinointirikoksesta sdddetddn rikos-
lain 30 luvun 1 §:ssd. Kyseessé olisi informa-
tiivinen viittaus. Markkinointirikokseen syyl-
listyy se, joka tavaroiden, palveluksien, kiin-
teistdjen, yksityisen osakeyhtién arvopape-
reiden tai muiden hyddykkeiden ammatti-
maisessa markkinoinnissa antaa markkinoin-
nin kohderyhmin kannalta merkityksellisid
totuudenvastaisia tai harhaanjohtavia tietoja.
Esitdiden mukaan my6s esitteet, etiketit, tai
pakkaukset sisdltavdt markkinointia (HE
66/88). My0s tuotteesta annettavia tietoja
koskevissa kaupan pitimisen vaatimuksissa
voi olla kyse sddnnoksessd tarkoitetusta
markkinoinnista. Informatiivista syistid olisi
perusteltua viitata ehdotettavassa laissa ky-
seiseen sadnnokseen. Seuraamus markkinoin-
tirikoksesta on sakkoa tai vankeutta enintdén
yksi vuosi.

90 §. Muutoksenhaku. Pykilan 1 momentti
vastaisi maa- ja metsitalousministerion ja
maa- ja metsitalousministerion tietopalvelu-
keskuksen osalta nykytilaa.

Momenttiin lisdttdisiin kaupan pitdmisen
vaatimuksiin liittyvistd tarkastuksista vastaa-
vien viranomaisten pditdsten muutoksenha-
kusddnnokset. Padtokset voivat olla hallinto-
padtoksid, joilla esimerkiksi mydnnetdédn
toimijalle hakemuksesta hyvdksyminen. Ne
voivat my&s olla vaatimusten vastaisen tuot-
teen kaupan pitdmisen kieltimistd koskevia
pddtoksid, joihin voi sisdltyd my6s uhkasa-
kon asettaminen ja midrd4dminen.

Elintarviketurvallisuusviraston, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja elin-
keino-, litkenne- ja ympéristékeskuksen p#a-
toksiin saisi hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytto-
laissa sdddetddn. Tullin péétokseen haettai-
siin  muutosta  siten  kuin  tullilaissa
(1466/1994) sidddetddn. Ehdotus vastaisi si-
sdllollisesti, mitd valtion viranomaisten te-
kemié paitoksid koskevasta muutoksenhaus-
ta elintarvikelain 73 §:ssd sdddetddn. Sen
mukaan valtion viranomaisen pédtokseen
haetaan muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolainkdyttolaissa sdddetddn ja Tullin paa-
tokseen haetaan muutosta siten kuin tullilais-
sa (1466/1994) sdddetddn. Tullilain 37 §:n

mukaan Tullin pédtokseen haetaan muutosta
valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.

Momentin mukaan kunnan viranhaltijan ja
toimielimen paitdstd koskevaan muutoksen-
hakuun sovellettaisiin elintarvikelain 74 §:44.
Elintarvikelain 74 §:n mukaan kunnan viran-
haltijan tekem&idn piaitckseen ei saa hakea
valittamalla muutosta, vaan pditoksestd voi
tehdd oikaisuvaatimuksen kunnan tehtivid
hoitavalle toimielimelle. Saman pykélin mu-
kaan kunnan toimielimen péétokseen haetaan
muutosta valittamalla siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa sdddetddn. Kuntien osalta ky-
seessd olisi siis hallintovalitus.

Muutoksenhaku ehdotetaan jérjestettiviksi
elintarvikelain 74 §:44 vastaavalla tavalla,
koska kaupan pitdmisen tarkastuksia voidaan
toteuttaa elintarvikelain mukaisten tarkastus-
ten yhteydessd. Tassd tilanteessa olisi perus-
teltua soveltaa yhtendisia muutoksenhaku-
menettelyji.

Nykyisin kaupan pitdmisen vaatimuksiin
liittyvéstd muutoksenhausta ei ole erikseen
saddetty. Hallinnollisten pakkokeinojen osal-
ta sovelletaan nykyisin elintarvikelain 2 §:n 3
momentin mukaisesti elintarvikelain hallin-
nollisia pakkokeinoja koskevia sdidnndksii,
jolloin on sovellettu mainittuja elintarvike-
lain muutoksenhakusddnnoksié.

Pykildn 3 momenttia muutettaisiin tekni-
sesti poistamalla siitd hallintolainkéyttolain
numero, joka todettaisiin 1 momentissa.

Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vénd tammikuuta 2014, jolloin siind viitattu-
jen markkinajdrjestelyasetuksen ja horison-
taaliasetuksen on tarkoitus tulla voimaan.

Siirtymisainnds

Lain voimaantullessa vireilld olleeseen asi-
aan sovellettaisiin lain voimaantullessa voi-
massa olleita sddnnoksid. Voimassa olleiden
sddnnosten nojalla annetut hyviksymiset, to-
distukset, luvat ja vapautukset siilyisivét lain
voimaantullessa voimassa, jos ne tadyttavét
ehdotettavan lain mukaiset vaatimukset. Hy-
viksymiset, todistukset, luvat ja vapautukset,
jotka eivit tidytd ehdotettavan lain mukaisia
vaatimuksia, olisi uusittava 31.12.2014 men-
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nessd. Saannds varmistaisi jarjestelmien tdy-
tdntéonpanon jatkumisen lain voimaan tul-
lessa ilman héiriGitd ja toisaalta sen, ettd
voimassa olevat tuottajaorganisaatioiden hy-
viksymiset ja kaupan pitdmisen vaatimuksiin
liittyvdd toimijan hyviksymiset, todistukset,
luvat ja vapautukset vastaisivat jatkossa eh-
dotettavan lain ja sen nojalla annettujen tar-
kempien séinndsten mukaisia vaatimuksia.

1.2 Laki elintarvikelain 2 §:n 3 momen-
tin kumoamisesta

1 §. Pykildn mukaan ehdotettavalla lailla
kumottaisiin elintarvikelain (23/2006) 2 §:n
3 momentti. Kaupan pitdmisen vaatimuksiin
liittyvistd hallinnollisista pakkokeinoista sdé-
detddn nykyisin elintarvikelain 2 §:n
3 momentissa. Koska niistd sdddettidisiin jat-
kossa markkinajérjestelylaissa, kyseinen elin-
tarvikelain sdénnds tulisi kumota.

2 §. Pykildssé sdddettdisiin lain voimaantu-
loajankohdasta. Kumoaminen tulisi tulla
voimaan késiteltdvind olevan esityksen lain
1.1. voimaantulon yhteydessa.

2 Tarkemmat sdinnokset ja mai-
riykset

Lakiesityksen 13, 14 ja 57 §:d4n liittyy
sddnnoksid Tullin oikeudesta antaa tarkempia
miirdyksid. Kyse on teknisestd viranomaisen
nimen muutoksesta. Kyseiset valtuussidin-
nokset sdilyisivit sisdllollisesti nykyiselldan.,

Tuottajaorganisaatioiden osalta ehdotetaan
valtuutta antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkempia sddnnoksid 12 b—12 d §:ssi tar-
koitetuista tuottajaorganisaation hyviksy-
misedellytyksistd. Lisdksi 12 a §:ssd ehdote-
taan Maaseutuvirastolle valtuutta antaa tar-
kempia médrdyksid tuottajaorganisaation hy-
viaksynnin hakemiseen liittyvistd lomakkeis-
ta ja selvityksistd. Kaupan pitimisen vaati-
musten osalta 46 a ja 46 ¢ §:ssd ehdotetaan
valtuutta antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkempia sdannoksid tarkoitetuista kaupan
pitimisen vaatimuksista ja 46 d—46 f §:ssd
kaupan pitdmisen vaatimuksiin liittyvista il-
moituksista.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1. pdivi-
nd tammikuuta 2014, jolloin my6s EU:n yh-
teisen maatalouspolitiikan mukaisten yhteista
markkinajirjestelyd koskevien sddddsten on
tarkoitus tulla voimaan.

4 Suhde perustuslakiin ja sdati-
misjirjestys

4.1 Elinkeinovapaus ja yhdistymis-
vapaus

Esitykseen siséltyy sddnnokset kaupan pi-
tdmisen vaatimusten noudattamisesta vastaa-
valle toimijalle myo6nnettavistd hyviksymi-
sestd ja tuottajaorganisaation hyviksymises-
td. Hyvéksymiselld on liityntd perustuslain
18 §:ssd sdddettyyn elinkeinovapauden tur-
vaamiseen.

Hyviksymisjérjestelmistd vain kaupan pi-
timisen  vaatimuksiin  liittyvd  kanan-
munapakkaamon lupa on luonteeltaan sellai-
nen, ettd toiminnan harjoittaminen ilman sitd
ei ole sallittua. Pakkaamoa koskeva lupavaa-
timus on asetettu EU:n lainsdddanndssa, jon-
ka tdytintoonpano on jirjestettivd kansalli-
sesti. Tdm4 toteutettaisiin viittaamalla ehdo-
tettavassa laissa voimassa olevaan lainséé-
dantoon, jonka perusteella kyseinen lupa on
my0s nykyisin myonnetty. Kyseisen lupajér-
jestelmén on katsottu olevan rinnastettavissa
markkinajirjestelylaissa nykyisin s#ddettyi-
hin hyviksymisiin, joiden osalta perustusla-
kivaliokunta on todennut (PeVL 34/2012 vp.)
seuraavaa: "Ehdotettu sddntely perustuu
EU:n markkinajérjestelylainsdadantoon, joka
velvoittaa jdsenvaltiota varmistamaan, ettd
markkinajirjestelyn tdytintdonpanoon liitty-
vai toimintaa harjoittaa vain jasenvaltion hy-
vaksymad tai luvan saanut toimija. Sddntelylle
on EU:n yhteisen maatalouspolitiikan toteut-
tamiseen ja markkinajirjestelyn toimeenpa-
noon liittyvit hyviksyttivit perusteet. Ehdo-
tettu sééntely ei ole ongelmallista perustus-
lain 18 §:n 1 momentin kannalta."

Myss tuottajaorganisaation hyviksymises-
sd on kyse EU:n lainsddddnnén tdytintdon-
panosta. Kyseessd on tuottajien oikeus har-
joittaa tiettyjen tuotteiden osalta yhteisty&ta
muiden tuottajien kanssa ndiden perustaman
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EU:n lainsddddnndén mukaisen tuottajaor-
ganisaation puitteissa. Kyse ei siten ole toi-
mijoilta  edellytettdvistd hyviksymisests,
vaan toimijoille vapaaehtoisesta jéirjestelmis-
td. Hedelmd- ja vihannesalan osalta hyvak-
syminen on kuitenkin sikéli merkittava, ettd
markkinajirjestelylaissa tarkoitettua tuottaja-
organisaationtukea voidaan EU:n lainsdi-
ddnnén mukaan myontdd vain hyviksytylle
hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaa-
tiolle.

Tuottajaorganisaation hyviksymisen edel-
Iytyksistd sdddetddn suoraan sovellettavassa
EU:n lainsdadanndssd. Ehdotettavassa laissa
sdddettdisiin kansalliseen sddddsvaltaan kuu-
luvista hyviksymisen edellytyksistd, kuten
organisaatioon kuuluvien tuottajien ja orga-
nisaation kaupan pitdmén tuotannon arvon
vahimm#ismidristd. Hyvidksymisessd on kat-
sottu olevan kyse edelld mainitun perustusla-
kivaliokunnan lausunnon mukaisesta EU:n
lainsddddnnon tdyténtdonpanoa koskevasta
jirjestelystd, minkd vuoksi ehdotettavia
sdannoksid ei ole pidetty ongelmallisina pe-
rustuslain 18 §:n kannalta. Hyviksymiselld ei
ole katsottu olevan vaikutuksia my&skaan pe-
rustuslain 13 §:sséd séddettyyn yhdistymisva-
pauteen. Organisaatioon kuuluminen olisi
vapaaehtoista ja tuottajat voisivat lakiehdo-
tuksen estdméttd perustaa erilaisia yhteenliit-
tymid ja muutoinkin organisoida toimintansa
elinkeinotoimintaa koskevassa lainsdddén-
nossi sdddetyin edellytyksin.

Kaupan pitdmisen vaatimusten noudattami-
sesta vastaavalle toimijalle my6nnettdvad lu-
paa, todistusta ja vapautusta koskevalla ehdo-
tettavalla sd@dnnokselld on myds 1dhtdkohtai-
sesti liityntd perustuslain 18 §:ssd sdddettyyn
elinkeinovapauden turvaamiseen. Myds nii-
den osalta myontimisedellytyksistd sdidde-
tddn EU:n lainsdddidnndssd ja ehdotettavassa
laissa s#dddettiisiin tarvittaessa kansalliseen
sdddosvaltaan kuuluvista vaatimusten yksi-
tyiskohdista. Ne kuitenkin eroavat edelld
mainituista hyviksymisjirjestelmistd siten,
etti ne ovat toimijalle vapaaehtoisia eivitka
ne ole edellytyksend tuen myOntdmiselle.
Tyypillinen esimerkki néisti jarjestelmistd on
hedelmien ja vihannesten kaupan pitdmiseen
liittyvit jdrjestelmit, joiden perusteella toi-
mijat voivat saada vapautuksen tietyistd il-
moitusvelvollisuuksista tai tarkastuksista.

Lupaa, todistusta tai vapautusta koskevissa
jarjestelmissd ei siten ole katsottu olevan ky-
se elinkeinon harjoittamisen vapauteen liitty-
visti rajoituksesta.

Hyviksymisten, lupien, todistusten ja va-
pautusten voimassaolosta sdddettdisiin ehdo-
tettavassa laissa. Niiden peruuttamisen edel-
lytyksiin sovellettaisiin, mitd markkinajirjes-
telylaissa sidddettyjen hyviksymisen peruut-
tamisen edellytyksistdi sdfdetdin. N&mi
sddnnokset on annettu perustuslakivaliokun-
nan mydétiavaikutuksella (PeVL 34/2012 vp.)
eikd niitd ole tarpeen muuttaa.

Perustuslain 18 §:ssd turvattuun elinkeino-
vapauteen liittyy my0Os ehdotettava sddnnds,
jonka mukaan viranomainen voisi kieltdd
kaupan pitdmisen vaatimusten vastaisen tuot-
teen kaupan pitdmisen. Sadnnds olisi tarpeen
EU:n yhteisen maatalouspolitiikan toteutta-
miseen liittyvistd syistd. EU:n lainsddddnnon
mukaan kaupan pitimisen vaatimusten koh-
teena olevien tuotteiden kaupan pitdminen on
sallittua vain niiden tiyttdessd sdddetyt vaa-
timukset ja jasenvaltion on kiellettdva vaati-
musten vastaisten tuotteiden kaupan pitdmi-
nen. Sddnndkset varmistavat yrityksille kau-
pan kidynnin yhdenmukaiset edellytykset ja
kuluttajille sen, ettd tuotteet tdyttivit niiden
ominaisuuksien ja niistd annettavien tietojen
osalta sdddetyt vaatimukset.

Ehdotuksessa on huomioitu sdénndsten
tarkkarajaisuuden vaatimuksen lisdksi suh-
teellisuusperiaate siten, etté kiellon sijaan en-
sisijaisesti tulisi sovellettavaksi vaatimusten-
vastaisuuden korjaamista koskevan maréyk-
sen antaminen. Kielto voitaisiin asettaa vain,
jos puutetta ei korjattaisi tai sitd ei voitaisi
korjata. Kieltoa koskevaa pditostd tehtdessd
olisi pyrittdvé siihen, ettd tuotteen omistajan
taloudellinen menetys jdd mahdollisimman
pieneksi. S#dnnoksen oikeasuhtaisuus var-
mistettaisiin my0s silld, ettd viranomainen
voisi jattdd antamatta kiellon, jos tuote ei ole
pilaantunut ja kyse on kuluttajien tiedon-
saannin tai markkinoiden toiminnan kannalta
vihiisestd seikasta.

Edella selvitetyn perustein on katsottu, ettd
ehdotetut sddnndkset eivit olisi ongelmallisia
perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden tai
yhdistymisvapauden kannalta.
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4.2 Viranomaisten toimivalta ja koti-
rauha

Markkinajérjestelylakiin liséttdisiin tuotta-
jaorganisaatioiden hyviksymiseen ja kaupan
pitimisen vaatimusten tarkastuksiin liittyvat
sddnnokset viranomaisen tarkastusoikeudes-
ta. Tarkastusoikeus ei koskisi kotirauhan pii-
riin kuuluvia tiloja. Siséll6llisesti sddntely
vastaisi markkinajirjestelylaissa jo nykyisin
sdddettyjd vastaavantyyppisid perustuslakiva-
liokunnassa késiteltyja (PeVL 34/2012 vp.)
saannoksida. Myos tarkastuksiin liittyvat me-
nettelylliset ja oikeusturvatakeet olisivat vas-
taavat. Voimassa olevan markkinajirjestely-
lain 49 §. jonka mukaan tarkastuksissa sovel-
letaan hallintolain 39 §:n sdannoksid, tulisi
sovellettavaksi myds nyt kisiteltdvand ole-
vaan esitykseen liittyvissd tarkastuksissa.

4.3 Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Esitykseen liittyy ehdotus kaupan pitdmi-
sen vaatimusten rikkomisesta tuomittavasta
rangaistuksesta. Saannos lisdttdisiin perustus-
lakivaliokunnassa késiteltyyn 87 §:44dn. Ran-
gaistussadnndstd on pidetty tarpeellisena, jot-
ta EU:n lainsddddnndssd jdsenvaltiolta edel-
lytetty seuraamusjdrjestelmin tehokkuus, oi-
keasuhtaisuus ja varoittavuus voidaan var-
mistaa. Saddostarvetta on selvitetty tarkem-
min 87 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa.
Siind on huomioitu yleinen tuomitsematta
jattdmistd koskeva vihidisyysperiaate ja vi-
ranomaisen oikeus olla ilmoittamatta esitut-
kintaviranomaiselle vihiisid rikkeitd seki se,
ettd rangaistukseen voitaisiin jattd4 tuomit-
sematta se, jolle on asetettu uhkasakko tai jo-
ta koskeva hyviksyminen on peruutettu.
Niami koskisivat my0s sddnnokseen lisétta-
vdksi ehdotettavaa kaupan pitdmisen vaati-
musten rikkomista.

Ehdotettavan rangaistussddnnéksen osalta
on huomioitu perustuslakivaliokunnan rikos-
oikeudellista laillisuusperiaatetta koskeva
lausuntokayténtd, joka ilmenee muun muassa
lausunnosta PeVL 12/2010 vp. Periaate sisél-
td4 vaatimuksen sddntelyn tdsmillisyydestd
siten, ettd rikoksen tunnusmerkisté on ilmais-
tu laissa riittdvilld tdsmillisyydelld ja ettd
sddnndksen sanamuodon perusteella on olta-

va ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai
laiminlyonti rangaistavaa. Koska ehdotetta-
valla rangaistussddnnokselld on liityntd EU:n
lainsdddantoon, on sen osalta huomioitu
my0s  perustuslakivaliokunnan  lausunto
PeVL 45/2001 vp.

4.4 Norminantovaltuus

Lakiesityksen 13, 14 ja 57 §:d4n liittyy
sddnnoksid Tullin oikeudesta antaa tarkempia
médrdyksid. Kyse on teknisestd viranomaisen
nimen muutoksesta. Kyseiset valtuussidin-
nokset sdilyisivét viranomaisen nimed lukuun
ottamatta sisillollisesti nykyiselldin ja vas-
taisivat perustuslakivaliokunnassa kisiteltyja
(PeVL 34/2012 vp.) sddnnoksié.

Tuottajaorganisaatioiden osalta ehdotetaan
valtuutta antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkempia sdannoksid 12 b—12 d §:ssd tar-
koitetuista tuottajaorganisaation hyviksy-
misedellytyksista. Asetuksenantovaltuus
koskisi jdsenten ja tuotannon mé&érdd, kaupan
pidetyn tuotannon laskemistapaa, henkil&s-
164, infrastruktuuria ja vélineitd sekd jdsenten
ddnivaltaa. Niitd koskevista perusvaatimuk-
sista sdddetddn EU:n lainsdddanndssa. Lisdk-
si perusvaatimuksista séddettiisiin ehdotetta-
vassa laissa. Kyseessd olisi mainittuja seik-
koja koskevien yksityiskohtien tdsmennys.
Valtuuden siséltod rajaavat myds EU:n lain-
sddddnnodn asettamat vaatimukset. Asiaa on
selvitetty tarkemmin mainittujen sédnndsten
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Kaupan pitimisen vaatimusten osalta ehdo-
tetaan valtuutta antaa valtioneuvoston ase-
tuksella tarkempia sddnnoksida 46 a ja
46 c §:ssd tarkoitetuista kaupan pitdimisen
vaatimuksista ja 46 d—46 f §:sséd tarkoite-
tuista kaupan pitdmisen vaatimuksiin liitty-
vistd ilmoituksista. Vaatimuksista sdddetiddn
EU:n lainsddddnndssd. Lisdksi vaatimuksista
sdddettdisiin ehdotettavassa laissa. Tarkem-
pien sddnndsten antaminen koskisi vaatimuk-
siin liittyvid EU:n lainsd4dantod tai ehdotet-
tavaa lakia tarkentavia seikkoja, kuten tuot-
teiden merkintétapaa tai tietojen ilmoittamis-
ta. Vaatimuksia koskevien tarkempien sdin-
nosten antamista koskeva norminantovaltuus
ehdotetaan sidottavaksi vaatimusten noudat-
tamisen tai tiedonsaannin varmistamiseen ja
vaatimuksia koskevista poikkeuksista s#té-
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minen puolestaan siihen, ettd ne eivit vaa-
ranna tuotteiden riittdvia laatua, muiden vaa-
timusten noudattamista eikd tiedonsaantia.
Asiaa on kuvattu tarkemmin erityisesti kau-
pan pitdmisen vaatimuksia koskevan pykilin
yksityiskohtaisissa perusteluissa.

Ehdotettavan norminantovaltuuden osalta
on huomioitu perustuslain 80 §:n tasmalli-
syyttd ja tarkkarajaisuutta koskevat vaati-
mukset, joita on késitelty esimerkiksi lausun-
nossa PeVL 1/2004. Lisdksi norminantoval-
tuutta rajaa EU:n lainsddddnnon sisdltd sekd
se, ettd tarkempia sddnndksid voitaisiin antaa
vain, jos EU:n lainsdadanndssa tatd jasenval-
tiolta edellytetidfin tai annetaan tihin oikeus.
Perustuslakivaliokunnan maataloustukijrjes-
telmien sdintelystd lausumat aiemmat kan-
nanotot huomioon ottaen tdmi sédéntely muo-
dostaa sen kokonaisuuden, jota "tarkempia"
sdadnnoksid valtioneuvosto voi valtuuksien
nojalla antaa (PeVL 25/2005 ja siind mainitut
lausunnot). Myo6s elintarvikelainsédddannon
tdytintdonpanon osalta perustuslakivaliokun-
ta on viitannut (PeVL 37/2005 vp.) siihen, et-
td asetuksenantajan toimivaltaa rajoittaa la-
kiehdotuksen sddnnosten lisdksi EU:n yksi-
tyiskohtainen lainséddinto ja ettd timi sdin-
tely muodostaa valiokunnan lausuntokiytéin-
td6 huomioon ottaen kokonaisuuden, jota tar-
kempia sd@nnoksid valtioneuvosto voisi val-
tuuksien nojalla antaa. Ehdotettavissa val-
tuussddnnoksissd asetuksenantajan toimival-
taa on vield nimenomaisella maininnalla si-
dottu EY-lainsdddant6on (PeVL 45/2001).
Valtuussiddnnoksien tulkintaa ja niiden nojal-
la annettavien sddnnosten sisdltéd rajoittaa
my0s perustuslain 80 §:n 1 momentin sdén-
nos.

Sdddostason osalta on my6s otettu huomi-
oon, ettd markkinajérjestelyd koskevan EU:n
lainsddddnnon tehokkaan tdytAntoGnpanon
varmistamiseksi olisi kansallisessa lainséa-
didnnéssd tarkoituksenmukaista sdilyttdd tiet-
ty joustavuus, varsinkin kun EU:n lains&i-
dént6d muutetaan varsin usein. Jos kaikista
EU:n lainsdiddénnossid kansalliseen harkinta-
valtaan jitetyista seikoista sdfdettdisiin yksi-

tyiskohtaisesti lain tasolla tai niiden osalta
yksilgitdisiin laissa tarkasti taustalla oleva
EU:n lainsdddédntd, voitaisiin lakia joutua
muuttamaan varsin usein EU:n lainsééddén-
nén muuttuessa, vaikka kyseessid olisi vain
tekninen muutos. EU:n lainsdddédnnon artik-
lakohtainen yksil6inti tai tuotesektorikohtai-
nen sdidntely ehdotettavassa laissa jokaisen
kansalliseen s#ddosvaltaan kuuluvan seikan
osalta edellyttiisiviit myos huomattavasti eh-
dotettua suurempaa midrdd pykalid. Tatd ei
ole pidetty tarkoituksenmukaisena Ottaen li-
siksi huomioon, ettd kyseessd ovat varsin
teknisluonteiset seikat, on EU:n lainsdiddan-
tod ja ehdottavaa lakia tarkentavien sddnngs-
ten antamista alemmanasteisin sd4dodksin ja
yleisluonteisemmin viittauksin EU:n lains&i-
dént6on pidetty perusteltuna.

Lakiehdotuksen 12 a §:ssd ehdotetaan sii-
dettdviksi Maaseutuviraston oikeudesta an-
taa tarkempia midrdyksid tuottajaorganisaa-
tion hyviksynnin hakemiseen liittyvistd lo-
makkeista ja selvityksistd. Sddnnds on merki-
tyksellinen perustuslain 80 §:n 2 momentin
kannalta. Maaseutuvirasto olisi nykytilan
mukaisesti kyseisen jérjestelmédn toimeenpa-
nosta vastaava viranomainen ja menettelyd
koskevien mdiérdysten antaminen kuuluisi
luontevana osana sen tehtdviin. Ehdotettava
valtuus koskisi merkitykseltddn véhdisid tek-
nisid yksityiskohtia eikd médrdysten sisdltéon
liittyisi merkittavad harkintavallan k#yttoa.
Niin ollen on katsottu, ettd ehdotettava val-
tuussédinnds tiyttaisi edellytykset, joilla lain-
sdddédntovaltaa voidaan perustuslain 80 §:n
2 momentin ja sitd koskevan perustuslakiva-
liokunnan  lausuntokdytdnndn  (erityisesti
PeVL 46/2001 vp.) mukaan siirtdd muulle vi-
ranomaiselle kuin tasavallan presidentille,
valtioneuvostolle tai ministeridlle.

Edelld esitettyyn viitaten hallitus katsoo,
ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen
lain sddtamisjirjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Laki

maataloustuotteiden markkinajirjestelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annetun lain (999/2012) 1ja3 §, 4 §:n
3 momentti, 13 §, 14 §:n 3 momentti, 22 §:n 3 momentti, 26 §:n 2 momentti, 38 §:n 1 mo-
mentti, 49 §:n 1 momentti, 50 §, 51 §:n 2 momentin 1 kohta ja 3 momentti, 52 §:n 1 momentti,
53 §:n 1 ja 3 momentti, 54, 56—58 §. 60 §:n 1 momentti, 63 §, 64 §:n 3 momentti, 87 §:n
1 momentin 2 ja 3 kohta ja 3 momentti ja 90 §:n 1 ja 3 momentti sekd

liscitéicin 2 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 3 a luku, 32 a §, 7 a luku, 58 a—>58 g, 85 a,
86 a—86 d § sekd 87 §:n 1 momenttiin uusi 4 kohta ja 88 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tdssd laissa sdddetdin Euroopan unionin
(EU) yhteisen maatalouspolitiikan mukaisen
maataloustuotteiden yhteisen markkinajérjes-
telyn taytdntoonpanosta.

Titd lakia ei sovelleta elintarvikkeisiin, al-
koholijuomiin eiki alkoholivalmisteisiin siltd
osin kuin niistd sdédetddn muussa laissa.

238
Suhde muuhun lainsdiciddntoon

Tdmén lain nojalla hyviksyttyjen tuottaja-
organisaatioiden sopimusten, p#idtosten ja
menettelytapojen hyviksyttdvyydestd, hy-

vaksyttdvyyden arvioinnista ja néissi asioissa
toimivaltaisesta viranomaisesta sdddetddn
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajér-
jestelystd (YMlJ-asetus) annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
( /), jAljempind markkinajcrjestelyasetus,

143 ja 144 artiklassa ja kilpailulaissa
(948/2011).
38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) horisontaaliasetuksella yhteisen maata-
louspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista
ja seurannasta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EU) N:o ( / );

2) vanhalla markkingjdrjestelyasetuksella
maatalouden yhteisestd markkinajirjestelystd
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ja tiettyjd maataloustuotteita koskevista eri-
tyissdadnnoksistd (yhteisid markkinajarjestely-
ji koskeva asetus) annettua neuvoston ase-
tusta (EY) N:o 1234/2007;

3) EU:n markkinajdrjestelylainsddddnnolld
markkinajirjestelyasetusta, horisontaa-
liasetusta sekd niiden ja vanhan markkinajar-
jestelyasetuksen nojalla annettua EU:n lain-
sdadantod;

4) EU:n hampputuotteiden tuontilainsdd-
ddnndlld markkinajirjestelyasetuksen 129 ar-
tiklan ja horisontaaliasetuksen 66 artiklan se-
kd kuiduntuotantoon tarkoitetun pellavan ja
hampun yhteisestd markkinajérjestelystd an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1673/2000 yksityiskohtaisista soveltamis-
sddnndistd annetun komission asetuksen
(EY) N:o 507/2008 sdannoksii;

5) EU:n tuonti- ja vientitodistuslainsdid-
danndélld  markkinajérjestelyasetuksen 11
osan I luvun ja sen tiytintdOnpanosta anne-
tun sekd vanhan markkinajirjestelyasetuksen
nojalla annetun tuonti- ja vientitodistuksia
koskevan EU:n lainsdddinnon sddnndksi;

6) vientituella markkinajdrjestelyasetuksen
111 osan VI luvussa seki tiettyihin maatalous-
tuotteiden valmistuksessa tuotettuihin tava-
roihin sovellettavasta kauppajérjestelmésti
annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o
1216/2009 111 luvussa tarkoitettua tuotteiden
viennille EU:n ulkopuolelle myd&nnettdvad
tukea;

7) vientitukiasetuksella maataloustuottei-
den vientitukijdrjestelmén soveltamista kos-
kevista yhteisistd yksityiskohtaisista sdin-
ndistd annettua komission asetusta (EY) N:o
612/2009;

8) soveltamisasetuksella tietyistd yhteisén
tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista
sddnnoksistd annettua komission asetusta
(ETY) N:0 2454/93;

9) eldinkuljetusten vientitukiasetuksella yk-
sityiskohtaisten sddntdjen sddtdmisestd neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 nojal-
la eldvien nautaeldinten hyvinvointia kulje-
tuksen aikana koskevien, vientitukia my&n-
nettiessd noudatettavien vaatimusten osalta
annettua komission N:o
817/2010;

10) tuottajalia horisontaaliasetuksen 2 ar-
tiklassa tarkoitettua viljelijais;

asetusta (EU)

11) tuottajaorganisaatiotuella markkinajér-
jestelyasetuksen Il osan I osaston Il luvun 3
jaksossa tarkoitettua yhteison taloudellista
tukea hedelmi- ja vihannesalan tuottajaor-
ganisaatioille;

12y EU:n hedelmd- ja vihannesasetuksella
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd hedelmé- ja vihannesalan seké
hedelmi- ja vihannesjalostealan osalta annet-
tua komission tdytdntédnpanoasetusta (EU)
N:o 543/2011;

13) mehildishoitotuella markkinajarjestely-
asetuksen 52 artiklassa tarkoitettua EU:n va-
roista myonnettivid mehildishoito-ohjelmien
rahoitustukea;

14) yksityisen varastoinnin tuella markki-
najirjestelyasetuksen Il osan I osaston I lu-
vun 3 jaksossa tarkoitettua yksityiselle varas-
toinnille mydnnettdvai tukea;

15) yksityisen varastoinnin asetuksella yk-
sityisen varastoinnin tuen myontdmistd kos-
kevista yhteisistd sddnnoistd erdiden maata-
loustuotteiden alalla annettua komission ase-
tusta (EY) N:o 826/2008;

16) koulumaitotuella markkinajarjestely-
asetuksen II osan I osaston II luvun 1 jakson
2 alajaksossa tarkoitettua tukea maitotuottei-
den toimittamiseksi koulujen oppilaille;

17} koulumaitoasetuksella neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1234/2007 soveltamista
koskevista  vyksityiskohtaisista  sddnnoistd
maidon ja tiettyjen maitotuotteiden toimitta-
miseksi koulujen oppilaille myonnettivin
yhteis6n tuen osalta annettua komission ase-
tusta (EY) N:o 657/2008;

18) luokitusasetuksella naudan-, sian- ja
lampaanruhojen yhteisén luokitusasteikkojen
soveltamista ja ruhojen hintaselvityksid kos-
kevista yksityiskohtaisista sddnngistd annet-
tua komission asetusta (EY) N:o 1249/2008;

19) EU:n ruhonluokituslainsddddannolld
markkinajirjestelyasetuksen 9 a artiklan ja
luokitusasetuksen sdannoksii;

20) EU:n sokerituotantolainsddddnnolld
markkinajirjestelyasetuksen II osan II osas-
ton II luvun 1 jakson sekd neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 318/2006 soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista sddnndistd sokerin
sisdmarkkinoiden ja kiintidjdrjestelmén hal-
linnoinnin osalta annetussa komission ase-
tuksessa (EY) N:o 952/2006 ja neuvoston
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asetuksen (EY) N:o 318/2006 taytdntdsnpa-
noa koskevista yksityiskohtaisista sdannoistd
kiintion ulkopuolisen tuotannon osalta soke-
rialalla annetun komission asetuksen (EY)
N:0 967/2006 sdannoksié;

21) vakuusasetuksella maataloustuotteiden
vakuusjarjestelmin soveltamista koskevien
yhteisten yksityiskohtaisten sdantojen vah-
vistamisesta annettua komission asetusta
(ETY) N:o0 2220/85;

22) EU:n  kauppanormilainsddddnnolld
markkinajirjestelyasetuksen 59—98, 103,
157 artiklan ja 163 artiklan 1 kohdan ca ala-
kohdan ja horisontaaliasetuksen 60, 89 ja 90
artiklan ja niiden tdytdntoGnpanosta annetun
sekd vanhan markkinajirjestelyasetuksen no-
jalla annetun EU:n lainsddddnnén maatalous-
tuotteiden kaupan pitdmisen vaatimuksia ja
viinialan tuotteiden nimityksid, merkint&ja,
valmistusmenetelmid, rypélelajikkeita, tieto-
jen ilmoittamista, saateasiakirjojen kdytt6d ja
tietojen kirjaamista seki etyylialkoholiin liit-
tyvid vaatimuksia ja tietojen ilmoittamista
koskevia sddnndksii;

23) maksajavirastoasetuksella neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1290/2005 soveltamista
koskevista  yksityiskohtaisista  sddnnoistid
maksajavirastojen ja muiden elinten hyvik-
symisen sekd maataloustukirahaston ja maa-
seuturahaston tilien tarkastamisen ja hyvik-
symisen osalta annettua komission asetusta
(EY) N:o 885/2006;

24) oliivialan tuotteilla markkinajérjestely-
asetuksen 1, 59 ja 60 artiklassa tarkoitettuja
oliividljyjid ja syotiviksi tarkoitettuja oliive-

Ja;

25) hedelmilld ja vikhanneksilla markkina-
jarjestelyasetuksen 1, 59 ja 59 a artiklassa
tarkoitettuja hedelmid ja vihanneksia, ba-
naaneja seké hedelmi- ja vihannesjalosteita;

26) humala-alan tuotteilla markkinajirjes-
telyasetuksen 1 ja 59 artiklassa ja liitteessd 11
tarkoitettua humalaa;

27) viinialan tuotteilla markkinajérjestely-
asetuksen 60 ja 63 artiklassa ja liitteessd 11
tarkoitettuja viinialan tuotteita;

28) etyylialkoholilla markkinajirjestelyase-
tuksen 1 artiklassa tarkoitettua maatalouspe-
rdistd etyylialkoholia;

29) wvasikanlihalla markkinajirjestelyase-
tuksen liitteessd VI tarkoitettua enintdén 12

kuukauden ikiisistd nautaeldimistd perdisin
olevaa lihaa;

30) maitotuotteilla markkinajirjestelyase-
tuksen 60 artiklassa tarkoitettua maitoa ja
mainitussa artiklassa tarkoitettuja maitotuot-
teita;

31) levitettivilld rasvoilla markkinajdrjeste-
lyasetuksen 1, 59 ja 60 artiklassa tarkoitettuja
levitettivid rasvoja;

32) muna-alan tuotteilla markkinajirjeste-
lyasetuksen 1, 59 ja 60 artiklassa tarkoitettuja
munia lukuun ottamatta liitteessd Il tarkoitet-
tuja siitosmunia;

33) siipikarjanliha-alan tuotteilla markki-
najdrjestelyasetuksen 1, 59 ja 60 artiklassa
tarkoitettua siipikarjanlihaa ja liitteessd 11
tarkoitettuja siipikarjanliha-alan tuotteita ja
siitosmunia;

34y  EUn  interventiolainsddddannilld
markkinajirjestelyasetuksen Il osan | osaston
I luvun 1, 2 ja 4 jakson, horisontaaliasetuk-
sen 7, 8, 64 ja 66 artiklojen ja niiden tiytin-
toonpanosta annetun sekd vanhan markkina-
jarjestelyasetuksen nojalla annetun maatalo-
ustuotteiden julkista varastointia koskevan
EU:n lainsdddédnnon sdénnoksid.

48§

Maaseutuviraston yleistoimivalta ja EU:n
lainsdicidcinnossd tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen

Maaseutuvirasto toimii horisontaaliasetuk-
sen 7 artiklassa tarkoitettuna maksajavirasto-
na.

3 a luku
Tuottajaorganisaatiot

12a§

Tuottajaorganisaatioiden hyviksymistd kos-
kevat yhteiset scidnnokset

Maaseutuvirasto padttdd tdssa luvussa tar-
koitetun tuottajaorganisaation hyviksymises-
td hakemuksesta.
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Hakijan on hakemuksessaan esitettiva sel-
vitys hyvdksymisen edellytysten tdyttymises-
td. Lisdksi on esitettdvi selvitys tuotteista tai
tuoteryhmistd, joita hyvéksyttivd toiminta
koskee. Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia
méidrdyksid hakemuksessa esitettdvistd tie-
doista ja kéytettdvistd lomakkeista.

Hyviksyminen on voimassa toistaiseksi,
jollei EU:n lainsddddnndssi toisin sdddets.

12b§

Tuottajaorganisaation hyviksymisen yleiset
edellytykset

Jos markkinajérjestelyasetuksessa edellyte-
tddn tuottajaorganisaation  hyviksymisti,
tuottajaorganisaatioksi hyviksytddn osakeyh-
ti6 tai osuuskunta, joka téyttdd hyviksymisen
edellytyksid koskevat EU:n markkinajdrjeste-
lylainsdddianndssd ja tdssd luvussa sdddetyt
vaatimukset ja jonka:

1) osakkaina tai jdsenind on toiminnalle
asetettujen tavoitteiden tehokkaan toteutta-
misen kannalta riittdvd madrd hyviksyttdvin
toiminnan kohteena olevien tuotteiden tuotta-
jia (tuottajajdisen); ja

2) vilitykselld kaupan pidetyn tuotannon
arvo tai miird on toiminnalle asetettujen ta-
voitteiden tehokkaan toteuttamisen kannalta
ja hyviksyttdvin toiminnan kohteena olevat
tuotteet ja tuottajajasenten lukum#ird huomi-
oiden riittdva.

Tuottajajdsenten ja kaupan pidetyn tuotan-
non arvon vihimmaismiirad koskevista vaa-
timuksista sekd kaupan pidetyn tuotannon
arvon laskemistavasta annetaan tarkempia
saannoksid valtioneuvoston asetuksella EU:n
lainsdadénndssé sdddetyissé rajoissa.

12¢§

Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saation hyvdksymisen erityiset edellytykset

Sen lisdksi, mitd 12 b §:ssd sdddetddn, he-
delmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaation
hyvéksyminen edellyttédd, etté silld on riittdva
henkildsto, infrastruktuuri ja vilineet tuotta-
jajdsentensd tuotannon keruun, lajittelun, va-
rastoinnin, pakkaamisen ja markkinoinnin

sekd keskitetyn taloushallinnon, kirjanpidon
ja laskutusjérjestelman samoin kuin tuottaja-
jisenten kayttoon tarjottavan teknisen avun
ja teknisten apuvilineiden jdrjestimiseksi.
Mainittuja seikkoja koskevista vaatimuksista
voidaan antaa tarkempia sdinnoksid valtio-
neuvoston asetuksella EU:n lainsdadianndssa
sdddetyissd rajoissa.

Tuottajaorganisaatio voi kéyttdd 1 momen-
tissa tarkoitettujen vaatimusten tdyttimisessd
muuta toimijaa.

12d§

Jasenyys hedelmd- ja vihannesalan tuottaja-
organisaatiossa

Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saatiossa voi tuottajajisenien lisdksi olla
osakkaina tai jdsenind véhdisessd midrin
my0s muita toimijoita, jotka sitoutuvat nou-
dattamaan tuottajaorganisaation  sdintoji.
Muu toimija ei kuitenkaan voi olla tukku- tai
vihittdiskaupan alalla taikka jakelualalla
toimiva luonnollinen henkilé tai oikeushenki-
16. Muiden toimijoiden enimmaismaarista
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtio-
neuvoston asetuksella EU:n lainsdddidnndssa
sdddetyissd rajoissa.

Hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saatio voi sddnndissddn vahvistaa EU:mn he-
delmé- ja vihannesasetuksessa tarkoitettua
tuottajajisenen eroamisaikaa pidemmédn mii-
rdajan, joka voi kuitenkin olla enintdén kuu-
den kuukauden pituinen.

Osakkaiden ja jdsenten dédnivalta on jdrjes-
tettdvd hedelmi- ja vihannesalan tuottajaor-
ganisaation sddnndissd siten, ettd se varmis-
taa tdysimé&drdisesti tuottajajdsenten vaiku-
tusmahdollisuudet organisaation péitoksen-
teossa. Adnivaltaa koskevista vaatimuksista
voidaan antaa tarkempia sdinndéksid valtio-
neuvoston asetuksella EU:n lainsdadianndssa
sdddetyissd rajoissa.

12¢§

Hedelmdi- ja vihannesalan suoramyynti

Hedelmé- ja vihannesalan tuottajajdsen voi
EU:n hedelmi- ja vihannesasetuksessa tar-



82 HE 145/2013 vp

koitetulla tavalla myydi tuotteistaan suoraan
kuluttajille enintdédn 25 prosentin osuuden.

12§

Maitoalan tuottajaorganisaation toimintaa
koskevat vaatimukset

Hyviksytyn maitoalan tuottajaorganisaa-
tion on toimitettava Maaseutuvirastolle vuo-
sittain tammikuun loppuun mennessi sen ji-
senmidrdd ja kaupan pidetyn raakamaidon
méidrdd koskevat tiedot.

13§

Vientituen hakemista koskeva ennakkoilmoi-
tus ja vientitukituotteiden asettaminen esille

Vientituen hakijan velvollisuudesta esittdd
Tullille vientituen kohteena olevien tuottei-
den (vientitukituote) lastaamista ja vientituen
hakemista koskeva ennakkoilmoitus ja sen
midrdajasta sdddetddn vientitukiasetuksessa.
Tulli voi antaa vientitukiasetuksessa sallittuja
maardyksid siind sdddettyd madrdaikaa myo-
hiisemmistd médriajasta.

Ennakkoilmoituksessa on esitettdvi vienti-
tukituotteita, lastauspaikkaa, lastausaikaa ja
kuljetusvilinettd koskevat tiedot. Tulli antaa
tarkempia madrdyksid ennakkoilmoituksessa
esitettidvistd tiedoista EU:n lainsdaddanndssa
sdddetyissd rajoissa.

Vientituen hakijan on asetettava vientituki-
tuotteet esille muista tuotteista erottuvalla ta-
valla siten, ettd tuotteet ja niiden kuljetus
voidaan tunnistaa ja tuotteet tarkastaa vilit-
tomdsti ennen ennakkoilmoituksessa esitettyd
lastauksen alkamisajankohtaa. Tulli voi antaa
tarkempia madrdyksid tuotteiden esille aset-
tamisen tavasta EU:n lainsddddnndssé sidide-
tyissé rajoissa.

14 §

Vientitukituotteita koskeva vienti-ilmoitus ja
vientitukihakemus

Tukihakemus on esitettivd Tullille siten,
ettd Tullilla on ennen ennakkoilmoituksessa
ilmoitettua lastausajankohtaa riittivisti aikaa

hakemuksen kisittelyyn ja tuotteiden tarkas-
tamisen tarpeellisuuden arviointiin, Tulli voi
antaa tarkempia médrdyksid hakemuksen
méiiriajasta.

22§

Tuottajaorganisaatiotuen kustannusten tuki-
kelpoisuus ja tuen enimmdismdicirci

Tuottajaorganisaatiotuen enimméismaaran
korottamisen edellytyksistd sdddetdsn mark-
kinajérjestelyasetuksen 32 artiklassa. Asetuk-
sen 32 artiklan mukaisen, tuen enimmiis-
miirin korottamisen edellytyksend olevan
alle 20 prosentin markkinaosuuden tayttami-
sestd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

26 §

Mehildishoito-ohjelma ja mehildishoitotuen
tukikelpoiset toimenpiteet

Toimenpiteistd, joihin mehildishoitotukea
voi saada, sdddetdin markkinajirjestelyase-
tuksen 52 artiklassa. Tukikelpoisista toimen-
piteistd ja niitd koskevista vaatimuksista an-
netaan tarkempia sd@nnoksid valtioneuvoston
asetuksella EU:n lainsdiadanndssd sdddetyissa
rajoissa.

Koulumaitotuki
32a§
Koulumaitotuen kansallinen strategia

Markkinajarjestelyasetuksessa tarkoitetun
koulumaitotukeen liittyvén kansallisen stra-
tegian laatii maa- ja metsétalousministerio.

38§
Ruhonluokitusasteikot

Teurastamon velvollisuudesta  luokittaa
nautaeldinten ja sian ruhot ja luokituksessa
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kaytettdavastd ruhonluokitusasteikosta sddde-
tddn markkinajérjestelyasetuksessa. Velvolli-
suutta ei sovelleta, jos kyse on luokitusase-
tuksen 5 artiklassa tai 20 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetusta luokituksesta.

7 a luku
Kaupan pitimisen vaatimukset
46 a §
Kaupan pitimisen vaatimukset

EU:n kauppanormilainsdidanntssa séidde-
tddn kaupan pitdmisen vaatimuksista, jotka
voivat koskea maataloustuotteiden teknisid
madritelmid, nimityksid, luokittelua, esille-
panoa, merkintdjd, pakkaamista, ulkonikdod,
koostumusta, ominaisuuksia, kisittelyd, al-
kuperéd, tuotantopaikkaa, tuotantomenetel-
mid, tuotannossa kéytettavii aineita, sdilytys-
td, varastointia, kuljetusta, toimittamista,
asiakirjoja ja varmentamismenettelyd sekd
aineiden kidyton tai menetelmien rajoituksia,
toimijan tunnistamista, rekisterdintid, tietojen
kirjaamista, ilmoitusvelvollisuutta ja mé&&rd-
aikoja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
EU:n kauppanormilainsdddannossd sallittuja
tai edellytettyjd 1 momentissa tarkoitettuja
vaatimuksia koskevia tarkempia sdfinnoksid
vahiisistd tdydennyksisté, jotka ovat tarpeen
kaupan pitdmisen vaatimusten noudattamisen
tai kuluttajien tai viranomaisten riittdvén tie-
donsaannin varmistamiseksi, seki sellaisista
viahiisistd poikkeuksista, jotka eivit vaaranna
tuotteiden riittdvad laatua, muiden kaupan pi-
tdmisen vaatimusten noudattamista eikd ku-
luttajien ja viranomaisten riittivad tiedon-
saantia.

46 b §

Kaupan pitcimisen vaatimuksiin liittyvissd
hakemuksissa ja ilmoituksissa toimivaltainen
viranomainen

Jos kaupan pitdmisen vaatimusten kohteena
olevan toimijan on EU:n kauppanormilain-

sddddnnon tai tdmin lain nojalla tehtdva
EU:n ulkopuolelta tapahtuvaan tuontiin tai
muista EU:n jisenvaltioista tuotavien tuottei-
den Suomessa tapahtuvaan ensimmé&iseen
purkamiseen liittyvd hakemus tai ilmoitus, se
on toimitettava Tullille, kun kyse on:

1) oliivialan tuotteista;

2) hedelmisti tai vihanneksista;

3) humala-alan tuotteista; tai

4) viinialan tuotteista.

Hakemus ja ilmoitus on toimitettava Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastol-
le, jos kyse on:

1) viinialan tuotteista, eikd kyse ole 1 mo-
mentissa tarkoitetusta tuonnista; tai

2) etyylialkoholista.

EU:n kauppanormilainsdddinnéssé tarkoi-
tettua muna-alan tuotteiden pakkaamon lupaa
ja pakkaamon toimintaa koskeva hakemus tai
ilmoitus on toimitettava kunnan elintarvike-
valvontaviranomaiselle.

Muissa kuin 1—3 momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa hakemus ja ilmoitus on toimi-
tettava Elintarviketurvallisuusvirastolle, joll-
ei tissd laissa toisin sdddet.

Tassd pykildssd tarkoitettu viranomainen
kasittelee ja tarvittaessa ratkaisee hakemuk-
sessa ja ilmoituksessa tarkoitetun asian.

46 ¢ §

Kaupan pitamisen vaatimuksiin liittyvdt hy-
véksymiset, todistukset, luvat ja vapautukset

Kaupan pitdmisen vaatimusten noudattami-
sesta vastaaville toimijoille mydnnettivistid
hyvaksymisistéd, todistuksista, luvista ja va-
pautuksista sekéd niiden myontdmisen edelly-
tyksistd s#ddetdin EU:n kauppanormilain-
sddddannossd. Hyviksymiset, todistukset, lu-
vat ja vapautukset myontidd edellytykset tayt-
taville toimijoille hakemuksesta 46 b §:ssid
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen. Mu-
na-alan tuotteiden pakkaamon lupa myo6nne-
tddn kuitenkin ilman erillisti hakemusta
eldintunnistusjirjestelméstd annetussa laissa
(238/2010) tarkoitetun rekisterinnin yhtey-
dessd. Elintarviketurvallisuusvirasto antaa
pakkaamolle EU:n kauppanormilainséddan-
nossi tarkoitetun tunnuksen.
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EU:n kauppanormilainsdddannossé sallitun
hyvéksymisen, todistuksen, luvan tai vapau-
tuksen myontimistd koskevan jirjestelmén
soveltamisesta voidaan s#étdd valtioneuvos-
ton asetuksella, jos jirjestelmidn soveltami-
nen ei vaaranna tuotteiden laatua ja seurantaa
eikd kuluttajien riittdvad tiedonsaantia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksia EU:n kauppanormi-
lainsddddnnossd sallituista sellaisista kaupan
pitdimisen vaatimuksia koskevista vahiisistd
tdydennyksistd, jotka ovat tarpeen hyviksy-
misen, todistuksen, luvan tai vapautuksen
kohteena olevaa toimintaa koskevien vaati-
musten  noudattamisen  varmistamiseksi.
Sadnnokset voivat koskea toimintaan liittyvia
tuotteiden késittelyssd kaytettdvid laitteita,
ilmoitettavia ja kirjattavia tictoja, ilmoitusten
maérdaikoja, jarjestelmédn kohteena olevien
toimijoiden ja tuotteiden médrittelyd, tarkas-
tuksia, hakijalta edellytettivid asiantunte-
musta sekd muita vastaavantyyppisid vaati-
muksia.

Myonnetty hyviksyminen, todistus, lupa ja
vapautus on voimassa toistaiseksi, jollei
EU:n lainsdddannossd toisin sdddetd. Niihin
liittyviin muutoksiin, selvityksiin, korjauske-
hotukseen, huomautukseen, peruuttamiseen
ja uudelleen voimaan saattamiseen sovelle-
taan, mitd kyseisistd seikoista hyviksymisen
osalta 81—84 §:ssi sdddetddn.

46 d §

Hedelmid ja vihanneksia koskevien tietojen
ilmoittaminen

EU:n kauppanormilainsdiddnntssa séidde-
tdén niistd hedelmistd ja vihanneksista, joita
koskevat kaupan pitdmisen vaatimukset, seké
velvollisuudesta ilmoittaa ennakolta niiden
kaupan pitdmisestd. Velvollisuutta sovelle-
taan tuotteita Suomessa kaupan pitaviin toi-
mijoihin riippumatta niiden sijoittautumis-
valtiosta. Tiedot on ilmoitettava Elintarvike-
turvallisuusvirastolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
EU:n kauppanormilainsdddédnnén  sallimia
sdaannoksida  ilmoitusvelvollisuudesta  va-
pautettavista toimijoista, jos kaupan pitdmi-
nen rajoittuu tuotteiden kuljetuksiin tai vihit-

tdismyyntiin ja jos kaupan pitdmisen vaati-
musten noudattaminen ei vapautuksen joh-
dosta vaarannu.

Ilmoitettavia tietoja ovat toimijan yksi-
l6imiseen tarvittavat tiedot ja kaupan pidetty-
jen tuotteiden laji sekd kaupan pitdmisen
paikka ja laajuus. Ilmoitettavista tiedoista
voidaan antaa tarkempia sdanndéksid valtio-
neuvoston asetuksella EU:n lainsdddidnndssa
sdddetyissd rajoissa.

46 e §

Viinialan tuotteita koskevien tietojen ilmoit-
taminen

Viinialan tuotteita varastoivien toimijoiden
ilmoitusvelvollisuudesta, ilmoitettavista tie-
doista ja ilmoitusten midrdajoista sdddetddan
EU:n kauppanormilainséddinnossd. Tiedot
on ilmoitettava Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirastolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ilmoitettavista tiedoista
sekd EU:n kauppanormilainsdddannossd sal-
lituista sellaisista ilmoitusvelvollisuutta kos-
kevista poikkeuksista, jotka eivdit vaaranna
tuotteiden valvontaa eivitkd jdsenvaltion il-
moitusvelvollisuutta.

46 £ §

Enylialkoholia koskevien tietojen ilmoitta-
minen

EU:n kauppanormilainsddaddnndssd tarkoi-
tettua etyylialkoholia tuottavan, myyvén tai
varastoivan toimijan on ilmoitettava tuotan-
toa, myyntii ja varastoja koskevat tiedot So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tolle. Ilmoitusvelvollisista toimijoista ja il-
moitettavista tiedoista voidaan antaa tarkem-
pia sdidnnoksid valtioneuvoston asetuksella
EU:n lainsdddénndssé sdddetyissé rajoissa.

Tiedot on ilmoitettava hyvissi ajoin ennen
EU:n kauppanormilainsddddnndssd sdddettyd
jasenvaltiota koskevaa tietojen toimittamisen
maérdaikaa. Ilmoitusten médrdajasta anne-
taan tarkempia sdfinnoksid valtioneuvoston



HE 145/2013 vp 85

asetuksella EU:n lainsdddanndssd sdddetyissé
rajoissa.

Etyylialkoholin tuontia ja vientid koskevien
tietojen toimittamisesta EU:n toimielimille
vastaa Tulli.

46 g §

Kaupan pitimiseen liittyvien tietojen rekiste-
rdiminen, kdytto ja luovuttaminen

EU:n kauppanormilainsddddnnén ja tdmin
lain nojalla viranomaiselle toimitettujen kau-
pan pitimisen vaatimusten kohteena olevia
toimijoita koskevien tietojen rekisteriin mer-
kitsemisestd, kdytosta ja luovuttamisesta vas-
taa 46 b ja 46 d—46 f §:ssd tarkoitettu kau-
pan pitdmisen vaatimuksiin liittyvissd hake-
muksissa ja ilmoituksissa toimivaltainen vi-
ranomainen. Kunnan viranomaiselle toimitet-
tujen tietojen osalta niistd tehtivistd vastaa
kuitenkin Elintarviketurvallisuusvirasto, jolle
kunnan viranomaisen on toimitettava kysei-
set tiedot.

Tietojen rekisteriin merkitsemisestd, kiy-
tostd ja luovuttamisesta sdddetdiin maaseu-
tuelinkeinohallinnon tietojirjestelméstd anne-
tussa laissa. Tullille toimitettujen tietojen re-
kisteriin merkitsemisestd, kidytostd ja luovut-
tamista  sdddetddan  kuitenkin  tullilain
23 b §:ssd. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle toimitettujen tietojen re-
kisteriin merkitsemiseen, késittelyyn ja luo-
vuttamiseen sovelletaan alkoholilain
(1143/1994) 44 §:n 2 ja 3 momenttia ja
45 §:34 sen estdméttd, mitd 44 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn rekisterin pitdmisestd alkoho-
lilaissa tarkoitettujen lupa-asioiden késittelya
ja valvontaa sekd alkoholitilastointia varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu rekisteriin
merkitsemisestd vastaava viranomainen vas-
taa tietojen toimittamisesta EU:n toimielimil-
le EU:n kauppanormilainsdddanndssd edelly-
tetyllé tavalla, jollei tdssé laissa toisin sdfde-
ta.

EU:n kauppanormilainsdddinnéssé tarkoi-
tettuihin siipikarjan poikasiin liittyvien lai-
tosten ja hautomojen rekisterGimisestd sddde-
tddn eldintunnistusjédrjestelmistd annetussa
laissa.

49 §

Tarkastusten yleinen ohjaus, tarkastuskoh-
teiden valinta, yleiset tarkastusmenettelyt ja
tarkastuksista raportointi

Tarkastuksia ja niihin liittyvdd raportointia
koskevasta yleisestd ohjauksesta vastaa hin-
taselvityksid, ruhonluokitusta ja kaupan pi-
tdmisen vaatimuksia lukuun ottamatta Maa-
seutuvirasto. Hintaselvityksiin ja ruhonluoki-
tukseen liittyvien tarkastusten osalta yleisestd
ohjauksesta vastaa maa- ja metsétalousminis-
terid.

50§
Hakemusten ja ilmoitusten tarkastukset

Maaseutuvirasto tarkastaa hakemukseen ja
ilmoitukseen liittyvit tuen myOntimisen ja
maksamisen edellytyksid sekd muun hake-
muksessa tai ilmoituksessa tarkoitetun toi-
menpiteen edellytyksid koskevat tiedot.
Vienti-ilmoituksen tarkastaa kuitenkin vienti-
tapahtuman yhteydessi Tulli. Kaupan piti-
misen vaatimuksiin liittyvit hakemukset ja
ilmoitukset tarkastaa niiden késittelystd ta-
mén lain 46 b ja 46 d—46 f §:n mukaisesti
vastaava viranomainen.

51§

Varastointiin liittyvdt tarkastukset

Interventiovarastoinnin aikana wvarastojen,
varastointiolosuhteiden ja varastointimenette-
lyjen sekd varastoitujen tuotteiden méiérén,
laadun, pakkaustavan ja pakkausmerkintdjen
vaatimustenmukaisuuden tarkastaa EU:n in-
terventiolainsdddanndssi edellytetylld taval-
la:

1) Tulli, jos varastoinnin kohteena on voi,
maitojauhe tai naudanliha;

Yksityiseen varastointiin kdytettyjen tilojen
ja niiden varastointiolosuhteiden ja varastoin-
timenettelyjen sek# varastoitujen tuotteiden
miérdn, laadun, pakkaustavan ja pakkaus-
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merkintdjen vaatimustenmukaisuuden tarkas-
taa yksityisen varastoinnin asetuksessa edel-
lytetylld tavalla Tulli.

52§

Varastoitavien tuotteiden valmistajan tarkas-
tus

Elintarviketurvallisuusvirasto tarkastaa va-
rastoitavien tuotteiden valmistajan hyvaksy-
mistd hakevien ja hyviksyttyjen varastoitavi-
en tuotteiden valmistajien hyviksymisedelly-
tysten ja tuotannon vaatimustenmukaisuuden
EU:n interventiolainsdiddnngssd ja yksityi-
sen varastoinnin asetuksessa edellytetylld ta-
valla. Tulli tarkastaa hyvéksyttyjen varastoi-
tavien tuotteiden valmistajien tuotantoa kos-
kevan kirjanpidon vaatimustenmukaisuuden
EU:n interventiolainsdiddnngssd ja yksityi-
sen varastoinnin asetuksessa edellytetylld ta-
valla.

53§

Varastoon toimitettavien ja sieltd poistettavi-
en tuotteiden tarkastus

Maaseutuvirasto tarkastaa luuttomaksi lei-
kattavan naudanlihan, elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskus viljatuotteiden ja Tulli mui-
den tuotteiden maérin, laadun, pakkaustavan
ja pakkausmerkintdjen vaatimustenmukai-
suuden tuotteiden interventiovarastoon ja yk-
sityisessd varastoinnissa kéytettdviin tiloihin
toimittamisen yhteydessd EU:n interventio-
lainsddddnnossd ja yksityisen varastoinnin
asetuksessa tarkoitetulla tavalla. Elintarvike-
turvallisuusvirasto kuitenkin ottaa ja tutkii
ndytteet interventiovarastoon toimitettavasta
voista ja maitojauheesta seké tutkii interven-
tiovarastoon toimitettavista viljatuotteista
otetut niytteet.

Tulli tarkastaa tuotteiden médrin, laadun,
pakkaustavan ja pakkausmerkintGjen vaati-
mustenmukaisuuden yksityisessd varastoin-
nissa kiytettivistd tiloista poistamisen yhtey-

dessd yksityisen varastoinnin asetuksessa
tarkoitetulla tavalla. Maaseutuvirasto tarkas-
taa luuttomaksi leikattavan naudanlihan,
elinkeino-, liitkenne- ja ympéristokeskus vil-
jatuotteiden ja Tulli muiden tuotteiden mii-
ran, laadun, pakkaustavan ja pakkausmerkin-
tojen vaatimustenmukaisuuden interventiova-
rastosta poistamisen yhteydessd, jos tdimd on
tarpeen tuotteiden vaatimustenmukaisuuden
varmistamiseksi.

54 §
Tuonnin ja viennin tarkastukset

Tulli tarkastaa tuonti- ja vientitodistusten,
tuonti- ja vienti-ilmoitusten ja muiden tuon-
nin ja viennin yhteydessi esitettdvien asiakir-
jojen ja niihin liittyvien tuotteiden seké vien-
titukituotteiden ja niihin liittyvien asiakirjo-
jen vaatimustenmukaisuuden tuotteiden tul-
limenettelyyn asettamisen yhteydessid ja sen
aikana, jollei tédssd laissa toisin sdddetd. Vi-
ranomaisesta, joka suorittaa nautaeldinten
vientituen myontdmisen edellytyksenid ole-
van eldinkuljetusten vientitukiasetuksen 2 ar-
tiklassa tarkoitetun tarkastuksen, sididdetdidn
kuitenkin eldinten kuljetuksesta annetun lain
(1429/2006) 27 §:ssé.

Tullilla on tarkastuksen toimittamiseksi oi-
keus péddstd varastoihin, tiloihin ja muihin
paikkoihin, missi tuotteita kuljetetaan, siily-
tetddn tai lastataan ja tarkastaa tuotteet sekd
tuotteita, tuotteiden haltijaa, muuta asian-
osaista ja kulkuneuvoa koskevat asiakirjat
tuotteiden ja niistd esitettyjen tietojen vaati-
mustenmukaisuuden varmistamisen edellyt-
tdmissd laajuudessa. Tarkastusta ei kuiten-
kaan saa suorittaa pysyviisluonteiseen asu-
miseen kdytettdvéssi tilassa. Eldinkuljetusten
vientitukiasetuksen 2 artiklassa tarkoitettuun
tarkastukseen liittyvistd rajaeldinladkérin
tarkastusoikeudesta sifdetéddn eldinten kulje-
tuksesta annetun lain 28 §:ssé.

Tulli voi tarkastusten yhteydessi edellyttdd
tuotteiden tarkastettavaksi asettamista ja pur-
kamista kulkuneuvosta ja asettaa tullivalvon-
nassa olevaan kulkuneuvoon tullisinetin. Tul-
li voi estdd tuotteiden tuonnin Suomen alu-
eelle tai viennin Suomesta, jos tuonti tai
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vienti edellyttdd EU:n markkinajérjestely-
lainsdddanndn nojalla tuonti- tai vientitodis-
tusta eiké sité ole taikka jos tuonti edellyttid
tuontitullin tai maksun maksamista eiké sitd
ole maksettu.

Jos vientituen hakija kdyttdd vientituen
kohteena olevien tuotteiden médrdpaikkaan
saapumisen varmistamisessa erditd Vendjdn
federaation alueelle maanteitse vietidvid nau-
danliha- ja sianlihatoimituksia koskevasta
tiedotusjérjestelméstd annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 2584/2000 tarkoitettua
jarjestelmad, Tulli vastaanottaa, kisittelee ja
varmistaa kyseiset tiedot mainitussa asetuk-
sessa tarkoitetulla tavalla.

56 §

Hyvdksyttyjen toimijoiden ja hintaselvityksid
antavien toimijoiden tarkastukset

Tulli tarkastaa:

1) hyvdksymistd hakevan sokerialan yri-
tyksen hyviksymisedellytysten tdyttymisen
sekd hyviksytyn sokerialan yrityksen hyvik-
symisedellytyksid, tuotantokiinti6td, ilmoi-
tusvelvollisuutta, tuotantomaksuja, toimiala-
ja toimitussopimuksia ja sokerijuurikkaan
vihimmadishintaa  koskevien  vaatimusten
noudattamisen EU:n sokerituotantolainséa-
dédnnossé edellytetylli tavalla;

2) hyvidksymistd hakevan ja hyviksytyn
muonitusvaraston  hyviksymisedellytysten
tdyttymisen ja toiminnan vaatimustenmukai-
suuden.

Maaseutuvirasto tarkastaa:

1) hyviksymistd hakevan ja hyviksytyn
tarkastuslaitoksen ~ hyviksymisedellytysten
tdyttymisen ja toiminnan vaatimustenmukai-
suuden;

2) hyvéksytyn hampun siementen tuojan
hyvaksymisedellytysten tdyttymisen ja toi-
minnan vaatimustenmukaisuuden;

3) hyviksymistd hakevan ja hyviksytyn
ruhonluokittajan hyvaksymisedellytysten
tdyttymisen ja toiminnan vaatimustenmukai-
suuden;

4) hintaselvityksen antamisesta vastaavan
toimijan ilmoitusvelvollisuuden kattaman
toiminnan vaatimustenmukaisuuden;

5) hyviksymistd hakevan ja hyviksytyn
tuottajaorganisaation hyviksymisedellytysten
tdyttymisen ja toiminnan vaatimustenmukai-
suuden.

Tullilla ja Maaseutuvirastolla on niille ti-
méin pykéldn nojalla kuuluvien tarkastusteh-
tdvien hoitamiseksi oikeus padstd hyviksy-
mistd hakevan ja hyviksytyn toimijan hyvak-
symisen kohteena olevaa toimintaa koskeviin
tiloihin ja tarkastaa tuotteet, laitteet, asiakir-
jat ja kirjanpito hyviaksymisedellytysten tiyt-
tymisen ja toiminnan vaatimustenmukaisuu-
den varmistamisen edellyttimissé laajuudes-
sa. Jos hyviksytyn hampun siementen tuojan
tuomia hampun siemenid k#yttdd muu kuin
hyvaksytty hampun siementen tuoja, Maa-
seutuvirastolla on lisdksi oikeus pdfstd tuot-
teiden kiyttdjan tiloihin ja tarkastaa edelld
mainitut seikat tuotteiden kiytdn vaatimus-
tenmukaisuuden valvonnan edellyttdméssa
laajuudessa. Tarkastusta ei kuitenkaan saa
suorittaa pysyviisluonteiseen asumiseen kiy-
tettidvissi tilassa.

Maaseutuvirastolla on oikeus p#dstd hin-
taselvityksen antamisesta vastaavan toimijan
tiloihin ja tarkastaa ilmoitusvelvollisuuden
kattamaan toimintaan liittyviit asiakirjat ja
kirjanpito ilmoitusvelvollisuuden noudatta-
misen ja ilmoitettujen tietojen oikeellisuuden
varmistamisen edellyttiméssd laajuudessa.
Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysy-
védisluonteiseen asumiseen kiytettdvdssd ti-
lassa.

57§

Tuotteiden kdayton ja mddrdpaikan tarkas-
tukset

Jos EU:n markkinajirjestelylainsdddidnnds-
sd edellytetdéin interventiovarastosta perdisin
olevien tuotteiden tai vientituen kohteena
olevien tuotteiden taikka muiden markkina-
jirjestelyyn liittyvien tuotteiden kiyton tai
miirdpaikkaan saapumisen valvontaa tdhin
tarkoitukseen vahvistetulla asiakirjalla tai
menettelylld, Tulli tarkastaa kyseiset tuotteet
ja asiakirjat. Tulli voi antaa EU:n markkina-
jarjestelylainsdddanndssa sallittuja tuotteiden
kayton tai médrapaikkaan saapumisen todis-
tamisesta vastaavaa toimijaa koskevia tar-
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kempia midrdyksid asiakirjoja koskevista
vahiisistd tdydennyksistd, jos ndmi ovat tar-
peen tuotteiden kidyton tai médrdpaikkaan
saapumisen todistamiseksi.

Tullilla on oikeus paistd kuljetuksessa kiy-
tettdviin kulkuneuvoihin ja tuotteiden kiyt-
t66n ja mdadrdpaikkaan liittyviin tiloihin ja
tarkastaa valvonnan kohteena olevat tuotteet
sekd tuotteita ja niiden kiyttod ja kuljetusta
koskevat asiakirjat EU:n markkinajarjestely-
lainsdddénnossé tarkoitettujen kyseistdi me-
nettelyd koskevien vaatimusten noudattami-
sen varmistamisen edellyttimissd laajuudes-
sa. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa
pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettivissd
tilassa.

58§
Kaupallisten asiakirjojen tarkastukset

Tulli tarkastaa EU:n markkinajérjestely-
lainsdadanndssé tarkoitettua tukea tai muuta
korvausta saavan sekd hyviksytyn sokerialan
yrityksen horisontaaliasetuksessa tarkoitetut
kaupalliset asiakirjat.

Tullilla on oikeus pidédstd EU:n markkina-
jarjestelylainsdddannossa tarkoitettua tukea
tai muuta korvausta saavan toimijan ja hy-
vaksytyn sokerialan yrityksen tiloihin ja tar-
kastaa tdmdn mainittuun toimintaan liittyvét
asiakirjat ja kirjanpito tuen tai korvauksen
myOntimisedellytysten tai maksun perustei-
den oikeellisuuden varmistamisen edellytta-
missi laajuudessa. Tarkastusta ei kuitenkaan
saa suorittaa pysyviisluonteiseen asumiseen
kaytettdavassi tilassa.

58a§

Kaupan pitamisen vaatimuksiin liittyvét Tul-
lin tarkastukset

Tulli tarkastaa EU:n kauppanormilainsdé-
dédnnosséd tarkoitettujen toimijoiden toimin-
nan ja ndiden hallinnassa olevien tuotteiden
ja asiakirjojen  vaatimustenmukaisuuden
mainitussa lainsdddanndssd tarkoitetulla ta-
valla EU:n ulkopuolelta tapahtuvan tuonnin,
muista EU:n jisenvaltioista tuotavien tuottei-

den Suomessa tapahtuvan ensimmdisen pur-
kamisen ja viennin yhteydessd, kun kyse on:

1) viinialan tuotteista;

2) oliivialan tuotteista;

3) hedelmisti ja vihanneksista;

4) humala-alan tuotteista.

Tulli tarkastaa lisdksi EU:n kauppanormi-
lainsdddanndssd  tarkoitettujen toimijoiden
toiminnan ja nédiden hallinnassa olevien tuot-
teiden ja asiakirjojen vaatimustenmukaisuu-
den mainitussa lainsdididnnossé tarkoitetulla
tavalla muilta osin, kun kyse on banaaneista,
rusinoista ja humala-alan tuotteista.

Tulli vastaa sille 46 b ja 46 ¢ §:n nojalla
kuuluvan hyviksymisen, todistuksen, luvan
tai vapautuksen myontdmisedellytysten tiyt-
tymisen varmistamiseksi tarvittavista tarkas-
tuksista.

58b§

Kaupan pitimisen vaatimuksiin liittyvdit So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton tarkastukset

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto tarkastaa EU:n kauppanormilainséé-
dédnndsséd tarkoitettujen toimijoiden toimin-
nan ja ndiden hallinnassa olevien tuotteiden
ja asiakirjojen  vaatimustenmukaisuuden
mainitussa lainsddddnnossd tarkoitetulla ta-
valla, kun kyse on etyylialkoholista seki vii-
nialan tuotteista, lukuun ottamatta 58 a §:ssé
tarkoitettuja tarkastuksia.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto vastaa sille 46 b ja 46 ¢ §:n nojalla kuu-
luvan hyviksymisen, todistuksen, luvan tai
vapautuksen myoOntdmisedellytysten tidytty-
misen varmistamiseksi tarvittavista tarkas-
tuksista.

58¢§

Kaupan pitimisen vaatimuksiin liittyvdit kun-
tien tarkastukset

Kunnan elintarvikevalvontaviranomainen
tarkastaa EU:n kauppanormilainsddddanndssa
tarkoitettujen toimijoiden toiminnan ja nii-
den hallinnassa olevien tuotteiden ja asiakir-
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jojen vaatimustenmukaisuuden mainitussa
lainsdadanndssé tarkoitetulla tavalla, kun ky-
se on:

1) vasikanlihasta, lukuun ottamatta teuras-
tamossa ja niiden yhteydessi olevissa laitok-
sissa tehtdvii tarkastuksia;

2) maitotuotteista;

3) levitettdvistd rasvoista;

4) muna-alan tuotteista, lukuun ottamatta
tuotantotapoja koskevia vaatimuksia.

Tarkastustehtévien jérjestimiseen kunnissa
sovelletaan, mitd niistd elintarvikelain
(23/2006) 32 §:ssd sdddetdin.

58d §

Kaupan pitimisen vaatimuksiin liittyvdt Elin-
tarviketurvallisuusviraston tarkastukset

Elintarviketurvallisuusvirasto tarkastaa
EU:n kauppanormilainsdidinndssi tarkoitet-
tujen toimijoiden toiminnan ja ndiden hallin-
nassa olevien tuotteiden ja asiakirjojen vaa-
timustenmukaisuuden mainitussa lainsaadan-
nossi tarkoitetulla tavalla siltd osin kuin kyse
ei ole 58 a—>58 ¢ §:ssé tarkoitetuista tarkas-
tuksista ja kyse on:

1) hedelmisti tai vihanneksista;

2) oliivialan tuotteista;

3) vasikanlihan tarkastuksesta teurastamos-
sa ja niiden yhteydessi olevissa laitoksissa;

4) muna-alan tuotteiden tuotantotavoista;

5) siipikarjanliha-alan tuotteista;

6) maitotuotteiden, levitettivien rasvojen,
vasikanlihan, siipikarjanliha-alan tuotteiden
tai muna-alan tuotteiden tuonnista EU:n ul-
kopuolelta, ensimmdiisestd purkamisesta
EU:n jédsenvaltioista tuonnin yhteydessi tai
viennista.

Elintarviketurvallisuusvirasto vastaa sille
46 b ja 46 c §:n nojalla kuuluvan hyviksymi-
sen, todistuksen, luvan tai vapautuksen
myo6ntdmisedellytysten tdyttymisen varmis-
tamiseksi tarvittavista tarkastuksista.

Elintarviketurvallisuusvirasto toimii EU:n
kauppanormilainsédididnndssi tarkoitettuna:

1) hedelméd- ja vihannesalan koordinointi-
viranomaisena ja;

2) vasikanliha-alan keskusviranomaisena.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi liséksi
suorittaa 58 ¢ §:ssi tarkoitettuja tarkastuksia.

58e§

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
kayttd apuna kaupan pitdmisen vaatimusten
tarkastuksissa

Elintarviketurvallisuusvirasto voi kiyttdd
kaupan pitdmisen vaatimuksiin liittyvissd
tarkastuksissa apunaan elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksia, kun kyse on:

1) hedelmisti tai vihanneksista;

2) muna-alan tuotteiden tuotantotavoista;

3) siipikarjanliha-alan tuotteiden tuotanto-
tapaa koskevista vapaaehtoisista merkinngis-
ta.

581§

Kaupan pitamisen vaatimusten tarkastuksiin
liityvd ohjaus, raportointi ja tietojen kaytto

Kaupan pitdmisen vaatimusten tarkastusten
suunnitteluun, ohjaukseen, arviointiin ja ra-
portointiin sovelletaan, mitid niistd elintarvi-
kelain 30, 31, 47, 48 ja 52 §:ssd sdddetddn.
Tarkastuksissa voidaan salassapitosdanndsten
estamittd kiyttdd ja niitd varten voidaan luo-
vuttaa elintarvikelain mukaisissa tarkastuk-
sissa saatuja tietoja.

58g9§

Tarkastusoikeus kaupan pitdmisen vaatimuk-
siin liittyvissd tarkastuksissa

Kaupan pitdmisen vaatimusten noudattami-
sen tarkastuksista vastaavilla ja tarkastuksis-
sa apuna kaytettivilld viranomaisilla on oi-
keus pddstd kaupan pitdmisen vaatimusten
noudattamisesta vastaavan toimijan tuottei-
den valmistukseen, kaupan pitdmiseen, va-
rastointiin ja kuljetukseen kdyttdmiin tiloihin
ja tarkastaa kaupan pitdmisen vaatimusten
alaiset tuotteet ja niitd koskevat asiakirjat ja
kirjanpito kaupan pitimisen vaatimusten
noudattamisen varmistamisen edellyttimissd
laajuudessa. Tuontia ja vientid koskevien tar-
kastusten osalta tarkastusoikeuteen sovelle-
taan 54 §:n sddnnoksid. Tarkastusta ei kui-
tenkaan saa suorittaa pysyviisluonteiseen
asumiseen k#ytettivissi tilassa.
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60 §
Todentamisviranomaisen tarkastukset

Maatalouden tukien toimeenpanosta anne-
tun lain (192/2013) 39 §:ssd tarkoitettu fo-
dentamisviranomainen voi maksajavirasto-
asetuksen 5 artiklassa sdddetyn todistuksen
myOntimiseksi valttiméidttomien tutkimusten
tekemiseksi sekd muiden erikseen EU:n lain-
sddddnnossd todentamisviranomaisen tehté-
viksi sdddettyjen tarkastusten suorittamiseksi
tehdd tarkastuksia niissd viranomaisissa tai
yhteisoissi, jotka suorittavat maksajavirastol-
le sdddettyjd tehtdvid, taikka tuensaajan, in-
terventiovarastonpitéjéin tai hyviksytyn soke-
rialan yrityksen luona.

63§

Maa- ja metsditalousministerion, Maaseutu-
viraston ja tarkastusviranomaisen tiedon-
saantioikeus

Maa- ja metsitalousministeriolld ja Maa-
seutuvirastolla sekéd tdmén luvun mukaisesti
tarkastuksista vastaavilla ja tarkastuksissa
apuna kdytettdvilld viranomaisilla on salas-
sapitosddnndsten estdmittd oikeus saada
maksutta valtion ja kunnan viranomaiselta
asian Kisittelemiseksi vilttiméattomid, haki-
jaa, timén taloudellista asemaa ja liike- tai
ammattitoimintaa tai muita tuen tai muun
tissd laissa tai EU:n markkinajérjestelylain-
sdddiannossi tarkoitetun asian kisittelemisen,
tarkastuksen suorittamisen tai raportoinnin
toteuttamisen kannalta merkityksellistd olo-
suhdetta koskevia tietoja.

Maa- ja metsitalousministeriolld ja Maa-
seutuvirastolla sekd tdmén luvun mukaisesti
tarkastuksista vastaavilla ja tarkastuksissa
apuna kiytettdvilld viranomaisilla on salas-
sapitosddnndsten estdmittd oikeus saada
maksutta tidssd laissa tai EU:n markkinajér-
jestelylainsdddinndssé tarkoitettua toimintaa
harjoittavilta toimijoilta tdssd laissa tai EU:n
markkinajirjestelylainsdddannossd  tarkoite-
tun asian késittelemisen, tarkastuksen suorit-
tamisen tai raportoinnin kannalta vilttimit-
tomdét asiakirjat ja tiedot.

64 §

Tarkastuksia ohjaavien viranomaisten ja
EU:n lainsddddnnossd tarkoitettujen viran-
omaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Mitd tdssd luvussa sdddetdén tarkastuksesta
vastaavan viranomaisen tarkastus- ja tiedon-
saantioikeudesta, koskee my6s horisontaa-
liasetuksessa tarkoitettuja EU:n komission
tarkastustehtdvid suorittavia henkilitd. Vas-
taava tarkastus- ja tiedonsaantioikeus on
muilla EU:n lainsddddnnosséd tarkoitetuilla
viranomaisilla, joiden tehtdviin kuuluu vas-
taavanlaisia tarkastustehtivi.

85a§

Tuottajaorganisaatioihin liittyvdt hallinnolli-
set pakkokeinot

Jos tuottajaorganisaatio ei toimita EU:n
markkinajirjestelylainsdddanndssé tai tdmin
lain nojalla edellytettyjd tietoja mddrdajassa,
Maaseutuvirasto voi antaa tuottajaorganisaa-
tiolle midrdyksen toimittaa puuttuvat tiedot
miirdajassa. Maaseutuvirasto voi asettaa tie-
tojen toimittamista koskevan madrdyksen
noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uh-
kasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa.

86a§

Kaupan pitimisen vaatimusten vastaisuuden
poistaminen ja kaupan pitdmisen kielto

Jos kaupan pitdmisen vaatimusten noudat-
tamisesta vastaava toimija rikkoo tai laimin-
ly6 kaupan pitdmisen vaatimuksia koskevas-
sa EU:n kauppanormilainsddadanndssé tai tés-
sd laissa tarkoitettuja tuotteiden kaupan pi-
tamistd koskevia vaatimuksia, vaatimusten
noudattamisen tarkastuksesta vastaava tai
tarkastuksessa apuna kiytettivd viranomai-
nen voi antaa toimijalle méaérdyksen epdkoh-
dan poistamisesta vilittdmaisti tai asettamas-
saan médrdajassa, jollei EU:n lainsdddanndos-
sd toisin sdddetd. Madrdyksen kohteena ole-
via tuotteita ei saa pitdd kaupan ennen kuin
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maérdyksen saanut toimija on korjannut epé-
kohdan ja antanut m#drdyksen antaneelle vi-
ranomaiselle selvityksen vaatimusten tdytty-
misesti.

Jos méidrdyksen saanut toimija ei poista
epdkohtaa vilittomisti tai asetetussa méadra-
ajassa taikka jos epikohtaa ei sen luonteesta
johtuen ole mahdollista poistaa, 1 momentis-
sa tarkoitetun viranomaisen on annettava
tuotteita kaupan pitéville toimijalle kielto
jatkaa kyseisten tuotteiden kaupan pitimists,
jollei EU:n lainsdddanndssd toisin sdddetd.
Jos kyse on EU:n ulkopuolelta tuotavasta
tuotteesta, on toimijalle annettava tuotteen
maahantuontia koskeva kielto.

Kieltoa koskeva pditds on tehtivid viipy-
mittd. Padtostd tehtdessd on pyrittidvi siihen,
ettd tuotteen omistajan taloudellinen menetys
jad mahdollisimman pieneksi. Pditos koskee
koko tarkastettua erdd siltd osin kuin se ei
tdytd sdddettyjd vaatimuksia, jollei EU:n
lainsddddnnossi toisin sdddeti.

Viranomainen voi jéttd4 antamatta kiellon,
jos tuote ei ole pilaantunut ja kyse on kulutta-
jien tiedonsaannin tai markkinoiden toimin-
nan kannalta vdhiisestd seikasta.

86b§

Kaupan pitimisen vaatimusten vastaisen
tuotteen kayttdd ja merkintdjd koskeva pdid-
1os

Jos EU:n kauppanormilainsdddidnndssad sal-
litaan kaupan pitdmisen vaatimusten vastais-
ten tuotteiden kdyttd muuhun mainitussa
lainsdddannossd  sdddettyyn tarkoitukseen,
kyseisten tuotteiden tarkastuksesta vastaava
tai tarkastuksessa apuna kéytettivd viran-
omainen voi vaatimusten noudattamisesta
vastaavan toimijan hakemuksesta hyviksyd
tuotteen kiyton téllaiseen tarkoitukseen.

Jos EU:n kauppanormilainsdddanndsséd sal-
litaan kaupan pitdmisen vaatimusten vastais-
ten tuotteiden kaupan pitdminen lisimerkin-
ndin, kyseisten tuotteiden tarkastuksesta vas-
taava tai tarkastuksessa apuna kdytettiva vi-
ranomainen voi vaatimusten noudattamisesta
vastaavan toimijan hakemuksesta hyviksyd
tuotteen kaupan pitdmisen lisimerkinndin.

Tassd pykildssd tarkoitetun péidtoksen te-
kevdn viranomaisen on asetettava kohtuulli-
nen médrdaika, jonka kuluessa toimijan on
noudatettava padtostd. P#4tos on tehtivi vii-
vytyksettd. P#itostd tehtdessd on pyrittdva
siihen, ettd tuotteen omistajan taloudellinen
menetys jad mahdollisimman pieneksi.

86¢§

Kaupan pitimisen vaatimusten vastaisuus ja
uhkasakko

Edells 86 a §:ssid tarkoitetun kiellon antava
viranomainen voi asettaa kiellon tehosteeksi
uhkasakon. Uhkasakosta sdiddetddn uhkasak-
kolaissa.

86d§

Kunnan pdditos hallinnollisten pakkokeinojen
kaytostd

Kunnassa hallinnollisten pakkokeinojen
kaytostd padttad kunnan miardama lautakun-
ta tai muu monijdseninen toimielin.

Kunnanvaltuusto voi antaa lautakunnalle
tai toimielimelle oikeuden siirtdd toimival-
taansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai
jaostolle timin lain 86 a—86 ¢ §:ssd tarkoi-
tettujen hallinnollisten pakkokeinojen osalta.

Tdmén lain mukaan kunnalle kuuluvien
86 a—86 c §:ssi tarkoitettujen hallinnollisten
pakkokeinojen kiyttimisestd péittdd Elintar-
viketurvallisuusvirasto, jos asia koskee yhtd
kuntaa laajempaa aluetta. Elintarviketurvalli-
suusviraston on viipymittd ilmoitettava te-
kemistéddn pédtoksestd asianomaisille kunnil-
le.

87§

Maataloustuotteiden markkinajcirjestely-
sddnnaosten rikkominen

Joka tahallaan

2) harjoittaa luokitusasetuksessa tarkoitet-
tua ruhonluokitusta ilman 40 §:ssd tarkoitet-
tua hyviksymisti,
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3) harjoittaa 12 §:sséd tarkoitettua hampun
siementen tuontia ilman mainitussa pykaldssa
tarkoitettua hyvaksymisti tai

4) rikkoo EU:n kauppanormilainsdddin-
nossi tai 46 a tai 46 d—46 f §:n nojalla anne-
tussa asetuksessa sdddettyd madritelmas, ni-
mitystd, luokittelua, esillepanoa, merkintés,
pakkaamista, ulkondkod, koostumusta, omi-
naisuutta, kisittelyd, alkuperdd, tuotanto-
paikkaa, tuotantomenetelmid, tuotannossa
kaytettivid aineita, sdilytystd, varastointia,
kuljetusta, toimittamista, asiakirjaa, varmen-
tamismenettelyd, aineiden kdytdn tai mene-
telmien rajoitusta, toimijan tunnistamista tai
rekisterditymistd, tietojen kirjaamista, ilmoi-
tusvelvollisuutta tai médrdaikaa koskevaa
kaupan pitdmisen vaatimusta taikka 46 d tai
46 f §:ssd sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, maatalous-
tuotteiden markkinajdrjestelysdcnnosten rik-
komisesta sakkoon.

Rangaistusta ei voida médrati sille, jolle on
samasta teosta madritty 75 §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu. Rangaistukseen tuomitse-
matta voidaan jéttdd se, jolta on samasta pe-
rusteesta johtuen peritty tukea takaisin tai jol-
le on asetettu 85, 85 a tai 86 ¢ §:ssi tarkoitet-
tu uhkasakko taikka jota koskeva hyviksy-
minen on peruutettu eikd toimintaa ole pe-
ruuttamisesta johtuen jatkettu.

88 §

Viittaus rikoslakiin

Rangaistus markkinointirikoksesta séide-
tddn rikoslain 30 [uvun 1 §:ssé.

90 §
Muutoksenhaku

Maa- ja metsitalousministerion, maa- ja
metsédtalousministerion  tietopalvelukeskuk-
sen, Elintarviketurvallisuusviraston, Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja
elinkeino-, liikenne- ja ympiristokeskuksen
tekeméin péétokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn.
Tullin tekemadn paatckseen haetaan muutos-
ta siten kuin tullilaissa sdddetdén. Kunnan vi-
ranhaltijan ja toimielimen tekeméiid padtosti
koskevaan muutoksenhakuun sovelletaan,
mité elintarvikelain 74 §:ssé sdddetdén.

Muilta osin muutoksenhausta sdddetddn
hallintolainkdyttolaissa.

Tdma4 laki tulee voimaan piivind kuu-
ta 20 .

Tamin lain voimaantullessa vireilld ollee-
seen asiaan sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Voi-
massa olleiden sdénndsten nojalla my6nnetyt
hyvaksymiset, todistukset, luvat ja vapautuk-
set sdilyvit lain voimaantullessa voimassa,
jos ne tAyttdvit tdmdn lain mukaiset vaati-
mukset. Hyviksymiset, todistukset, luvat ja
vapautukset, jotka eivit tiytd timén lain mu-
kaisia vaatimuksia, on uusittava vuoden 2014
loppuun mennessé.
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Laki

elintarvikelain 2 §:n 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetéddn:

1§ 28
Tdlla lailla kumotaan elintarvikelain Tdma4 laki tulee voimaan piivind
(23/2006) 2 §:n 3 momentti. ta 20 .

Helsingissd 3 pdivana lokakuuta 2013

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

93

kuu-

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Koskinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

maataloustuotteiden markkinajirjestelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#atksen mukaisesti

muutetaan maataloustuotteiden markkinajarjestelystd annetun lain (999/2012) 1ja 3 §, 4 §:n
3 momentti, 13 §, 14 §:n 3 momentti, 22 §:n 3 momentti, 26 §:n 2 momentti, 38 §:n 1 mo-
mentti, 49 §:n 1 momentti, 50 §, 51 §:n 2 momentin 1 kohta ja 3 momentti, 52 §:n 1 momentti,
53 §:n 1 ja 3 momentti, 54, 56—58 §. 60 §:n 1 momentti, 63 §, 64 §:n 3 momentti, 87 §:n
1 momentin 2 ja 3 kohta ja 3 momentti ja 90 §:n 1 ja 3 momentti sekd

liscitéicin 2 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 3 a luku, 32 a §, 7 a luku, 58 a—>58 g, 85 a,
86 a—86 d § sekd 87 §:n 1 momenttiin uusi 4 kohta ja 88 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tidssd laissa sédfdetddn maatalouden yhtei-
sestd markkinajdrjestelystd ja tiettyjd maata-
loustuotteita koskevista erityissddnnoksistd
(yhteisid markkinajérjestelyja koskeva asetus)
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1234/2007, jidljempéand markkinajérjestelyase-
tus, ja sen nojalla annetun Euroopan unionin
(EU) lainsdddanndn tdytant6onpanosta.

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Tasséd laissa sdéddetddn Euroopan unionin
(EU) vhteisen maatalouspolitiitkan mukaisen
maataloustuotteiden yhteisen markkinajcr-
Jestelyn tdytintéonpanosta.

Titd lakia ei sovelleta elintarvikkeisiin, al-
koholijuomiin eikd alkoholivalmisteisiin siltd
osin kuin niistd sdddetdidn muussa laissa.

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Tdmdin lain nojalla hyviksyttyjen tuottaja-
organisaatioiden sopimusten, pddtdsten ja
menettelytapojen hyviksyttivyydestd, hyvik-
syttavyyden arvioinnista ja ndissd asioissa
toimivaltaisesta viranomaisesta  sddideltdidn
maataloustuotteiden yhteisestd markkinajcir-
Jestelysta (YMJ-asetus) annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o ( / ), jdljempdnd markkinajdrjestely-
asetus, 143 ja 144 artiklassa ja kilpailulaissa
(948/2011).
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Voimassa oleva laki

38
Midiritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) EU:n markkinajdrjestelylainsddddnnolli
markkinajirjestelyasetusta ja sen nojalla an-
nettua EU:n lainsdadiantdi;

2) rahoitusasetuksella yhteisen maatalous-
politiikan rahoituksesta annettua neuvoston
asetusta (EY) N:o 1290/2005;

3) EU:n interventiolainsddddnnolld mark-
kinajérjestelyasetuksen II osan I osaston I lu-
vun I, II ja IV jakson, neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1234/2007 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sd@nndistd maataloustuot-
teiden julkisten interventio-ostojen ja myyn-
tien osalta annetun komission asetuksen (EU)
N:o 1272/2009 ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1290/2005 soveltamista koskevista yksi-
tyiskohtaisista sdanngistd julkisena varastoin-
tina toteutettavien interventiotoimenpiteiden
Euroopan maatalouden tukirahastosta (maata-
loustukirahasto) myonnettivén rahoituksen ja
jisenvaltioiden maksajavirastojen hoitaman
julkisen varastoinnin toimien Kkirjanpidon
osalta annetun komission asetuksen (EY) N:o
884/2006 sddnndksii;

4y EU:n hampputuotteiden tuontilainsdd-
ddnndllda markkinajérjestelyasetuksen 157 ar-
tiklan ja kuiduntuotantoon tarkoitetun pella-
van ja hampun yhteisestd markkinajérjeste-
lystd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1673/2000  yksityiskohtaisista soveltamis-
sdadnnoistd annetun komission asetuksen (EY)
N:o 507/2008 sddannoksié;

5) EU:n tuonti- ja vientitodistuslainsdid-
ddnndlld markkinajirjestelyasetuksen 130—
134 ja 161 artiklan sekd ndiden nojalla anne-
tun EU:n lainsddddnnon sdannoksii;

6) vientituella markkinajdrjestelyasetuksen
IIT osan III luvun II jaksossa sekd tiettyihin
maataloustuotteiden valmistuksessa tuotettui-
hin tavaroihin sovellettavasta kauppajirjes-
telméstd annetun neuvoston asetuksen (EY)
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38
Madritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) horisontaaliasetuksella yhteisen maata-
louspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista
ja seurannasta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o ( / );

2) vanhalla markkinajiirjestelyasetuksella
maatalouden yhteisestd markkinajcrjestelys-
td ja tiettyjd maataloustuotieita koskevista
erityissddnnoksistd (vhteisid markkinajiirjes-
telyji koskeva asetus) annettua neuvoston
asetusta (EY) N:o 1234/2007,

3) EU:n markkinajirjestelylainsdididinnol-
li  markkinajdrjestelyasetusta, horisontaa-
liasetusta sekd niiden ja vanhan markkina-
Jdrjestelyasetuksen nojalla annettua EU:n
lainsdiddcintod;

4) EU:n hampputuotteiden tuontilainsdd-
déinndélld markkinajirjestelyasetuksen /29 ar-
tiklan ja horisontaaliasetuksen 66 artikian
sekd kuiduntuotantoon tarkoitetun pellavan ja
hampun yhteisestd markkinajérjestelystd an-
netun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1673/2000 vksityiskohtaisista soveltamis-
sédnnoistd annetun komission asetuksen
(EY) N:0 507/2008 sadnnoksid;

5) EU:n tuonti- ja vientitodistuslainsdd-
danndolld  markkinajérjestelyasetuksen 11/
osan I luvun ja sen tdytintéonpanosta anne-
tun sekd vanhan markkinajdrjestelyasetuksen
nojalla annetun tuonti- ja vientitodistuksia
koskevan EU:n lainsdddannén sddnnoksid;

6) vientituella markkinajirjestelyasetuksen
Il osan VI luvussa seka tiettyihin maatalous-
tuotteiden valmistuksessa tuotettuihin tava-
roihin sovellettavasta kauppajirjestelmisti
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
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N:o 1216/2009 1II luvussa tarkoitettua tuot-
teiden viennille EU:n ulkopuolelle my&nnet-
tdvid tukea;

7) vientitukiasetuksella maataloustuotteiden
vientitukijirjestelmén soveltamista koskevista
yhteisistd yksityiskohtaisista s@anndistd an-
nettua  komission asetusta (EY) N:o
612/2009;

8) soveltamisasetuksella tietyisti yhteisdn
tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista
sdadnnoksistd annettua komission asetusta
(ETY) N:0 2454/93;

9) eldinkuljetusten vientitukiasetuksella yk-
sityiskohtaisten s#intGjen sddtdmisesti neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 nojalla
eldvien nautaeldinten hyvinvointia kuljetuk-
sen aikana koskevien, vientitukia my&nnettd-
essd noudatettavien vaatimusten osalta annet-
tua komission asetusta (EU) N:o 817/2010;

10) hedelmd- ja vihannesalan tuottajaor-
ganisaatiolla markkinajirjestelyasetuksen
122 artiklan ensimmdiisen kohdan a alakoh-
dan iii alakohdassa tarkoitettua tuottajaor-
ganisaatiota;

11) tuottajaorganisaatiotuella markkinajér-
jestelyasetuksen 103 a, 103 b ja 103 d artik-
lassa tarkoitettua yhteisén taloudellista tukea
hedelmi- ja vihannesalan tuottajaorganisaa-
tioille;

12y EU:n hedelmd- ja vihannesasetuksella
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 so-
veltamista  koskevista yksityiskohtaisista
sddnnoistd hedelmi- ja vihannesalan seki he-
delmi- ja vihannesjalostealan osalta annettua
komission tdytdntéonpanoasetusta (EU) N:o
543/2011;

13) mehildishoitotuella markkinajérjestely-
asetuksen 105 artiklan 1 kohdassa ja 106 ja
108 artiklassa tarkoitettua mehildishoito-
ohjelmien rahoitustukea;

14) yksityisen varastoinnin tuella markkina-
jarjestelyasetuksen 28—38 artiklassa tarkoi-
tettua yksityiselle varastoinnille my&nnetts-
vid tukea;

15) yksityisen varastoinnin asetuksella yk-
sityisen varastoinnin tuen myoOntdmistd kos-
kevista yhteisistd sd@nndistd erdiden maatalo-
ustuotteiden alalla annettua komission asetus-
ta (EY) N:o 826/2008;

16) koulumaitotuella markkinajirjestelyase-
tuksen 102 artiklassa tarkoitettua tukea maito-
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1216/2009 111 luvussa tarkoitettua tuotteiden
viennille EU:n ulkopuolelle myd&nnettavad
tukea;

7) vientitukiasetuksella maataloustuottei-
den vientitukijirjestelmin soveltamista kos-
kevista yhteisistd yksityiskohtaisista sddn-
noistd annettua komission asetusta (EY) N:o
612/2009;

8) soveltamisasetuksella tietyistd yhteison
tullikoodeksista annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2913/92 soveltamista koskevista
sdadnnoksistd annettua komission asetusta
(ETY) N:o 2454/93;

9) eldinkuljetusten vientitukiasetuksella yk-
sityiskohtaisten sdéntdjen sddtimisestd neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1234/2007 nojalla
eldvien nautaeldinten hyvinvointia kuljetuk-
sen aikana koskevien, vientitukia mydnnetti-
essd noudatettavien vaatimusten osalta annet-
tua komission asetusta (EU) N:o 817/2010;

10) tuottajalla horisontaaliasetuksen 2 ar-
tiklassa tarkoitettua viljelijdd,

11) tuottajaorganisaatiotuella markkinajar-
jestelyasetuksen I osan I osaston II luvun 3
Jjaksossa tarkoitettua yhteison taloudellista
tukea hedelmi- ja vihannesalan tuottajaor-
ganisaatioille;

12) EU:n hedelmd- ja vihannesasetuksella
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1234/2007
soveltamista koskevista yksityiskohtaisista
sédnnoistd hedelmi- ja vihannesalan seké he-
delmi- ja vihannesjalostealan osalta annettua
komission tdytdntéonpanoasetusta (EU) N:o
543/2011;

13) mehildishoitotuella markkinajirjestely-
asetuksen 52 artiklassa tarkoitettua EU.:n va-
roista myonnettdvdd mehildishoito-ohjelmien
rahoitustukea;

14) yksityisen varastoinnin tuella markki-
najérjestelyasetuksen /I osan I osaston I lu-
vun 3 jaksossa tarkoitettua yksityiselle varas-
toinnille mySnnettivii tukea;

15) yksityisen varastoinnin asetuksella yk-
sityisen varastoinnin tuen myontdmistd kos-
kevista yhteisistd sddnndistd erdiden maata-
loustuotteiden alalla annettua komission ase-
tusta (EY) N:o 826/2008;

16) koulumaitotuella markkinajirjestely-
asetuksen I osan I osaston Il luvun 1 jakson
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tuotteiden toimittamiseksi koulujen oppilaille;

17y koulumaitoasetuksella neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1234/2007 soveltamista
koskevista  yksityiskohtaisista  sdfinndisti
maidon ja tiettyjen maitotuotteiden toimitta-
miseksi koulujen oppilaille my&nnettdvan yh-
teison tuen osalta annettua komission asetusta
(EY) N:o 657/2008;

18) [luokitusasetuksella naudan-, sian- ja
lampaanruhojen yhteison luokitusasteikkojen
soveltamista ja ruhojen hintaselvityksid kos-
kevista yksityiskohtaisista sdadnnéistd annet-
tua komission asetusta (EY) N:o 1249/2008;

19) EU:n ruhonluokituslainsddddnnolid
markkinajirjestelyasetuksen 42 artiklan ja
luokitusasetuksen sdannoksié;

20) EU:n sokerituotantolainsdidddinnolli
markkinajirjestelyasetuksen I osan [ osaston
Il luvun 111 jakson ja Il luvun I, 11 ja 1V jak-
son sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o
318/2006 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista sddnndistd sokerin sisdmarkkinoi-
den ja kiintigjarjestelmén hallinnoinnin osalta
annetussa komission asetuksessa (EY) N:o
952/2006 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
318/2006 taytdntéonpanoa koskevista yksi-
tyiskohtaisista sddnndistd kiintion ulkopuoli-
sen tuotannon osalta sokerialalla annetun ko-
mission asetuksen (EY) N:o 967/2006 sdin-
noksii;

21) vakuusasetuksella maataloustuotteiden
vakuusjirjestelmidn soveltamista koskevien
yhteisten yksityiskohtaisten sddntdjen vahvis-
tamisesta annettua komission asetusta (ETY)
N:0 2220/85;

22)  jdlkitarkastusasetuksella  Euroopan
maatalouden tukirahaston rahoitusjérjestel-
miin kuuluviin toimenpiteisiin kohdistuvista

jisenvaltioiden suorittamista tarkastuksista
annettua neuvoston asetusta (EY) N:o
485/2008;

23) maksajavirastoasetuksella neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1290/2005 soveltamista
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2 alajaksossa tarkoitettua tukea maitotuottei-
den toimittamiseksi koulujen oppilaille;

17) koulumaitoasetuksella neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1234/2007 soveltamista
koskevista  yksityiskohtaisista  sddnnoistad
maidon ja tiettyjen maitotuotteiden toimitta-
miseksi koulujen oppilaille my6nnettdvin
vhteison tuen osalta annettua komission ase-
tusta (EY) N:o 657/2008;

18) [luokitusasetuksella naudan-, sian- ja
lampaanruhojen yhteison luokitusasteikkojen
soveltamista ja ruhojen hintaselvityksid kos-
kevista yksityiskohtaisista sdénngistd annet-
tua komission asetusta (EY) N:o 1249/2008;

19) EU:n ruhonluokituslainsddddnnolld
markkinajirjestelyasetuksen 9 « artiklan ja
luokitusasetuksen sdannoksié;

20) EU:n sokerituotantolainscicidcinnollci
markkinajirjestelyasetuksen 1l osan I/ osas-
ton Il luvun 7/ jakson sekid neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 318/2006 soveltamista koske-
vista yksityiskohtaisista sdidnndistd sokerin
sisimarkkinoiden ja kiintidjdrjestelmén hal-
linnoinnin osalta annetussa komission ase-
tuksessa (EY) N:o 952/2006 ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 318/2006 tdytdnt6Snpa-
noa koskevista yksityiskohtaisista sddnnoista
kiintion ulkopuolisen tuotannon osalta soke-
rialalla annetun komission asetuksen (EY)
N:0 967/2006 sddnnbksii;

21) vakuusasetuksella maataloustuotteiden
vakuusjirjestelmin soveltamista koskevien
vhteisten yksityiskohtaisten sdéntdjen vahvis-
tamisesta annettua komission asetusta (ETY)
N:o0 2220/85;

22) EU:n kauppanormilainsdiddinnolli
markkinajdrjestelyasetuksen  59—98, 103,
157 artiklan ja 163 artikian 1 kohdan ca ala-
kohdan ja horisontaaliasetuksen 60, 89 ja 90
artiklan ja niiden tdytdintéonpanosta annetun
sekd vanhan markkinajdrjestelyasetuksen no-
jalla annetun EU:n lainsddddnnon maatalo-
ustuotteiden kaupan pitimisen vaatimuksia
Jja viinialan tuotteiden nimityksid, merkintdjd,
valmistusmenetelmid, rypdlelajikkeita, tieto-
jen ilmoittamista, saateasiakirjojen kdyttod
ja tietojen kirjaamista sekd etyylialkoholiin
liityvid vaatimuksia ja tietojen ilmoittamista
koskevia scicinnoksici;

23) maksajavirastoasetuksella neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1290/2005 soveltamista
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koskevista  yksityiskohtaisista  sddnngistd
maksajavirastojen ja muiden elinten hyvik-
symisen sekd maataloustukirahaston ja maa-
seuturahaston tilien tarkastamisen ja hyvak-
symisen osalta annettua komission asetusta
(EY) N:o 885/2006.
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koskevista  yksityiskohtaisista  sddnndistd
maksajavirastojen ja muiden elinten hyvak-
symisen sekd maataloustukirahaston ja maa-
seuturahaston tilien tarkastamisen ja hyvik-
symisen osalta annettua komission asetusta
(EY) N:o 885/2006;

24) oliivialan tuotteilla markkinajdirjeste-
lyasetuksen 1, 59 ja 60 artiklassa tarkoitettu-
Jja olivicljyjd ja syotdaviksi tarkoitettuja olii-
veja;

25) hedelmilld ja vihanneksilla markkina-
Jdrjestelyasetuksen 1, 59 ja 59 a artiklassa
tarkoitettuja hedelmid ja vihanneksia, ba-
naaneja sekd hedelmd- ja vihannesjalosteita;

26) humala-alan tuotteilla markkinajcirjes-
telyasetuksen 1 ja 59 artiklassa ja liitteessd 11
tarkoitettua humalaa;

27) viinialan tuotteilla markkinajdrjestely-
asetuksen 60 ja 63 artiklassa ja liitteessd 11
tarkoitettuja viinialan tuotteita,

28) etyylialkoholilla markkinajdrjestely-
asetuksen 1 artiklassa tarkoitettua maatalo-
usperdistd etyylialkoholia;

29) vasikanlihalla markkinajcrjestelyase-
tuksen liitteessd VI tarkoitettua enintdidn 12
kuukauden ikdisistd nautaeldimistd perdisin
olevaa lihaa;

30) maitotuotteilla markkinajdrjestelyase-
tuksen 60 artiklassa tarkoitettua maitoa ja
mainitussa artiklassa tarkoitettuja maitotuot-
teita;

31) levitettivilli rasvoilla markkinajdrjes-
telyasetuksen 1, 59 ja 60 artiklassa tarkoitet-
tuja levitettdivid rasvoja;

32) muna-alan tuotteilla markkinajcrjeste-
lyasetuksen 1, 59 ja 60 artiklassa tarkoitettu-
Jja munia lukuun ottamatta liitteessd 11 tarkoi-
feftuja siitosmunia;

33) siipikarjanliha-alan tuotteilla markki-
najdrjestelyasetuksen 1, 59 ja 60 artiklassa
tarkoitettua siipikarjanlihaa ja liitteessd 11
tarkoitettuja siipikarjanliha-alan tuotteita ja
siitosmunia,

34) EU:n interventiolainsdddinndélli
markkinajdrjestelyasetuksen I osan I osas-
ton I luvun 1, 2 ja 4 jakson, horisontaaliase-
tuksen 7, 8, 64 ja 66 artiklojen ja niiden tcy-
tantéonpanosta annetun sekd vanhan mark-
kinajdrjestelyasetuksen nojalla annetun maa-
taloustuotteiden julkista varastointia koske-
van EU:n lainsddddnnon sddnndoksid.
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438 438
Maaseutuviraston yleistoimivalta ja EU:n Maaseutuviraston yleistoimivalta ja EU:n
lainscdicidcinnossd tarkoitettu toimivaltainen lainsdicidcinnossd tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen viranomainen

Maaseutuvirasto toimii rahoitusasetuksen  Maaseutuvirasto toimii horisontaaliasetuk-
6artiklassa tarkoitettuna maksajavirastona. sen 7 artiklassa tarkoitettuna maksajavirasto-
na.

3 aluku
Tuottajaorganisaatiot

12ays

Tuottajaorganisaatioiden hyvdksymistd kos-
kevat yhteiset scidnnokset

Maaseutuvirasto  pddttdd tdssd luvussa
tarkoitetun tuottajaorganisaation hyvdksymi-
sestd hakemuksesta.

Hakijan on hakemuksessaan esitettcivd sel-
vitys hyviksymisen edellytysten tdyttymisestd.
Lisciksi on esitettdvd selvitys tuotteista tai
tuoteryhmistd, joita hyvdksyttdva toiminta
koskee. Maaseutuvirasto voi antaa tarkempia
mdidrdyksid hakemuksessa esitettavistd tie-
doista ja kaytettavistd lomakkeista.

Hyvdksyminen on voimassa toistaiseksi,
jollei EU:n lainsddddnndssd toisin sddideltd.

12b§

Tuottajaorganisaation hyvdksymisen yleiset
edellytykset

Jos markkinajdrjestelyasetuksessa edelly-
tetddn tuottajaorganisaation hyvdiksymistd,
tuottajaorganisaatioksi hyvdksytdcdn osake-
VAo tai osuuskunta, joka taytidid hyvdiksymi-
sen edellytyksid koskevar EU:n markkinajér-
Jestelylainsdidddannossd ja tdssd luvussa sdid-
detyt vaatimukset ja jonka:

1) osakkaina tai jdsenind on toiminnalle
aseteltujen tavoitteiden tehokkaan toteutta-
misen kannalta riittdavd mddrd hyviksyttdvin
toiminnan kohteena olevien tuotteiden tuotta-
Jia (tuottajajisen); ja

2) vdlitykselld kaupan pidetyn tuotannon
arvo tai mddrd on toiminnalle asetettujen ta-
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voitteiden tehokkaan ftoteuttamisen kannalta
ja hyvdksyttivin toiminnan kohteena olevat
tuotteet ja tuottajajdsenten lukumddrd huo-
mioiden riittavd.

Tuottajajcisenten ja kaupan pidetyn tuotan-
non arvon vdhimmdismddrdd koskevista vaa-
timuksista sekd kaupan pidetymn tuotannon
arvon laskemistavasta annetaan tarkempia
sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella EU:n
lainsddddnndssd scddetyissd rajoissa.

12¢§

Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorganisaa-
tion hyvdksymisen erityiset edellytykset

Sen lisciksi, mita 12 b §.ssd sdddetdidn, he-
delmd- ja vihannesalan tuottajaorganisaa-
tion hyviksyminen edellyttdid, ettd silld on
riittava henkilosto, infrastruktuuri ja vilineet
tuottajajdsentensd tuotannon keruun, lajitte-
lun, varastoinnin, pakkaamisen ja markki-
noinnin sekd keskitetyn taloushallinnon, kir-
Jjanpidon ja laskutusjdrjestelmdn samoin kuin
tuottajajdsenten kdayttoon tarjottavan tekni-
sen avun ja teknisten apuvdlineiden jdrjestd-
miseksi. Mainittuja seikkoja koskevista vaa-
timuksista voidaan antaa tarkempia sddn-
noksid valtioneuvoston asetuksella EU:n
lainsddddnndssd sdddetyissd rajoissa.

Tuottajaorganisaatio voi kédyttcid 1 momen-
tissa tarkoitettujen vaatimusten tayttcimisessd
muuta foimijaa.

12d§

Jasenyys hedelmd- ja vihannesalan tuottaja-
organisaatiossa

Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorgani-
saatiossa voi tuottajajdsenien lisdksi olla
osakkaina tai jdsenind vihdisessd mddrin
myds muita toimijoita, jotka sitoutuvat nou-
dattamaan tuottajaorganisaation  SAdntojd.
Muu toimija ei kuitenkaan voi olla tukku- tai
vahittdiskaupan alalla taikka jakelualalla
toimiva luonnollinen henkilé tai oikeushenki-
[6. Muiden toimijoiden enimmdismdidrdstd
voidaan antaa tarkempia sddnndoksid valtio-
neuvoston asetuksella EU:n lainsddddnndssd
sddidetyissd rajoissa.

Hedelmd- ja vihannesalan tuottajaorgani-
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13§

Vientituen hakemista koskeva ennakkoilmoi-
tus ja vientitukituotteiden asettaminen esille

Vientituen hakijan velvollisuudesta esittdd
toimivaltaiselle tullitoimipaikalle vientituen
kohteena olevien tuotteiden (vientitukituote)
lastaamista ja vientituen hakemista koskeva
ennakkoilmoitus ja sen midrdajasta sdddetdan
vientitukiasetuksessa. Tullihallitus voi antaa
vientitukiasetuksessa sallittuja madrdyksid
siind sdfddettyd midrdaikaa myShdisemmisti
méiériajasta.
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saatio voi sddnnoissddn vahvistaa EU:n he-
delmd- ja vihannesasetuksessa tarkoitettua
tuottajajdsenen  eroamisaikaa  pidemmdn
mddrdajan, joka voi kuitenkin olla enintddn
kuuden kuukauden pituinen.

Osakkaiden ja jdsenten ddnivalta on jérjes-
tettivd hedelmd- ja vihannesalan tuottajaor-
ganisaation sddnnoissd siten, ettd se varmis-
taa tdysimddrdisesti tuottajajdsenten vaiku-
tusmahdollisuudet organisaation pdictoksen-
teossa. Adnivaltaa koskevista vaatimuksista
voidaan antaa tarkempia sddnndoksid valtio-
neuvoston asetuksella EU:n lainsddddnndssd
sdddetyissd rajoissa.

12e§
Hedelmdi- ja vihannesalan suoramyynti

Hedelmd- ja vihannesalan tuottajajdsen voi
EU:n hedelmd- ja vihannesasetuksessa tar-
koitetulla tavalla myydd tuotteistaan suoraan
kuluttajille enintdidn 25 prosentin osuuden.

121§

Maitoalan tuottajaorganisaation toimintaa
koskevat vaatimukset

Hyvdksytyn maitoalan tuottajaorganisaa-
tion on toimitettava Maaseutuvirastolle vuo-
sittain tammikuun loppuun mennessd sen jd-
senmddrdd ja kaupan pidetyn raakamaidon
mddrdd koskevat tiedot.

13§

Vientituen hakemista koskeva ennakkoilmoi-
tus ja vientitukituotteiden asettaminen esille

Vientituen hakijan velvollisuudesta esittdd
Tullille vientituen kohteena olevien tuottei-
den (vientitukituote) lastaamista ja vientituen
hakemista koskeva ennakkoilmoitus ja sen
médrdajasta sdddetddn vientitukiasetuksessa.
Tulli voi antaa vientitukiasetuksessa sallittuja
madrdyksid siind sdddettyd midrdaikaa myo-
haisemmaistd médriajasta.
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Ennakkoilmoituksessa on esitettdvd vienti-
tukituotteita, lastauspaikkaa, lastausaikaa ja
kuljetusvilinettd koskevat tiedot. Tullihallitus
antaa tarkempia médrayksid ennakkoilmoi-
tuksessa esitettivistd tiedoista EU:n lainséé-
didnnossi sdddetyissd rajoissa.

Vientituen hakijan on asetettava vientituki-
tuotteet esille muista tuotteista erottuvalla ta-
valla siten, ettd tuotteet ja niiden kuljetus voi-
daan tunnistaa ja tuotteet tarkastaa vilitto-
misti ennen ennakkoilmoituksessa esitettyd
lastauksen alkamisajankohtaa. Tullihallitus
voi antaa tarkempia midrdyksid tuotteiden
esille asettamisen tavasta EU:n lainsdddén-
nossd sdddetyissé rajoissa.

14 §

Vientitukituotteita koskeva vienti-ilmoitus ja
vientitukihakemus

Tukihakemus on esitettdvd toimivaltaiselle
tullitoimipaikalle siten, ettd tullitoimipaikalla
on ennen ennakkoilmoituksessa ilmoitettua
lastausajankohtaa riittdvésti aikaa hakemuk-
sen kisittelyyn ja tuotteiden tarkastamisen
tarpeellisuuden arviointiin. Tullihallitus voi
antaa tarkempia madrdyksid hakemuksen
maériajasta.

22§

Tuottajaorganisaatiotuen kustannusten tuki-
kelpoisuus ja tuen enimmdiismdcird

Tuottajaorganisaatiotuen enimmé&ismaarin
korottamisen edellytyksistd sdddetdsn mark-
kinajdrjestelyasetuksen 103 d artiklan 3 koh-
dassa. Asetuksen 103 d artiklan 3 kohdan g
alakohdan mukaisen, tuen enimméismairin
korottamisen edellytyksend olevan alle 20
prosentin  markkinaosuuden  tdyttymisesti
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.
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Ennakkoilmoituksessa on esitettdva vienti-
tukituotteita, lastauspaikkaa, lastausaikaa ja
kuljetusvilinettd koskevat tiedot. Tulli antaa
tarkempia midrdyksid ennakkoilmoituksessa
esitettivistd tiedoista EU:n lainsddddnndssd
sdddetyissd rajoissa.

Vientituen hakijan on asetettava vientituki-
tuotteet esille muista tuotteista erottuvalla ta-
valla siten, ettd tuotteet ja niiden kuljetus
voidaan tunnistaa ja tuotteet tarkastaa vilit-
tomaésti ennen ennakkoilmoituksessa esitettyd
lastauksen alkamisajankohtaa. 7u//i voi antaa
tarkempia méadrdayksid tuotteiden esille aset-
tamisen tavasta EU:n lainsdddédnndssa sddde-
tyissd rajoissa.

14 §

Vientitukituotteita koskeva vienti-ilmoitus ja
vientitukihakemus

Tukihakemus on esitettdvd Tullille siten,
ettd Tullilla on ennen ennakkoilmoituksessa
ilmoitettua lastausajankohtaa riittdvisti aikaa
hakemuksen kisittelyyn ja tuotteiden tarkas-
tamisen tarpeellisuuden arviointiin. Tulli voi
antaa tarkempia médrdyksid hakemuksen
médriajasta.

22§

Tuottajaorganisaatiotuen kustannusten tuki-
kelpoisuus ja tuen enimmdismdicird

Tuottajaorganisaatiotuen enimmé&ismaarin
korottamisen edellytyksistd sdddetddan mark-
kinajdrjestelyasetuksen 32 artiklassa. Ase-
tuksen 32 artiklan mukaisen, tuen enim-
miisméidrdn korottamisen edellytyksené ole-
van alle 20 prosentin markkinaosuuden tiyt-
tdmisestd sdddetdsin tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.
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26 §

Mehildgishoito-ohjelma ja mehildishoitotuen
tukikelpoiset toimenpiteet

Toimenpiteistd, joihin mehildishoitotukea
voi saada, sdddetddn markkinajirjestelyase-
tuksen 106 artiklassa. Tukikelpoisista toi-
menpiteistd ja niitd koskevista vaatimuksista
annetaan tarkempia sddnnoksid valtioneuvos-
ton asetuksella EU:n lainsddadédnndssd sddde-
tyissé rajoissa.

38§
Ruhonluokitusasteikot

Teurastamon  velvollisuudesta  luokittaa
nautaeldinten ja sian ruhot markkinajirjeste-
lyasetuksessa tarkoitetun ruhonluokitusas-
teikon mukaisesti sdiddetddn luokitusasetuk-
sessa. Velvollisuutta sovelletaan myos luoki-
tusasetuksessa tarkoitetun vihintddn 12 kuu-
kauden ikdisen nautaeldimen ruhon luokituk-
seen. Velvollisuutta ei sovelleta, jos kyse on
luokitusasetuksen 20 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetusta luokituksesta.
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26 §

Mehildgishoito-ohjelma ja mehildishoitotuen
tukikelpoiset toimenpiteet

Toimenpiteistd, joihin mehildishoitotukea
voi saada, sdddetddn markkinajdrjestelyase-
tuksen 52 artiklassa. Tukikelpoisista toimen-
piteistd ja niitd koskevista vaatimuksista an-
netaan tarkempia sédnnoksiéd valtioneuvoston
asetuksella EU:n lainsdddanndssd sdddetyissd
rajoissa.

Koulumaitotuki
32a$
Koulumaitotuen kansallinen strategia

Markkinajdrjestelyasetuksessa  tarkoitetun
koulumaitotukeen liittyvin kansallisen stra-
tegian laatii maa- ja metsdtalousministerio.

38§
Ruhonluokitusasteikot

Teurastamon velvollisuudesta  luokittaa
nautacldinten ja sian ruhot ja [uokituksessa
kaytettavastd ruhonluokitusasteikosta sddde-
tadn markkinajdrjestelyasetuksessa. Velvol-
lisuutta ei sovelleta, jos kyse on luokitusase-
tuksen 5 artiklassa tai 20 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetusta luokituksesta.

7 a luku
Kaupan pitimisen vaatimukset
46a$
Kaupan pitimisen vaatimukset
EU:n kauppanormilainsdidddinndssd sddde-
tadn kaupan pitdmisen vaatimuksista, jotka

voivat koskea maataloustuotteiden teknisid
mddritelmid, nimityksid, luokittelua, esille-
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panoa, merkintdjd, pakkaamista, ulkondkod,
koostumusta, ominaisuuksia, kdsittelyd, al-
kuperdd, tuotantopaikkaa, tuotantomenetel-
mid, tuotannossa kdytettdvid aineita, sdily-
tystd, varastointia, kuljetusta, toimittamista,
asiakirjoja ja varmentamismenettelyd sekd
aineiden kdyton tai menetelmien rajoituksia,
toimijan tunnistamista, rekisterdintid, tieto-
jen kirjaamista, ilmoitusvelvollisuutta ja
mddrdaikoja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
EU:n kauppanormilainsddddnndssd sallittuja
tai edellytettyji 1 momentissa tarkoitettuja
vaatimuksia koskevia tarkempia sddnnéksic
vahdisistd tdydennyksistd, jotka ovat tarpeen
kaupan pitdmisen vaatimusten noudattamisen
tai kuluttajien tai viranomaisten riittdvan tie-
donsaannin varmistamiseksi, sekd sellaisista
véhdisistd poikkeuksista, jotka eivdiit vaaran-
na tuotteiden viittaviic laatua, muiden kau-
pan pitdmisen vaatimusten noudattamista ei-
kd kuluttajien ja viranomaisten riittdvdd tie-
donsaantia.

46b§

Kaupan pitamisen vaatimuksiin liittyvissd
hakemuksissa ja ilmoituksissa toimivaltainen
viranomainen

Jos kaupan pitdmisen vaatimusten kohtee-
na olevan toimijan on EU:n kauppanormi-
lainsddddnnon tai tamdn lain nojalla tehtdvd
EU:n ulkopuolelta tapahtuvaan tuontiin tai
muista EU:n jdsenvaltioista tuotavien tuot-
teiden Suomessa tapahtuvaan ensimmdiseen
purkamiseen liittyvd hakemus tai ilmoitus, se
on toimitettava Tullille, kun kyse on:

1) oliivialan tuotteista;

2) hedelmistd tai vihanneksista;

3) humala-alan tuotteista; tai

4) viinialan tuotteista.

Hakemus ja ilmoitus on toimitettava Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastol-
le, jos kyse on:

1) viinialan tuotteista, eikd kyse ole 1 mo-
mentissa tarkoitetusta tuonnista; tai

2) etwlialkoholista.

EU:n kauppanormilainsddddnndssd tarkoi-
tettua muna-alan tuotteiden pakkaamon lu-
paa ja toimintaa koskeva hakemus tai ilmoi-
tus on toimitettava kunnan elintarvikevalvon-
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taviranomaiselle.

Muissa kuin 1—3 momentissa tarkoitetuis-
sa tapauksissa hakemus ja ilmoitus on toimi-
tettava Elintarviketurvallisuusvirastolle, joll-
ei tassd laissa toisin sdddetd.

Tdassda pykdldssd tarkoitettu viranomainen
kasittelee ja tarvittaessa ratkaisee hakemuk-
sessa ja ilmoituksessa tarkoitetun asian.

46¢c§

Kaupan pitimisen vaatimuksiin liittyvdt hy-
véksymiset, todistukset, luvat ja vapautukset

Kaupan pitdmisen vaatimusten noudatta-
misesta vastaaville toimijoille myonnettdvistd
hyviksymisistd, todistuksista, luvista ja va-
pautuksista sekd niiden myontdamisen edelly-
Wksista sdddetddan EU:n  kauppanormilain-
sddddannossd. Hyvdksymiset, todistukset, lu-
vat ja vapautukset myontdd edellytykset tdyt-
taville toimijoille hakemuksesta 46 b §.ssd
tarkoitettu  toimivaltainen  viranomainen.
Muna-alan  tuotteiden  pakkaamon lupa
myonnetddn kuitenkin ilman erillistd hake-
musta eldintunnistusjdrjestelmdstd annetussa
laissa (238/2010) tarkoitetun rekisteréinnin
yhteydessd. Elintarviketurvallisuusvirasto
antaa pakkaamolle EU:n kauppanormilain-
sddddnnossd tarkoitetun tunnuksen.

EU:n kauppanormilainsddiddnndéssd  salli-
tun hyviksymisen, todistuksen, luvan tai va-
pautuksen myontdmistd koskevan jdrjestel-
mdn soveltamisesta voidaan sddtdd valtio-
neuvoston asetuksella, jos jdrjestelmdn sovel-
taminen ei vaaranna luotteiden laatua ja
seurantaa eikd kuluttajien riittivdd tiedon-
saantia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia scdnnoksia EU:n  kauppanormi-
lainsddddnndssd sallituista sellaisista kau-
pan pitamisen vaatimuksia koskevista vdihii-
sistd tdaydennyksistd, jotka ovat tarpeen hy-
véiksymisen, todistuksen, luvan tai vapautuk-
sen kohteena olevaa toimintaa koskevien
vaatimusten noudattamisen varmistamiseksi.
Scidnnokset voivat koskea toimintaan liittyvid
tuotteiden kdsittelyssd kaytettivid laitteita,
ilmoitettavia ja kirjattavia tietoja, ilmoitusten
mddrdaikoja, jarjestelmdn kohteena olevien
toimijoiden ja tuotteiden mddrittelyd, tarkas-
tuksia, hakijalta edellytettivid asiantunte-
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musta sekd muita vastaavantyyppisid vaati-
muksia.

Myonnetty hyviksyminen, todistus, lupa ja
vapautus on voimassa loistaiseksi, jollei
EU:n lainsddddnnossd toisin sdddetd. Niihin
liityviin muutoksiin, selvityksiin, korjauske-
hotukseen, huomautukseen, peruuttamiseen
ja uudelleen voimaan saattamiseen sovelle-
taan, mitd kyseisistd seikoista hyvdksymisen
osalta 81—84 §:ssd sdddetddin.

46d ¢

Hedelmid ja vihanneksia koskevien tietojen
ilmoittaminen

EU:n kauppanormilainsddddnndssd scicide-
tddn niistd hedelmistd ja vihanneksista, joita
koskevat kaupan pitdmisen vaatimukset, sekd
velvollisuudesta ilmoittaa ennakolta niiden
kaupan pitdmisestd. Velvollisuutta sovelle-
taan tuotteita Suomessa kaupan pitiviin toi-
mijoihin riippumatta ndiden sijoittautumis-
valtiosta. Tiedot on ilmoitettava Elintarvike-
turvallisuusvirastolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
EU:n kauppanormilainsdcdddnnon  sallimia
sddnnoksid  ilmoitusvelvollisuudesta  va-
pautettavista toimijoista, jos kaupan pitcimi-
nen rajoittuu tuotteiden kuljetuksiin tai véhit-
taismyyntiin ja jos kaupan pitimisen vaati-
musten noudattaminen ei vapautuksen joh-
dosta vaarannu.

Illmoitettavia tietoja ovat toimijan yksi-
loimiseen tarvittavat tiedot ja kaupan pidetty-
jen tuotteiden laji sekd kaupan pitimisen
paikka ja laajuus. Illmoitettavista tiedoista
voidaan antaa tarkempia sddnndoksid valtio-
neuvoston asetuksella EU:n lainsddddnndssd
sddidetyissd rajoissa.

46¢§

Viinialan tuotteita koskevien tietojen ilmoit-
taminen

Viinialan tuotteita varastoivien toimijoiden
ilmoitusvelvollisuudesta, ilmoitettavista tie-
doista ja ilmoitusten mddrdajoista sdddetddin
EU:n kauppanormilainsddddnnossd. Tiedot
on ilmoitettava Sosiaali- ja terveysalan lupa-
Jja valvontavirastolle.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ilmoitettavista tiedois-
ta sekd EU:n kauppanormilainsddddnndssd
sallituista  sellaisista ilmoitusvelvollisuutta
koskevista poikkeuksista, jotka eivdit vaaran-
na tuotteiden valvontaa eivdtkd jdsenvaltion
ilmoitusvelvollisuutta.

46 f§

Enyylialkoholia koskevien tietojen ilmoitta-
minen

EU:n kauppanormilainsddddnndssd tarkoi-
tettua etyylialkoholia tuottavan, myyvdn tai
varastoivan toimijan on ilmoitettava tuotan-
toa, myyntid ja varastoja koskevat tiedot So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
tolle. Illmoitusvelvollisista toimijoista ja il-
moitettavista tiedoista voidaan antaa tar-
kempia sddnndksid valtioneuvoston asetuk-
sella EU:n lainsddddnnossd scddetyissd ra-
Jjoissa.

Tiedot on ilmoitettava hyvissd ajoin ennen
EU:n kauppanormilainsdidddnnossd  sdddet-
tyd jasenvaltiota koskevaa tietojen toimitta-
misen mddrdaikaa. llmoitusten mddrdajasta
annetaan tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella EU:n lainsddddnndossd
sdddetyissd rajoissa.

Enwlialkoholin tuontia ja vientid koskevien
tietojen toimittamisesta EU:n toimielimille
vastaa Tulli.

46gy¢

Kaupan pitiimiseen liittyvien tietojen rekiste-
roiminen, kaytto ja luovuttaminen

EU:n kauppanormilainsdcdddnnon ja timdn
lain  nojalla  viranomaiselle toimitettujen
kaupan pitimisen vaatimusten kohteena ole-
via toimijoita koskevien tietojen rekisteriin
merkitsemisestd, kdaytostd ja luovuttamisesta
vastaa 46 b ja 46 d—46 f §:ssd tarkoitettu
kaupan pitdmisen vaatimuksiin liittyvissd ha-
kemuksissa ja ilmoituksissa toimivaltainen
viranomainen. Kunnan viranomaiselle toimi-
tettujen tietojen osalta ndistd tehtdivistd vas-
taa kuitenkin Elintarviketurvallisuusvirasto,
jolle kunnan viranomaisen on toimitettava
kyseiset tiedot.
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49 §

Tarkastusten yleinen ohjaus, tarkastuskohtei-
den valinta, yleiset tarkastusmenettelyt ja tar-
kastuksista raportointi

Tarkastuksia ja niihin liittyv&4d raportointia
koskevasta yleisestd ohjauksesta vastaa Maa-
seutuvirasto. Hintaselvityksiin ja ruhonluoki-
tukseen liittyvien tarkastusten osalta yleisestd
ohjauksesta vastaa kuitenkin maa- ja metsita-
lousministerid.

50§
Hakemusten ja ilmoitusten tarkastukset

Maaseutuvirasto tarkastaa hakemukseen ja
ilmoitukseen liittyvdt tuen myoOntdmisen tai
maksamisen edellytyksid taikka muun hake-
muksessa tai ilmoituksessa tarkoitetun toi-
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Tietojen rekisteriin merkitsemisestd, kdy-
tostd ja luovuttamisesta sdddetddn maaseu-
tuelinkeinohallinnon tietojdrjestelmdstd an-
netussa laissa. Tullille toimitettujen tietojen
rekisteriin merkitsemisestd, kdytostd ja luo-
vuttamista  sdddetddn  kuitenkin - tullilain
23 b $:ssd. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolle toimitettujen tietojen rekis-
teriin merkitsemiseen, kdsittelyyn ja luovut-
tamiseen sovelletaan alkoholilain
(1143/1994) 44 $:n 2 ja 3 momenttia ja
45 §:dd sen estdamdittd, mitd 44 $:n 2 momen-
tissa sdddetddn rekisterin pitdmisestd alko-
holilaissa tarkoitettujen lupa-asioiden kdsit-
telyd ja valvontaa sekd alkoholitilastointia
varten.

Edelid 1 momentissa tarkoitettu rekisteriin
merkitsemisestd vastaava viranomainen vas-
taa tietojen toimittamisesta EU:n toimielimil-
le EU:n kauppanormilainsddddannissd edel-
ytetylld tavalla, jollei tdssd laissa toisin
sddidetd.

EU:n kauppanormilainsddddnnossd tarkoi-
tettuihin siipikarjan poikasiin liittyvien lai-
tosten ja hautomojen rekisteroimisestd sdd-
detdidn eldintunnistusjdrjestelmdistd annetus-
sa laissa.

49 §

Tarkastusten yleinen ohjaus, tarkastuskoh-
teiden valinta, yleiset tarkastusmenettelyt ja
tarkastuksista raportointi

Tarkastuksia ja niihin liittyvad raportointia
koskevasta yleisestd ohjauksesta vastaa hin-
taselvityksid, ruhonluokitusta ja kaupan pi-
tamisen vaatimuksia lukuun ottamatta Maa-
seutuvirasto. Hintaselvityksiin ja ruhonluoki-
tukseen liittyvien tarkastusten osalta yleisesti
ohjauksesta vastaa maa- ja metsétalousminis-
terio.

50§
Hakemusten ja ilmoitusten tarkastukset

Maaseutuvirasto tarkastaa hakemukseen ja
ilmoitukseen liittyvdt tuen myo6ntdmisen ja
maksamisen edellytyksid sekd muun hake-
muksessa tai ilmoituksessa tarkoitetun toi-
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menpiteen edellytyksid koskevat tiedot. Vien-
ti-ilmoituksen tarkastaa kuitenkin vientitapah-
tuman yhteydessi tullilaitos.

51§

Varastointiin liittyvdt tarkastukset

Interventiovarastoinnin aikana varastojen,
varastointiolosuhteiden ja varastointimenette-
lyjen sek#d varastoitujen tuotteiden méiérén,
laadun, pakkaustavan ja pakkausmerkint6jen
vaatimustenmukaisuuden tarkastaa EU:n in-
terventiolainsddadanndssd edellytetylld tavalla:

1) tullilaitos, jos varastoinnin kohteena on
voi, maitojauhe tai naudanliha;

Yksityiseen varastointiin kdytettyjen tilojen
ja niiden varastointiolosuhteiden ja varastoin-
timenettelyjen sekd varastoitujen tuotteiden
miérén, laadun, pakkaustavan ja pakkaus-
merkintdjen vaatimustenmukaisuuden tarkas-
taa yksityisen varastoinnin asetuksessa edel-
lytetylld tavalla tullilaitos.

52§

Varastoitavien tuotteiden valmistajan tar-
kastus

Elintarviketurvallisuusvirasto tarkastaa va-
rastoitavien tuotteiden valmistajan hyviksy-
mistd hakevien ja hyviksyttyjen varastoitavi-
en tuotteiden valmistajien hyviksymisedelly-
tysten ja tuotannon vaatimustenmukaisuuden
EU:n interventiolainsdddanndssa ja yksityisen
varastoinnin asetuksessa edellytetylld tavalla.
Tullilaitos tarkastaa hyviksyttyjen varastoita-
vien tuotteiden valmistajien tuotantoa koske-
van kitjanpidon vaatimustenmukaisuuden
EU:n interventiolainsddddnndssa ja yksityisen
varastoinnin asetuksessa edellytetyll tavalla.
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menpiteen edellytyksid koskevat tiedot.
Vienti-ilmoituksen tarkastaa kuitenkin vienti-
tapahtuman yhteydessd Tulli. Kaupan pitdmi-
sen vaatimuksiin liittyvit hakemukset ja il-
moitukset tarkastaa niiden kdsittelystd timdn
lain 46 b ja 46 d—46 f §.:n mukaisesti vas-
taava viranomainen.

51§

Varastointiin liittyvdt tarkastukset

Interventiovarastoinnin aikana varastojen,
varastointiolosuhteiden ja varastointimenette-
lyjen sekéd varastoitujen tuotteiden méaérén,
laadun, pakkaustavan ja pakkausmerkint6jen
vaatimustenmukaisuuden tarkastaa EU:n in-
terventiolainsdddannossd edellytetylld taval-
la:

1) Tulli, jos varastoinnin kohteena on voi,
maitojauhe tai naudanliha;

Yksityiseen varastointiin kdytettyjen tilojen
ja niiden varastointiolosuhteiden ja varastoin-
timenettelyjen sekd varastoitujen tuotteiden
mairin, laadun, pakkaustavan ja pakkaus-
merkintdjen vaatimustenmukaisuuden tarkas-
taa yksityisen varastoinnin asetuksessa edel-
lytetylld tavalla 7ulli.

52§

Varastoitavien tuotteiden valmistajan tar-
kastus

Elintarviketurvallisuusvirasto tarkastaa va-
rastoitavien tuotteiden valmistajan hyviksy-
mistd hakevien ja hyviksyttyjen varastoitavi-
en tuotteiden valmistajien hyviksymisedelly-
tysten ja tuotannon vaatimustenmukaisuuden
EU:n interventiolainsdddanndssd ja yksityi-
sen varastoinnin asetuksessa edellytetylld ta-
valla. Tulli tarkastaa hyviksyttyjen varastoi-
tavien tuotteiden valmistajien tuotantoa kos-
kevan kirjanpidon vaatimustenmukaisuuden
EU:n interventiolainsdddanndssd ja yksityi-
sen varastoinnin asetuksessa edellytetylld ta-
valla.
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53§

Varastoon toimitettavien ja sieltd poistetta-
vien tuotteiden tarkastus

Maaseutuvirasto tarkastaa luuttomaksi lei-
kattavan naudanlihan, elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus viljatuotteiden ja tullilaitos
muiden tuotteiden méérin, laadun, pakkaus-
tavan ja pakkausmerkintGjen vaatimustenmu-
kaisuuden tuotteiden interventiovarastoon ja
yksityisessd varastoinnissa kiytettdviin tiloi-
hin toimittamisen yhteydessd EU:n interven-
tiolainsdddannsssd ja yksityisen varastoinnin
asetuksessa tarkoitetulla tavalla. Elintarvike-
turvallisuusvirasto kuitenkin ottaa ja tutkii
niytteet interventiovarastoon toimitettavasta
voista ja maitojauheesta sekd tutkii interven-
tiovarastoon toimitettavista viljatuotteista ote-
tut ndytteet.

Tullilaitos tarkastaa tuotteiden méirin, laa-
dun, pakkaustavan ja pakkausmerkintSjen
vaatimustenmukaisuuden yksityisessd varas-
toinnissa kdytettivistd tiloista poistamisen yh-
teydessd yksityisen varastoinnin asetuksessa
tarkoitetulla tavalla. Maaseutuvirasto tarkas-
taa luuttomaksi leikattavan naudanlihan, elin-
keino-, lilkenne- ja ympéristokeskus viljatuot-
teiden ja tullilaitos muiden tuotteiden médran,
laadun, pakkaustavan ja pakkausmerkintéjen
vaatimustenmukaisuuden interventiovarastos-
ta poistamisen yhteydessd, jos tim# on tar-
peen tuotteiden vaatimustenmukaisuuden
varmistamiseksi.

54 §
Tuonnin ja viennin tarkastukset

Tullilaitos tarkastaa tuonti- ja vientitodis-
tusten, tuonti- ja vienti-ilmoitusten ja muiden
tuonnin ja viennin yhteydessd esitettdvien
asiakirjojen ja niihin liittyvien tuotteiden se-
kd vientitukituotteiden ja niihin liittyvien
asiakirjojen vaatimustenmukaisuuden tuottei-
den tullimenettelyyn asettamisen yhteydessi
ja sen aikana. Viranomaisesta, joka suorittaa
nautaeldinten vientituen myo6ntdmisen edelly-
tyksené olevan eldinkuljetusten vientitukiase-
tuksen 2 artiklassa tarkoitetun tarkastuksen,
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53§

Varastoon toimitettavien ja sieltd poistetta-
vien tuotteiden tarkastus

Maaseutuvirasto tarkastaa luuttomaksi lei-
kattavan naudanlihan, elinkeino-, liikenne- ja
ympiristokeskus viljatuotteiden ja Tulli mui-
den tuotteiden mairin, laadun, pakkaustavan
ja pakkausmerkintdjen vaatimustenmukai-
suuden tuotteiden interventiovarastoon ja yk-
sityisessd varastoinnissa kdytettdviin tiloihin
toimittamisen yhteydessd EU:n interventio-
lainsddddanndssd ja yksityisen varastoinnin
asetuksessa tarkoitetulla tavalla. Elintarvike-
turvallisuusvirasto kuitenkin ottaa ja tutkii
niytteet interventiovarastoon toimitettavasta
voista ja maitojauheesta seké tutkii interven-
tiovarastoon toimitettavista viljatuotteista
otetut niytteet.

Tulli tarkastaa tuotteiden médridn, laadun,
pakkaustavan ja pakkausmerkintjen vaati-
mustenmukaisuuden yksityisessd varastoin-
nissa kiytettdvistd tiloista poistamisen yhtey-
dessd yksityisen varastoinnin asetuksessa
tarkoitetulla tavalla. Maaseutuvirasto tarkas-
taa luuttomaksi leikattavan naudanlihan,
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus vil-
jatuotteiden ja 7ulli muiden tuotteiden mii-
rdn, laadun, pakkaustavan ja pakkausmerkin-
tojen vaatimustenmukaisuuden interventiova-
rastosta poistamisen yhteydessd, jos tim# on
tarpeen tuotteiden vaatimustenmukaisuuden
varmistamiseksi.

54§
Tuonnin ja viennin tarkastukset

Tulli tarkastaa tuonti- ja vientitodistusten,
tuonti- ja vienti-ilmoitusten ja muiden tuon-
nin ja viennin yhteydessa esitettdvien asiakir-
jojen ja ndihin liittyvien tuotteiden seké vien-
titukituotteiden ja niihin liittyvien asiakirjo-
jen vaatimustenmukaisuuden tuotteiden tul-
limenettelyyn asettamisen yhteydessd ja sen
aikana, jollei tdssd laissa toisin sdddetd. Vi-
ranomaisesta, joka suorittaa nautaeldinten
vientituen myontdmisen edellytykseni olevan
eldinkuljetusten vientitukiasetuksen 2 artik-
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sdddetddn kuitenkin eldinten kuljetuksesta
annetun lain (1429/2006) 27 §:ss4.

Tullilaitoksella on tarkastuksen toimittami-
seksi oikeus padstd varastoihin, tiloihin ja
muihin paikkoihin, missd tuotteita kuljete-
taan, sdilytetddn tai lastataan ja tarkastaa tuot-
teet sekd tuotteita, tuotteiden haltijaa, muuta
asianosaista ja kulkuneuvoa koskevat asiakir-
jat tuotteiden ja niistd esitettyjen tietojen vaa-
timustenmukaisuuden varmistamisen edellyt-
tdmissd laajuudessa. Tarkastusta ei kuiten-
kaan saa suorittaa pysyviisluonteiseen asumi-
seen kiytettdvissd tilassa. Eldinkuljetusten
vientitukiasetuksen 2 artiklassa tarkoitettuun
tarkastukseen liittyvésti rajaeldinldgkérin tar-
kastusoikeudesta safdetéddn eldinten kuljetuk-
sesta annetun lain 28 §:ssi.

Tullilaitos voi tarkastusten yhteydessi edel-
Iyttdd tuotteiden tarkastettavaksi asettamista
ja purkamista kulkuneuvosta ja asettaa tulli-
valvonnassa olevaan kulkuneuvoon tul-
lisinetin. Tullilaitos voi estdd tuotteiden tuon-
nin Suomen alueelle tai viennin Suomesta, jos
tuonti tai vienti edellyttdd EU:n markkinajér-
jestelylainsdddanndén nojalla tuonti- tai vienti-
todistusta eika sitd ole taikka jos tuonti edel-
lyttdd tuontitullin tai maksun maksamista eiké
sitd ole maksettu.

Jos vientituen hakija kayttdd vientituen koh-
teena olevien tuotteiden midrdpaikkaan saa-
pumisen varmistamisessa erditd Vendjén fe-
deraation alueelle maanteitse vietdvid nau-
danliha- ja sianlihatoimituksia koskevasta
tiedotusjérjestelmésti annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 2584/2000 tarkoitettua
jarjestelmad, Tullihallitus vastaanottaa, kisit-
telee ja varmistaa kyseiset tiedot mainitussa
asetuksessa tarkoitetulla tavalla.

56 §

Hyvdksyttyjen toimijoiden ja hintaselvityksid
antavien toimijoiden tarkastukset

Tullilaitos tarkastaa:

1) hyviksymistd hakevan sokerialan yrityk-
sen hyviksymisedellytysten tdyttymisen sekd
hyvéksytyn sokerialan yrityksen hyviksy-
misedellytyksid, tuotantokiintittd, ilmoitus-
velvollisuutta, tuotantomaksuja, toimiala- ja
toimitussopimuksia ja sokerijuurikkaan véi-
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lassa tarkoitetun tarkastuksen, sdddetddn kui-
tenkin eldinten kuljetuksesta annetun lain
(1429/2006) 27 §:ss.

Tullilla on tarkastuksen toimittamiseksi oi-
keus pédstd varastoihin, tiloihin ja muihin
paikkoihin, missd tuotteita kuljetetaan, siily-
tetddn tai lastataan ja tarkastaa tuotteet sekid
tuotteita, tuotteiden haltijaa, muuta asian-
osaista ja kulkuneuvoa koskevat asiakirjat
tuotteiden ja niistd esitettyjen tietojen vaati-
mustenmukaisuuden varmistamisen edellyt-
tdmidssd laajuudessa. Tarkastusta ei kuiten-
kaan saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asu-
miseen kdytettdvissi tilassa. Eldinkuljetusten
vientitukiasetuksen 2 artiklassa tarkoitettuun
tarkastukseen liittyvdstd rajaeldinlddkarin
tarkastusoikeudesta siddetdiin eldinten kulje-
tuksesta annetun lain 28 §:ssi.

Tulli voi tarkastusten yhteydessé edellyttdd
tuotteiden tarkastettavaksi asettamista ja pur-
kamista kulkuneuvosta ja asettaa tullivalvon-
nassa olevaan kulkuneuvoon tullisinetin. 7u/-
li voi estdd tuotteiden tuonnin Suomen alu-
eelle tai viennin Suomesta, jos tuonti tai
vienti edellyttdd EU:n markkinajérjestely-
lainsdddanndn nojalla tuonti- tai vientitodis-
tusta eiké sitéd ole taikka jos tuonti edellyttda
tuontitullin tai maksun maksamista eiké sitd
ole maksettu.

Jos vientituen hakija kdyttdd vientituen
kohteena olevien tuotteiden mé&drdpaikkaan
saapumisen varmistamisessa erditd Ven#jédn
federaation alueelle maanteitse vietidvid nau-
danliha- ja sianlihatoimituksia koskevasta
tiedotusjérjestelméstd annetussa komission
asetuksessa (EY) N:o 2584/2000 tarkoitettua
jarjestelmad, Tulli vastaanottaa, kisittelee ja
varmistaa kyseiset tiedot mainitussa asetuk-
sessa tarkoitetulla tavalla.

56§

Hyvdksyttyjen toimijoiden ja hintaselvityksid
antavien toimijoiden tarkastukset

Tulli tarkastaa:

1) hyviksymistd hakevan sokerialan yri-
tyksen hyviksymisedellytysten tdyttymisen
sekd hyviksytyn sokerialan yrityksen hyvék-
symisedellytyksid, tuotantokiintittd, ilmoi-
tusvelvollisuutta, tuotantomaksuja, toimiala-
ja toimitussopimuksia ja sokerijuurikkaan
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himmaishintaa koskevien vaatimusten nou-
dattamisen EU:n sokerituotantolainsdddén-
nossi edellytetylld tavalla;

2) hyviksymistd hakevan ja hyviksytyn
muonitusvaraston  hyviksymisedellytysten
tdyttymisen ja toiminnan vaatimustenmukai-
suuden.

Maaseutuvirasto tarkastaa:

1) hyviksymistd hakevan ja hyviksytyn
tarkastuslaitoksen ~ hyviksymisedellytysten
tdyttymisen ja toiminnan vaatimustenmukai-
suuden;

2) hyvidksytyn hampun siementen tuojan
hyvaksymisedellytysten tdyttymisen ja toi-
minnan vaatimustenmukaisuuden;

3) hyviksymistd hakevan ja hyviksytyn ru-
honluokittajan hyviksymisedellytysten téyt-
tymisen ja toiminnan vaatimustenmukaisuu-
den;

4) hintaselvityksen antamisesta vastaavan
toimijan ilmoitusvelvollisuuden kattaman
toiminnan vaatimustenmukaisuuden.

Tullilaitoksella ja Maaseutuvirastolla on
niille timén pykélidn nojalla kuuluvien tarkas-
tustehtdvien hoitamiseksi oikeus p#éstd hy-
viksymistd hakevan ja hyvéksytyn toimijan
hyvédksymisen kohteena olevaa toimintaa
koskeviin tiloihin ja tarkastaa tuotteet, lait-
teet, asiakirjat ja kirjanpito hyvaksymlsedel—
lytysten tayttymisen Ja toiminnan vaatimus-
tenmukaisuuden varmistamisen edellyttimais-
sd laajuudessa. Jos hyvidksytyn hampun sie-
menten tuojan tuomia hampun siemenid kéyt-
tdd muu kuin hyviksytty hampun siementen
tuoja, Maaseutuvirastolla on lisdksi oikeus
pddsti tuotteiden kiyttdjdn tiloihin ja tarkas-
taa edelld mainitut seikat tuotteiden k&yton
vaatimustenmukaisuuden valvonnan edellyt-
tdmissd laajuudessa. Tarkastusta ei kuiten-
kaan saa suorittaa pysyviisluonteiseen asumi-
seen kiytettivissa tilassa.

Maaseutuvirastolla on oikeus paisti hin-
taselvityksen antamisesta vastaavan toimijan
tiloihin ja tarkastaa ilmoitusvelvollisuuden
kattamaan toimintaan liittyvdt asiakirjat ja
kirjanpito ilmoitusvelvollisuuden noudattami-
sen ja ilmoitettujen tietojen oikeellisuuden
varmistamisen edellyttimidssd laajuudessa.
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vihimmadishintaa koskevien vaatimusten
noudattamisen EU:n sokerituotantolainséa-
didnndssi edellytetylld tavalla;

2) hyviksymistd hakevan ja hyviksytyn
muonitusvaraston  hyviksymisedellytysten
tdyttymisen ja toiminnan vaatimustenmukai-
suuden.

Maaseutuvirasto tarkastaa:

1) hyvédksymistd hakevan ja hyviksytyn
tarkastuslaitoksen  hyviksymisedellytysten
tdyttymisen ja toiminnan vaatimustenmukai-
suuden;

2) hyviksytyn hampun siementen tuojan
hyviksymisedellytysten tdyttymisen ja toi-
minnan vaatimustenmukaisuuden;

3) hyvidksymistd hakevan ja hyviksytyn
ruhonluokittajan hyvaksymisedellytysten
tdyttymisen ja toiminnan vaatimustenmukai-
suuden;

4) hintaselvityksen antamisesta vastaavan
toimijan ilmoitusvelvollisuuden kattaman
toiminnan vaatimustenmukaisuuden;

5) hyviksymisti hakevan ja hyvdksytyn
tuottajaorganisaation hyviksymisedellytysten
tayttymisen ja toiminnan vaatimustenmukai-
suuden.

Tullilla ja Maaseutuvirastolla on niille té-
min pykildn nojalla kuuluvien tarkastusteh-
tdvien hoitamiseksi oikeus pddstd hyviksy-
mistd hakevan ja hyviksytyn toimijan hyvék-
symisen kohteena olevaa toimintaa koskeviin
tiloihin ja tarkastaa tuotteet, laitteet, asiakirjat
Ja_kirjanpito hyvaksymlsedellytysten tiytty-
misen ja toiminnan vaatimustenmukaisuuden
varmistamisen edellyttiméssi laajuudessa.
Jos hyviksytyn hampun siementen tuojan
tuomia hampun siemenid kdyttdd muu kuin
hyviksytty hampun siementen tuoja, Maa-
seutuvirastolla on lisdksi oikeus pééstd tuot-
teiden kiyttdjdn tiloihin ja tarkastaa edelld
mainitut seikat tuotteiden kiyton vaatimus-
tenmukaisuuden valvonnan edellyttiméssa
laajuudessa. Tarkastusta ei kuitenkaan saa
suorittaa pysyviisluonteiseen asumiseen kiy-
tettdvissa tilassa.

Maaseutuvirastolla on oikeus pé#éstd hin-
taselvityksen antamisesta vastaavan toimijan
tiloihin ja tarkastaa ilmoitusvelvollisuuden
kattamaan toimintaan liittyvit asiakirjat ja
kirjanpito ilmoitusvelvollisuuden noudatta-
misen ja ilmoitettujen tietojen oikeellisuuden
varmistamisen edellyttimidssd laajuudessa.
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Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysy-
véisluonteiseen asumiseen kiytettdvissa tilas-
sa.

57§

Tuotteiden kdyton ja mddrdpaikan tarkas-
tukset

Jos EU:n markkinajérjestelylainsdddédnnos-
si edellytetddn interventiovarastosta per#isin
olevien tuotteiden tai vientituen kohteena
olevien tuotteiden taikka muiden markkina-
jarjestelyyn liittyvien tuotteiden kéytdn tai
miirdpaikkaan saapumisen valvontaa tdhin
tarkoitukseen vahvistetulla asiakirjalla tai
menettelylld, tullilaitos tarkastaa kyseiset
tuotteet ja asiakirjat. Tullihallitus voi antaa
EU:n markkinajirjestelylainsdddannéssd sal-
littuja tuotteiden kdytén tai midrdpaikkaan
saapumisen todistamisesta vastaavaa toimijaa
koskevia tarkempia midrdyksid asiakirjoja
koskevista vahiisistd tdydennyksistd, jos ni-
mi ovat tarpeen tuotteiden kdyton tai masra-
paikkaan saapumisen todistamiseksi.

Tullilaitoksella on oikeus padstd kuljetuk-
sessa kaytettiviin kulkuneuvoihin ja tuottei-
den kiytt66n ja midrdpaikkaan liittyviin ti-
loihin ja tarkastaa valvonnan kohteena olevat
tuotteet seki tuotteita ja niiden kéytt6a ja kul-
jetusta koskevat asiakirjat EU:n markkinajér-
jestelylainsdddannossi tarkoitettujen kyseistd
menettelyd koskevien vaatimusten noudatta-
misen varmistamisen edellyttiméssi laajuu-
dessa. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa
pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettdvissd
tilassa.

58§
Kaupallisten asiakirjojen tarkastukset

Tullilaitos tarkastaa EU:n markkinajdrjeste-
lylainsddddanndssi tarkoitettua tukea tai muuta
korvausta saavan seké hyviksytyn sokerialan
yrityksen jilkitarkastusasetuksessa tarkoitet-
tuja kaupallisia asiakirjoja.

Tullilaitoksella on oikeus pédstdi EU:n
markkinajarjestelylainsdddannossd  tarkoitet-
tua tukea tai muuta korvausta saavan toimijan
ja hyviksytyn sokerialan yrityksen tiloihin ja
tarkastaa timin mainittuun toimintaan liitty-
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Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa pysy-
véisluonteiseen asumiseen kdytettdvissd ti-
lassa.

57§

Tuotteiden kdyton ja mddrdpaikan tarkas-
tukset

Jos EU:n markkinajérjestelylainsdddinnds-
sé edellytetddn interventiovarastosta perdisin
olevien tuotteiden tai vientituen kohteena
olevien tuotteiden taikka muiden markkina-
jarjestelyyn liittyvien tuotteiden kdyton tai
mairipaikkaan saapumisen valvontaa téhin
tarkoitukseen vahvistetulla asiakirjalla tai
menettelylld, Tulli tarkastaa kyseiset tuotteet
ja asiakirjat. Tulli voi antaa EU:n markkina-
jarjestelylainsdddanndssd sallittuja tuotteiden
kédyton tai madrdpaikkaan saapumisen todis-
tamisesta vastaavaa toimijaa koskevia tar-
kempia midrdyksid asiakirjoja koskevista
vihiisistd tdydennyksistd, jos ndmi ovat tar-
peen tuotteiden kdytén tai médrdpaikkaan
saapumisen todistamiseksi.

Tullilla on oikeus pédstd kuljetuksessa kiy-
tettdviin kulkuneuvoihin ja tuotteiden kiyt-
toon ja médrdpaikkaan liittyviin tiloihin ja
tarkastaa valvonnan kohteena olevat tuotteet
sekd tuotteita ja niiden kdyttdd ja kuljetusta
koskevat asiakirjat EU:n markkinajérjestely-
lainsddddnndssd tarkoitettujen kyseistd me-
nettelyd koskevien vaatimusten noudattami-
sen varmistamisen edellyttiméssi laajuudes-
sa. Tarkastusta ei kuitenkaan saa suorittaa
pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettavissd
tilassa.

58§
Kaupallisten asiakirjojen tarkastukset

Tulli tarkastaa EU:n markkinajérjestely-
lainsdddénnossé tarkoitettua tukea tai muuta
korvausta saavan sekéd hyviksytyn sokerialan
yrityksen horisontaaliasetuksessa tarkoitetut
kaupalliset asiakirjat.

Tullilla on oikeus pddstd EU:n markkina-
jarjestelylainsdddiannossd tarkoitettua tukea
tai muuta korvausta saavan toimijan ja hy-
viksytyn sokerialan yrityksen tiloihin ja tar-
kastaa tdmin mainittuun toimintaan liittyvat
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vt asiakirjat ja kirjanpito tuen tai korvauksen
myontamisedellytysten tai maksun perustei-
den oikeellisuuden varmistamisen edellytta-
missé laajuudessa. Tarkastusta ei kuitenkaan
saa suorittaa pysyviisluonteiseen asumiseen
kaytettdavassi tilassa.
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asiakirjat ja kirjanpito tuen tai korvauksen
myoOntdmisedellytysten tai maksun perustei-
den oikeellisuuden varmistamisen edellytti-
missi laajuudessa. Tarkastusta ei kuitenkaan
saa suorittaa pysyvdisluonteiseen asumiseen
kédytettdvassa tilassa.

S8ayg

Kaupan pitimisen vaatimuksiin liittyvdt Tul-
lin tarkastukset

Tulli tarkastaa EU:n kauppanormilainsdid-
dénndssd tarkoitettujen toimijoiden toimin-
nan ja ndiden hallinnassa olevien tuotteiden
ja  asiakirjojen  vaatimustenmukaisuuden
mainitussa lainsddddnnossd tarkoitetulla ta-
valla EU:n ulkopuolelta tapahtuvan tuonnin,
muista EU:n jdsenvaltioista tuotavien tuot-
teiden Suomessa tapahtuvan ensimmdisen
purkamisen ja viennin yhteydessd, kun kyse
on:

1) viinialan tuotteista;

2) oliivialan tuotteista;

3) hedelmistd ja vihanneksista,

4) humala-alan tuotteista.

Tulli tarkastaa liscksi EU:n kauppanormi-
lainsddddnnossd  tarkoitettujen toimijoiden
toiminnan ja ndiden hallinnassa olevien tuot-
teiden ja asiakirjojen vaatimustenmukaisuu-
den mainitussa lainsddddnndossd tarkoitetulla
tavalla muilta osin, kun kyse on banaaneista,
rusinoista ja humala-alan tuotteista.

Tulli vastaa sille 46 b ja 46 ¢ §:n nojalla
kuuluvan hyvdksymisen, todistuksen, luvan
tai vapautuksen myontimisedellytysten tdylt-
tymisen varmistamiseksi tarvittavista tarkas-
tuksista.

58b§

Kaupan pitdimisen vaatimuksiin liittyvdt So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviras-
ton tarkastukset

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto tarkastaa EU:n kauppanormilainsdd-
danndssd tarkoitettujen toimijoiden toimin-
nan ja ndiden hallinnassa olevien tuotteiden
ja  asiakirjojen  vaatimustenmukaisuuden
mainitussa lainsddddnnissd tarkoitetulla ta-
valla, kun kyse on etyylialkoholista sekd vii-
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nialan tuotteista, lukuun ottamatta 58 a $:ssd
tarkoitettuja tarkastuksia.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvonta-
virasto vastaa sille 46 b ja 46 c¢ §:n nojalla
kuuluvan hyvdksymisen, todistuksen, luvan
tai vapautuksen myontimisedellytysten tdyt-
tymisen varmistamiseksi tarvittavista tarkas-
tuksista.

58cs

Kaupan pitimisen vaatimuksiin liittyvdit kun-
tien tarkastukset

Kunnan  elintarvikevalvontaviranomainen
tarkastaa EU:n kauppanormilainsddddnnos-
sd tarkoitettujen toimijoiden toiminnan ja
ndiden hallinnassa olevien tuotteiden ja
asiakirjojen vaatimustenmukaisuuden maini-
tussa lainscicidcinnossc tarkoitetulla tavalla,
kun kyse on:

1) vasikanlihasta, lukuun ottamatta teuras-
tamossa ja niiden yhteydessd olevissa laitok-
sissa tehtavid tarkastuksia;

2) maitotuotteista;

3) levitettévistd rasvoista;

4) muna-alan tuotteista, lukuun ottamatta
tuotantotapoja koskevia vaatimuksia.

Tarkastustehtdvien jdrjestdimiseen kunnissa
sovelletaan, mitd niistd  elintarvikelain
(23/2006) 32 §:ssd sdddetdcdin.

58d§

Kaupan pitimisen vaatimuksiin liittyvit
Elintarviketurvallisuusviraston tarkastukset

Elintarviketurvallisuusvirasto tarkastaa
EU:n kauppanormilainsddddnndossd  tarkoi-
tettujen toimijoiden toiminnan ja ndiden hal-
linnassa olevien tuotteiden ja asiakirjojen
vaatimustenmukaisuuden mainitussa  lain-
sddddnnossd tarkoitetulla tavalla siltd osin
kuin kyse ei ole 58 a—58 ¢ $:ssdi tarkoitetuis-
ta tarkastuksista ja kyse on:

1) hedelmistd tai vihanneksista;

2) oliivialan tuotteista;

3) vasikanlihan tarkastuksesta teurasta-
mossa ja niiden yhteydessd olevissa laitoksis-
sa;

4) muna-alan tuotteiden tuotantotavoista;

5) siipikarjanliha-alan tuotteista;
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6) maitotuotteiden, levitettivien rasvojen,
vasikanlihan, siipikarjanliha-alan tuotteiden
tai muna-alan tuotteiden tuonnista EU:n ul-
kopuolelta,  ensimmdisestd  purkamisesta
EU:n jasenvaltioista tuonnin yhteydessd tai
viennistd.

Elintarviketurvallisuusvirasto vastaa sille
46 b ja 46 ¢ $:n nojalla kuuluvan hyviksymi-
sen, ftodistuksen, luvan tai vapautuksen
myontdmisedellytysten  tayttymisen varmis-
tamiseksi tarvittavista tarkastuksista.

Elintarviketurvallisuusvirasto toimii EU:n
kauppanormilainsddddnndssd tarkoitettuna:

1) hedelmd- ja vihannesalan koordinointi-
viranomaisena ja,

2) vasikanliha-alan keskusviranomaisena.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi  lisdksi
suorittaa 58 ¢ §:ssd tarkoitettuja tarkastuk-
sia.

58es

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
kaytto apuna kaupan pitdmisen vaatimusten
tarkastuksissa

Elintarviketurvallisuusvirasto voi kdayttdd
kaupan pitimisen vaatimuksiin liittyvissd
tarkastuksissa apunaan elinkeino-, liikenne-
Jja ympdristokeskuksia, kun kyse on:

1) hedelmistd tai vihanneksista;

2) muna-alan tuotteiden tuotantotavoista;

3) siipikarjanliha-alan tuotteiden tuotanto-
tapaa koskevista vapaaehtoisista merkinndis-
ta.

587§

Kaupan pitimisen vaatimusten tarkastuksiin
liittyvd ohjaus, raportointi ja tietojen kdytto

Kaupan pitamisen vaatimusten tarkastusten
suunnitteluun, ohjaukseen, arviointiin ja ra-
portointiin sovelletaan, mitd niistd elintarvi-
kelain 30, 31, 47, 48 ja 52 §:ssd sdddetddin.
Tarkastuksissa voidaan salassapitosdcdnnos-
temn estdmdttd kayttdd ja niitd varten voidaan
luovuttaa elintarvikelain mukaisissa tarkas-
tuksissa saatuja tietoja.



HE 145/2013 vp

Voimassa oleva laki

60 §
Todentamisviranomaisen tarkastukset

Euroopan yhteison yhteisen maatalouspoli-
tilkkan  tdytdnt6Onpanosta annetun lain
(1100/1994) 2 §:n 4 momentin nojalla nimet-
ty rahoitusasetuksen 7 artiklassa tarkoitettu
todentamisviranomainen voi maksajavirasto-
asetuksen 5 artiklassa sdddetyn todistuksen
myOntimiseksi valttiméttomien tutkimusten
tekemiseksi sekd muiden erikseen EU:n lain-
sddddnnossd todentamisviranomaisen tehté-
viksi sdddettyjen tarkastusten suorittamiseksi
tehdd tarkastuksia niissd viranomaisissa tai
yhteisoissi, jotka suorittavat maksajavirastol-
le sdddettyjéd tehtivid, taikka tuensaajan, in-
terventiovarastonpitéjin tai hyviksytyn soke-
rialan yrityksen luona.

63§

Maa- ja metsdtalousministerion, Maaseutuvi-
raston ja tarkastusviranomaisen tiedonsaan-
tioikeus

Maa- ja metsitalousministeriolld ja Maa-
seutuvirastolla sekd timidn luvun mukaisesti
tarkastuksista vastaavilla viranomaisilla on
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8gy¢

Tarkastusoikeus kaupan pitdmisen vaatimuk-
siin liittyvissd tarkastuksissa

Kaupan pitimisen vaatimusten noudatta-
misen tarkastuksista vastaavilla ja tarkastuk-
sissa apuna kdytettavilld viranomaisilla on
oikeus pdcdstd kaupan pitdmisen vaatimusten
noudattamisesta vastaavan toimijan tuottei-
den valmistukseen, kaupan pitdimiseen, va-
rastointiin ja kuljetukseen kéyttdmiin tiloihin
ja tarkastaa kaupan pitimisen vaatimusten
alaiset tuotteet ja niitd koskevat asiakirjat ja
kirjanpito kaupan pitdmisen vaatimusten
noudattamisen varmistamisen edellyttcimdissd
laagjuudessa. Tuontia ja vientid koskevien
tarkastusten osalta tarkastusoikeuteen sovel-
letaan 54 §:n scddnnoksid. Tarkastusta ei kui-
tenkaan saa suorittaa pysyvdisluonteiseen
asumiseen kdytettdvdssd tilassa.

60 §
Todentamisviranomaisen tarkastukset

Maatalouden tukien toimeenpanosta anne-
tun lain (192/2013) 39 §:ssd tarkoitettu to-
dentamisviranomainen voi maksajavirasto-
asetuksen 5 artiklassa sdddetyn todistuksen
myontdmiseksi vilttdmattomien tutkimusten
tekemiseksi sekd muiden erikseen EU:n lain-
sdddiannossd todentamisviranomaisen tehti-
viksi sdfdettyjen tarkastusten suorittamiseksi
tehdd tarkastuksia niissd viranomaisissa tai
vhteisoissi, jotka suorittavat maksajavirastol-
le saddettyjd tehtdvid, taikka tuensaajan, in-
terventiovarastonpitéjén tai hyviksytyn soke-
rialan yrityksen luona.

63§

Maa- ja metsdtalousministerion, Maaseutu-
viraston ja tarkastusviranomaisen tiedon-
saantioikeus

Maa- ja metsdtalousministeriolld ja Maa-
seutuvirastolla sekd timén luvun mukaisesti
tarkastuksista vastaavilla ja tarkastuksissa
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salassapitosddnndsten estamittid oikeus saada
maksutta valtion ja kunnan viranomaiselta
asian kdisittelemiseksi valttaméttomid, haki-
jaa, timin taloudellista asemaa ja liike- tai
ammattitoimintaa tai muita tuen tai muun tés-
sid laissa tai EU:n markkinajdrjestelylainsda-
didnndssd tarkoitetun asian kisittelemisen,
tarkastuksen suorittamisen tai raportoinnin to-
teuttamisen kannalta merkityksellistd olosuh-
detta koskevia tietoja.

Maa- ja metsitalousministeriolld ja Maa-
seutuvirastolla sekd tdman luvun mukaisesti
tarkastusten toimittamisesta huolehtivilla vi-
ranomaisilla on salassapitosdinndsten esti-
mittd oikeus saada maksutta tdssd laissa tai
EU:n markkinajérjestelylainsdddinnossé tar-
koitettua toimintaa harjoittavilta toimijoilta
tissd laissa tai EU:n markkinajérjestelylain-
sdddiannsssi tarkoitetun asian kisittelemisen,
tarkastuksen suorittamisen tai raportoinnin
kannalta valttiméttomaét asiakirjat ja tiedot.

64 §

Tarkastuksia ohjaavien viranomaisten ja
EU:n lainsddddnnossd tarkoitettujen viran-
omaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Mitd tdsséd luvussa séédetdédn tarkastuksesta
vastaavan viranomaisen tarkastus- ja tiedon-
saantioikeudesta, koskee mys rahoitusase-
tuksessa tarkoitettuja EU:n komission tarkas-
tustehtdvid suorittavia henkil6itd. Vastaava
tarkastus- ja tiedonsaantioikeus on muilla
EU:n lainsdddinndssd tarkoitetuilla viran-
omaisilla, joiden tehtdviin kuuluu vastaavan-
laisia tarkastustehtéivii.
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apuna kdytettdvilld viranomaisilla on salas-
sapitosddnnosten estdmittd oikeus saada
maksutta valtion ja kunnan viranomaiselta
asian Kkisittelemiseksi vilttiméattomid, haki-
jaa, tdimin taloudellista asemaa ja liike- tai
ammattitoimintaa tai muita tuen tai muun
tdssd laissa tai EU:n markkinajérjestelylain-
sdddanndssi tarkoitetun asian kisittelemisen,
tarkastuksen suorittamisen tai raportoinnin
toteuttamisen kannalta merkityksellistd olo-
suhdetta koskevia tietoja.

Maa- ja metsdtalousministeriolld ja Maa-
seutuvirastolla sekd tdimén luvun mukaisesti
tarkastuksista vastaavilla ja tarkastuksissa
apuna kdytettdvilld viranomaisilla on salas-
sapitosddnndsten estimittd oikeus saada
maksutta tdssd laissa tai EU:n markkinajér-
jestelylainsdddannsssé tarkoitettua toimintaa
harjoittavilta toimijoilta tdsséd laissa tai EU:n
markkinajirjestelylainsddddnnossd  tarkoite-
tun asian késittelemisen, tarkastuksen suorit-
tamisen tai raportoinnin kannalta valttimit-
tomaét asiakirjat ja tiedot.

64 §

Tarkastuksia ohjaavien viranomaisten ja
EU:n lainsddddnndssd tarkoitettujen viran-
omaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Mit4 tdssd luvussa sdddetdidn tarkastuksesta
vastaavan viranomaisen tarkastus- ja tiedon-
saantioikeudesta, koskee my0s horisontaa-
liasetuksessa tarkoitettuja EU:n komission
tarkastustehtivid suorittavia henkil6itid. Vas-
taava tarkastus- ja tiedonsaantioikeus on
muilla EU:n lainsdddénndssé tarkoitetuilla
viranomaisilla, joiden tehtdviin kuuluu vas-
taavanlaisia tarkastustehtivii.

85ayg

Tuottajaorganisaatioihin liittyvdt hallinnolli-
set pakkokeinot

Jos tuottgjaorganisaatio ei toimita EU:n
markkinajcrjestelylainsddddanndossd tai timdn
lain nojalla edellytettyjd tietoja mddrdajassa,
Maaseutuvirasto voi antaa tuottajaorgani-
saatiolle mddrdyksen toimittaa puuttuvat tie-
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dot mddrdajassa. Maaseutuvirasto voi aset-
taa tietojen toimittamista koskevan mdcdrdiyk-
sen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon.
Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa.

86ayg

Kaupan pitimisen vaatimusten vastaisuuden
poistaminen ja kaupan pitdmisen kielto

Jos kaupan pitdmisen vaatimusten noudat-
tamisesta vastaava toimija rikkoo tai laimin-
o kaupan pitimisen vaatimuksia koskevas-
sa EU:n kauppanormilainsddddnnissd  tai
tassd laissa tarkoitettuja tuotteiden kaupan
pitdmistd koskevia vaatimuksia, vaatimusten
noudattamisen tarvkastuksesta vastaava tai
tarkastuksessa apuna kdytettivd viranomai-
nen voi antaa toimijalle mddrdyksen epdkoh-
dan poistamisesta vdlittomdsti tai asettamas-
saan mddrdajassa, jollei EU:n lainsdddcdn-
nossd toisin sdddetd. Mcddrdyksen kohteena
olevia tuotteita ei saa pitid kaupan ennen
kuin mdcdrdvksen saanut toimija on korjannut
epdkohdan ja antanut mddirdyksen antaneelle
viranomaiselle selvityksen vaatimusten tdyt-
tymisestdi.

Jos mdcdrdyksen saanut toimija ei poista
epdkohtaa vélittomdsti tai asetetussa mddrd-
ajassa taikka jos epdkohtaa ei sen luonteesta
Jjohtuen ole mahdollista poistaa, 1 momentis-
sa tarkoitetun viranomaisen on anneltava
tuotteita kaupan pitivdlle toimijalle kielto
Jatkaa kyseisten tuotteiden kaupan pitdamistd,
jollei EU:n lainsddddnnossd toisin sdddetd.
Jos kyse on EU:n ulkopuolelta tuotavasta
tuotteesta, on toimijalle annettava tuotteen
maahantuontia koskeva kielto.

Kieltoa koskeva pdcitos on tehtdvd viipy-
mdittd. Pdcitostd tehtdessd on pyrittavd siihen,
ettd tuotteen omistajan taloudellinen menetys
Jjdd mahdollisimman pieneksi. Pddtos koskee
koko tarkastettua erdd siltd osin kuin se ei
tayta sdddettyja vaatimuksia, jollei EU:n
lainsddddnndssd toisin sciddetd.

Viranomainen voi jdttdd antamatta kiellon,
jos tuote ei ole pilaantunut ja kyse on kulut-
tajien tiedonsaannin tai markkinoiden toi-
minnan kannalta vihdisestd seikasta.
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86b§

Kaupan pitimisen vaatimusten vastaisen
tuotteen kdyttdd ja merkintojd koskeva pddi-
10s

Jos EUnm  kauppanormilainsddddinndossd
sallitaan kaupan pitimisen vaatimusten vas-
taisten tuotteiden kdytto muuhun mainitussa
lainsddddnndssd  sdddettyyn  tarkoitukseen,
kyseisten tuotteiden tarkastuksesta vastaava
tai tarkastuksessa apuna kdytettdivd viran-
omainen voi vaatimusten noudattamisesta
vastaavan toimijan hakemuksesta hyviksyd
tuotteen kdyton tdllaiseen tarkoitukseen.

Jos EU:n  kauppanormilainsddddnndossd
sallitaan kaupan pitimisen vaatimusten vas-
taisten tuotteiden kaupan pitaminen lisimer-
kinndin, kyseisten tuotteiden tarkastuksesta
vastaava tai tarkastuksessa apuna kdytettavi
viranomainen voi vaatimusten noudattami-
sesta vastaavan toimijan hakemuksesta hy-
vaksyd tuotteen kaupan pitimisen lisimer-
kinngin.

Tdssd pykdldssd tarkoitetun pddtoksen te-
kevdn viranomaisen on asetettava kohtuulli-
nen mddrdaika, jonka kuluessa toimijan on
noudatettava pddtostd. Pddtos on tehtdvdi
vitvytyksettd. Pdcitostd tehtdessd on pyrittavi
siihen, ettd tuotteen omistajan taloudellinen
menetys jdd mahdollisimman pieneksi.

86cs

Kaupan pitimisen vaatimusten vastaisuus ja
uhkasakko

Edelli 86 a §:ssd tarkoitetun kiellon anta-
va viranomainen voi asettaa kiellon tehos-
teeksi uhkasakon. Uhkasakosta sccidetddn
uhkasakkolaissa.

86d§

Kunnan pdcitos hallinnollisten pakkokeinojen
kaytostd

Kunnassa hallinnollisten  pakkokeinojen
kaytostd pddttdad kunnan mddrdadmd lauta-
kunta tai muy monijdseninen toimielin.

Kunnanvaltuusto voi antaa lautakunnalle
tai toimielimelle oikeuden siirtdd toimival-
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87§

Maataloustuotteiden markkinajcrjestelysdcdin-
nosten rikkominen

Joka tahallaan

2) harjoittaa luokitusasetuksessa tarkoitet-
tua ruhonluokitusta ilman 40 §:ssd tarkoitet-
tua hyviksymisti fai

3) harjoittaa 12 §:sséd tarkoitettua hampun
siementen tuontia ilman mainitussa pykéldssa
tarkoitettua hyvaksymista,

on tuomittava, jollei siitd muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, maatalous-
tuotteiden markkinajdrjestelysddnndsten rik-
komisesta sakkoon.

Rangaistusta ei voida méérati sille, jolle on
samasta teosta madritty 75 §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu. Rangaistukseen tuomitse-
matta voidaan jittdd se, jolta on samasta pe-
rusteesta johtuen peritty tukea takaisin tai jol-
le on asetettu 85 §:ssd tarkoitettu uhkasakko
taikka jota koskeva hyviksyminen on peruu-
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taansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai
Jaostolle tamdn lain 86 a—386 ¢ §:ssd tarkoi-
tettujen hallinnollisten pakkokeinojen osalta.

Témdn lain mukaan kunnalle kuuluvien
86 a—86 ¢ g:ssd tarkoitettujen hallinnollis-
ten pakkokeinojen  kdyttdimisestd  pdcdittdc
Elintarviketurvallisuusvirasto, jos asia kos-
kee yhtd kuntaa laajempaa aluetta. Elintarvi-
keturvallisuusviraston on viipymdittd ilmoitet-
tava tekemdistddn pddtoksestd asianomaisille
kunnille.

87 §

Maataloustuotteiden markkinajcirjestely-
sddnnosten rikkominen

Joka tahallaan

2) harjoittaa luokitusasetuksessa tarkoitet-
tua ruhonluokitusta ilman 40 §:ssd tarkoitet-
tua hyviksymisté,

3) harjoittaa 12 §:ssi tarkoitettua hampun
siementen tuontia ilman mainitussa pykilassa
tarkoitettua hyvaksymisté fai

4) rikkoo EU:n kauppanormilainsddddin-
nossd tai 46 a tai 46 d—46 f §:n nojalla an-
netussa asetuksessa sdddettyd mddritelmdid,
nimitystd, luokittelua, esillepanoa, merkin-
tad, pakkaamista, ulkondkéd, koostumusta,
ominaisuutta, kdsittelyd, alkuperdd, tuotan-
topaikkaa, tuotantomenetelmdid, tuotannossa
kdytettavid aineita, sdilytystd, varastointia,
kuljetusta, toimittamista, asiakirjaa, varmen-
tamismenettelyd, aineiden kdyton tai mene-
telmien rajoitusta, toimijan tunnistamista tai
rekistercitymistd, tietojen kirjaamista, ilmoi-
tusvelvollisuutta tai mddrdaikaa koskevaa
kaupan pitimisen vaatimusta taikka 46 d tai
46 f §:ssd sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta

on tuomittava, jollei feosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, maatalous-
tuotteiden markkinajdrjestelysdcdnndsten rik-
komisesta sakkoon.

Rangaistusta ei voida méérita sille, jolle on
samasta teosta médrdtty 75 §:sséd tarkoitettu
seuraamusmaksu. Rangaistukseen tuomitse-
matta voidaan jéttds se, jolta on samasta pe-
rusteesta johtuen peritty tukea takaisin tai jol-
le on asetettu 85, 85 a tai 86 ¢ §:ssi tarkoitet-
tu uhkasakko taikka jota koskeva hyviksy-
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tettu eikd toimintaa ole peruuttamisesta johtu-
en jatkettu.

88 §

Viittaus rikoslakiin

90 §
Muutoksenhaku

Maa- ja metsitalousministerion sekd maa-
ja metsétalousministerion tietopalvelukeskuk-
sen tdamdn lain nojalla tekemédn padtokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen.

Muilta osin muutoksenhausta s#dddetdin
hallintolainkdyttolaissa (586/1996).
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minen on peruutettu eikd toimintaa ole pe-
ruuttamisesta johtuen jatkettu.

88§
Viittaus rikoslakiin

Rangaistus markkinointirikoksesta sdcide-
tddn rikoslain 30 luvun 1 §:ssd.

90 §
Muutoksenhaku

Maa- ja metsitalousministerion, maa- ja
metsitalousministerion  tietopalvelukeskuk-
sen, Elintarviketurvallisuusviraston, Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ja
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
tekemidn pédtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hal-
lintolainkdyttolaissa (586/1996) sdiddetdicin.
Tullin tekemdidn pdidtokseen haetaan muutos-
ta siten kuin tullilaissa sdddetddn. Kunnan
viranhaltijan ja toimielimen tekemdid pdidtos-
ta koskevaan muutoksenhakuun sovelletaan,
mitd elintarvikelain 74 §:ssd sdcdidetdicin.

Muilta osin muutoksenhausta sdddetddn
hallintolainkayttslaissa.

Téimd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
ta 20 .

Tamdn lain voimaantullessa vireilld ollee-
seen asiaan sovelletaan tdmdn lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnndksida. Voi-
massa olleiden sdcdnndsten nojalla myonnetyt
hyviksymiset, todistukset, luvat ja vapautuk-
set sdilyvdt lain voimaantullessa voimassa,
jos me tayttavdt tamdn lain mukaiset vaati-
mukset. Hyviksymiset, todistukset, luvat ja
vapautukset, jotka eivdt taytd timdn lain mu-
kaisia vaatimuksia, on uusittava vuoden 2014
loppuun mennessd.
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