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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om iindring av 20 Kkap. i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas &dndringar i
strafflagens kapitel om sexualbrott. For vald-
tikt doms enligt gillande lag den som genom
vald pa person eller med hot om sadant vald
tvingar nagon till samlag, samt ocksd den
som efter att ha forsatt ndgon i ett forsvars-
16st tillstand, med utnyttjande av denna for-
svarsloshet har samlag med honom eller hen-
ne. Som straff ska utdomas fingelse i minst
ett och hégst sex ar. Den som genom att ut-
nyttja en annans forsvarsloshet, som denne
inte sjdlv har orsakat, har samlag med honom
eller henne, ska for nédrvarande domas for
sexuellt utnyttjande. I propositionen foreslas

295369

ocksa att sist nimnda girning ska klassifice-
ras som valdtikt, varvid minimistraffet hojs
fran fingelse i 14 dagar till ett ar och mgjlig-
heten att utdoma béter forsvinner. Dartill fo-
reslas att andra sexuella handlingar @n sédan
som innebir valdtaktsbrott gentemot en for-
svarslos person ska bestraffas som tvingande
till sexuell handling, oberoende av vilken an-
del gérningsmannen har i att personen blivit
forsvarslos.

Lagen avses trada i kraft sa snart som m&j-
ligt efter att den har antagits och blivit stad-
fast.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning och praxis

Valdtckisbrott. Om  valdtéktsbrott fore-
skrivs i strafflagens 20 kap., som géller sexu-
albrott. Detta kapitel har i sin helhet revide-
rats genom den lag om &dndring av strafflagen
(563/1998) som tradde i kraft vid ingangen
av ar 1999. Det allménna malet med revide-
ringen var att skydda vuxnas rétt till sexuellt
sjdlvbestimmande.

Valdtaktsbrotten &r enligt det skrivsétt som
infordes vid totalrevideringen av strafflagen
graderade i tre former av girningar, dvs.
valdtakt (1 §), grov valdtdkt (2 §) och tving-
ande till samlag (3 §). Ddrtill kriminaliseras
i kapitlets 4 § tvingande till sexuell handling
och i 5 § sexuellt utnyttjande.

For valdtikt ska den domas, som genom
vald pa person eller med hot om sadant vald
tvingar nagon till samlag. Ocksa den ska do-
mas for valdtikt som efter att ha forsatt na-
gon i medvetsldshet eller i ett tillstind av
rddsla, eller i nigot annat forsvarslost till-
stand, med utnyttjande av denna forsvarslos-
het har samlag med honom eller henne. Som
straff utdoms fiangelse i minst ett och hogst
sex ar.

Det slag av forsdttande i medvetsloshet
som avses i valdtiktsbestimmelserna kan ske
t.ex. genom att nagon drogar en annan med
somnmedel, alkohol eller andra rusmedel s&
att denne forlorar medvetandet. For straff-
barhet krivs att offret verkligen &r forsvars-
16st och inte t.ex. endast paverkad av rusme-
del. Bestimmelsen fOrutsétter inte att gér-
ningsmannen redan nér han forsitter nagon i
forsvarslost tillstind har for avsikt att ha
samlag med denne. Det ridcker att garnings-
mannen har forsatt offret i forsvarslost till-
stand. Om parterna ddremot tillsammans har
druckit alkohol s4 att den ene har somnat och
den andre sedan har samlag med den som so-
ver, anses gédrningen inte vara valdtdkt, utan
den beddms enligt 5 § 2 mom. som sexuellt
utnyttjande.

Om vid valdtikt 1) nagon uppsétligen till-
fogas svar kroppsskada, en allvarlig sjukdom
eller forsitts i livshotande ldge, 2) brottet be-
gés av flera eller genom brottet orsakas syn-
nerligen kinnbart psykiskt eller fysiskt li-
dande, 3) brottet begis pa ett synnerligen
ratt, grymt eller férnedrande sitt eller 4) an-
vands skjut- eller eggvapen eller ndgot annat
livsfarligt hjdlpmedel eller annars hotas med
allvarligt vald och valdtikten dven bedémd
som en helhet dr grov, ska girningsmannen
for grov valdtikt domas till fingelse i minst
tva och hogst tio ar.

Den lindrigaste formen av véaldtiktsbrott
giller, om en valdtdkt med hansyn till att
véldet eller hotet har varit ringa eller andra
omstindigheter vid brottet, beddmd som en
helhet har begatts under formildrande om-
stindigheter. For tvingande till samlag doms
ocksa den som med annat hot &n sddant som
avses i valdtiktsbestimmelsen tvingar en an-
nan till samlag. Hotet kan alltsd innebdra
ocksa annat dn hot om vald. For tvingande
till samlag ska utdémas fingelse i minst
14 dygn och hogst tre ar. Boter ingar inte i
straffskalan.

Bestammelserna om véldtiktsbrott giller
endast samlag. Definitionen pa samlag finns i
kapitlets 10 § 1 mom. Enligt den avses med
samlag intringande med konsorganen i en
annans kropp eller sexuellt intringande i en
annans konsorgan. Forutom vaginalt och
analt samlag avses i detta sammanhang dven
oralt samlag (RP 6/1997 rd, s. 186/11).

Tvingande till sexuell handling. For detta
brott doms den, som med vald eller hot
tvingar en annan att foreta eller underkasta
sig ndgon annan sexuell handling &n samlag
och handlingen visentligen krianker den
andras sexuella sjdlvbestimmanderétt. Som
straff utdéms fiingelse i minst 14 dygn och
hogst tre ar. Enligt definitionen i 20 kap. 10 §
2 mom. i strafflagen avses med sexuell hand-
ling en handling som utfors i syfte att uppna
sexuell upphetsning eller tillfredsstillelse och
som med hinsyn till gérningsmannen och
den som &r féremél for handlingen samt om-
stindigheterna vid handlingen har en visent-
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lig sexuell innebdrd. Att t.ex. smeka en an-
nans konsorgan eller utdva oralsex utan att
handlingen omfattar penetrering, bed6ms
som en sexuell handling. Hogsta domstolen
har i sitt avgérande 2005:93 om tungkyssar
tolkat begreppet sexuell handling.

Sexuellt utnyttjande. For sexuellt utnyttjan-
de doms enligt strafflagens 20 kap. 5 §
2 mom. den som genom att utnyttja att nigon
till f6ljd av medvetsloshet, sjukdom, handi-
kapp eller ndgot annat hjalplost tillstind inte
kan forsvara sig eller formar utforma eller ut-
trycka sin vilja, har samlag med honom eller
henne eller formar honom eller henne att fo-
reta eller underkasta sig ndgon annan sexuell
handling som visentligt krinker hans eller
hennes sexuella sjdlvbestimmanderitt. Enligt
sin ordalydelse giller lagrummet savél de si-
tuationer ddr girningsmannen sjilv har orsa-
kat forsvarslosheten som de dér han eller hon
utnyttjar sadan forsvarsloshet som han eller
hon inte har orsakat. Enligt motiven till para-
grafen ska bestimmelsen endast gilla sist-
ndmnda situationer (RP 6/1997 rd, s. 178)
Som straff utdoms boter eller féngelse i
minst 14 dagar och hogst fyra ar.

Praxis. Antalet valdtiktsbrott som kommit
till polisens kinnedom har férdubblats under
de senaste tio aren. Ar 2008 fick polisen
kédnnedom om 915 fall. De brott som anmélts
till polisen ger emellertid inte en riktig bild
av antalet valdtiktsbrott, for endast en del av
brotten anmals till polisen. Okningen av brot-
ten som polisen fatt vetskap om beror inte
heller nddvindigtvis pa en faktisk 6kning.
Bland annat bendgenheten att anméla brotten
kan forklara variationen i antalet brott som
uppdagats.

Endast en liten del av de valdtiktsbrott som
anméls till polisen leder till dom. Ungefir
vart femte valdtiktsbrott som anmils till po-
lisen leder till dom. Mal gallras bort i alla
skeden av straffprocessen. Da det ar
2008 t.ex. gjordes 915 brottsanmélningar till
polisen, fordes endast 574 fall vidare till
aklagaren och 131 domar filldes. Man bor
dock ligga mirke till, att dessa siffror inte
nodvandigtvis giller samma ar eftersom be-
handlingen av &drendena kan fordrojas avse-
vért. En del av de brott polisen far kdinnedom
om fors forst foljande ar till aklagaren och
vidare till domstol.

Storsta delen av de brott som kommer till
polisens k#&nnedom giller valdtdkt enligt
strafflagens 20 kap. 1 § 1 mom. Av statisti-
ken om de brott polisen fatt kinnedom om
framgar inte i hur manga av fallen av vald-
taktsbrott det har varit fraga om valdtakt (1 §
2 mom.) eller sexuellt utnyttjande (5 §
2 mom.) av en forsvarslos person. Man kan
emellertid anta att det i en del av véldtakts-
fallen &r fraga om valdtikt av ndgon som bli-
vit forsvarslos pa grund av han eller hon har
druckit alkohol. Det finns ocksa tecken pa att
offret kan ha drogats med narkotiska medel
(Heini Kainulainen: Raiskattu? Tutkimus
raiskausten késittelemisestd rikosprosessissa.
Rittspolitiska forskningsinstitutets publika-
tioner 212, s. 54)

Da de straff som utdémts enligt 20 kap.
1—5 § i strafflagen senast studerades i storre
omfattning (Tapio Lappi-Seppdld & Ville
Hinkkanen: Selvityksid raiskausrangaistuk-
sista ja rangaistuskéytinndn yhtendisyydesta.
Rittspolitiska  forskningsinstitutets  forsk-
ningsmeddelanden 61) kom det fram att i un-
derritterna domdes &ren 2000—2003 till
straff for valdtikt eller forsok till valdtakt i
152 fall, for grov valdtikt eller forsok till
grov valdtédkt i 23 fall, for tvingande till sam-
lag eller f6rsok dartill i 35 fall, for tvingande
till sexuell handling eller till forsok av tving-
ande till sexuell handling i 48 fall och for
sexuellt utnyttjande eller forsok till sexuellt
utnyttjande i 70 fall.

1.2 Lagstiftningen i vissa andra Linder
Norge

Om valdtikt (voldtekt) foreskrivs i straffe-
loven 192 §. Valdtiktsbrott 4r indelade i tre
grader av gérningar. Enligt grundregeln ska
den straffas som genom vald eller hotfullt be-
teende skaffar sig sexuellt umgénge, har sex-
uellt umgénge med nagon som idr medvetslos
eller av andra orsaker ur stind att motsétta
sig handlingen, eller med vald eller hotfullt
beteende far nigon att ha sexuellt umginge
med négon annan, eller att utféra motsvaran-
de handlingar med sig sjdlv. Med begreppet
sexuellt umginge (seksuell omgang) avses
forutom vaginalt eller analt samlag ocksa sa-
dana gérningar som enligt 20 kap. 10 §
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2 mom. i Finlands strafflag dr sexuella hand-
lingar. Som straff utdoms fangelse i minst
14 dagar och hogst tio ar.

Minimistraffet for valdtikt dr fingelse i tva
ar, om det sexuella umginget &4r samlag
(samleje) eller om gérningsmannen sjilv har
orsakat att offret inte kan avstyra handlingen.
Samlag definieras i lagens 206 § och motsva-
rar i huvudsak definitionen i 20 kap 10 §
1 mom. i Finlands strafflag. Féngelse i hogst
21 ar utddms t.ex. om flera tillsammans véald-
tar offret eller om valdtakten utfors s att den
orsakar synnerlig smérta eller pa ett sidrdeles
krankande satt.

I motsats till de 6vriga nordiska ldnderna dr
vissa valdtiktsgdrningar som skett genom
grov oaktsamhet straffbara med fingelse i
hogst fem eller atta ar.

1 193 § straffeloven féreskrivs att den ska
straffas, som skaffar sig eller nagon annan
sexuellt umginge genom att utnyttja niagons
psykiska sjukdom eller psykiska utvecklings-
stérning. Som straff utdoms fingelse i minst
14 dagar och hogst fem ar.

Sverige

Bestimmelserna om valdtiktsbrott ingér i
brottsbalkens 6 kap. om sexualbrott. Om
valdtikt foreskrivs i kapitlets 1 §. Valdtakts-
brotten dr graderade i tre olika kategorier av
girningar. Dessa dr valdtikt, grov valdtakt
och en lindrigare gérningskategori, som inte
har ndgon egen benimning i lagen. For vald-
tikt utdoms fingelse i minst tvA och hogst
sex ar och for grov véldtikt i minst fyra och
hogst tio ar. For den lindrigare formen av
brottet doms fiangelse i minst fjorton dygn
och hogst fyra ar.

For valdtikt doms den som genom miss-
handel eller annars med vald eller genom hot
om brottslig girning tvingar en person till
samlag eller till att foreta eller tala en annan
sexuell handling som med hénsyn till krank-
ningens art och omsténdigheterna i Svrigt dr
jimforlig med samlag. Begreppen samlag
och sexuell handling har definierats i bered-
ningsarbetet infor lagen och i rittslitteratu-
ren. Med samlag avses uteslutande vaginalt
konsumgénge. | motsats till hur det dr Fin-
land, krivs inte penetrering fér samlag, utan
det #r tillrickligt att mannens och kvinnans

konsorgan har rort varandra. Med sexuella
handlingar avses andra handlingar som &r av-
sedda att viicka eller tillfredsstilla den ena el-
ler vardera partens sexualdrift, t.ex. samlag
mellan personer av samma kon samt hand-
lingar som ocksa enligt Finlands strafflag an-
ses vara sexuella handlingar.

Under véldtaktsbestimmelserna faller ock-
sd hjilploshetssituationer. For valdtikt doms
ndmligen ocksd den som med en person
genomfor ett samlag eller en sexuell handling
som &r jamforlig med samlag genom att
otillborligt utnyttja att personen pa grund av
medvetslGshet, sémn, berusning eller annan
drogpaverkan, sjukdom, kroppsskada eller
psykisk storning eller annars med hinsyn till
omstindigheterna befinner sig i ett hjalplost
tillstdnd. Vad straffansvaret betriffar ar det
egalt hur hjilplésheten har uppstatt och om
den dr tillfallig eller inte. Genom att betona
att utnyttjandet ska ske pa ett otillborligt sétt,
vill man bl.a. poidngtera att ocksa psykiskt
sjuka och utvecklingsstérda personer har riitt
till ett sexualliv.

Ar ett valdtiktsbrott med hdnsyn till om-
standigheterna vid brottet att anse som mind-
re grovt, doms girningsmannen enligt den
lindrigare skalan for valdtikt. Bestimmelsen
ir avsedd att tillimpas vid omstindigheter
som klart skiljer sig frdn de normala fallen.
Enligt motiveringen till paragrafen kan be-
stimmelsen tillimpas t.ex. om gidrningsman-
nen har haft samlag med en sovande person
sd att parternas konsorgan har rort varandra
utan att penetrering 4dgt rum (Prop.
2004/05:45, s. 53) Hogsta domstolen har
domt enligt den lindrigare straffskalan for
valdtakt i ett fall dar en man hade stuckit in
sitt finger i en sovande kvinnas vagina, men
genast slutat nidr kvinnan hade vaknat och
protesterat (NJA 2008, s. 482 I). I hovrétts-
praxis har bestimmelsen tillimpats pa ett fall
ddr en man hade utnyttjat en sovande kvinna
och en gang f6rt in sin penis i kvinnans vagi-
na, men omedelbart slutat nir kvinnan vaknat
och protesterat (RH 2008:41). Vid beddm-
ningen av om en valdtikt dr grov, ska sirskilt
beaktas om valdet eller hotet har varit sarskilt
allvarligt, om gérningsmannen varit fler &n
en eller om gidrningsmannen annars visat sir-
skild hinsynsloshet eller rahet.



6 RP 283/2010 rd

[ brottsbalkens 6 kap. 2 § finns bestimmel-
ser om straff for den som i andra fall &n de
som avses i 1 § 1 stycket (valdtikt) genom
olaga tvang formar en person att foreta eller
tala en sexuell handling. Med tvang jimstills
att gdrningsmannen utnyttjar en persons
hjalplosa tillstdind. Som straff doms fangelse
i minst 14 dagar och hogst tva ar.

Danmark

Om valdtakt foreskrivs i 24 kap. i straffe-
loven. De grundliggande bestdmmelserna
finns i 216 §, enligt vilken den som tilltving-
ar sig samlag genom vald eller hot om vald
ska straffas for valdtikt. Med véld jamstills
sadana tillstand i vilka offret 4r oférmoget att
motsitta sig handlingen. Till denna del forut-
sdtts att gdrningsmannen har orsakat offrets
forsvarsloshet.  Som straff doms fingelse i
minst sju dagar och hogst atta ar. Om vald-
tikten till sin karaktdr varit sérskilt farlig el-
ler omstindigheterna i Ovrigt varit sérskilt
forsvarande, dr maximistraffet fangelse i tolv
ar. Den som genom nagot annat olovligt
tvang &n vald eller hot om vald tilltvingar sig
samlag straffas enligt 217 § med fingelse i
hogst fyra ar.

1 218 § finns bestimmelser om straff for
den som utom dktenskapet har samlag genom
att utnyttja en annans psykiska sjukdom eller
mentala utvecklingsstérning (mentale retar-
dering). Det dr ocksa straffbart att utom #k-
tenskapet ha samlag med nagon som befinner
sig i ett sadant tillstand att personen inte 4r i
stand att motsitta sig handlingen. Enligt
rattslitteraturen ska bestdimmelsen tillaimpas i
fall ddr gdrningsmannen inte sjilv har orsakat
offrets forsvarslosa tillstand. Straffet dr fang-
else i minst sju dagar och hogst fyra ar.

Enligt lagens 224 § ska med bestimmel-
serna ovan om samlag jamstéllas annat kéns-
umginge. | de ndmnda paragraferna avses
med samlag endast heterosexuella handling-
ar, men enligt 225 § ska de ocksa tillimpas
pa homosexuella handlingar.

Tyskland
Bestammelser om sexuellt tvang och vald-

tikt finns i 177 § i den tyska strafflagen
(Strafgesetzbuch). Den som med vald eller

med direkt hot mot liv eller hilsa eller genom
att utnyttja en situation dar offret dr skydds-
16st och stir under gérningsmannens infly-
tande tvingar en annan person att tillata att en
sexuell handling utfors, ska démas till fing-
else i minst ett ar och hégst femton ar.

[ sérskilt allvarliga fall ar straffet fingelse i
minst tva ar. Enligt huvudregeln dr det fraga
om ett sirskilt allvarligt fall om géirningen
synnerligen skéndar offret, i synnerhet om
man genom handlingen tringer in i offrets
kropp (valdtakt) eller flera personer tillsam-
mans utfér handlingen. Ett fangelsestraff pa
minst tre ar ska démas, om brottsférovaren
har med sig ett vapen eller annat farligt {o-
remal, har med sig ett féremal i syfte att med
vald eller genom hot om vald férhindra att
personen gor motstand eller genom gérning-
en utsitter offret for allvarlig hélsorisk.
Fangelse i minst fem &r ska utdémas, om
girningsmannen anvinder vapen eller nagot
annat farligt foremal under girningen eller
genom girningen allvarligt fysiskt misshand-
lar offret eller utsdtter offret for livsfara. I
fall som ses som mindre allvarliga finns be-
stimmelser med lindrigare straffskala.

1179 § finns straffbestimmelser om utnytt-
jande av en forsvarslos person. Paragrafen
tillampas i forsta hand pa sexuella handlingar
som utfors mot sjélsligt och fysiskt forsvars-
16sa personer, varvid minimistraffet ar fang-
else i sex manader och maximistraffet féing-
else i tio ar. Om girningen t.ex. omfattar
samlag eller en med det jaimforbar sexuell
handling, 4r minimistraffet ett ar. A andra si-
dan tillampas i de lindrigaste fallen en straff-
skala enligt vilken fingelse ska utdémas i
minst tre ménader och hogst fem ar.

2 Bedomning av nuliget, malsitt-
ning och de viktigaste forslagen

2.1 Valdtiktsbrott och situationer av
forsvarsloshet

Valdtakt kan saledes innebira att nagon an-
tingen genom vald eller hot om vald tvingar
nagon till samlag eller genom att géra nagon
forsvarslos  utnyttjar denna forsvarslshet.
Om gédrningsmannen ddremot inte har gjort
offret forsvarslost, men utnyttjar férsvarslos-
heten for samlag, ska denne domas f6r sexu-
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ellt utnyttjande. | denna proposition foreslés
att man avstar fran denna distinktion och att
som valdtiktsbrott ska beddémas ocksa de fall
dér girningsmannen utnyttjar sadan forsvars-
16shet som denne sjilv inte har orsakat. Ma-
let med propositionen dr alltsd att till denna
del stirka det straffréttsliga skyddet av sexu-
ell sjdlvbestimmanderitt.

Den olikartade straffréttsliga bedomningen
av forsvarsloshetssituationerna har inte nér-
mare motiverats i samband med 1999 ars re-
videring av 20 kap. i strafflagen. Distinktio-
nen i 20 kap. 1 § 1 och 2 mom. i strafflagen
som d& upphévdes antogs som sadan. Syste-
matiskt kan distinktionen motiveras med att i
valdtiktsparagrafen har tagits in de fall dar
girningsmannen genom sitt eget beteende
har orsakat den situation som har mojliggjort
att nagon annans sexuella sjdlvbestimmande-
ratt krinks genom samlag. De situationer
som uteslutande giller utnyttjande av nigons
forsvarsloshet regleras i andra bestimmelser.
En lindrigare straffrittslig bedémning kan
ocksad motiveras med att gérningsmannens
skuld och dérigenom det klandervérda i gir-
ningen kan anses vara mindre, om endast ut-
nyttjande av nagon annans forsvarsldshet kan
liggas honom till last.

Om man som utgangspunkt i beddmningen
endast tar kridnkningen av den sexuella sjalv-
bestimmanderétten utan att fista uppmaérk-
samhet vid gdrningsmannens andel i orsaker-
na till forsvarslosheten, kan den nidmnda
straffrittsliga differentieringen kritiseras. Nar
det géller sexualbrott 4r skyddsobjektet den
sexuella sjidlvbestimmanderitten. Hur grav
en kridnkning &r beror inte nddvindigtvis pa
om gérningsmannen har orsakat forsvarslos-
heten. Offret kan lika djupt uppleva att hans
eller hennes sexuella sjidlvbestimmandertt
har kréinkts redan pa den grunden av att gér-
ningsmannen har haft samlag med honom el-
ler henne genom att utnyttja hans eller hen-
nes forsvarslosa tillstand.

I de fall dir offrets forsvarsloshet beror pa
berusning eller ndgot annat motsvarande till-
stand, leder differentieringen i den gillande
lagen i praktiken till att uppmarksamhet vid
forunders6kning och rittegang dven fésts vi
offrets eget beteende. Redan vid valet av
brottsrekvisit kan det vid sidan av graden av
berusning bli nédvindigt att bedoma offrets

egen medverkan till berusningen. Detta kan
anses vara oskiligt gentemot offret, och vet-
skapen om detta kan vara dgnat att minska
sirskilt unga flickors benigenhet att anmila
brotten (Kainulainen opus cit., s. 54, fotnot
18).

Bedomningen av gidrningen utgiende fran
om gdrningsmannen sjidlv har orsakat for-
svarslosheten eller inte, kan i praktiken leda
till besvérliga tolkningsproblem i sddana si-
tuationer dir girningsmannen och offret till-
sammans har druckit alkohol med foljd att
offret s.a.s. har ”slocknat”, och girnings-
mannen direfter genom att utnyttja offrets
forsvarslosa tillstind har haft samlag med
honom eller henne. I propositionen konstate-
ras att samlag med en person som har somnat
efter att parterna tillsammans har druckit al-
kohol ska bedémas enligt bestimmelserna
for sexuellt utnyttjande (RP 6/1997 rd, s.
172). 1 praktiken kan det emellertid fore-
komma grénsfall som dr svara att 16sa, dir
man t.ex. blir tvungen att bedéma betydelsen
av aldersskillnaden mellan parterna och den
mingd alkohol som druckits.

P& dessa grunder foreslas att sddant samlag
med en forsvarslos person som krinker den
sexuella sjdlvbestimmanderitten pa de sitt
som ndrmare foreskrivs i lagen, alltid ska be-
domas som valdtiktsbrott. Det foreslas att
20 kap. 1 § 2 mom. i strafflagen dndras sa att
for valdtakt ska ocksa den démas, som ge-
nom att utnyttja att nagon till f6ljd av med-
vetsloshet, sjukdom, handikapp, riddsla eller
nagot annat hjilplost tillstind inte kan for-
svara sig eller formar utforma eller uttrycka
sin vilja har samlag med honom eller henne.

2.2 Sexuell handling gentemot en for-
svarslos person

Enligt 20 kap. 4 § i strafflagen ska den do-
mas for tvingande till sexuell handling som
med vald eller hot tvingar en annan att foreta
eller underkasta sig nagon annan sexuell
handling 4n samlag och denna visentligen
krinker den andras sexuella sjilvbestim-
manderétt. | motsats till valdtaktsbestimmel-
sen om samlag, jadmstills hdr inte tvang med
att gdrningsmannen gor den andra forsvarslos
och genom att utnyttja forsvarsldsheten utsit-
ter offret for en sexuell handling. Man kan i
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viss man anse det vara en tolkningsfraga hu-
ruvida 5 § 2 mom. om sexuellt utnyttjande
ocksa kan tillimpas pa dylika handlingar.
Enligt sin ordalydelse giller detta lagrum
som omfattar badde samlag och andra sexuella
handlingar som i visentlig grad krinker den
sexuella sjilvbestimmanderitten alla situa-
tioner dér gérningsmannen utnyttjar att offret
dr forsvarslost, dvs. ocksa sadana situationer
da girningsmannen sjilv har orsakat for-
svarslosheten. Enligt motiven giiller momen-
tet dock sadana fall diar gdrningsmannen ut-
nyttjar sddan forsvarsloshet eller viljeldshet
hos den andra som han sjdlv inte har éstad-
kommit for att mojliggdra ett sexuellt utnytt-
jande (RP 6/1997 rd, s. 178)

Enligt strafflagens 20 kap. 4 § om tvingan-
de till sexuell handling ska tvingande alltsa
inte jamstillas med att gidrningsmannen gor
den andra f6rsvarslés och genom att utnyttja
detta tillstand utsétter honom eller henne for
en sexuell handling. Enligt vad som tidigare
konstaterades dr det i ndgon man en tolk-
ningsfraga om 5 § 2 mom. &r tillimpligt pa
dylika gérningar. For att avlagsna oklarheten
i lagen, av konsekvensskil och for att effek-
tivera skyddet for den sexuella sjdlvbestim-
manderétten foreslas att till paragrafen om
tvingande till sexuell handling laggs till ett
moment som till sitt innehall blir jamf6rbart
med bestimmelsen om véaldtikt, sedan den
andrats. Bestimmelsen ska tdcka de fall som
giller utnyttjande av forsvarsloshet oberoen-
de av om girningsmannen har orsakat den el-
ler inte. Till denna del kommer bestimmel-
sen att stimma Sverens med vad som foreslas
i bestimmelsen om valdtdkt. P4 grund av
andringarna i strafflagens 20 kap. 1 och 4 §
blir 5 § 2 mom. onddigt och bor upphivas.

2.3 Vissa andra fragor

Enligt 20 kap. 12 § i strafflagen har all-
ménna &klagaren rétt att lata bli att vicka
atal, om malsiganden av egen fast vilja ber
att atal inte ska vickas for ett brott som avses
i1§, 5§82 mom.eller 6 §, om inte ett viktigt
allmént eller enskilt intresse krdver att atal
vécks. Den hidr bestimmelsen om &tgérdsef-
tergift bor dndras om 5 § 2 mom. upphivs.

Vid rattspolitiska forskningsinstitutet gors
for nirvarande en utredning om straffpraxis

for de straffbara brotten enligt 20 kap. 1—5 §
i strafflagen, dvs. valdtdktsbrott, tvingande
till sexuell handling och sexuellt utnyttjande.
Avsikten &r att utredningen ska bli klar inom
en ndra framtid, varefter man 1 storre ut-
strickning kan bedéma behovet av att dndra
bestdimmelserna om dessa brott och bereda
nodvandiga dndringar i lagstiftningen. Det &r
skil att bedoma straffskalorna for dessa brott
forst i en dylik helhetsbetonad granskning.
Detta giller t.ex. tvingande till samlag, for
vilket maximistraffet ar lindrigare &n maxi-
mistraffet for sexuellt utnyttjande. 1 den hir
propositionen foreslas att de bradskande &nd-
ringar som svarar mot de mest uppenbara
dndringsbehoven gors.

Avsikten ir inte att de straff som déms for
utnyttjande av forsvarslésa personer ska lind-
ras pa grund av att de framdeles bedéms som
valdtdktsbrott. Genom tillimpningen av be-
stimmelserna i 6 kap. i strafflagen, sérskilt
4§ dr det mojligt att se till den straffniva
brottet forutsitter. De girningar som for nir-
varande #r straffbara och bedoms som utnytt-
jande av en forsvarslos person ska i princip
inte beddmas som tvingande till samlag. Det
hir giller t.ex. girningar da offret har med-
verkat till sin forsvarsloshet. Beroende pa
omstindigheterna kring girningen ska gér-
ningsmannen kunna domas till straff for
valdtdkt enligt 20 kap. 1 § och t.o.m. f6r grov
valdtakt enligt 2 §.

3 Propositionens konsekvenser

Forslagen i propositionen kommer att {or-
langa strafftiden for vissa av de brott som
doms som sexuellt utnyttjande, eftersom de
kommer att bedémas som valdtikt. Det &r
emellertid svart att exakt bedoma vilken ver-
kan det far pa antalet fingar. Konsekvenser-
na kan emellertid antas vara sadana att det
inte krévs nagon sérskild finansiering. De
straffbestimmelser som foreslas dndrade ska
ocksa framdeles vara kdnsneutrala. Eftersom
giarningsmédnnen for de brott som avses i
propositionen néstan undantagslost dr min
och offren kvinnor, dr dndringarna emellertid
dgnade att forbidttra i synnerhet kvinnors
straffréttsliga skydd i fraga om sexuell sjélv-
bestimmanderitt. Detta giller ocksd mera
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kroniskt forsvarslosa sjuka och handikappa-
de.

4 Beredningen av propositionen

Forslaget bygger pa de forslag som jur. lic.
Jan Tornqvist har utarbetat pa uppdrag av ju-
stitieministeriet och som publicerades den
9 juni 2010 (justitieministeriets betéinkanden
och utlatanden 48/2010).

Justitieministeriet har angéende forslagen
fatt skriftliga utlatanden av Invalidférbundet
rf, Polisstyrelsen, statsradets bitrddande justi-
tiekansler, Abo hovritt, Mellersta Finlands
aklagarimbete, riksdagens justiticombuds-
man, Finlands Advokatforbund, Réttspolitis-
ka foreningen Demla rf, social- och hiélso-
vardsministeriet, Valdtiktscentralen Tukina-
inen/Tukinainen rf, Rovaniemi hovritt, Ule-
aborgs tingsritt, Julkiset oikeusavustajat ry,

Justitieministeriets kriminalpolitiska avdel-
ning, Ostra Finlands aklagarambete och
Rikséklagarimbetet. Hogsta domstolen med-
delade att den inte ger nigot utldtande. Re-
missvaren var $vervidgande positiva. De an-
mirkningar som anfordes har beaktats i den
fortsatta beredningen.

5 Samband med andra propositio-
ner

Samtidigt med den hér propositionen Gver-
lamnas en proposition om godkdnnande av
Europaradets konvention om skydd for barn
mot sexuell exploatering och sexuella Gver-
grepp och vissa lagar i anslutning till den. I
bada propositionerna féreslas att 20 kap. 12 §
i strafflagen dndras och behandlingen av pro-
positionerna bor till denna del samordnas i
riksdagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

20 kap. Om sexualbrott

1 §. Valdtcke. Paragrafens 2 mom. foreslas
dndrad sa att samlag med en forsvarslos per-
son ska bedémas som valdtikt oberoende av
om gérningsmannen har orsakat forsvarslos-
heten eller inte. For ndrvarande géller mo-
mentet inte i sddana fall ddr gdrningsmannen
utnyttjar sddan forsvarsloshet som denne
sjdlv inte har orsakat. Dylika brott beddms
som sexuellt utnyttjande enligt 5 § 2 mom.

Det foreslas att dndringen genomfors sa att
i momentet laggs till ett innehall som mot-
svarar 5 § 2 mom. For valdtikt ska ocksa den
démas som genom att utnyttja att nagon till
foljd av medvetslshet, sjukdom, handikapp,
rédsla eller nagot annat hjilplost tillstand inte
kan forsvara sig eller formar utforma eller ut-
trycka sin vilja, har samlag med honom eller
henne.

De tillstand som enligt momentet innebar
forsvarsloshet dr desamma som i géllande
lag. Medvetsloshet kan saledes bero pa
somnmedel, alkohol eller andra narkotiska
medel. Med forsvarsloshet avses ocksd t.ex.
viljeloshet som beror pa likemedel eller nar-
kotiska medel, dven om offret inte 4r med-
vetslost. Endast frislédppta himningar kan inte
anses vara forsvarsloshet eller viljeloshet.
Den foreslagna @ndringen leder ocksa till att
samlag med en person som utan girnings-
mannens medverkan eller som efter att de har
druckit alkohol tillsammans har somnat, inte
lingre ska bedomas som sexuellt utnyttjande
utan som véldtikt. En sovande person &r i
allménhet forsvarslds, dven om han eller hon
inte dr paverkad av alkohol eller narkotiska
medel.

I och med dndringen ska utnyttjande av séa-
dana kroniska tillstand som orsakar forsvars-
16shet, sdsom sjukdom eller handikapp, for
att formé en person till samlag alltid bedo-
mas som valdtdkt. Nar bestimmelsen tillam-
pas bor man emellertid minnas att tillimp-
ningen av lagrummet uttryckligen forutsitter
att forsvarslsheten har utnyttjats. Det &r

fortséttningsvis inte meningen att straftbe-
lagga sjuka eller handikappade personers
sexuella forhallanden ndr ingendera partens
sexuella sjalvbestammanderétt krinks.

Vid utmitning av straft ska det vid sidan av
girningens ovriga drag vara mdjligt att fista
uppmiérksamhet vid girningsmannens andel i
uppkomsten av forsvarslosheten. Det hér fol-
jer av den allménna principen om utmétning
av straff i 6 kap. 4 § i strafflagen, enligt vil-
ken det nir straff utmits bl.a. ska fistas
uppmiérksamhet vid girningsmannens skuld
sddan den framgar av brottet. Enligt motiven
till paragrafen ska t.ex. brott som begis med
beratt mod och systematiskt straffas stringa-
re dn girningar som uppkommit av stundens
ingivelse. (RP 44/2002 rd, s. 189/11).

4 §. Tvingande till sexuell handling. For
tvingande till sexuell handling ska den d6mas
som med vald eller hot tvingar en annan att
foreta eller underkasta sig nagon annan sexu-
ell handling &n en séddan som avses i 1 § och
handlingen vésentligen krinker den andras
sexuella sjilvbestimmanderitt. Med nagon
annan sexuell handling avses enligt 10 §
2 mom. en sadan handling som utftrs i syfte
att uppné sexuell upphetsning eller tillfreds-
stillelse och som med hansyn till garnings-
mannen och den som &dr féremal for hand-
lingen har en vésentligt sexuell innebord.

Tillimpningen av paragrafen forutsitter
alltsa att vald eller hot brukas. Den kan inte
enligt sin ordalydelse tillimpas enbart pa den
grund att gdrningsmannen utnyttjar nagons
forsvarsloshet. Sasom konstaterats i den all-
minna motiveringen, kan 5 § 2 mom. om
sexuellt utnyttjande enligt motiven till mo-
mentet tillimpas pa fall dar gdrningsmannen
utnyttjar ndgons forsvarsloshet eller viljelds-
het, men dér gérningsmannen inte har orsakat
tillstandet. Enligt sin ordalydelse verkar det
som om momentet ocksa giller utnyttjande
av forsvarsloshet som girningsmannen har
orsakat.

For att avlidgsna oklarheten mellan be-
stimmelserna, for att de dndringar som fore-
slas i bestimmelserna om valdtikt ska vara
konsekventa och for att skyddet for den sex-



RP 283/2010 rd 11

uella sjalvbestimmanderitten ska effektive-
ras foreslas att till paragrafen fogas ett nytt
2 mom. enligt vilket ocksa den ska domas for
tvingande till sexuell handling som genom att
utnyttja att nagon till f6ljd av medvetsloshet,
sjukdom, handikapp, rddsla eller nagot annat
hjalplost tillstind inte kan forsvara sig eller
formar utforma eller uttrycka sin vilja, for-
mar honom eller henne att féreta en i 1 mom.
avsedd sexuell handling eller att underkasta
sig en sddan handling och denna handling
véasentligt kranker hans eller hennes sexuella
sjdlvbestimmanderitt. Momentet motsvarar
det foreslagna 1 § 2 mom. Momentet ska
alltsé tillampas bade nér gdrningsmannen har
orsakat att offret &r forsvarslost och nér gir-
ningsmannen utnyttjar ett offer som annars ir
forsvarslost. Paragrafens géllande 2 mom.
om forsok blir da 3 mom.

5 §. Sexuellt utnyttjande. Pa grund av de
dndringar som goérs i 1 § 2 mom. och det nya

2 mom. i 4 § blir den hir paragrafens 2 mom.
onddigt, varfor det foreslas upphavt.

12 §. Atgardsefiergift. Enligt gillande pa-
ragraf, har allminna aklagaren rétt att lata bli
att vicka atal, om maélsiganden av egen fast
vilja ber att 4tal inte ska vickas for ett brott
somavsesil §, 5§ 2 mom.eller 6 §, om inte
ett viktigt allmént eller enskilt intresse kraver
att atal vicks. Eftersom det foreslas att 5 §
2 mom. upphévs, bor hdnvisningen till detta
strykas.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft s snart som
mojligt.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om #indring av 20 kap. strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 strafflagen (39/1889) 20 kap. 5 § 2 mom., sadant det lyder i lag 563/1998,

dgndras 20 kap. 1 § 2 mom. och 12 §, sadana de lyder i lag 563/1998, och
fogas till 20 kap. 4 §, sadan den lyder i lag 563/1998, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande

2 mom. blir 3 mom., som f6ljer:
20 kap.

Om sexualbrott

1§
Valdtdkt

For valdtakt ska ocksd den domas som ge-
nom att utnyttja att nagon till f6ljd av med-
vetsloshet, sjukdom, handikapp, ridsla eller
nagot annat hjélplost tillstind inte kan for-
svara sig eller formér utforma eller uttrycka
sin vilja, har samlag med honom eller henne.

48
Tvingande till sexuell handling

For tvingande till sexuell handling ska ock-
sd den domas som genom att utnyttja att na-

Helsingfors den 3 december 2010

gon till foljd av medvetsloshet, sjukdom,
handikapp, riddsla eller nagot annat hjilplost
tillstand inte kan forsvara sig eller formar ut-
forma eller uttrycka sin vilja, formar honom
eller henne att foreta en i 1 mom. avsedd
sexuell handling eller att underkasta sig en
sadan handling och denna handling visentligt
krinker hans eller hennes sexuella sjélvbe-
stimmanderitt.

12§
Atgérdsefiergifi

Om malsdganden av egen fast vilja ber att
atal inte ska vickas f6r ett brott som avses i 1
eller 6 §, har allménna aklagaren ritt att lata
bli att vicka atal, om inte ett viktigt allmént
eller enskilt intresse kraver att atal vacks.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Minister Astrid Thors
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om #indring av 20 kap. strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 strafflagen (39/1889) 20 kap. 5 § 2 mom., sadant det lyder i lag 563/1998,
dndras 20 kap. 1 § 2 mom. och 12 §, sadana de lyder i lag 563/1998, och
fogas till 20 kap. 4 §, sadan den lyder i lag 563/1998, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande

2 mom. blir 3 mom., som f6ljer:

Gdllande lydelse

1§
Valdtdkt

For valdtikt skall ocksa den domas som ef-
ter att ha férsatt ndgon i medvetsloshet eller i
ett tillstand av rédsla, eller i nagot annat for-
svarslost tillstaind, med utnyttjande av denna
forsvarsloshet har samlag med honom eller
henne.

48
Tvingande till sexuell handling

Forslagen lydelse

1§
Valdtdkt

For valdtikt ska ocksa den domas som ge-
nom att utnyttia att nagon till folid av med-
vetsloshet, sjukdom, handikapp, rddsla eller
nagot annat hjdlplost tillstand inte kan for-
svara sig eller formar utforma eller uttrycka
sin vilja, har samlag med honom eller henne.

4§
Tvingande till sexuell handling

For tvingande till sexuell handling ska ock-
sa den domas som genom att utnyttja att na-
gon till folid av medvetsloshet, sjukdom,
handikapp, rddsla eller nagot annat hjdlplost
tillstand inte kan forsvara sig eller formar ut-
forma eller uttrycka sin vilja, formar honom
eller henne att foreta en i 1 mom. avsedd
sexuell handling eller att underkasta sig en
sadan handling och denna handling viisent-
ligt krinker hans eller hennes sexuella sjdlv-
bestimmandercditt.
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Gdllande lydelse

58
Sexuellt utmyttjande

For sexuellt utmyttiande skall ocksa den
domas som genom att utnyttja att nagon till
folid av medvetsloshet, sjukdom, handikapp
eller nagot annat hjdlplost tillstand inte kan
forsvara sig eller formar utforma eller ut-
trycka sin vilja, har samlag med honom eller
henne eller formar honom eller henne att fo-
reta eller underkasta sig nagon annan sexuell
handling som vdsentligt krinker hans eller
hennes sexuella sjclvbestimmanderditt.

12§
Atgirdseftergift

Om malsidganden av egen fast vilja ber att
atal inte skall vickas for ett brott som avses i
18,5 § 2 mom. eller 6 §, har allménna akla-
garen ritt att 1ata bli att vicka atal, om inte ett
viktigt allmént eller enskilt intresse kraver att
atal vicks.

Forslagen lydelse

5§
Sexuellt utnyttiande

(upphévs)

12 §
Atgirdseftergift

Om malséganden av egen fast vilja ber att
atal inte ska vickas for ett brott som avses i 1
eller 6 §. har allminna &klagaren ritt att lata
bli att vidcka atal, om inte ett viktigt allmént
eller enskilt intresse kraver att atal vicks.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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