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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om samarbete inom statens fimbetsverk och inritt-
ningar och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att en ny
lag om samarbete inom statens dmbetsverk
och inrdttningar ska stiftas och att den gil-
lande lagen med samma rubrik ska upphivas.

Genom den ftreslagna lagen fornyas och
fortydligas strukturen for de bestimmelser
som styr samarbetet samt metoderna for och
innebdrden av det samarbete som dger rum
pa statens arbetsplatser. Vidare minskas ge-
nom den foreslagna lagen antalet samarbets-
avtal pa olika nivaer genom att de mest bety-
dande bestimmelserna i avtalen pa centralni-
va inkluderas i lagen. De viktigaste avtalsbe-
stimmelser som tas in i lagen géller samarbe-
tet i anslutning till sddana reformprojekt som
berér hela statsférvaltningen eller fler dn ett
ministeriums foérvaltningsomréde.

| propositionen betonas det att samarbetet
ska frimja arbetslivets kvalitet och arbetshél-
san. Genom den foreslagna lagen forbéttras
ocksa personalens mdjligheter att utéva in-
flytande och péaverka besluten redan i bered-
ningsskedet.

Till de betydande reformerna hor dven att
foreskrifter om direkt samarbete och om ar-
betsgivarens skyldighet att vidta atgérder for
att stéda omplacering pé arbetsmarknaden tas
in pa lagnivd samt att arbetsgivarens infor-
mations- och utredningsskyldighet f6rtydli-
gas. Dessutom fornyas foreskrifterna om
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gottgdrelse, forhandlingstiden i samband
med uppsidgning, permittering och dverforing
till anstéllning p& deltid, personalplanering
och den information som ska ges om under-
leverantorsarbete. Propositionen innehaller
ocksa foreskrifter om utvérdering av och till-
syn &ver samarbetet.

I den foreslagna lagen anvinds tva under-
begrepp for de sitt pa vilka samarbetet
genomfors, dvs. begreppen samarbetsforfa-
rande och samarbetsférhandling. 1 friga om
samarbetsforhandlingar foreskrivs nérmare
gillande forfaranden och tidsfrister. Med
hjdlp av dessa begrepp fortydligas de fore-
slagna skillnaderna i férfarandet vid behand-
lingen av olika slags drenden. Anviandningen
av dessa begrepp medfor emellertid inte na-
gon fordndring av den grundldggande me-
ningen eller malsittningen med samarbetet.

I inkomstskattelagen, strafflagen och lagen
om offentlig arbetskraftsservice finns be-
stimmelser som innehaller hanvisningar till
lagen om samarbete inom foretag. Det fore-
slas att dessa bestimmelser ska utokas med
en hidnvisning till den foreslagna lagen om
samarbete inom statens #mbetsverk och in-
réttningar.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari
2014.



2 RP 152/2013 rd

INNEHAL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .......c.oooviiiieiieeieisieiceeiessieenee e |
INNEHAL ..ottt se s s s nsses 2
ALLMAN MOTIVERING......cvviieimremrimnimienieemesessemiesesesemecseeessesessessenscosseseseneseenencoesecs 4
1 INLEDNING ..ottt ettt et eene e neeeeneneas 4
2 NULAGE ...ttt ettt bbb et bbbt be st be b et it be e 4
2.1 Lagstiftning OCH PraxiS ......ceiiiiiiiiieiieiti ettt ettt ettt et et e st e st e et e s be e beebeesbeesaeas 4
Samarbete inom statens dmbetsverk och inrattningar............ccocceevciniiiniininiiicenenn 4
Tillsyn Gver SAMArDELEL..........cocvveerierrieiiirire st eeeseeseesenesrnesanenes 5
2.2 Den internationella utvecklingen .........cccvvvrveeriecieiirerere s 5
Europeiska unionens och Europaradets bestimmelser .............cccooceiiiiiiiiiiinnenn. 5
SamarbetSAirektiVer...........oouiiiiiiiiie ettt 5
Europeiska sociala stadg@an ..........cccocvvvivirieiriiniiniieece e 6
SV RIIEE .ttt ettt ettt ettt ettt ettt e bt e bt e bt e bt e ea b e eabeeateeabe e beenteesaaeeabenabe e 6
Danmark..........ooooiii et 7
INOTEZE vttt ettt e et e e e srer e e e s ere e e e s s ber e s e s arene s e s st nesesarenesesanenesesarenesenanens 7
2.3 Bedomning av nuldget.........c..cccoeevvvvinnnnne, OO 7
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN ........ccccoovioiuiirieieirierereeaenans 8
3.1 MAISHLEING ...coieieit ettt ettt et e tt e et e e abeeabe e bt e bt e bt e st e e nbeenbeeneeeeeeneaeneaen 8
3.2 AEIMALIV ..ottt ettt et e bt ettt et e et e e bt e bt e bt e bt e eateeabeeateebeeeaenaaen 8
3.3 De viktigaste fOrSIagen ........ccvecvvvriiiiiiiiecreere e rieesaesressresressreesseesseessessnsesseeseesseens 8
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER ..ot 9
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .....coiiiiiiireee e 10
5.1 BeredningSSKeden .........oooiiiiiiiiiiiie ettt ettt 10
5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats ..., 11
6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER .......ccccceomininiiieiiineccriesreereceee 11
DETALIMOTIVERING ..ottt et seseneseene e nenens 12
1 LAGFORSLAG ... esesena e 12
1.1 Lagen om samarbete inom statens &mbetsverk och inrattningar............cccovcvveevcrnnces 12
1 kap. Allminna bestAmMmEISer ...........cocoiiiiiiiiiiiieii et 12
2 kap. SAMArDELEt ......viiiiiiiii e e et 14
3 kap. Arenden som ska behandlas vid samarbete ...............cccoooervevererernnne. 19
4 kap. Arenden som ska behandlas vid samarbetsforhandlingar...................... 22
5 kap. Samarbetsforhandlingar nir anvindningen av arbetskraft minskar-....... 26
6 kap. Samarbete i drenden som berdr statsforvaltningen och ett eller flera for-
ValtNINZSOMIAAEN .....vvevieieieiiecie e e e e e rresreere s reesreesseesreeesseenseersaessnessnessnesnnenans 29
7 kap. Séarskilda bestAmmelSer ...........coociiiiiiiiiiiii e 31
1.2 Lagforslag 2-4........ccccoiiiiiiiiiiiiiiii i 36
2 IKRAFTTRADANDE .......oooiiiiiiiierieere ettt 36
LAGFORSLAGEN .....coooiiiimimieamrimremcneeeeseseseresass e sess s esssesessesasnssssesesesenesasenscnsnenes 37
1. Lag om samarbete inom statens &mbetsverk och inrdttningar ...........cccocoeeeeeenee. 37
2. Lag om dndring av 47 kap. 4 § i strafflagen ...........ccoocoiiiiiiiiiiniininiiiiic e 50
3. Lag om dndring av 80 § i inkomstskattelagen ...........cccoccvvevrivriencvnnienneneennn, 51
4. Lag om dndring av 5 a. kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice .......... 52
BILAGOR ..ottt ettt b et b et e bt ea b sttt ebe st b st et et eanenenas 53

PARALLELLTEXTER ...ttt ettt et e e 53



RP 152/2013 rd

2. Lag om dndring av 47 kap. 4 § i strafflagen ..........ccccevvevvvvvvnvvnieininnnnnns
3. Lag om éndring av 80 § i inkomstskattelagen ................ccccooiiiiiiinnn

4. Lag om dndring av 5 a. kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice



4 RP 152/2013 rd

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Den statliga verksamheten och de statliga
strukturerna har under de senaste &ren ut-
vecklats i flera avseenden och utvecklingen
pagar alltjamt. Utvecklingsbehovet har i syn-
nerhet paverkats av statens produktivitets-
program, som inférdes vid medlet av 2000-
talet. | samband med regeringsbytet ar 2011
ersattes produktivitetsprogrammet med ett
produktivitets- och resultatprogram. Enligt
regeringsprogrammet strivar man efter att
forbéttra produktiviteten med hjilp av god
personalpolitik och ett sporrande och engage-
rande arbetsklimat. Darigenom skapas ocksa
forutsdttningar for att personalen ska orka
med arbetet och dessutom frimjas arbetshil-
san, i syfte att trygga tillrdcklig tillgdng pa
arbetskraft.

Malet med produktivitets- och resultatpro-
grammet 4r att forbéttra resultatet genom at-
girder som dr genuint inriktade pa att cka
produktiviteten. Avsikten med programmet
ir dven att arbetet ska bli mer meningsfullt
for arbetstagarna och att arbetet ska bidra till
forbattrad samhdllelig effektivitet. 1 pro-
grammet laggs sdrskild vikt vid utveckling av
arbetstagarnas kompetens, mdjligheter att
paverka sitt eget arbete, verksamhet som sto-
der arbetsférmégan samt vikten av ledarskap
och chefskap som forutséttningar for resultat-
inriktad verksambhet.

Den allménna trenden inom arbetslivet har
varit att personalen allt mer involveras i be-
redningen av besluten. Detta har paverkat be-
slutspraxisen inom organisationerna och det
ir ocksa motiverat att stoda denna praxis i
lagstiftningen.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis

Samarbete inom statens dmbetsverk och in-
rattningar

Den gillande lagen om samarbete inom
statens  dmbetsverk  och  inrdttningar

(651/1988), nedan den gdllande samarbets-
lagen, stiftades ar 1988 och har varit géllande
i nédstan of6rdndrad form sedan dess. | sam-
band med stiftandet av denna lag reviderades
samarbetsbegreppet och dessutom utvidgades
antalet drenden som behandlas inom ramen
for samarbetet. Begreppet #“mbetsverksde-
mokrati, som hade inforts vid statens dm-
betsverk med stéd av statsradets beslut den
31 januari 1974, slopades genom lagen. Den
lag som stiftades ar 1988 utarbetades sa att
den i stor utstrickning skulle vara férenlig
med den motsvarande lagstiftning som sedan
ar 1979 varit gillande for foretagens del. Ge-
nom lagen utdkades personalens paverk-
ningsmdjligheter ocksa pa de statliga arbets-
platserna. Dérigenom strivade man efter att
frimja den statliga verksamhetens effektivitet
och resultat. Dessutom utvidgades arbetsgi-
varens forhandlings- och informationsskyl-
dighet.

Samarbetet inom den statliga sektorn regle-
ras dessutom i de samarbetsavtal som ingatts
mellan finansministeriet och statens huvud-
avtalsorganisationer och som med avseende
pa sina rittsverkningar motsvarar tjinste- och
arbetskollektivavtal. Avtalsparterna utgors av
finansministeriet och de huvudavtalsorgani-
sationer som fOretrdder statens personal (av-
tal pa centralniva) samt vid dmbetsverken av
arbetsgivarimbetsverket och tjdnstemanna-
och arbetstagarorganisationerna (avtal pa
dmbetsverksnivd). Dessutom har man ingatt
samarbetsavtal som berdr arbetarskyddet.

Finansministeriet utférde under aren 2002 -
2003 utredningen “Mot bittre samarbete
inom statsforvaltningen™ (arbetsgruppsbetin-
kanden 13/2003). Utredningen berérde tva
ministerier och sex dmbetsverk. Av utred-
ningen framgick det att situationen i friga
om samarbetet har varit mycket varierande
pa olika arbetsplatser. De svar som inkom vi-
sade att det nuvarande systemet inte stdder
samarbetet tillrdckligt vél. Enligt utredningen
har det férekommit brister pa arbetsplatserna
vid planeringen av samarbetet och vid utvér-
deringen av hur vil samarbetet har realise-
rats.
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Tillsyn 6ver samarbetet

Den gillande lagen innehaller inga be-
stimmelser om tillsynen Gver lagens efter-
levnad.

Lagen om  samarbetsombudsmannen
(216/2010) tradde i kraft den 1 juli 2010.
Denna lag innehéller bestimmelser om sam-
arbetsombudsmannen, som har till uppgift att
utdva tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen om
samarbete inom foretag och andra lagar som
géller samarbetet och personalens ritt till in-
flytande pa arbetsplatserna inom den privata
sektorn. Samtidigt dndrades 66 § i lagen om
samarbete inom fGretag sa att den &r forenlig
med den nimnda lagen.

Riksdagens arbetslivs- och jamstélldhets-
utskott konstaterade i sitt betdinkande (AjUB
1/2010 rd) att utskottet anser det ytterst vik-
tigt att lagarna om samarbete inom den of-
fentliga sektorn fortydligas och att nya till-
synsbestimmelser utarbetas i bradskande
ordning. Vidare konstaterade utskottet att det
i samband med beredningen b&r utredas om
samarbetsombudsmannen ocksa kunde utdva
tillsyn Over samarbetsverksamheten inom
den oftfentliga sektorn.

2.2 Den internationella utvecklingen

Europeiska unionens och Europaradets be-
stammelser

Efter att den gillande samarbetslagen stif-
tades har Europaradet ar 2002 reviderat den
Europeiska  sociala  stadgan  (FordrS
78/2002), som innehéller bestimmelser om
utvecklandet av samarbetet mellan arbetsgi-
varen och personalen. Ar 2002 utfirdade
ocksa Europaparlamentet och radet ett direk-
tiv om inrdttande av en allmin ram f6r in-
formation till och samrad med arbetstagare i
Europeiska gemenskapen (nedan samarbets-
direktivet, 2002/14/EG).

Samarbetsdirektivet

Syftet med samarbetsdirektivet dr att skapa
en allmén ram for de minimikrav som géller
arbetstagarnas ritt till information och sam-
rdd vid foretag och driftstillen inom med-
lemsstaterna. De detaljerade bestimmelserna

om informationen och samradet ska faststil-
las och verkstillas i enlighet med medlems-
staternas nationella lagstiftning och praxis
for relationerna mellan arbetsmarknadspar-
terna, pa ett sidant sitt att deras effektivitet
sakerstills.

Enligt artikel 3 i samarbetsdirektivet ska
direktivet i enlighet med medlemsstaternas
val tillimpas antingen pa foretag som i en
medlemsstat sysselsitter minst 50 arbetstaga-
re eller pa driftstillen som i en medlemsstat
sysselsitter minst 20 arbetstagare. Med fore-
tag avses ett offentligt eller privat féretag
som bedriver ekonomisk verksamhet med el-
ler utan vinstsyfte. I Finland har samarbetsdi-
rektivet ocksa ansetts gidlla kommunerna och
staten i egenskap av arbetsgivare.

Enligt artikel 4 i direktivet ska informatio-
nen och samradet omfatta a) information om
den senaste och den forviantade utvecklingen
av foretagets verksamhet och ekonomiska si-
tuation, b) information och samrad om situa-
tionen, strukturen och den férvintade utveck-
lingen nér det giller sysselsittningen i fore-
taget samt om eventuella féregripande atgér-
der som planeras, bland annat vid hot mot
sysselsdttningen, samt c) information och
samrad om beslut som kan medfora vésentli-
ga foridndringar i arbetsorganisationen eller
anstdllningsavtalen.

Enligt samarbetsdirektivet ska informatio-
nen dverldmnas vid ett sadant tillfille, pa ett
sadant sitt och med ett sddant innehéll som
sirskilt gor det mojligt for arbetstagarrepre-
sentanterna att granska informationen pa ett
adekvat sitt och vid behov forbereda samrad.

Samradet ska dga rum pa den lednings- och
representationsniva som #r relevant med hén-
syn till det drende som behandlas och med
sikerstdllande av att tillfallet och sittet for
samradet samt dess innehéall dr ldmpligt. Syf-
tet med samréadet dr att fors6ka na en Sver-
enskommelse i det aktuella drendet.

Enligt artikel 5 i direktivet far medlemssta-
terna ge arbetsmarknadsparterna i uppgift att
genom avtal faststiilla detaljerade regler for
de former av information och samrad som
avses i direktivet. Enligt direktivet far man
emellertid inte pa det nationella planet ge ar-
betsmarknadsparterna mojligheter att avtala
om direktivets tillimpningsomrade.
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[ direktivet finns dven foreskrifter om hur
medlemsstaterna ska reglera behandlingen
och hemlighallandet av konfidentiell infor-
mation, om de administrativa och rittsliga
atgirder som ska vidtas ifall de skyldigheter
som foljer av direktivet forsummas samt om
skydd for arbetstagarrepresentanterna sa att
de pa ett adekvat sitt kan utfora sina uppgif-
ter.

Europeiska sociala stadgan

Europarédets reviderade Europeiska sociala
stadga (FordrS 78/2002) tradde for Finlands
del i kraft den 1 augusti 2002 och ersatte den
tidigare stadgan fran ar 1961. Genom revide-
ringen strivade Europaradet efter att forstér-
ka stadgans stdllning som garant f6r de socia-
la réttigheterna och den sociala tryggheten i
Europa.

Med tanke pa samarbetslagstiftningen &r
artikel 21, som giller ritten till information
och samrad, den viktigaste artikeln i stadgan.
I denna artikel konstateras det att parterna,
for att trygga arbetstagarnas ratt till informa-
tion och samrad inom fGretaget, atar sig att
anta eller frimja atgdrder som mojliggor for
arbetstagare eller deras representanter att, i
enlighet med nationell lagstiftning och prax-
is,

a) hallas informerade pa ett lattfattligt satt,
regelbundet eller vid lamplig tidpunkt, om
det ekonomiska och finansiella léget i det f6-
retag dir de &r anstillda, varvid viss sadan
information vars réjande skulle kunna vara
till skada for foéretaget far undanhéllas eller
behandlas fortroligt och

b) beredas tillfille att i god tid samrada om
foreslagna beslut som skulle kunna inverka
avsevirt pa arbetstagarnas intressen, sdrskilt
om beslut som skulle kunna f4 betydande in-
verkan pa sysselséttningslaget i féretaget.

Artikel 29 i stadgan géller ritten till infor-
mation och samrad vid kollektiva uppség-
ningar. For att trygga arbetstagarnas ritt till
information och samrad i samband med kol-
lektiva uppségningar, ska parterna enligt
denna artikel sdkerstilla att arbetsgivarna in-
formerar arbetstagarnas representanter och
samrader med dem i god tid fore de kollekti-
va uppsédgningarna om de sitt och metoder
med vilka man kan undvika uppsidgningarna

eller begransa dem och mildra deras verk-
ningar, t.ex. genom att vidta sociala atgérder
med sérskilt syfte att underlitta omplacering
eller utbildning for de berérda arbetstagarna.

Av de Ovriga artiklar i stadgan som beror
samarbetslagstiftningen har Finland godként
artikel 5 som géller foreningsratten, artikel 6
som giller den kollektiva forhandlingsritten
och artikel 22 som giller ritten att delta i av-
goranden om och forbittring av arbetsférhal-
landena och arbetsmiljon. Dessutom har Fin-
land godként artikel 26 som géller rétten till
véardiga arbetsforhallanden samt artikel 28
som giller ritten for arbetstagarrepresentan-
ter till skydd inom foretag och atgirder for
att underlatta deras verksamhet.

Det ér viktigt att implementeringen av bada
dessa ovan nimnda helheter i Finlands lag-
stiftning ocksa ska omfatta statsforvaltning-
en, dven om redan den gillande lagen &r for-
enlig med de nimnda bestimmelserna. Ge-
nom lagen om samarbete inom fbretag
(334/2007) och lagen om samarbete mellan
kommunala arbetsgivare och arbetstagare
(449/2007) har foreskrifterna for de Svriga
sektorernas del reviderats sa att de &r forenli-
ga med de ndmnda forpliktelserna.

Sverige

[ Sverige tillimpas for samarbetets del
samma lag pa alla anstdllningsférhallanden
(lagen om medbestimmande i arbetslivet,
1976). I denna lag bestdms det att arbetsgiva-
ren, innan denne beslutar om viktigare for-
andringar av sin verksamhet, pa eget initiativ
ska forhandla med arbetstagarorganisationer-
na. Forhandlingsskyldigheten géller drenden
dér beslutet paverkar forhallandet mellan ar-
betsgivaren och arbetstagaren. Det dr &dven,
med vissa begrinsningar, mojligt att avtala
om samarbetet genom kollektivavtal.

Dessutom har staten i egenskap av arbets-
givare och arbetstagarorganisationerna i Sve-
rige slutit ett avtal om samarbete for utveck-
lande av arbetsplatserna (Samverkan f6r ut-
veckling, 1997), vars syfte 4r att ge de an-
stillda mojligheter att dra fGrsorg om sin
egen yrkeskunskap samt att paverka sitt arbe-
te och redan i beredningsskedet utva infly-
tande pa de beslut som myndigheten fattar.
For statens personal finns #dven det s.k.
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trygghetsavtal som sléts ar 1997. Med stod
av detta avtal har personalen mojligheter att
fa lingre uppsigningstid, individuellt stod
och utbildningsméjligheter d& arbetet mins-
kar eller upphér hos en myndighet.

Danmark

I Danmark grundar sig samarbetet mellan
arbetsgivaren och personalen pa avtal (Sa-
marbejde og samarbejdsudvalg i statens virk-
somheder og institutioner, 2008). Det finns
alltsa ingen lagstiftning om saken. Under de
senaste aren har man emellertid vidtagit for-
beredelser for att stifta en lag om samarbetet.
I avtalen har man beaktat de krav som Euro-
peiska unionens reglering stéller pa samarbe-
tet och vid faststdllandet av vilka &renden
som omfattas av samarbetet har man i stor
utstrickning f6ljt det ovan ndmnda samar-
betsdirektivet. Avtalsbestimmelserna tilldim-
pas pé alla anstillda, oberoende av om de hor
till en fackf6rening eller inte.

Norge

I Norge finns allminna bestimmelser om
forhéllandet mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren samt om arbetsgivarens och arbetsta-
garens rittigheter och skyldigheter i lagen
om arbetsmiljo, arbetstid och arbetarskydd
(lov om arbeidsmiljo, arbeidstid og stillings-
vern, 2005). P4 samarbetet tillimpas i Norge
dessutom det huvudavtal som ingatts mellan
parterna (Hovdeavtalen for arbeidstagere i
staten, 2009 - 2012), didr samarbetet (med-
bestemmelse) pa arbetsplatserna regleras
ocksa for statens del.

2.3 Bed6mning av nuliget

Den gillande lagen har redan i drygt 20 ars
tid reglerat samarbetet inom statsforvaltning-
en. Aven om lagen och de avtal som slutits
med stéd av den uppfyller de kriterier som
uppstéllts for samarbetet, motsvarar lagen
inte ldangre pa ett optimalt sitt det fordndrade
arbetslivets behov. Planeringen och utveck-
landet av statens verksamhet dr ett méngsi-
digt och mangfacetterat arbete som sker bade

inom de olika forvaltningsomradena och
gemensamt mellan dem. D& man strévar efter
att forbittra effektiviteten, lonsamheten och
serviceférmégan inom statsférvaltningen, &r
den sakkunskap personalen bidrar med ge-
nom det samarbete som sker i samband med
drendenas beredning av stor betydelse.

Samarbetspraxisen vid de statliga d&mbets-
verken varierar beroende pa dmbetsverkens
verksamhetsmetoder och ledningskultur. I
den gillande lagen om samarbete inom sta-
tens @mbetsverk och inrdttningar finns fore-
skrifter om samarbete betriffande sddana in-
terna fragor vid dmbetsverken som har kon-
sekvenser for personalen. Didremot har det
inte funnits nigra lagbestimmelser om hur
sddana forindringar som berdr personalen
vid flera &mbetsverk eller ministerier ska be-
handlas vid samarbetet mellan olika grupper.
De huvudavtalsorganisationer som foretrider
statens personal har tillsammans med den
statliga arbetsgivaren sérskilt avtalat om for-
farandena i sadana fall dér planerna haft kon-
sekvenser som berdrt fler &n ett &mbetsverk.
Detta system, som &dr invecklat och kréver
koordinering, utgdr emellertid inte nagon
fungerande praxis.

Vidare dr bestimmelserna i den gillande
lagen och i avtalen pa olika nivéer i vissa av-
seenden osmidiga och krangliga och de styr
inte verksamheten sa att samarbetet genom-
fors planmissigt. Den enkédt som utfordes
bland &mbetsverken visade att verksamheten
inte har varit planméssig vid alla &mbetsverk
och att den i regel inte blivit utvirderad. Per-
sonalen har aktivt deltagit i samarbetet, men
samtidigt har det forekommit stora variatio-
ner mellan olika ambetsverk.

Enligt det nuvarande systemet har avtalen
pa centralniva en mycket stark stéllning, lik-
som den &dmbetsverksspecifika avtalspraxi-
sen. For dem som ansvarar f6r samarbetet har
det varit svart att samtidigt bade tillampa la-
gen och iaktta avtalen pa central och lokal
niva. Dessutom har det saknats tydliga be-
stimmelser om hur sidana reformprojekt
som beror flera forvaltningsomraden ska be-
handlas vid samarbetet. Dessa projekt har
konstaterats ha betydande personalkonse-
kvenser och dirfor ska beredningen av pro-
jekten ocksé ske i samarbete med personalen.
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3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

31 Malsiittning

Malet med propositionen #r att férnya sam-
arbetslagstiftningen sa att den ar férenlig
med statsforvaltningens och de statsanstill-
das framtida behov, med hinsyn till den stat-
liga verksamhetens och ledningens utveck-
ling samt med beaktande av reformen av la-
gen om samarbete inom foretag.

3.2 Alternativ

Nar det giller regleringen av samarbetet
vid de statliga @mbetsverken skulle det dven
ha varit mojligt att beakta fordndringarna i
arbetslivet och den fornyade internationella
och nationella samarbetslagstiftningen ge-
nom att komplettera de gillande avtalen pa
centralniva och d@mbetsverksniva samt genom
att sarskilt avtala om samarbetsformerna i
sddana situationer dér det 4r fraga om fordnd-
ringar som berdr hela statsforvaltningen eller
flera forvaltningsomriden. Det dr emellertid
inte dndamalsenligt att utoka antalet avtal pa
olika nivaer eftersom normhierarkin redan
for ndarvarande har visat sig vara invecklad.
Dessutom har det dven i andra sammanhang
visat sig att den géllande samarbetslagen in-
nehéller brister och att den inte motsvarar
dagens krav pa den reglering som ska styra
samarbetet. Detta kunde i synnerhet konstate-
ras pa basis av finansministeriets utredning
”Mot biéttre samarbete inom statsforvaltning-
en” (finansministeriets arbetsgruppsbetin-
kanden 12/2003). Det skulle saledes dven av
denna anledning ha funnits skil att férnya la-
gen.

Regeringen anser att det ir ett béttre alter-
nativ att genomfora en totalreform av samar-
betslagstiftningen 4n att revidera lagen del-
vis, framfor allt p4 grund av att lagens struk-
tur och foreskrifter i varje fall méste dndras i
manga avseenden da de centrala bestimmel-
ser som for ndrvarande ingar i avtalen pa
centralniva ska inkluderas i lagen.

3.3 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att &mbetsver-
ken ska aldggas en samarbetsskyldighet och
att det ska vara straftbart att forsumma sam-
arbetsskyldigheten. Vidare foreslas det att
forteckningen Sver de drenden som ska be-
handlas vid samarbetet ska preciseras sa att
den motsvarar de aktuella kraven inom ar-
betslivet. Enligt propositionen ska samarbe-
tets tyngdpunkt fortséttningsvis ligga vid det
representativa samarbetet, men det direkta
samarbetets betydelse betonas ocksa. Det
finns dock inte behov av att ta in detaljerade
foreskrifter om det direkta samarbetet i la-
gen. Nir det &r friga om ett drende som beror
en enskild tjdnsteman sker det direkta samar-
betet i allmidnhet genom att foretrddaren f6r
arbetsgivaren for fria samtal med den berérda
tjdnstemannen sjilv, med hans eller hennes
foretriddare eller med bade tjinstemannen och
foretrddaren. Nar det dr fraga om utveck-
lings- och resultatsamtal sker det direkta
samarbetet mellan den berdrda personen och
hans eller hennes chef och ndr det dr fraga
om &drenden som berdr arbetsgemenskapen
sker det direkta samarbetet vid arbetsenhe-
tens moten.

Sérskilt noggranna foreskrifter foreslas an-
géende behandlingen av sddana planer som
giller bestaende eller tillfillig minskning av
arbetskraften. Det ska vara mdojligt att be-
handla planernas betydande personalkonse-
kvenser tillsammans med foretridarna for
personalen innan beslutsfattandet sker vid
ambetsverken. Da avsikten &r att genomfora
permanenta personalnedskdrningar ska ar-
betsgivaren presentera ett forslag till en sys-
selsittningsfrimjande handlingsplan for f6re-
tridarna for personalen. Planen ska innehalla
uppgifter om tidtabellen och férfarandet for
samarbetsforhandlingarna samt om olika
stodatgérder, sasom offentlig arbetskraftsser-
vice samt mojligheterna att pa eget initiativ
soka sig till annat arbete eller utbildning
inom uppségningstiden.

I propositionen foreslas det dven att arbets-
givaren ska &ldggas en utredningsskyldighet
angdende de beslut som arbetsgivaren Gver-
viger efter sddana samarbetsforhandlingar
som berdr personalens stillning. Arbetsgiva-
ren ska saledes vara skyldig att innu en gang,
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innan drendet slutgiltigt avgors, ge foretrd-
darna f6r personalen eller den bertrda tjéns-
temannen en redogérelse for de slutledningar
som gjorts pa basis av férhandlingarna. Fore-
tridarna for personalen eller tjdnstemannen
ska dven i detta sammanhang ha en mojlighet
att paverka beslutsfattandet.

Dessutom foreslas lagen innehalla nya f6-
reskrifter om samarbetsskyldigheten vid be-
handlingen av sadana &drenden vars personal-
konsekvenser beror hela statsforvaltningen
eller fler &n ett ministerium eller &mbetsverk.
Genom dessa foreskrifter kan behovet av sér-
skilda samarbetsavtal minskas. Forfarandets
detaljer 1amnas Oppna for att faststéllas nog-
grannare genom Gverenskommelser mellan
parterna, eftersom det inte 4r dndamalsenligt
att pd lagniva ta in detaljerade foreskrifter
om projekt och planer av varierande art och
omfattning. Avsikten &r att samarbete ska
dga rum pé alla nivaer dir fordndringar som
berdr statsforvaltningen bereds, innan de
slutliga besluten fattas och verkstills. Enligt
propositionen ska drenden som berdr hela
statsforvaltningen eller flera férvaltningsom-
raden behandlas i samarbete med foretradar-
na for personalen pad samma organisationsni-
va som beredningen sker innan #rendena
slutgiltigt avgdrs och besluten verkstills.

Vidare ska foreskrifterna om informations-
skyldigheten preciseras och utvidgas, i syn-
nerhet nédr det giller sidana situationer dir
personalnedskérningar eller permitteringar
planeras. Vid faststillandet av tidsfristerna i
anslutning till samarbetet har malséttningen
varit att sdkerstilla att foretrddarna for perso-
nalen ges tillrickligt med tid for behovliga
forberedelser och for att géra sig fortrogna
med drendena, dock utan att viktiga arbetsgi-
varavgoranden fordrdjs. I enlighet med la-
gens syfte ska personalen eller dess foretra-
dare ges tillrickligt med tid att fora diskus-
sioner samt utdva inflytande och delta redan i
beslutens beredning. Krav pa detta stills i
synnerhet i Europeiska sociala stadgan och i
EU:s samarbetsdirektiv, vilka nimnts ovan.

Propositionen innehaller ocksa nya centrala
foreskrifter om de statliga dmbetsverkens
personal- och utbildningsplaner och deras in-
nehall, om den information som ska ges om
underleverantdrsavtal samt om faststillandet
av gottgérelsen. Vidare foreslas det att tids-

fristen for arbetsgivarens forhandlingsskyl-
dighet ska forldngas i saddana situationer dar
en uppsédgning, permittering eller Sverforing
till anstéllning pa deltid berér firre &n tio
tjinstemin eller en permittering pa hogst 90
dagar ber6r minst tio tjainstemén.

Dessutom innehéller propositionen nya fo-
reskrifter dér det bestdms att arbetsgivaren &r
skyldig att vidta mer omfattande sysselsitt-
ningsfrimjande stédétgirder dn for nidrvaran-
de och att tillsittandet av arbetsgrupper och
arbetsgruppernas verksamhet dven enligt lag
omfattas av samarbetet. Nya féreskrifter fo-
reslas ocksd angiende styrningen av lagens
tillampning och utvirderingen av samarbetet.

I propositionen foreslas det dven att samar-
betsforfarandet ska sérskiljas fran samarbets-
forhandlingarna, som regleras mer detaljerat,
bade i begreppsligt avseende och med avse-
ende pa tillvigagingssittet. Skillnaderna
mellan dessa tillvigagangssitt kommer dock
inte att férdndra den grundliggande malsétt-
ningen med samarbetet foér de olika drende-
nas del. Av dndamalsenlighetsskil foreslas
det att lagen ska innehélla detaljerade fore-
skrifter om forfarandet vid samarbetet i fraga
om sddana drenden som eventuellt medfor
betydande konsekvenser for personalen, i
synnerhet om tidsfristerna for férhandlingar-
na och #rendenas behandlingsordning samt
om arbetsgivarens informationsskyldighet.

4 Propositionens konsekvenser

Syftet med lagen om samarbete inom sta-
tens ambetsverk och inrdttningar, nedan
samarbetslagen, dr att fortydliga den gillan-
de regleringen som &r splittrad pa flera olika
nivéer, samt att utveckla samarbetet pa ar-
betsplatserna i riktning mot storre vixelver-
kan. Detta uppskattas inte kriva nagra
tilldggsresurser vid dmbetsverken. Forslaget
ar en helhet vars konsekvenser inte kan be-
domas enbart ur arbetstagarnas eller &mbets-
verkens synvinkel.

Nar det géller samarbetet pd dmbetsverks-
nivé &r det fraga om arbetstagarnas mojlighe-
ter att paverka sitt eget arbete, s att bade
personalresurserna och de ekonomiska resur-
serna kan utnyttjas effektivt. Vixelverkan
mellan arbetsgivaren och arbetstagarna har
positiva konsekvenser ocksé for utvecklandet
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av verksamheten inom organisationen samt
for arbetshilsan. Ett flexibelt och valfunge-
rande samarbete gynnar bide planeringen av
verksamheten vid dmbetsverket och sjilva
arbetet samt frimjar utvecklandet av produk-
tiviteten, effektiviteten och arbetslivets kvali-
tet.

Propositionens konsekvenser kommer i
praktiken att bertra det administrativa arbetet
vid #dmbetsverken. I propositionen aldggs
dmbetsverken emellertid inte négra sadana
nya skyldigheter som faller utanf6ér den gil-
lande forfattningsgrunden och som skulle
Oka det administrativa arbetet i nagon bety-
dande man.

Samarbetslagen forpliktar &mbetsverken att
vid samarbetet behandla olika dokument och
planer som hénfor sig till verksamheten vid
ambetsverket. Vid ett &mbetsverk som bedri-
ver god och effektiv verksamhet hér sadan
beredning av dokument och planer emellertid
till det normala planeringsarbetet, som utfors
oberoende av vad som foreskrivs i samar-
betslagen. Behandlingen av dokument och
planer inom samarbetet, dir personalen och
dess foretrddare har mojligheter att fora fram
sina egna synpunkter, 6kar inte i ndmnvérd
utstrickning det administrativa arbetet vid
dmbetsverken. Genom samarbetet kan man
tviartom framja dmbetsverkets anpassning till
verksamhetsomgivningen, som kontinuerligt
forandras. De sammankomster som ordnas
inom samarbetskommittén eller motsvarande
organ utgor & sin sida endast en liten del av
det samarbete som regleras i lagen.

Det samarbete som ska bedrivas i anslut-
ning till sddana projekt som beror flera sekto-
rer inom statsférvaltningen kommer i och
med denna proposition forsta gingen att re-
gleras pa lagniva. Det 4r friga om en bety-
dande forindring, som i nigon mén torde
medfora administrativt tilliggsarbete for mi-
nisterierna. Detta tilldiggsarbete beror emel-
lertid i huvudsak pa att samarbetet i anslut-
ning till sddana projekt som beror flera for-
valtningssektorer inte férut har fatt rattmétig
uppmérksamhet inom samarbetssystemet.
Det samarbete som beror flera sektorer inom
statsforvaltningen har tidigare delvis regle-
rats genom avtal pad centralniva samt styrts
genom finansministeriets brev.

Propositionen medf6r inte nagra forind-
ringar i friga om arbetsgivarens beslutande-
ratt. Propositionen har didrmed inte heller
nagra konsekvenser fér Zmbetsverkens orga-
nisation eller for myndighetsverksamheten i
ovrigt.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden

Vid beredningen av propositionen har man
beaktat bestimmelserna i lagen om samarbe-
te inom foretag (334/2007) och i lagen om
samarbete mellan kommunala arbetsgivare
och arbetstagare (449/2007). Finansministe-
riets utredning “Mot bittre samarbete inom
statsforvaltningen” har anvédnts som bak-
grundsmaterial till propositionen. Till bak-
grundsmaterialet hor ocksa Europaparlamen-
tets och radets direktiv (2002/14/EG) om in-
rattande av en allmin ram for information till
och samrdd med arbetstagare i Europeiska
gemenskapen, nedan samarbetsdirektivet,
Europaradets reviderade Europeiska sociala
stadga (FordrS 78/2002) samt de géllande av-
tal pa centralnivad som ingatts mellan finans-
ministeriet och statens huvudavtalsorganisa-
tioner.

Arbetsgruppen utredde i samband med be-
redningen av propositionen hur tillsynen 6ver
lagens efterlevnad kunde ordnas pa det sétt
som riksdagens arbetslivs- och jamstilld-
hetsutskott forutsatt i sitt betinkande. Ar-
betsgruppen horde ocksd samarbetsombuds-
mannen, som nyligen hade inlett sitt arbete.
Efter en Overvigning av olika alternativ kon-
staterade arbetsgruppen att det inte i sak
finns nagra hinder for att tillsynen ver sam-
arbetet inom den statliga sektorn ordnas pa
samma sitt som foreskrivits i lagen om sam-
arbete inom foretag. Den arbetsgrupp som
fatt i uppdrag att utveckla samarbetet fore-
slog i sitt betinkande (Valtion yhteistoimin-
talaki; Yhteistoiminnan kehittdmistydryhmén
ehdotus uudeksi valtion yhteistoimintalaiksi
28/2011) att samarbetsombudsmannen skulle
ges befogenheter att ocksa utéva tillsyn Sver
efterlevnaden av samarbetslagen.

Propositionen har beretts i samarbete med
de huvudavtalsorganisationer som foretrider
statens personal. De &dndringar som gjorts i
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propositionen efter att remissyttrandena 1dm-
nats in har ocksa behandlats tillsammans med
huvudavtalsorganisationerna.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Propositionen har sénts pa remiss till mini-
sterierna, LoOntagarorganisationen Pardia rf,
Forhandlingsorganisationen f6r offentliga
sektorns utbildade FOSU rf, Forbundet for
den offentliga sektorn och vilfirdsomradena
JHL rf, Néringslivets centralférbund, Kom-
munf6érbundet, Finlands Bank, riksdagens
kansli och republikens presidents kansli.

I remissyttrandena forordades fornyelsen
av bestimmelserna om samarbete inom den
statliga sektorn och fortydligandet av deras
struktur. I en del yttranden uttrycktes emel-
lertid oro 6ver de dndringar som lagférslaget
medfor 1 sak, eftersom remissinstanserna an-
sdg att dndringarna kommer att 6ka dmbets-
verkens forpliktelser och administrativa arbe-
te.

Samarbetsombudsmannens byra, som finns
i anslutning till arbets- och ndringsministeri-
et, konstaterade 1 sitt utlatande att det dr mo-
tiverat att tillsynen ordnas pa det foreslagna
sittet, men att det i praktiken dr omoijligt att
skota tillsynen med de nuvarande resurserna.
Om tillsynen Gver samarbetslagen enligt lag-
forslaget ska skotas av samarbetsombuds-
mannens byra, maste man enligt utlatandet se
till att det i praktiken blir mojligt att skota
denna tillsyn genom att budgetmedel anvisas

for okning av personalen vid samarbetsom-
budsmannens byra.

Vid den fortsatta beredningen av proposi-
tionen utreddes denna fraga vidare. Pa basis
av den fortsatta beredningen beslutade man
sig for att foresla att styrningen och handled-
ningen av samarbetet inom den statliga sek-
torn ska anf6rtros finansministeriet och de
huvudavtalsorganisationer som foretrider
statens personal. Genom denna proposition
har man n#Zmligen inte foér avsikt att &ndra
nuldget eller att utéka de uppgifter som
aldaggs parterna i lagen.

[ utldtandena uppmérksammades ockséa den
eventuella tilliggsbelastningen for domstols-
viasendet och foérundersdkningsmyndigheter-
na. De foreslagna straffbestimmelserna pre-
ciserades framfor allt pd basis av justitiemi-
nisteriets utlatande pa det sétt som den straff-
rattsliga legalitetsprincipen krdver, sa att de
iar tillrackligt exakta och tydliga. Vid dom-
stolarna har man ytterst séillan behandlat
drenden som gillt samarbetslagen. Denna
proposition véntas inte heller medféra ndgon
Okning av dessa drenden.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen har samband med regering-
ens proposition med forslag till lag om eko-
nomiskt understddd utveckling av yrkeskom-
petensen och till vissa andra lagar som har
samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om samarbete inom statens
ambetsverk och inrittningar
1 kap. Allménna bestiimmelser

1 §. Lagens syfte. Det foreslas att lagen ska
inledas med en bestdmmelse som giller dess
syfte och som styr dess tillampning. Syftet
med lagen dr att frimja det interaktiva sam-
arbetet mellan dmbetsverket och dess perso-
nal samt mellan olika personalgrupper. Sam-
arbetet grundar sig pa att personalen vid ritt
tid ges tillrdcklig information om dmbetsver-
kets verksamhet och om planerna fo6r dm-
betsverket. Lagens mal dr att man vid &m-
betsverken i samforstand ska framja arbetsli-
vets kvalitet och arbetshilsan samt dérige-
nom ocksa forbéttra verksamhetens effektivi-
tet.

Till lagens mal hor dven att dka persona-
lens mojligheter att paverka de beslut som
fattas vid dmbetsverket och som giller arbe-
tet, arbetsforhallandena och personalens
stillning, samt att ge personalen information
om arbetets mél, betydelse och resultat.

Ett viktigt syfte med det samarbete som re-
gleras i lagen dr att forbéttra dmbetsverkens
verksamhet och verksamhetsbetingelser ge-
nom att skapa en mer fortroendefull atmosfir
vid dmbetsverken och 6ka den Sppna interak-
tionen. Forbittringen av  produktiviteten
grundar sig i allt stérre utstrickning pa gott
ledarskap och pa att man tillgodogdr sig och
utvecklar personalens kunnande. Personalen
ges mojligheter att utdva inflytande i sam-
band med drendenas behandling och genom
strivandena efter samfOrstidnd. Samarbetet
dger till storsta delen rum i samband med den
normala interaktionen inom arbetsgemenska-
pen, pa ett sadant sétt att personalen ocksa
far mojligheter att delta i drendenas bered-
ning. Samarbetet frimjas bést genom att en
fortlopande dialog fors mellan cheferna och
deras understillda i samband med det dagliga
arbetet. Darfor ska personalen ha rétt att fa
information om sadana férindringar som be-
ror deras arbete och arbetsgemenskap samt
ritt att delta i utvecklandet av verksamheten.

For att trygga en interaktiv behandling av
drendena och sikerstilla de faktiska mojlig-
heterna till inflytande fister man i denna be-
stimmelse sdrskild vikt vid att samarbetet
ska grunda sig pa sadan information som ges
till personalen vid rétt tidpunkt och som &r
tillrdcklig med tanke pa det drende som &r
under behandling. Samarbetet ska inledas vid
en sadan fas av drendets planering eller be-
redning dir det i praktiken ar mojligt att
astadkomma sadan interaktion som asyftas
genom samarbetet, samt att paverka drendet
och valet av alternativ. Samarbetsskyldighe-
ten omfattar sidana planer och forslag som
hinfor sig till utvecklandet av dmbetsverket
och planeringen av dess verksamhet samt or-
ganiseringen av arbetet, om planerna eller
forslagen ber6r personalen eller inverkar pa
arbetet, arbetsférhallandena eller p4 persona-
lens stillning.

Utover samarbetet mellan personalen och
arbetsgivaren strivar man ocksd efter att
frimja det interna samarbetet mellan olika
personalgrupper pé arbetsplatserna.

Lagforslagets 1 § har i huvudsak samma
innehall som 1 § i lagen om samarbete inom
foretag (334/2007).

2 §. Tillimpningsomrade. Denna lag ska
tillampas pa samarbetet mellan arbetsgivaren
och personalen vid statens dmbetsverk. Pa
statliga affirsverk ska lagen tillimpas i en-
lighet med vad som f6reskrivs i 10 § i lagen
om statliga affdrsverk (1062/2010). Till den-
na del f6reslas det inte nagon férindring av
nulédget.

Lagen ska inte tillimpas pa riksdagens ju-
stiticombudsmans kansli, republikens presi-
dents kansli, riksdagens kansli, Statens revi-
sionsverk, Utrikespolitiska institutet eller
Finlands Bank. Lagen ska inte heller tillaim-
pas pa statsradet sdsom kollegium. Med detta
avses statsradet i egenskap av det organ som
bestar av statsministern och ministrarna och
som utdvar allmin férvaltningsmakt, t.ex.
statsridets plenum. Nir det giller sadana
drenden som behandlas vid statsrddet i egen-
skap av kollegium och som omfattas av sam-
arbetsskyldigheten ska den foreslagna lagen
tillampas péa drendenas beredning vid mini-
sterierna, om inte nagot annat bestims.
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3 §. Definitioner. 1 denna paragraf definie-
ras de centrala begreppen i lagen. Med dm-
betsverk avses ett statligt ambetsverk eller en
statlig inrdttning som inrfttats med stod av
lag eller forordning av statsradet. Som &m-
betsverk betraktas ocksd andra sjdlvstindiga
verksamhetsenheter som inte omfattas av de
ovan ndmnda bendmningarna men som har
inréttats genom lag eller statsradsférordning.
Begreppet dmbetsverk omfattar saledes t.ex.
domstolarna. Definitionen av ett &mbetsverk
ir forenlig med den definition som finnsi 1 §
3 mom., i statstjainstemannalagen (750/1994).

Med tjansteman avses i denna lag en statlig
tjinsteman eller arbetstagare. Med tjdnste-
forhéllande avses ett tjdnsteforhallande eller
arbetsavtalsforhallande. 1 och med att dessa
definitioner tas in i lagen behdver man inte
héanvisa till bada anstillningsformerna i olika
paragrafer.

Med foretridare for personalen avses fore-
tridare for en eller flera personalgrupper vid
dmbetsverket och med foretrddare for arbets-
givaren avses den foretridare for arbetsgiva-
ren som dr behorig att behandla det aktuella
drendet. Det foreslas att lagen ska uttkas
med definitionen av en personalgrupp, men
ddrmed har man dock inte for avsikt att indra
den definition av foretrddare for personalen
som har iakttagits under den géllande lagens
giltighetstid. Med en personalgrupp avses sa-
dana tjinsteméan som huvudsakligen foretrads
av en huvudavtalsorganisation, i enlighet
med de dmbetsverksspecifika definitionerna.
Dirigenom blir det mgjligt att olika huvudav-
talsorganisationer fGretrider samma perso-
nalgrupp vid dmbetsverket eller att en hu-
vudavtalsorganisation féretrader flera perso-
nalgrupper.

4 §. Ambetsverkets skyldighet att samarbe-
ta. Syftet med denna bestimmelse &r att pa
ett allmént plan styra dmbetsverken att orga-
nisera sin verksamhet, ledning och organisa-
tion pa ett sadant sdtt som skapar forutsétt-
ningar for och framjar det interaktiva samar-
betet. Paragrafen foreslas innehélla en be-
stimmelse om #dmbetsverkets uttryckliga
skyldighet att frimja samarbetet. For att sa-
dant samarbete som ger personalen faktiska
mojligheter till inflytande ska kunna &ga
rum, ska dmbetsverket 1 samband med de ar-
rangemang som giller dess organisation och

arbetsuppgifter samtidigt ocksa frimja sam-
arbetet. Samarbetet kan dven frimjas genom
gott ledarskap. Vidare 4r det viktigt for per-
sonalen att fa information om arbetets mal,
betydelse och resultat. Detta ir dven av bety-
delse med tanke pa arbetshilsan och persona-
lens lojalitet mot arbetsplatsen. Da trivseln
pa arbetsplatsen ¢kar forbittras dessutom ar-
betets effektivitet.

Det direkta samarbetet dger rum dels ge-
nom inbdrdes vixelverkan mellan chefen och
dennes understillda, dels genom behandling-
en av samarbetsidrenden vid olika mé&ten och
sammankomster vid d&mbetsverket och dess
arbetsenheter. Dessa dr ocksd personalens
framsta informationskanaler i samband med
behandlingen av 4renden som omfattas av
samarbetet. Till det direkta samarbetet hor
dven de resultat-, mal- och utvecklingssamtal
som de anstéllda for med cheferna samt de
regelbundna méten som halls inom teamen,
grupperna och arbetsenheterna. De olika
formerna av direkt samarbete skapar goda
forutsdttningar och funktionella ramar f6r na-
turligt och konstruktivt samarbete mellan
cheferna och personalen. Vid arbetsenheter-
nas méten och i samband med de &vriga for-
merna av samarbete dr det dessutom mojligt
att ocksa behandla andra fragor som beror
arbetsgemenskapen och dess verksamhet.

[ ett sadant dmbetsverksspecifikt samar-
betsavtal som avses i 42 § kan dmbetsverket
faststiilla tillvigagangssitten for samarbetet
och for informationsférmedlingen i anslut-
ning till samarbetet. De lokala samarbetsav-
talen hjilper dambetsverken att utforma sam-
arbetet utifran sina egna premisser. | de d&m-
betsverksspecifika avtalen kan man ocksa
nidrmare definiera vilka fragor som atminsto-
ne ska behandlas inom arbetsenheterna.

5 §. Ovrig lagstifining om tjdnstemannens
rdtt till inflytande. Denna bestdmmelse fore-
slas innehalla hanvisningar till andra centrala
lagar som innehaller bestimmelser om ar-
betstagarnas rétt till inflytande, hoérande av
arbetstagarna och formedling av information
till dem.

Bestammelser om samarbete inom arbetar-
skyddet finns i lagen om tillsynen Gver arbe-
tarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen och delvis ocksa i lagen om
foretagshilsovéard. I lagen om bestillarens ut-
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redningsskyldighet och ansvar vid anlitande
av utomstdende arbetskraft finns bestimmel-
ser om bestéllarens skyldighet att pa begfiran
av foretridarna for arbetstagarna underrétta
dem om sina avtal om anlitande av hyrd ar-
betskraft eller underleverantorsarbete.

[ andra lagar kan det ocksa forekomma
hanvisningar till denna lag. Dessa hanvis-
ningar innebir i regel att vissa metoder som
foreskrivs i denna lag ska iakttas eller att vis-
sa av lagens bestimmelser ska tillimpas pa
det aktuella fallet.

2 kap. Samarbetet

6 §. Samarbetsparter. Enligt I mom. i den-
na paragraf ar d&mbetsverket och dess perso-
nal parter i det samarbete som avses i denna
lag. Parterna dr, beroende av drendets natur,
den enskilda tjinsteman som bertrs av dren-
det och hans eller hennes chef, eller persona-
lens och arbetsgivarens foretridare vid &m-
betsverket. Om drendet berdr fler 4n en tjans-
teman, utgérs parterna i regel av foretrddaren
for personalen och av den foretridare for ar-
betsgivaren som &r behorig att behandla
drendet i fraga. Om #rendet berdr fler dn en
personalgrupp, foretrids tjdnsteménnen av
foretrddarna for de berdrda personalgrupper-
na. Vid ett ambetsverk kan det finnas flera
personalgrupper och foretridare for dem, i
enlighet med vad som ndrmare bestims i
denna paragraf.

I paragrafens 1 mom. finns ocksa en nir-
mare definition av féretrddarna for persona-
len. Enligt detta moment kan personalen -
retridas av en fortroendeman, en arbetar-
skyddsfullm#ktig, de foretrddare som perso-
nalen utsett i enlighet med denna paragraf,
personalens foretridare i de samarbetsorgan
som avses i 7 § och de foretréidare for perso-
nalen som utsetts pa basis av ett sadant avtal
som ingatts med stéd av 42 §. | samband med
Overléatelse av en rorelse kan ocksa forvérva-
ren vara part i samarbetet. Genom denna pa-
ragraf strivar man ocksé efter att trygga re-
presentationen for siddana tjdnstemidn som
inte hor till ndgon fackorganisation i sadana
fall dér de utgdr en majoritet av tjinstemén-
nen och personalen féretrdds av en fortroen-
deman. Med fortroendeman avses i denna pa-
ragraf siddana huvudfértroendemén och for-

troendemin som utsetts i enlighet med tjéns-
te- och arbetskollektivavtalen samt deras
suppleanter.

Personalen foretrdds i forsta hand av de
fortroendemén som utsetts i enlighet med
tjanste- och arbetskollektivavtalen. Persona-
len kan emellertid foretridas av arbetar-
skyddsfullmiktigen om det &rende som be-
handlas vid samarbetsférhandlingarna ocksa
berdr tjinstemidnnens sidkerhet och hilsa och
drendet inte har behandlats eller kommer att
behandlas i enlighet med lagen om tillsynen
Over arbetarskyddet och om arbetarskydds-
samarbete pa arbetsplatsen (44/2006). Sada-
na #drenden kan aktualiseras t.ex. i samband
med fordndringar som ber6r arbetslokalerna.

Ambetsverken ska med hjilp av &mbets-
verksspecifika avtal ges mojlighet att ordna
det representativa samarbetet mellan arbets-
givaren och personalen pa det sétt som lam-
par sig bist for &mbetsverket i fraga. Avsik-
ten dr att dmbetsverket ska avtala med de
tjinstemanna- och arbetstagarféreningar som
tillsammans i stor utstrickning representerar
ambetsverkets personal om de detaljerade ar-
rangemangen i fraga om samarbetet vid &m-
betsverket. Dessutom kan dmbetsverket och
tjinstemannaf6reningarna avtala om vilka f6-
retridare for personalen som ska delta i sam-
arbetet. Sadana avtal behdvs i synnerhet om
ambetsverkets personal &dr organiserad i flera
olika foreningar och det finns behov av att
faststiilla vilka och hur ménga foretridarna
ska vara. 1 samarbetet deltar de fGretridare
for personalgrupperna som hor till dmbets-
verkets personal eller de personer som sér-
skilt definierats i fortroendemannaavtalen,
t.ex. den riksomfattande huvudftrtroende-
mannen.

A andra sidan ska samarbetsirenden ocksé
behandlas i anslutning till det normala arbe-
tet, dels mellan cheferna och personalen, dels
mellan arbetsgivaren och foretradarna for
personalen. Det har ansetts nodvandigt att ut-
stricka samarbetsskyldigheten ocksa till rela-
tionen mellan chefen och arbetstagaren, ef-
tersom undersSkningarna av olika former av
samarbete inom arbetslivet har visat att sam-
arbetet dr berikande och fungerande pa lang
sikt endast om det ocksé innefattar mojlighe-
ter till direkt inflytande. Det direkta inflytan-
det omfattar utdver det direkta samarbetet
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mellan chefen och tjanstemannen ocksé bl.a.
arbetsplatsmé&ten och personalens medverkan
t.ex. i planerings- och projektgrupper samt
andra arbetsgrupper. Arbetsgivaren ska svara
for formedlingen av information om &drendets
behandling och dess resultat ocksd nér det
giller drenden som dr foéremal for direkt
samarbete.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehalla en
ny bestimmelse om det ansvariga ministeri-
ets roll vid samarbetet i drenden som beror
personalen inom hela statsférvaltningen eller
inom flera ministeriers forvaltningsomraden.
Enligt momentet ska det ministerium som
ansvarar for den aktuella drendehelheten ta
initiativ till samarbetet i drenden som beror
personalen inom hela statsforvaltningen eller
inom flera ministeriers forvaltningsomraden.
Med detta ministerium avses det ministerium
som foredrar drendet. Den andra samarbets-
parten utgdrs av de foretrddare for personalen
som utsetts av huvudavtalsorganisationerna.
Malet med bestimmelsen &4r att samarbetet
gillande dessa #rendehelheter ska ske pa
samma niva som #rendenas beredning, sa att
det i enlighet med lagens syfte ska vara moj-
ligt att paverka beslutsfattandet och sé att be-
redningen ska ske tillrickligt 6ppet. Fore-
skrifter om detta samarbete finns i 6 kap.

[ 3 mom. finns foreskrifter om de situatio-
ner diar majoriteten av dem som hor till en
viss personalgrupp inte har ritt att delta i va-
let av den foretrddare som avses i 1 mom.
Dessa tjinstemén far bland sig vilja en fore-
tridare for hogst tva ar i sinder, om majorite-
ten av personalgruppen beslutar detta. Enligt
momentet ska valet av foretridare i forsta
hand ordnas av de berdrda tjansteménnen.
Ifall personalgruppen inte nir en Gverens-
kommelse om valet eller valférfarandet, ska
den arbetarskyddsfullmiktige som foretriader
personalgruppen ordna valet. Valet ska ord-
nas sa att alla tjainstemén vars foretridare ut-
ses har mojlighet att delta i valet.

Paragrafens 4 mom. foreslas innehalla en
bestimmelse om att tjinsteménnen i en per-
sonalgrupp som inte har valt en sadan fortro-
endeman som avses i | mom. fastédn de skulle
ha ritt till det ocksa pa motsvarande sitt far
vélja ett samarbetsombud bland sig.

1 5 mom. finns foreskrifter om hur arbets-
givaren kan fullgéra sin samarbetsskyldighet

enligt denna lag for de tjansteméns del som
hor till en sddan personalgrupp som inte har
valt eller i ett enskilt fall inte viljer en fore-
tridare bland sig. Den foretridare som valts
for ett enskilt fall &r inte i Gvrigt en sadan f6-
retrddare for personalen som avses i denna
paragraf. Om emellertid inte heller en sédan
foretradare har utsetts, kan arbetsgivaren
fullgéra sin samarbetsskyldighet genom att
samarbetet dger rum tillsammans med alla
berérda personer.

Enligt paragrafens 6 mom. kan ocksd det
mottagande statliga ambetsverket eller ndgon
annan aktor dn ett statligt &mbetsverk delta i
det samarbete som ber6r konsekvenserna av
att uppgifter eller personal Sverfors fran ett
dmbetsverk eller en del av det till ett annat
ambetsverk eller till en annan arbetsgivare.
Enligt den féreslagna 15 § 1 mom. 2 punkten
ska man bade vid det Overlatande och det
mottagande dmbetsverket fora forhandlingar
om sadana uppgifts- och tjinstearrangemang
som beror flera &mbetsverk. Det mottagande
ambetsverket eller férvarvaren ska kunna ti-
digareldgga forhandlingarna genom att delta i
dem redan fore Gverforingen eller Gverlatel-
sen genomfors. Det mottagande dmbetsver-
ket eller forviirvaren kan antingen fora for-
handlingar tillsammans med det Gverlatande
ambetsverket eller forhandla om saken in-
ternt.

7 §. Samarbetsorgan. Enligt 1 mom. i den-
na paragraf ska ett samarbetsorgan tillséttas
for samarbetet vid ett dmbetsverk om dess
ordinarie personal omfattar minst 20 perso-
ner. Dessutom ska andra samarbetsorgan
kunna tillsdttas for behandlingen av vissa
drenden som omfattas av samarbetet.

Lagen om samarbete inom f&retag tillim-
pas pa foretag som regelbundet har minst 20
arbetstagare anstéllda i arbetsavtalsforhéllan-
de. Det foreslas nu att denna begridnsning pa
20 anstillda ocksa ska inforas i den féreslag-
na lagen, dven om begridnsningen inom stats-
forvaltningen endast ska berora tillsédttandet
av samarbetsorgan.

Hur manga samarbetsorgan som behdver
tillsittas pa #mbetsverkens olika forvalt-
ningsnivéer beror pad dmbetsverkets storlek
och regionala placering samt pd dndamalsen-
lighetsaspekter. Ambetsverket kan t.ex. till-
sitta ett organ i anslutning till sin centralfor-
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valtning for att behandla sddana samarbets-
drenden som berdr hela dmbetsverket (en
samarbetsdelegation eller samarbetskommit-
té). Didrutover kan #dmbetsverket tillsdtta
samarbetsorgan (samarbetsgrupper eller mot-
svarande) vid sina olika enheter, om det finns
tillrdckligt med personal vid enheterna eller
om enheterna i geografiskt avseende dr be-
ligna langt fran dmbetsverkets centralfor-
valtning.

Ambetsverket ska ocksa kunna tillsétta or-
gan som bestar av foretrddare for personalen.
Sadana samarbetsorgan kan sirskilt vid me-
delstora och stora @mbetsverk fungera som
forhandlings- och samarbetsforum for de f6-
retridare for personalen som utsetts av tjéns-
temanna- och arbetstagarforeningarna. I or-
ganisationskommittéerna, personalrdden och
motsvarande organ férs bl.a. forhandlingar
om sadana drenden som omfattas av samar-
betet, vilket leder till att uppfattningarna och
standpunkterna inom olika personalgrupper
sammanjdmkas.

Ambetsverket kan ocksa i samband med ett
visst drende eller projekt fatta beslut om att
tillsétta ett organ for att behandla en bestdimd
fraga som omfattas av samarbetet. Det kan
ocksa vara dndamalsenligt att for en bestimd
tid tillsdtta ett sdrskilt organ for att forhandla
om ett sddant omfattande samarbetsdrende
som ska behandlas i flera faser eller som kra-
ver sirskild sakkunskap. Dylika #drenden ut-
gbrs ofta av omfattande reformprojekt, i
samband med vilka ocksé personalens stand-
punkt behover utredas fore beslutsfattandet.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehdlla en
ny bestimmelse om personalens representa-
tion i sadana arbetsgrupper som tillsétts for
att bereda eller genomft6ra utvecklingsprojekt
som kan medfora visentliga fordndringar i
personalens arbetsuppgifter eller arbetsmeto-
der eller organiseringen av arbetet. Enligt
detta moment ska personalen vara represen-
terad i en sadan arbetsgrupp. Med arbets-
grupper avses i detta sammanhang bade tem-
pordra och permanenta arbetsgrupper. Ge-
nom denna uttryckliga bestimmelse vill man
betona att samarbetet ska inledas tillrickligt
tidigt och att personalen ska ha faktiska m&j-
ligheter att utdva inflytande. Da arbetsgrup-
pens sammanséttning Svervigs ska man fista
sdrskild vikt vid att den personal som berdrs

av projektet dr representerad i arbetsgruppen
pa ett jamlikt satt.

Med utvecklingsprojekt avses i 7 § 2 mom.
projekt for utvecklande av &dmbetsverkets
verksamhet och organisation, dndringar av
ambetsverkets organisationsform, fornyelse
av verksamhetsmetoderna, utvecklande av
arbetsmetoderna och arbetets innehall samt
ddrmed sammanhingande forskningsprojekt.
Om dmbetsverket utarbetar en periodisk plan
for utvecklingsobjekten och utvecklingsverk-
samheten, ska den behandlas inom ramen for
det samarbete som avses i denna lag. Den pe-
riodiska planen kan gélla alla &mbetsverkets
utvecklingsatgirder eller utarbetas endast for
viss verksamhet eller vissa enheter eller ut-
vecklingsobjekt vid dmbetsverket. Ambets-
verket ska ocksd se till att de forfaranden
som foreskrivs i denna lag iakttas da dmbets-
verket anlitar utomstaende sakkunniga eller
konsultféretag i samband med utvecklings-
verksamheten.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehalla en
bestaimmelse enligt vilken arbetsgruppens
sammanséttning och uppdrag ska behandlas
inom ramen for samarbetet i saddana fall dar
dmbetsverket tillsdtter en arbetsgrupp som
far till uppdrag att behandla &renden som
omfattas av samarbetet enligt denna lag. En
sadan situation kan t.ex. forekomma da en
arbetsgrupp tillsétts for att bereda spelregler
for den interna kommunikationen.

Enligt 4 mom. ska arbetsgruppens samman-
sittning och uppdrag behandlas inom ramen
for samarbetet ocksd nir det dr friga om
andra drenden @n sddana som avses i de ovan
nimnda momenten, om #mbetsverket anser
det pakallat att personalen dr representerad i
arbetsgruppen.

Paragrafens 5 mom. foreslas innehalla f6re-
skrifter om mdjligheterna att ingé avtal i sa-
dana situationer ddr personalen dr represente-
rad i en arbetsgrupp. Vid dmbetsverket ska
man da kunna avtala om i vilken utstrickning
personalens representation i arbetsgruppen
ersitter det samarbete som avses i lagen eller
i det dmbetsverksspecifika samarbetsavtalet.
Till denna del ska fragan behandlas inom
samarbetet. Syftet med denna bestimmelse dr
att undvika dubbel behandling av samma
drende.
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Utdver samarbetsorganen kan ambetsverket
ocksa ha andra organ dér personalen &r re-
presenterad.

Vid dmbetsverket kan man ocksa avtala om
att det samarbete som hanfor sig till arbetar-
skyddet ska forenas med det samarbete som
avses i denna lag. | samarbetsorganen ska
man da behandla sddana fragor och drenden
som omfattas av samarbetslagen och statens
samarbetsavtal, lagen om tillsynen &ver arbe-
tarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen och av samarbetsavtalet for
statens arbetarskydd. I detta fall ska bestim-
melserna i lagen om tillsynen 6ver arbetar-
skyddet och om arbetarskyddssamarbete pa
arbetsplatsen ocksa beaktas nér det géller or-
ganens sammanséttning.

8 §. Information till foretridarna for per-
sonalen. Denna paragraf foreslas innehalla
foreskrifter om den information som ska ges
till féretrddarna for personalen.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska arbetsgiva-
ren utan begiran ge information om visstids-
och deltidsanstéllda vid ambetsverket och om
deras 1oner, i enlighet med vad som sarskilt
bestdms i tjanste- och arbetskollektivavtalen.
Inneboérden av skyldigheten att uppvisa l6ne-
statistik bestims i enlighet med tjénste- och
arbetskollektivavtalen. Genom detta lagrum
har man inte f6r avsikt att utvidga den nor-
mala statistikens innehall eller metoderna for
ambetsverkets statistikforing, utan att i enlig-
het med den vedertagna praxis som grundar
sig pa dmbetsverkets tjidnste- och arbetskol-
lektivavtal ge foretridarna for personalen
uppgifter om I6nerna.

Enligt 2 mom. ska arbetsgivaren ge foretri-
darna for personalen en utredning om &m-
betsverkets principer for anlitande av utom-
staende arbetskraft. Utredningen ska ges pa
begiran av foretrddarna for personalen och
innehalla uppgifter om anlitandet av arbets-
kraft med stod av sddant underleverantorsav-
tal som avses i 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen
om bestillarens utredningsskyldighet och an-
svar vid anlitande av utomstaende arbets-
kraft.

Enligt det ovan ndmnda lagrummet tillam-
pas lagen pa bestillare i vars arbetslokaler el-
ler pa vars arbetsstéllen i Finland sadana ar-
betstagare arbetar som 4r anstéllda hos en ar-
betsgivare som har ingatt underleverantors-

avtal med bestillaren och vars arbetsuppgif-
ter anknyter till sddana arbetsuppgifter som
normalt utfors i bestillarens verksamhet eller
transporter som anknyter till bestillarens
normala verksamhet. Innehallet i denna be-
stimmelse har ndrmare beskrivits i lagens de-
taljmotivering (RP 114/2006 rd, s. 18-20).
Av arbetsgivarens utredning ska det framga
pa vilka arbetsplatser och i vilka arbetsupp-
gifter samt under vilken eller vilka tidsperio-
der nimnda arbetskraft anlitas. Dessutom ska
utredningen omfatta information om voly-
men pa den arbetskraft som anlitas, foreta-
gets identifieringsuppgifter samt det tillaimp-
liga kollektivavtalet eller de centrala anstill-
ningsvillkoren.

1 paragrafens 3 mom. finns dessutom en
hanvisningsbestimmelse enligt vilken det
som bestdms i 5 kap. ska iakttas om anlitan-
det av sddan utomstaende arbetskraft som av-
ses i 2 mom. har konsekvenser for personalen
vid dmbetsverket.

9 §. Initiativrdtt for foretrddare for perso-
nalen. Det foreslas att ocksé foretrddarna for
personalen ska ha initiativrdtt i sddana dren-
den som avses i denna lag. Enligt denna pa-
ragraf ska arbetsgivaren sa snabbt som mgj-
ligt ta initiativ till att samarbete inleds om en
foretriddare for personalen begér det.

Det foreslas emellertid ocksa att arbetsgi-
varen ska kunna neka till samarbete. | detta
fall ska @mbetsverket utan drojsmal ge den
som tagit initiativ till samarbetet en utredning
om varfor samarbetet inte anses nddvindigt.
Utredningen ska ges omedelbart efter att {6-
retridaren for personalen tagit initiativ till
samarbetet. Utredningen ska ges skriftligen.

10 §. Personalens foretridares rdtt till
tilldggsupplysningar. Enligt denna paragraf
ska arbetsgivaren ge foretridarna for perso-
nalen tillfille att f4 en utredning om de 4ren-
den som omfattas av informationsskyldighe-
ten, om fGretrddarna stéller preciserade fra-
gor om dem. Tjanstemdnnen ska ha motsva-
rande ritt i den situation som avses i 6 §
5 mom.

Fragorna behover inte stillas i samma
sammanhang dér informationen ges. Foretrd-
darna for personalen ska efter att ha delgetts
informationen ha tid att fundera pa fragorna
t.ex. tillsammans med de tjdnstemén de fore-
trider. Fragorna ska dock, med hénsyn till
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drendets art och omfattning, stillas forhal-
landevis snabbt efter att informationen getts.
Enligt paragrafen ska arbetsgivaren ge sitt
svar pa frdgorna inom en rimlig tid efter att
de stéllts.

11 §. Arendenas behandling vid samarbe-
tet. Enligt 1 mom. i denna paragraf ska sam-
arbetet inledas i tillrackligt god tid, sa att det
i praktiken dr mojligt att dstadkomma sédan
interaktion som &syftas genom samarbetet
samt att paverka drendet och valet av alterna-
tiv. Samarbetet ska dga rum vid en siddan be-
redningsfas diar de materiella besluten inte
annu har fattats och det fortfarande i prakti-
ken dr mojligt att paverka slutresultatet i
drendet. Dessutom ska arbetsgivaren i till-
rackligt god tid ge foretridarna f6r persona-
len allt behovligt material som &r av betydel-
se med tanke pa drendets behandling, sa att
de har mojlighet att sétta sig in i drendet. Det
faktum att materialet ska ges i tillrdckligt god
tid innebér att det i varje enskilt fall ska fin-
nas rimliga méjligheter att gora sig fértrogen
med alla de omsténdigheter som hinf6r sig
till drendet, sa att det i praktiken ska vara
mojligt att paverka beslutsfattandet. Det kan
t.ex. krdva betydligt mer tid att ta del av en
personal- och utbildningsplan &n att gora sig
fortrogen med nagot annat dokument som
ska behandlas inom ramen f6r samarbetet.
Arbetsgivaren ska ta hiansyn till detta vid be-
démningen av vilken tid som betraktas som
tillrdcklig i varje enskilt fall. Ambetsverket
ska ocksa ha en s.k. arsklocka for samarbets-
drenden, med hjélp av vilken foretrddarna for
personalen pa férhand kan f6lja tidtabellerna
for behandlingen av olika drenden. Dirige-
nom far de mer tid for att vidta behovliga
forberedelser.

Det slutliga avgérandet av ett drende fore-
gés inom f6rvaltningen av att drendet bereds
i flera olika faser. Beredningen kan omfatta
insamling av information och utredning av
olika aspekter i anslutning till drendet, ho-
rande av parterna och inhdmtande av utlatan-
den. Man ska sérskilt i samband med varje
samarbetsidrende avgora i vilken fas persona-
len ska delta i behandlingen. Arendets art och
omfattning kan kréva att samarbete dger rum
flera ganger och vid behov ocksé i samband
med de olika beredningsfaserna. Till forbere-
delserna hor dven att foretrddarna for perso-

nalen gemensamt forbereder sig for drendets
behandling.

Samarbetet paverkar dock inte utdvningen
av beslutanderitt. Beslutanderitten tillkom-
mer dmbetsverket. Det allmidnna malet med
samarbetet ska vara att ge personalen mgjlig-
heter att pa ett eller annat sitt delta i drendets
behandling redan i beredningsfasen samt att
medverka vid den gemensamma behandling-
en av beslutsforslaget och de alternativa 16s-
ningarna samt deras motiveringar och konse-
kvenser, pa ett sadant sitt som oOkar sam-
stimmigheten mellan parterna och framjar
uppnaendet av samforstand. D4 sadana for-
dndringar och utvecklingsprojekt som inver-
kar pa personalens stillning behandlas inom
ramen for samarbetet forstirks den fortroliga
atmosfiren mellan arbetsgivaren och perso-
nalen ocksa i sddana fall ddr man inte slutli-
gen nar enighet i drendet utan arbetsgivaren
avgor saken i enlighet med sin egen uppfatt-
ning.

Om det finns behov av att dndra sadana
planer, mélséttningar eller principer som re-
dan har behandlats vid samarbetet, ska dessa
dndringar pa nytt behandlas inom ramen for
samarbetet. Vid samarbetet ska man bl.a. be-
handla planernas grunder, malséttningar, syf-
ten och konsekvenser tillsammans med fore-
tridarna f6r den personal som berdrs av
drendet. Vid samarbetet behandlas saledes
den helhet som omfattar planerna och deras
innehall, med beaktande av varfér nagot
gors, vad som asyftas med éatgirderna och
hur saken péaverkar personalen. Darfor krivs
det oftast fler &n en behandling av de drenden
som avses i detta kapitel.

Samarbetet ska d4ga rum innan arbetsgiva-
ren kan fatta beslut om sddana arrangemang
som avses i denna paragraf. Arenden som be-
ror anstdllningar och insamling av informa-
tion om de anstillda dr ocksa sadana drenden
som alltid kréver samarbete.

Om drendet giller en viss personalgrupp,
ska det enligt paragrafens 2 mom. behandlas
tillsammans med foretrddaren eller foretri-
darna for denna personalgrupp.

Om #rendet har konsekvenser for fler 4n en
personalgrupp, ska det enligt 3 mom. behand-
las vid ett gemensamt mote mellan fGretréd-
darna for alla de personalgrupper som berors
av drendet. Ett drende som berdr flera perso-



RP 152/2013 rd 19

nalgrupper kan ocksd behandlas pa det sitt
som foreskrivs i 7 §.

Enligt paragrafens 4 mom. ska ett drende
som beror en enskild tjinsteman i férsta hand
behandlas mellan arbetsgivaren och den be-
rorda tjanstemannen. Om arbetsgivaren eller
den tjansteman #rendet berdr kriaver det, ska
drendet ocksa behandlas mellan arbetsgiva-
ren och den behériga foretridaren for perso-
nalen. Ett drende som giller en saddan for-
flyttning av en tjdnsteman till nidgon annan
uppgift, till en annan statlig tjanst eller per-
manent till en annan ort som sker pa grund-
val av gillande bestimmelser om flyttnings-
skyldighet inom respektive forvaltningsom-
rdde ska dock enligt momentet endast be-
handlas mellan arbetsgivaren och den bertr-
da tjanstemannen,

Enligt 5 mom. ska drendet pa nytt behand-
las inom ramen for samarbetet om det sker en
véasentlig fordndring i ett drende som omfat-
tas av samarbetsskyldigheten. Fragan om hu-
ruvida en forindring betraktas som vésentlig
eller inte ska avgoras fran fall till fall. Bada
parterna ska ha mgjlighet att begéra att dren-
det pa nytt ska behandlas inom ramen for
samarbetet.

Arenden som ska behandlas
vid samarbete

3 kap.

12 §. Ambetsverkets interna verksamhet.
Denna paragraf foreslas innehalla foreskrifter
om sadana drenden som berdr dmbetsverkets
interna verksamhet och som ska behandlas
inom ramen for samarbetet. Det &r i forsta
hand fraga om &drenden som aktualiseras med
jadmna mellanrum eller om beslut som &r av-
sedda att vara gillande en ldngre tid och som
inte regelbundet dndras.

Enligt I mom. 1 punkten i paragrafen ska
ambetsverkets budgetforslag samt verksam-
hets- och ekonomiplan behandlas vid samar-
betsforfarandet. Med budgetforslag avses
dven tilliggsbudgetforslag. 1 40 § foreskrivs
tystnadsplikt fér dem som deltagit i &rendets
behandling.

Om budgetforslaget dndras efter att samar-
betsforfarandet har slutforts, ska ocksa det
nya budgetftrslaget behandlas vid samarbets-
forfarandet. Tillimpningsomradet for denna

bestimmelse motsvarar det som foreskrivs i
den géllande lagen.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska dmbetsverkets
interna regler fér verksamheten och principer
for den interna kommunikationen behandlas
vid samarbetsforfarandet. Med interna regler
for verksamheten avses admbetsverkets ar-
betsordning, reglementen och instruktioner
samt Ovriga regler for arbetet eller spelregler
for arbetsplatsen. Som spelregler for arbets-
platsen kan man ockséa betrakta t.ex. sidana
regler som krédvs for en hallbar utveckling
vid dmbetsverket eller en enskild arbetsplats.
I likhet med vad som bestdms i den gillande
lagen ska man vid samarbetsférfarandet ock-
sd behandla principerna och praxisen for 4m-
betsverkets interna kommunikation. Med
principer fér den interna kommunikationen
avses bl.a. de metoder och tillvigagangssitt
som iakttas i samband med den interna
kommunikationen, sasom anordnande av in-
formationstillfdllen, utgivning av informa-
tionsblad, anvindning av anslagstavlor, bruk
av initiativrétten samt fragor som berdr andra
kommunikationskanaler. Som andra kommu-
nikationskanaler dr det framfor allt mojligt
att utnyttja elektronisk kommunikation, sa-
som e-post och interna dataniit.

Personalen ska ocksd ges mojligheter till
inbordes kommunikation. Ambetsverket ska
ge personalen mojligheter att sinsemellan ut-
byta information och halla kontakt inom dm-
betsverket. Vid dmbetsverket ska man kunna
fatta beslut om det urval av metoder som
lampar sig for dmbetsverket i fraga.

Till de interna regler f6r verksamheten som
omfattas av samarbetsforfarandet hor ocksé
de principer som ska iakttas vid fordelningen
av tjinstebostider, samt fordelningen av bo-
stdder i enlighet med dessa principer. I avvi-
kelse fran vad som bestims i lagen om sam-
arbete inom foretag hor varken grunderna for
fordelningen av tjanstebostdder eller férdel-
ningen av bostider inom den statliga sektorn
till de samarbetsirenden som ska avgéras i
enlighet med personalens stindpunkt. Staten
har skaffat och latit bygga tjdnstebostdder av
orsaker som hianfor sig till @mbetsverkens
verksambhet, t.ex. for att trygga férsvarsmak-
tens och griansbevakningsvdsendets aktions-
beredskap. Darfor dr grunderna for fordel-
ningen av tjénstebostider och fordelningen
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av bostidder sddana drenden som ska behand-
las vid det normala samarbetsforfarandet.

Till de interna reglerna for verksamheten
hor ocksa principerna for dmbetsverkets per-
sonalforvaltning och tillvigagangssitten vid
skotseln av personaldrenden. Samarbetsforfa-
randet ska sdledes iakttas bl.a. i samband
med upprittandet och revideringen av dm-
betsverkets personalpolitiska program och
vid behandlingen av personalbokslutet eller
motsvarande nyckeltal som berdr personalen.
Till principerna for personalforvaltningen hor
dven t.ex. principerna for anstéllningar i
tjanste- eller arbetsavtalsforhallanden i enlig-
het med de gillande forfattningarna.

Med hjilp av interna regler f6r verksamhe-
ten kan #mbetsverket ocksa utgéende fran
sina egna premisser faststdlla den ordinarie
arbetstiden och tidpunkterna for vilopauser
och matraster, inom de grianser som faststills
i statens tjdnste- och arbetskollektivavtal. I
den gillande lagen regleras dessa fragor sir-
skilt i 7 § 9 punkten. [ lagforslaget foreslas
det emellertid att denna punkt, med oftrind-
rat innehéll, ska omfattas av d&mbetsverkets
interna regler for verksamheten.

Enligt 3 punkten i momentet omfattar sam-
arbetsforfarandet de uppgifter som samlas in
nir nagon anstdlls och under anstillningen,
den information som ges till nyanstéllda samt
arrangemangen for introduktion i arbetet. Pa-
ragrafen motsvarar till sitt innehall 7 §
11 punkten i den gillande lagen. I samband
med denna punkt bér man uppméirksamma
att samarbetet inte begrinsar sig till de upp-
gifter som samlas in nédr nagon anstills utan
ocksad omfattar de uppgifter som samlas in
om de anstdllda. Vid de férhandlingar som
fors om dessa drenden ska dven lagen om in-
tegritetsskydd i arbetslivet (759/2004) beak-
tas. Denna lag innehaller ndrmare foreskrifter
om hurdana uppgifter arbetsgivaren far samla
in om de anstillda och om hur uppgifterna
far behandlas. Till de drenden som omfattas
av denna punkt hor utéver fragor som géller
sddana allménna uppgifter som samlas in om
personalen ocksa t.ex. fragor som giller syf-
tet med och behovet av lamplighetstester.

Den information som ges till nyanstillda
och arrangemangen for introduktion i arbetet
aktualiseras n#rmast i drenden som giller
presentation av dmbetsverket och praxisen i

fraga om sadana allménna verksamhetsmeto-
der och arrangemang pé arbetsplatsen som &r
av betydelse for tjinstemannen, samt i dren-
den som berér foretagshélsovarden, eventuel-
la arbetsplatsmaltider och andra motsvarande
fragor. Till introduktionen i arbetet hor emel-
lertid inte den skyldighet att introducera de
anstillda i arbetet som foreskrivs for arbets-
givaren i arbetarskyddslagen och inte heller
saddan introduktion i arbetsuppgifterna eller
arbetsinsatsen som arbetsgivaren kan anses
vara skyldig att tillhandahalla.

Enligt 4 punkten i momentet omfattar sam-
arbetsforfarandet ocksé principerna for an-
viandningen av olika anstillningsformer samt
anstillningsarrangemangen, sasom princi-
perna for anviandningen av deltids- och viss-
tidsanstéllningar. Begreppet anstéllningsform
ska ges en vid tolkning, sa att det ocksa om-
fattar t.ex. distansarbete och sidant arbete
som utfors via datanit och som inte dr bundet
till en viss plats samt de allminna principer-
na for olika arbetstidsarrangemang, férkortad
arbetstid eller deltidsarbete. 1 det ndmnda
lagrummet avses dven olika tjdnstearrange-
mang som hénfor sig till inbdrdes omstruktu-
reringar mellan dmbetsverk eller ministerier,
Overforing av tjédnster till ett annat dmbets-
verk samt indragning och inrdttande av tjdns-
ter vid ett &mbetsverk.

Momentets 5 punkt motsvarar 7 § 18 punk-
ten i den gillande lagen. Med utomstaende
arbetskraft avses personal som inte star i an-
stéllningsforhéllande till Zmbetsverket. Oftast
arbetar den utomstaende arbetskraften under
ambetsverkets arbetsledning, men star i an-
stallningsforhallande till en annan arbetsgiva-
re, sdsom vid underentreprenad och anlitande
av hyrd arbetskraft.

Enligt 6 punkten i momentet ska personal-
och utbildningsplanen samt de dndringar som
g6rs i den under planeringsperioden behand-
las vid samarbetsforfarandet.

Det foreslas dven att lagen ska innehalla ett
nytt omnimnande av sddana rapporter som
utarbetas pa basis av undersdkningar och ut-
redningar angiende personalhdlsan och ar-
betsklimatet samt av de konkreta &tgérdsfor-
slag som grundar sig pa rapporterna.

Enligt detta lagrum ska ockséd verksam-
hetsprogrammet for arbetarskyddet behand-
las vid samarbetsforfarandet. Foreskrifter om
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detta finns i 7 § 4 punkten i den géllande la-
gen. Verksamhetsprogrammet for arbetar-
skyddet ska dven i fortsdttningen behandlas
vid samarbetsforfarandet endast om det inte
med stdd av arbetarskyddslagen behandlas i
arbetarskyddskommissionen.

Enligt momentets 6 punkt ska dven anord-
nandet av samarbetsutbildning behandlas vid
samarbetsforfarandet. Denna punkt motsva-
rar 7 § 15 punkten i den gillande lagen. Med
samarbetsutbildning avses bl.a. fortroende-
mannautbildning, utbildning for personer
som foretrdder personalen vid det samarbete
som avses i denna lag och arbetarskyddsut-
bildning. Samarbetsutbildningen &r i regel
sddan utbildning som personalorganisatio-
nerna ordnar for sin medlemskar. Till den ut-
bildning som avses i detta sammanhang hor
dven sadana tillstdllningar som ordnas
gemensamt fo6r ledningen och personalen
t.ex. i form av olika konferenser. Samarbetet
forutsitter att de som deltar i det har tillrick-
lig kunskap och beredskap for det. Vid an-
ordnandet av utbildningen ska sdrskild vikt
fastas vid att forutsittningarna fér samarbetet
ska forbidttras. De som regelbundet deltar i
samarbetet ska ges sadan utbildning som be-
hoévs i synnerhet for bedémningen av olika
utvecklingsatgirder och konsekvenserna av
dem.

Momentets 7 punkt motsvarar 7 § 17 punk-
ten i den gillande lagen. Om inte en Sver-
enskommelse nis om beslutets innehall i ett
drende som beror den sociala verksamheten,
ska dmbetsverket avgora drendet i enlighet
med den standpunkt som omfattas av f6éretri-
darna for personalen eller, nir beslutet endast
ber6r en viss personalgrupp, den standpunkt
som omfattas av foretridarna f6r denna
grupp. Vid beslutsfattandet dr d&mbetsverket
bundet av sin budget samt av forfattningar pa
olika nivéer. Till de drenden som ber6r den
sociala verksamheten hor bl.a. fragor som
giller arbetsplatsmaltider, anordnandet av
dagvéard for barn, anvidndningen och plane-
ringen av arbetsplatsens personalutrymmen,
rekreationsverksamheten samt beviljandet av
understdd och gavor till personalen.

13 §. Behandling av planer, principer och
praxis som grundar sig pa annan lagstifi-
ning. 1 den &vriga lagstiftningen finns olika
slags bestimmelser om sadana atgirder som

krdaver samarbetsforfarande innan arbetsgiva-
ren fattar beslut om atgérden. Vissa lagar in-
nehéller hianvisningsbestimmelser angaende
saken medan andra inte gor det. Dérfor fore-
slas denna paragraf innehélla foreskrifter om
arbetsgivarens skyldighet att genomfGra
samarbetsforfarande i sddana drenden som
ocksa har en anknytning till annan lagstift-
ning.

Vid samarbetsforfarandet ska man enligt
1 mom. 1 punkten i paragrafen behandla den
jamstédlldhetsplan fo6r frimjande av jam-
stilldheten mellan kvinnor och mén som av-
ses i 6 a § i lagen om jamstélldhet mellan
kvinnor och mén (609/1986), om avsikten &r
att planen ska inkluderas i den personal- och
utbildningsplan som avses i 14 §, pa det sétt
som den nimnda lagen mojliggor. 1 4 § i la-
gen om likabehandling (21/2004) finns dess-
utom foreskrifter om att planerna for fram-
jande av etnisk jamlikhet ska behandlas vid
samarbetsforfarandet.

Enligt 2 punkten i momentet ska man, i en-
lighet med vad som bestdms i den gillande
lagen, vid samarbetsforfarandet behandla de
arbetsuppgifter som avses i 7 och 8 § i lagen
om integritetsskydd i arbetslivet (759/2004)
betraffande vilka den som sker en tjédnst el-
ler tjinsteman &dr skyldig att 1dmna eller en-
ligt samtycke kan lamna ett intyg Sver narko-
tikatest till arbetsgivaren.

Enligt 3 punkten ska man, likasa i enlighet
med vad som bestims i den gillande lagen,
vid samarbetsforfarandet behandla syftet
med, ibruktagandet av och metoderna for sa-
dan kameradvervakning, passerkontroll och
annan &vervakning med tekniska metoder
som riktas mot tjAnstemdn. Den tekniska
Overvakningen omfattar ocksa Overvakning
av elektronisk post och datanit. For den elek-
troniska postens del ska man dessutom beak-
ta det som i 6 kap. i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet bestdms om hamtning och
Oppnande av e-postmeddelanden som hor till
arbetstagaren och det som i lagen om data-
skydd vid elektronisk kommunikation
(516/2004) bestims om kommunikationens
konfidentialitet. Forutsdttningarna for kame-
radvervakning pa arbetsplatsen regleras i
5 kap. i lagen om integritetsskydd i arbetsli-
vet. Samarbetsforfarandet ska genomforas
med beaktande av vad som foreskrivs om sa-
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ken i de ovan ndmnda lagarna och innan
eventuella atgirder vidtas.

Samarbetsférfarandet omfattar dessutom
enligt 3 punkten principerna for anvindning-
en av elektronisk post och datanit samt be-
handlingen av uppgifter som giller en tjans-
temans elektroniska post och annan elektro-
nisk kommunikation. Till dessa drenden hor
nidrmast frdgor som giller principerna och
praxisen for hur man pa arbetsplatsen far an-
vinda och tillgodogodra sig datanédten och den
elektroniska posten.

I personalfondslagen bestims det att bil-
dandet av en personalfond och det resultat-
eller vinstpremiesystem som inbringar medel
for personalfondsavsittningar samt slopandet
av nimnda system och uppldsning av en per-
sonalfond ska behandlas vid samarbetsforfa-
randet. Paragrafens 4 punkt utg6ér ndrmast en
hanvisningsbestimmelse enligt vilken sam-
arbetsforfarandet ska iakttas da ovan nimnda
atgirder Gvervigs.

14 §. Personal- och utbildningsplan. 1 pa-
ragrafen foéreskrivs om en personal- och ut-
bildningsplan. Med avvikelse fran de nuva-
rande bestimmelserna ska skyldigheten att
uppritta en personal- och utbildningsplan ut-
Over statliga affirsverk ocksd gilla dmbets-
verk. Vidare ska innehallet i planen vara mer
omfattande #n hittills. Personal- och utbild-
ningsplanen ska #ven kunna inbegripas i
andra planer.

1 1 mom. foreskrivs att paragrafen omfattar
dmbetsverk och statliga affdrsverk som arli-
gen ska faststilla en personal- och utbild-
ningsplan. | 2 mom. foreskrivs om innehallet
i planen. Bestdmmelsen motsvarar bestim-
melserna i 16 § 3 mom. i lagen om samarbete
inom foretag vilka handlar om innehallet i
personal- och utbildningsplanen nér det gill-
er antalet avtal for viss tid samt i fraga om
punkterna 3—S5.

I 3 mom. foreslas motsvarande bestimmel-
ser som finns i 16 § 4 mom. 3 och 4 punkten
i lagen om samarbete inom foretag och som
handlar om de omstindigheter som man ut-
over det som foreskrivs i 2 mom. ska fista
uppmirksamhet vid i friga om personal- och
utbildningsplanen.

I 4 mom. foreslas bestaimmelser om ett for-
farande som giller de tjinstemidn som under
en lingre tid inte omfattats av atgirder for

utveckling av yrkeskompetensen. | momentet
foreskrivs att nédr personal- och utbildnings-
planen behandlas ska arbetsgivaren pa begi-
ran utreda pa vilket sétt man i fortséttningen
dmnar upprétthalla yrkeskompetensen hos
dessa personer. Bestimmelsen motsvarar be-
stammelsen i 20 § 4 mom. i lagen om samar-
bete inom ftretag.

Paragrafens 5 mom. foreslas innehalla en
bestimmelse enligt vilken beh&vliga &dnd-
ringar ska goras i personal- och utbildnings-
planen da arbetsgivaren sdger upp personal
av andra orsaker &n siddana_som hénfor sig
till tjansteménnen i fraga. Andringarna ska
goras redan da uppsdgningarna behandlas vid
sddana samarbetsférhandlingar som regleras i
5 kap. Om dmbetsverket har riitt att sdga upp
tjdnsteman av nagon annan orsak @n en sadan
som hanfor sig till tjansteménnen i fraga, kan
forandringarna ocksa péaverka stillningen for
de tjinstem#n som blir kvar vid d&mbetsver-
ket, i synnerhet i saddana fall déir dmbetsver-
kets uppgifter och serviceskyldigheter forblir
oférindrade trots uppsdgningarna. Darfor dr
det viktigt att personal- och utbildningspla-
nen blir uppdaterade. Avsikten &r att utreda
huruvida uppsédgningarna och de eventuella
omorganiseringarna av verksamheten t.ex.
medfor fordndringar i arbetsuppgifterna och
utbildningsbehoven for de tjinstemédn som
blir kvar vid ambetsverket. Uppdateringen
ska goras i anslutning till de samarbetsfor-
handlingar som f6rs angédende uppsigningar-
na, men med beaktande av personal- och ut-
bildningsplanens syfte kan dessa férhand-
lingar foras t.ex. da samarbetsférhandlingar-
na ndrmar sig sitt slut. Alternativt kan uppda-
teringen goéras vid en sirskild samarbetsfor-
handling, dd man kénner till hur méanga tjéns-
temin som sdgs upp och hur manga som blir
kvar vid dmbetsverket.

Arenden som ska behandlas
vid samarbetsférhandlingar

4 kap.

15 §. Personalkonsekvenser till folid av
fordndringar. Denna paragraf foreslas inne-
hélla foreskrifter om de situationer dar sam-
arbetsforhandlingar ska foras angaende sada-
na fordndringar som medfér konsekvenser
for personalen. I 7 mom. I punkten i paragra-
fen avses med forindring eller utveckling av
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verksamheten sadan utvidgning eller in-
skrankning av verksamheten som har konse-
kvenser for personalen. En sadan situation
som avses i detta lagrum foreligger t.ex. da
delar av dmbetsverkets verksamhet eller na-
gon av dess tjanster fordndras eller ldggs ut
pa entreprenad. | denna punkt forutsitts det
att forandringen géller en storre helhet och
inte t.ex. bara kvaliteten pa en enskild pro-
dukt eller en viss tjinst. Om &mbetsverket
emellertid endast har till uppgift att produce-
ra viss slags service och denna service for-
andras, ska @ven denna fordndring behandlas
vid samarbetet. Eftersom organisationsfor-
dndringar har konsekvenser for personalen
ska ocksd dessa fordndringar behandlas vid
samarbetsforhandlingar. Sddana féréndringar
eller atgirder for utvecklande av verksamhe-
ten som avses i 1 punkten ska alltsa behand-
las vid samarbetsférhandlingar om de har
konsekvenser for personalen. I personalpla-
nen ska dmbetsverket behandla sadana fragor
som uppenbart dr av betydelse for persona-
lens struktur, omfattning eller art, samt sada-
na fordndringar som kan véntas berGra per-
sonalen. T.ex. frigor som hanfor sig till in-
dragningen av tjinster ska saledes behandlas
som en del av personalplanen.

Enligt 2 pumkten i momentet ska samar-
betsférhandlingar foras angédende sadana per-
sonalkonsekvenser som foljer vid indragning
eller flyttning av ambetsverket till ndgon an-
nan ort samt de konsekvenser som orsakas
for personalen vid det overlatande och mot-
tagande dmbetsverket da uppgifter eller per-
sonal eller sddana anslag som frigdrs vid in-
dragning av tjanster verfors fran ett &mbets-
verk till ett annat. Ocksé en indragning eller
flyttning av en del av ett &mbetsverk ska be-
handlas vid samarbetsférhandlingarna.

Tjanstemidnnens arbetsuppgifter bestims
utgdende fran dmbetsverkets uppgifter. De
centrala arbetsuppgifterna definieras pa ett
allmént plan i ansokningsannonsen. Arbets-
uppgifterna diskuteras ocksa i samband med
de utvecklingssamtal som fors mellan tjdns-
temannen och chefen.

Vid beddmningen av huruvida det i enlig-
het med 3 punkten #r fraga om visentliga
forandringar i arbetsuppgifterna bér man be-
akta vilka konsekvenser foréndringarna har i
form av foridndrade arbetsuppgifter, fordnd-

ringar i I6neséttningen, tjanstens eller syss-
lans fortbestand eller personens mdjligheter
att fortsétta arbeta med uppgifter som mot-
svarar hans eller hennes kompetens, eller i
form av andra omstillningar som foljer av
omorganiseringen. Visentligheten ska bedo-
mas genom en helhetsprévning, ddr man bl.a.
ska beakta fordndringens fortbestand och
omfattning. I det normala arbetslivet sker det
nistan dagligen mindre fordndringar i arbets-
uppgifterna. Angiende sadana forindringar
behéver inte samarbetsforhandlingar foras.
Om en atgird ddremot t.ex. medf6r kdnnbara
forandringar f6r en langre tid, dr det friga om
ett sidant drende som man ska fora férhand-
lingar om. Huruvida konsekvenserna av sa-
dana arrangemang som ber6r arbetslokalerna
ar visentliga ska i likhet med de Gvriga kon-
sekvenserna bed6mas ur tjdAnsteminnens
synvinkel. Detta innebdr att man utdver for-
indringar av arbetsplatsens eller arbetsstil-
lets lige &ven ska beakta arbetsrumsarran-
gemangen, sasom omvandlingar av kontors-
rum till 6ppna kontorslandskap eller multi-
funktionsutrymmen,

| 4 punkten bestims det att betydande an-
skaffningar av maskiner och anldggningar
ska behandlas vid samarbetsférhandlingar
om de har konsekvenser for personalen. Am-
betsverken ska dock fortsdttningsvis kunna
forvdarva maskiner och anldggningar med
stod av det normala beslutsfattandet. Vid
samarbetsforhandlingarna ska man emellertid
behandla sadana visentliga anskaffningar
som har direkta eller indirekta konsekvenser
for personalen.

Enligt 5 pumkten ska samarbetsférhand-
lingar foras angéende sédana foriandringar
som f6ljer av anlitandet av utomstaende ar-
betskraft och som medfér konsekvenser for
personalen. Med utomstaende arbetskraft av-
ses bade anlitande av hyrd arbetskraft och
underleverantorsarbete. Med stod av denna
punkt ska man vid samarbetsférhandlingarna
uttryckligen behandla de personalkonsekven-
ser som foljer av att utomstaende arbetskraft
anlitas. De allminna principerna for anlitan-
det av utomstéende arbetskraft ska & sin sida
med stéd av 12 § 5 punkten behandlas vid
samarbetsforfarandet.

Nar det giller att beddma om samarbets-
forhandlingar ska foras och om en atgird har
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vésentliga konsekvenser ska man ocksa fésta
vikt vid huruvida fordndringen ber6r hela
personalen eller bara en enskild tjinsteman.
Vid beddmningen av konsekvensernas vi-
sentlighet ska man alltsa beakta hur stor del
av personalen de berér eller hur betydande de
ar. Kravet pa visentlighet kan dock i enskilda
fall uppfyllas dven om forandringen berér
bara en enda tjinsteman.

I paragrafens 2 mom. bestdms det att grun-
derna for, konsekvenserna av och alternati-
ven till de atgidrder som dr under beredning
ska behandlas inom ramen for samarbetet in-
nan arbetsgivaren avgor ett drende som avses
i denna paragraf eller &mbetsverket infor en
sadan plan, sadana principer eller ett sddant
arrangemang som avses i denna paragraf el-
ler genomfor en dndring av dem. Malsitt-
ningen dr att samf6rstand ska uppnas.

Om det dr frdga om en fordndring enligt
I mom. som antas leda till uppségningar,
permitteringar eller Sverforingar till anstill-
ning pa deltid iakttas vid samarbetsférhand-
lingarna enligt 3 mom. bestimmelserna i
5 kap.

16 §. Arbetsgivarens forhandlingsfram-
stallning. Arbetsgivaren ska enligt / mom. i
denna paragraf gora en forhandlingsfram-
stéllning for att inleda samarbetsforhandling-
arna. Forhandlingsframstdllningen ska goras
i s& god tid innan samarbetsforhandlingarna
inleds att foretrddarna f6r personalgrupperna
har tillrdckligt med tid for att forbereda sig
for samarbetsforhandlingarna, dock senast tre
vardagar innan samarbetet inleds. I regel ska
forhandlingsframstillningen emellertid goras
tidigare &n sd. Om det drende som avses i
forhandlingsframstillningen ber6r fler dn en
personalgrupp, ska forhandlingsframstéll-
ningen goras s att foretridarna for alla de
berdrda personalgrupperna har méjligheter
att ocksa sinsemellan behandla det drende
framstéllningen géller innan samarbetsfor-
handlingarna inleds.

Som vardagar betraktas alla andra kalen-
derdagar utom lordagar, sondagar, kyrkliga
helgdagar, julafton, midsommarafton, sjilv-
stindighetsdagen och forsta maj. Tjinste-
minnens semesterdagar betraktas ocksd som
vardagar.

Vid bedémningen av vilken tid som betrak-
tas som tillricklig i detta sammanhang ska

man ta hénsyn till att foretridaren for perso-
nalen, for att kunna forbereda sig pa behand-
lingen, maste utreda bakgrunden till drendet
och ofta ocksa hora de tjanstemin han eller
hon féretrdder. Nér tiden faststiills ska man
saledes bl.a. beakta drendets omfattning och
hur manga tjanstemén foretrddaren for den
bertrda personalgruppen representerar, verk-
samhetsstillets eller verksamhetsstéllenas
lige och antal samt vilka arbetstidsformer
som #r i bruk pa arbetsplatsen. Med hénsyn
till vad som konstaterats ovan innebér en till-
racklig tid i regel flera dagar i sddana situa-
tioner dir det dr fraga om indragning av ett
dmbetsverk eller en del av det, utliggning av
dess verksamhet pa entreprenad eller motsva-
rande betydande omorganiseringar som beror
flera personalgrupper. Da drendet berér fler
in en personalgrupp, ska arbetsgivaren ge f6-
retrddarna for personalgrupperna tilldggstid
for att vidta gemensamma forberedelser, s
att syftet med bestimmelsen uppnas.

Enligt paragrafens 2 mom. ska arbetsgiva-
ren i forhandlingsframstillningen eller i
samband med den ocksa meddela nér och var
samarbetsforhandlingarna inleds samt ge in-
formation om de drenden som ska behandlas
vid foérhandlingarna.

17 §. Overlatelse av rorelse. Denna para-
graf féreslas innehélla foreskrifter om den in-
formationsskyldighet som Gverlataren och
forvarvaren av en rorelse har i forhéllande till
foretrddarna for personalen. Paragrafen liggs
till eftersom statstjinstemannalagen genom
en lagindring (1548/2011) som tradde i kraft
1.1.2012 utskades med en ny 5 e § som ut-
tryckligen giller Gverlatelse av en rorelse.

Enligt paragrafens /I mom. ska Gverlataren
och forvirvaren av en rorelse for de foretra-
dare for personalen som representerar sidana
arbetstagare som berdrs av Gverlatelsen utre-
da tidpunkten eller den planerade tidpunkten
for overlatelsen, orsakerna till Gverlatelsen,
de juridiska, ekonomiska och sociala foljder-
na av Overlatelsen for arbetstagarna samt de
planerade atgérder som berdr arbetstagarna.

Enligt 2 mom. ska 6verlataren limna fore-
tridarna for personalen de till buds staende
uppgifter som ndmns i 1 mom. i god tid in-
nan Sverlatelsen genomfors. Forvirvaren ska
pa motsvarande sitt limna foretridarna for
personalen de uppgifter som ndmns i 1 mom.
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i god tid och senast en vecka efter att Gverla-
telsen har skett.

Enligt 3 mom. ska det om en Overlatelse av
rorelse medfor sddana personalkonsekvenser
som avses i denna lag foras férhandlingar om
dem pa det sitt som bestdms nagon annan-
stans i denna lag. Da ska man iaktta vad som
annars bestdms om arbetsgivarens initiativ,
de uppgifter som ska limnas och férhand-
lingsf6rfarandet.

18 §. Awmlitande av utomstaende arbets-
kraft. Enligt denna paragraf ska en sadan
anmélan som avses i / mom. goras till fore-
tridarna for de personalgrupper vars arbets-
uppgifter saken berér. Anmélan ska innefatta
en redogdrelse for den utomstaende arbets-
kraftens planerade omfattning och arbets-
uppgifter samt for avtalets planerade giltig-
hetstid. Aven om det inte foreslas nagra fore-
skrifter om det sétt pa vilket anmilan ska go-
ras, ska arbetsgivaren se till att det senare &r
mojligt att konstatera nir anmélan har gjorts,
med beaktande av vad som foreslagits i den-
na paragraf. Anmélan ska saledes i regel go-
ras skriftligen.

Efter att ha tagit emot en sadan anmilan
ska foretrddaren for personalen enligt para-
grafens 2 mom. ha ritt att senast den andra
vardagen direfter kriva att det avtal arbets-
givaren Sverviger ska behandlas vid samar-
betsforhandlingar. Antalet dagar péaverkas
inte av foretridarens arbets- eller fritidsar-
rangemang, utan dagarna faststills i detta fall
utgdende fran den normala fem dagars ar-
betsveckan.

Samarbetet ska dga rum inom en vecka ef-
ter att kravet framstélldes. Med en vecka av-
ses i detta sammanhang en kalendervecka.
Inom ramen f6r samarbetet ska man bl.a. be-
handla grunderna for det avtal som arbetsgi-
varen Overviger, dess foljder for &mbetsver-
kets egna tjanstemdn och de alternativ som
hanfor sig till den utomstaende arbetskraftens
omfattning. Under denna tid far arbetsgiva-
ren inte sluta det planerade avtalet om anli-
tande av utomstaende arbetskraft. Arbetsgi-
varen far fatta beslut om saken efter att tids-
fristen 16pt ut.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehdlla en
bestimmelse om begrinsning av samarbets-
skyldigheten. En foretridare for personalen
kan inte kriva att samarbetsforhandlingar ska

foras om avsikten dr att lata utomstiende ar-
betskraft utfora arbete som &dmbetsverkets
personal enligt vedertagen praxis inte utfor.
Motsvarande begrinsning giller ocksa nér
det &dr frdga om sadant kortvarigt och brads-
kande arbete eller installations-, reparations-
eller servicearbete som inte kan utforas med
hjdlp av dmbetsverkets egen personal. Ar-
betsgivaren har alltsd inte i dessa fall nagon
lagstadgad samarbetsskyldighet, men arbets-
givaren har dock en sidan anmilningsskyl-
dighet som avses i | mom. nér det &r fraga
om ett sddant avtal om anlitande av hyrd ar-
betskraft som avses i detta moment.

Principen 4r att anlitandet av utomstiende
arbetskraft inte ska leda till att arbetet mins-
kar eller upphor for sddana tjdnstemin som
under samma tid arbetar i samma uppgifter
vid d@mbetsverket.

19 §. Information till foretridarna for per-
sonalen. Enligt I mom. i denna paragraf ska
arbetsgivaren innan samarbetsforhandlingar-
na inleds ge de behoriga foretrddarna for per-
sonalen eller den ber6rda tjainstemannen den
information som arbetsgivaren har till sitt
forfogande och som behovs for drendets be-
handling. I denna paragraf betonas kravet pa
Oppenhet, vilket innebér att personalen ska
ges all den information som arbetsgivaren
har till sitt forfogande vid den aktuella tid-
punkten,

For att syftet med lagen ska nas &r det mo-
tiverat att samarbetsforhandlingarna inleds sa
tidigt som mojligt. D4 &r det ocksa littast att
genomfdra Oppet samarbete. Man bor saledes
inte stélla alltfér hoga kvalitativa krav pé in-
formationen, utan det dr viktigare att samar-
betet inleds sa tidigt som mgjligt. Informa-
tionen ska i forsta hand fogas till arbetsgiva-
rens forhandlingsframstillning som avses i
16 §. Informationen ska dock dven kunna ges
separat innan samarbetsforhandlingarna in-
leds, eftersom det i vissa fall dr dndamalsen-
ligt att s& tidigt som mojligt informera om
behandlingen av sidana drenden som avses i
detta kapitel, trots att arbetsgivaren inte dnnu
kan ldgga fram mer detaljerade uppgifter om
saken. Ocksa i detta fall ska arbetsgivaren ta
hansyn till att informationen ska ges i sa god
tid innan forhandlingarna inleds att foretra-
darna for personalen har mojlighet att férbe-
reda sig pa drendets behandling och behandla
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drendet sinsemellan, om drendet berdr flera
personalgrupper. Arbetsgivaren och de beho-
riga foretrddarna for personalen ska ocksa
kunna avtala annorlunda angiende denna
fraga.

20 §. Fullgorande av forhandlingsskyldig-
heten. Enligt denna paragraf anses dmbets-
verket ha fullgjort sin samarbetsskyldighet
enligt detta kapitel nidr dmbetsverket har
handlat pa det sétt som foreskrivs i kapitlet
och man i enlighet med lagens syfte har for-
handlat om &drendet i avsikt att uppné samfor-
stand. Detta forutsitter bl.a. att arbetsgivaren
innan forhandlingarna inleds pa ett tillborligt
sitt har gett foretridarna for personalen bade
en forhandlingsframstéllning och all den till
buds staende information om det aktuella
drendet som beh6vs for dess behandling.
Dessutom ska tillrickligt med tid reserveras
for forhandlingarna. Arendena kan pa grund
av sin skiftande karaktir kriva olika behand-
lingstider.
5 kap. Samarbetsforhandlingar nir
anviindningen av arbetskraft
minskar

21 §. Arbetsgivarens framstdlining om in-
ledande av samarbetsforhandlingar. Enligt
1 mom. i denna paragraf ska arbetsgivaren in-
leda sadana samarbetsférhandlingar som av-
ses i detta kapitel da arbetsgivaren Sverviger
att sdga upp eller permittera en eller flera
tjinstemin eller 6verfora en eller flera tjéns-
temén till anstillning pa deltid. Arbetsgiva-
ren ska gora en forhandlingsframstéllning
bade for inledande av samarbetsférhandling-
ar och for vidtagande av sysselsdttningsat-
girder. Forhandlingsframstillningen ska go-
ras senast fem dagar innan forhandlingarna
inleds och den ska goras skriftligen. Tids-
fristen ska rdknas i kalenderdagar, inte var-
dagar.

Enligt paragrafens 2 mom. ska forhand-
lingsframstéllningen atminstone innehalla in-
formation om ndr och var férhandlingarna
ska inledas samt huvudsaklig information om
de drenden som ska behandlas vid forhand-
lingarna. Syftet ar att férhandlingarna ska in-
ledas sa tidigt som mdjligt. Darfér krivs det
endast att drendena ska beskrivas i huvud-
drag.

22 §. Parter i samarbetsforhandlingarna.
Nar forhandlingar f6rs om sadana #renden
som avses i detta kapitel utgérs forhand-
lingsparterna av arbetsgivaren och foretra-
darna for personalgruppen eller personal-
grupperna. Forhandlingarna ska alternativt
ocksd kunna foras i ett sddant samarbetsor-
gan som avses i7 §.

Om uppsigningen, permitteringen eller
overforingen till anstillning pa deltid endast
giller en enskild tjinsteman, ska drendet en-
ligt den foreslagna paragrafens 2 mom. i for-
sta hand behandlas mellan arbetsgivaren och
denna tjansteman. Aven i detta fall ska tjans-
temannen dock ha ritt att kréva att forhand-
lingar om det drende som giller honom eller
henne ocksa ska féras mellan hans eller hen-
nes foretridare och arbetsgivaren.

23 §. Information som arbetsgivaren ska
ldmma. Nir arbetsgivaren i de situationer som
avses i detta kapitel for minst tio tjinstemans
del Gvervidger uppsigning, permittering for
mer &n 90 dagar eller Gverforing till anstill-
ning pa deltid, ska arbetsgivaren enligt para-
grafens I mom. ge foretrddarna for de berdr-
da tjansteminnen féljande information som
arbetsgivaren forfogar 6ver. Enligt momen-
tets / punkt ska arbetsgivaren informera om
grunderna for de planerade atgirderna. Enligt
2 punkten ska arbetsgivaren redan i detta
skede ocksa presentera en prelimindr upp-
skattning av antalet uppsédgningar, permitte-
ringar eller Overforingar till anstillning pa
deltid och av hur de riktar sig mot persona-
len. Enligt 3 punkten ska information ges om
de principer som iakttas da det bestams vilka
tjanstemdn som ska sdgas upp, permitteras
eller 6verfors till anstdllning pa deltid. Enligt
4 punkten ska arbetsgivaren samtidigt ocksé
gbra en beddmning av den tid inom vilken de
eventuella uppségningarna, permitteringarna
eller dverforingarna till anstéllning pa deltid
kommer att verkstéllas. Informationen ska
alltid ges skriftligen.

Den information som ska ges till foretra-
darna for personalen ska enligt paragrafens
2 mom. fogas redan till foérhandlingsfram-
stdllningen. Den tilliggsinformation som ar-
betsgivaren far efter att forhandlingsfram-
stdllningen gjorts far ges senast vid den for-
handling som inleder samarbetsférhandling-
arna. Forhandlingarna kan saledes inledas
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dven om man inte &nnu da férhandlingsfram-
stdllningen gors har information om alla de
fragor som inverkar pa saken. Syftet dr ut-
tryckligen att férhandlingarna ska inledas sa
tidigt som mdjligt och att de inte ska skjutas
upp pa grund av att man forséker skaffa in-
formation om alla de fragor som inverkar pa
drendet.

Dé arbetsgivaren Overviger uppsigning,
permittering eller Sverforing till anstillning
pa deltid som giller firre &n tio tjinstemén,
eller permittering av minst tio tjinstemén for
hogst 90 dagar, far arbetsgivaren enligt para-
grafens 3 mom. ge den information som av-
ses i | mom. till de berrda tjéinsteménnen el-
ler deras foretrddare. Eftersom det i paragra-
fen foreslas att man ska gora skillnad mellan
permitteringar som riacker 6ver 90 dagar och
berdr minst tio tjdnsteman och permitteringar
som racker hogst 90 dagar men berdr farre dn
tio tjdnstemén, ska de foreskrifter om lim-
nande av information som ingér i detta mo-
ment ocksa tillimpas pa sddana permittering-
ar som viéntas racka minst 90 dagar men som
bertr férre dn tio tjanstemdn. Detta moment
ska ocksa tillimpas pa permitteringar som
rdcker hogst 90 dagar eller jamnt 90 dagar
och som ber6r minst tio tjinstemén. Informa-
tionen ska kunna ges muntligen. Om en
tjinsteman eller en behorig foretrddare for
personalen begir det, ska arbetsgivaren dock
ge informationen skriftligen. Tjanstemannen
och foretrddaren for personalen ska oberoen-
de av varandra kunna begéra och fa informa-
tionen i skriftlig form.

24 §. Meddelande till arbets- och ndrings-
byrdan. Nar arbetsgivaren foreslar att atgérder
som kan leda till att tjanstemdn sdgs upp,
permitteras eller 6verfors till anstillning pa
deltid ska behandlas vid samarbetsférhand-
lingar, ska en sadan forhandlingsframstill-
ning som avses i 21 § eller den information
som framgar av framstéllningen ocksé skrift-
ligen ges till arbets- och ndringsbyran senast
da samarbetsforhandlingarna inleds, om inte
denna information tidigare getts till byran i
nagot annat sammanhang.

25 §. Handlingsplan och handlingsprinci-
per for att framja sysselscitiningen. Syftet
med denna bestimmelse dr att intensifiera
samarbetet mellan arbetsgivaren, personalen
och arbetskraftsmyndigheterna. Genom sam-

arbetet effektiveras de forfaranden som ska
iakttas d& man utreder och forhandlar om
grunderna for, foéljderna av och alternativen
till sddana uppsidgningar som Overvigs av
ekonomiska orsaker och produktionsorsaker.
Samtidigt frimjas ocksé de uppsagda tjans-
teminnens mdjligheter att sa flexibelt och
snabbt som mgjligt fa arbete hos andra ar-
betsgivare.

Paragrafens I mom. foreslas innehalla f6re-
skrifter om en sysselsdttningsfraimjande
handlingsplan. Arbetsgivaren ska nir samar-
betsférhandlingarna inleds ge foretridarna
for personalen ett forslag till en sysselsétt-
ningsfrimjande handlingsplan da arbetsgiva-
ren Overviger att sdga upp minst tio tjinste-
min av ekonomiska orsaker eller av produk-
tionsorsaker. | samband med beredningen av
planen ska arbetsgivaren tillsammans med
arbetskraftsmyndigheterna ocksad klarldgga
den arbetskraftsservice som behovs for att
frimja sysselsittningen. Med tanke pa for-
handlingarnas syfte &r det viktigt att forslaget
till handlingsplan ges till foretrddarna for
personalen sa tidigt som mdgjligt under for-
handlingarna. Dirfér behdver handlingspla-
nen inte vara en firdig helhet di den presen-
teras for foretrddarna for personalen, utan det
ir fraga om arbetsgivarens presentation av de
fragor som avses i 2 mom. Den offentliga ar-
betskraftsservice som arbetskrafismyndighe-
terna tillhandahéller kan ocksa klarlaggas vi-
dare dé forhandlingarna pagar.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehalla f6re-
skrifter om handlingsplanens innehéll och
om samarbetet med féretradarna for persona-
len da planen vidareutvecklas. Handlingspla-
nen ska innehélla information om den plane-
rade tidtabellen for samarbetsforhandlingar-
na, forfarandet vid foérhandlingarna och de
planerade handlingsprinciper som under upp-
sdgningstiden ska iakttas vid anlitandet av
sadana tjénster som avses i lagen om offent-
lig arbetskraftsservice (1295/2002) samt for
frimjande av arbetssdkande och utbildning.
Dirigenom blir férhandlingsforfarandet tyd-
ligare och det kan pa ett konsekvent sitt
framskrida stegvis. Foretrddarna for persona-
len kan ocksa bittre bereda sig pa den aktuel-
la forhandlingssituationen da de kénner till
vilka fragor som behandlas vid varje mote.
Samtidigt kan man pa ett effektivare sitt
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bade tillgodogora sig de sysselséttningsmoj-
ligheter som arbetskraftsmyndigheterna er-
bjuder och vidta andra behovliga atgérder.
Handlingsplanen far dock inte Aasidositta
andra bestimmelser och foreskrifter som ska
tillampas péa uppsédgningarna. Darfor ska man
vid utarbetandet av planen ta hdnsyn till vad
som foreskrivs eller genom tjénste- och ar-
betskollektivavtal avtalas om minskning av
arbetskraften. Forhandlingarna om  hand-
lingsplanen ska foras tillsammans med fore-
tradarna for personalen i anslutning till de
samarbetsforhandlingar som giller uppsig-
ningarna.

Paragrafens 3 mom. foreslas innehalla fore-
skrifter om de situationer dér arbetsgivaren
Overviger att sdga upp firre 4n tio tjdnste-
min, Detta moment blir tillimpligt redan da
arbetsgivaren Overviger att sdga upp en enda
tjdnsteman av ekonomiska orsaker eller pro-
duktionsorsaker. Ocksa i dessa fall ska ar-
betsgivaren inom ramen for samarbetet pre-
sentera de principer enligt vilka man under
uppsdgningstiden stéder tjanstemannen i att
pa eget initiativ s6ka sig till annat arbete eller
utbildning samt frimjar hans eller hennes
sysselséttning genom sadana tjénster som av-
ses i lagen om offentlig arbetskraftsservice.
Arbetsgivaren ska dven i dessa fall utreda de
till buds stdende mdjligheterna att stoda den
uppsagda tjinstemannen ndr det giller att
snabbt hitta nytt arbete och inom ramen for
samarbetet presentera dessa mojligheter for
tjinstemannen eller for hans eller hennes fo-
retridare.

26 §. Forhandlingsskyldighetens innehall.
Om de losningar som arbetsgivaren Gvervi-
ger och som giller &mbetsverkets verksamhet
leder till att en eller flera tjinstemin sdgs
upp, permitteras eller 6verfors till anstillning
pa deltid, ska de drenden som enligt detta ka-
pitel dr foremal for samarbetsforhandlingar
behandlas i en anda av samarbete och i syfte
att uppna enighet. Nar det giller férhand-
lingsskyldighetens innehall har det ingen be-
tydelse hur ménga tjinstemén arbetsgivaren
Overviger att sdga upp, permittera eller 6ver-
fora till anstéllning pa deltid, eller hur lange
permitteringen planeras fortgd. Fullgérandet
av forhandlingsskyldigheten ska forutsétta
samarbete i tva steg. Vid forhandlingarna ska
man forst behandla atgirdernas grunder och

konsekvenser, de handlingsprinciper eller
den handlingsplan som avses i 25 § samt al-
ternativen for att begriinsa den krets av per-
soner som dr foremal fér minskningen av ar-
betskraften och for att lindra de foljder ar-
betskraftsminskningen medfor for tjénste-
minnen. Direfter behandlas de atgiarder som
foreslagits. Avsikten dr att foretrddarna for
personalen ska ges tid for inbordes Gverléigg-
ningar angdende de framlagda planerna.

Till de fragor som ska behandlas vid for-
handlingarna hér i synnerhet mdjligheterna
till utbildning och omplacering samt de ar-
bets- och arbetstidsarrangemang som de gil-
lande tjdnste- och arbetskollektivavtalen for
tillfillet mojliggor. Utbildningsmdjligheterna
ska granskas tillsammans med arbetskrafts-
myndigheterna och granskningen ska dven
omfatta andra mojligheter &n dem som #m-
betsverket erbjuder. Andra fragor som kan
utredas fr t.ex. antalet personer som &r in-
tresserade av frivillig 6vergang till deltidsar-
bete, studieledighet eller motsvarande arran-
gemang, samt eventuella pensionslésningar.
Om det inte dr mojligt att undvika en minsk-
ning av anvindningen av arbetskraft, ska
man vid samarbetsforhandlingarna ocksa be-
handla mgjligheterna att minska de sociala
och ekonomiska oldgenheter som foljer av
uppsdgningarna, permitteringarna eller Sver-
foringarna till anstéllning pé deltid. Till dessa
fragor hor t.ex. arbetsarrangemangen och ut-
bildningsbehoven f6r dem vars anstéllning
fortgar, angaende vilka behdvliga dndringar
enligt 14 § ska goras i personal- och utbild-
ningsplanen, samt 6vriga fragor som hanfor
sig till de férmaner som dmbetsverket till-
handahéller.

27 §. Fullgorande av samarbetsskyldighe-
ten. Paragrafens / mom. foreslas innehélla
foreskrifter om sadana situationer dér arbets-
givaren Overviger uppsdgningar, permitte-
ringar eller &verforingar till anstéllning pa
deltid for firre dn tio tjanstemins del eller
permitteringar av minst tio tjdnstemidn for
hogst 90 dagar. I dessa situationer anses ar-
betsgivaren ha fullgjort sin férhandlingsskyl-
dighet nir forhandlingar har forts pa det sitt
som avses i kapitlet under 14 dagar fran det
att de inleddes. Den tid som ska reserveras
for forhandlingarna avser kalenderdagar och
tiden ska riknas fran och med den forsta for-
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handlingsdagen. De som deltar i férhandling-
arna ska emellertid ocks&d kunna avtala an-
norlunda om forhandlingstiden och fullgo-
randet av forhandlingsskyldigheten. Férhand-
lingstiden forlings i detta moment i forhal-
lande till vad som foreskrivs i motsvarande
bestaimmelse i den gillande lagen.

Paragrafens 2 mom. foreslas gilla sddana
situationer ddr arbetsgivaren &verviger upp-
sdgningar, permitteringar pa 6ver 90 dagar
eller Gverforingar till anstéllning pa deltid f6r
minst tio tjansteméins del. I detta fall fullgors
forhandlingsskyldigheten pa samma sétt som
i det foreslagna 1 mom., men forhandlingsti-
den foreslas vara sex veckor. Aven i detta
fall ska man kunna avtala annorlunda om
forhandlingstiden och fullgbrandet av for-
handlingsskyldigheten. Férhandlingarna kan
ocksa avslutas innan de lagstadgade tidsfris-
terna har 16pt ut, ifall parterna nar samfor-
stand om de fragor forhandlingarna géller.

Den kortare eller lingre forhandlingstid
som foreskrivs i paragrafen ska faststillas i
enlighet med &rendets tidsméssiga samman-
hang. Ett drende ska inte kunna delas upp sa
att det giller ett mindre antal tjinstemén eller
en kortare permitteringstid &n vad det de fac-
to &r frdga om pa basis av drendets materiella
och tidsmissiga sammanhang.

Nér samarbetsforhandlingar inleds innan
uppgifter eller personal har 6verforts fran ett
ambetsverk eller en del av det till ett annat
dmbetsverk, betraktas enligt 3 mom. som for-
handlingstid f6r det mottagande dmbetsver-
ket ocksa den tid under vilken dmbetsverket
har varit part i dessa forhandlingar.

28 §. Arbetsgivarens upplysningsplikt. En-
ligt 7 mom. i denna paragraf ska arbetsgiva-
ren efter samarbetet inom en rimlig tid ge fo-
retridarna for personalen en allmin utred-
ning om de beslut som Gvervigs pa grundval
av samarbetsforhandlingarna.

Enligt 2 mom. ska utredningen, beroende
pa vilka drenden férhandlingarna gillt, &t-
minstone innehélla information om antalet
personer som ska ségas upp, permitteras eller
Overforas till anstillning pa deltid, permitte-
ringarnas langd samt inom vilken tid arbets-
givaren amnar verkstdlla sitt beslut om
minskning av anvidndningen av arbetskraft.

I detta skede &r det oftast fraga om sidana
beslut som arbetsgivaren Gverviger efter att

de alternativa 18sningarna behandlats vid
samarbetet. Nér det ar friga om uppsidgning-
ar har man i allménhet inte dnnu kunnat fast-
stilla vilka personer som kommer att bertras
av uppségningen, sirskilt inte nidr uppsig-
ningen berdr flera tjanstemén. Dirfor be-
stdims det att utredningen atminstone ska in-
nehélla information om antalet personer som
ska s#gas upp, permitteras eller Sverforas till
anstillning pa deltid, permitteringarnas lingd
samt inom vilken tid arbetsgivaren dmnar
verkstélla sitt beslut om minskning av an-
véandningen av arbetskraft. Syftet med utred-
ningen &r att minska personalens ovisshet om
hur drendet framskrider och att i mén av mgj-
lighet faststélla inom vilken tid de fragor som
behandlats vid samarbetsforfarandet slutligen
kommer att avgoras. Ifall det inte i detta ske-
de dr fraga om slutliga avgdranden fran ar-
betsgivarens sida kan den information som
ges i utredningen sjélvfallet inte heller vara
slutgiltig utan endast riktgivande.

Pé begiiran av en foretridare for personalen
ska arbetsgivaren enligt 3 mom. presentera
den utredning som avses i 1 mom. for tjéns-
teménnen gemensamt till den del utredningen
berdr dem eller for en enskild tjansteman till
den del utredningen berér honom eller henne.

Pa foretrddarna for personalen tillimpas det
som foreskrivs i 6 §.

Samarbete i firenden som be-
ror statsforvaltningen och ett
eller flera forvaltningsomra-

den

6 kap.

29 §. Samarbete inom statsforvaltningen
och forvaltmingsomradena. Denna paragraf
foreslas innehalla foreskrifter om tilldmp-
ningsomradet for 6 kap. Nir ett ministerium
behandlar drenden som berdr personalen
inom statsforvaltningen, sitt eget forvalt-
ningsomrade eller flera olika forvaltningsom-
raden, ska bestimmelserna i detta kapitel till-
limpas pa samarbetet.

Enligt paragrafens 2 mom. ska samarbets-
forfarandet inledas vid en sadan fas av dren-
dets planering eller beredning dér det i prak-
tiken dr mojligt att dstadkomma sadan inter-
aktion som é&syftas genom samarbetet samt
att paverka frendet och valet av alternativ.
Syftet med detta forfarande &r att ge parterna
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Okad information, skapa samstimmiga upp-
fattningar angaende #drendet och framja upp-
néendet av samforstand.

Arenden som berér statsforvaltningen eller
flera forvaltningsomraden ska i enlighet med
lagens syfte behandlas i samarbete med f6re-
tridarna for personalen pa samma organisa-
tionsnivd som beredningen sker, innan det
slutgiltiga beslutet fattas och verkstélls.

30 §. Samarbetsparter. 1 denna paragraf
finns foreskrifter om samarbetsparterna. Vid
samarbetet foretrdds arbetsgivaren av det be-
horiga ministeriet och personalen av personer
som utsetts av de huvudavtalsorganisationer
som foretrider statens personal.

134 § finns foreskrifter om projekt som be-
ror flera forvaltningsomraden, dir samar-
betsparterna utgdrs av det ministerium eller
de ministerier som ansvarar for projektet och
av de foretriddare som utsetts av huvudavtals-
organisationerna.

Av huvudavtalsorganisationerna #r emel-
lertid bara de organisationer samarbetsparter
som berdrs av drendet.

31 §. Arenden som ska behandias vid sam-
arbetet. Denna paragraf foreslas innehalla fo-
reskrifter om de #drenden som ska behandlas
vid samarbetsférfarandet. Enligt paragrafen
ska samarbetsforfarandet iakttas da ett mini-
sterium bereder bestimmelser, foreskrifter
eller anvisningar som géller statsforvaltning-
en, dess eget forvaltningsomrade eller flera
forvaltningsomraden och som huvudsakligen
eller visentligen géller statens personal.
Arendet ska likasa behandlas inom ramen for
samarbetet d& ett ministerium bereder ut-
vecklings- eller reformprojekt som giller
forvaltningen och som har visentliga konse-
kvenser for personalens stillning, eller beslut
eller férordningar vars syfte dr att genomfora
inbordes tjdnstearrangemang mellan dmbets-
verk eller inrdttningar, eller sidana @ndringar
av tjanste- och uppgiftsstrukturen som berér
fler &n ett &mbetsverk.

32 §. Samarbetsforfarandet. 1 denna para-
graf finns grundldggande foreskrifter om
samarbetsskyldigheten i fraga om &renden
som berdr personalen inom statsforvaltning-
en eller inom flera ministeriers férvaltnings-
omraden. Det behoriga ministeriet ska enligt
denna paragraf innan ett sidant &rende som
avses i 31 § avgors forhandla med foretra-

darna for personalen om grunderna f6r, kon-
sekvenserna av och alternativen till de atgir-
der som 4r under beredning.

Enligt paragrafens 2 mom. ska ministeriet
innan samarbetsforfarandet inleds ge foretrid-
darna for personalen den information som
behévs for drendets behandling. Informatio-
nen ska ges vid en sadan tidpunkt och i sddan
form att det dr mojligt att sétta sig in i och
paverka drendet.

Om drendets beredning enligt statsradet el-
ler ministeriet av grundad anledning kréver
detta, far ministeriet dock enligt 3 mom. lata
bli att ge informationen. En sadan grundad
anledning kan endast foreligga i undantags-
fall.

33 §. Initiativrdtt. Enligt denna paragraf
ska en foretridare for personalen ha ritt att ta
initiativ till och gora framstéllningar om
samarbetsforfarande i sddana drenden som
avses i 31 §. Om ministeriet emellertid anser
att drendet inte omfattas av samarbetsforfa-
randet, ska foretridaren for personalen ges
ett skriftligt och motiverat meddelande om
saken.

34 §. Avtal om utvecklingsprojekt som be-
ror flera forvaltningsomraden. Enligt denna
paragraf ska de parter som nidmns i 30 § i
samband med projekt som berdr flera for-
valtningsomraden 1 projektets inledningsfas i
samfOrstand pé initiativ av det ansvariga mi-
nisteriet skriftligen avtala om hur samarbetet
angaende projektet ska ordnas, vilka samar-
betsparterna ir, vilka fragor i anslutning till
projektet som ska behandlas vid samarbetet
och hur samarbetet ska protokollforas. Dess-
utom ska parterna avtala om informations-
formedlingen samt om ritten for personalens
foretridare att bli horda och fa information
av sadana sakkunniga som anlitas i samband
med projektet. Ett avtal om samarbete som
berér flera forvaltningsomraden ska vid be-
hov kompletteras och preciseras under den
tid projektet pagar.

Bestimmelsen om den grundliggande
skyldigheten att behandla drenden som beror
flera forvaltningsomraden vid samarbetet in-
nan drendena slutgiltigt avgors ingar i 32 §,
medan denna paragraf innehaller fGreskrifter
om mojligheten att sérskilt avtala om for-
merna for forfarandet. Avsikten &r att ge par-
terna mojligheter att ordna &drendets behand-
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ling pé ett sétt som dr sd &ndamalsenligt som
mojligt for de olika aktorerna, med beaktan-
de av drendets omfattning och betydelse.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehalla f6re-
skrifter om att det ansvariga ministeriet ska
ordna det samarbete som avses i detta kapitel
ifall parterna inte nar samf6rstand om saken.
P4 detta sitt kan man undvika sadana situa-
tioner dédr samarbetet forhindras pa grund av
att parterna inte nar samforstind om samar-
betet da projektet inleds.

35 §. Arenden som gdller budgetforslag
samt verksamhets- och ekonomiplaner. Den-
na paragraf foreslas innehalla foreskrifter om
ministeriets skyldighet att ge foretridarna for
personalen information i samband med be-
redningen av budgetforslaget eller verksam-
hets- och ekonomiplanen f6r sitt forvalt-
ningsomrade. Ministeriet ska ge information
om den allmidnna utveckling som f6rslaget
eller planen bygger pa och om personalkon-
sekvenserna av det forslag eller den plan som
ir under beredning. Ministeriet ska ocksé
hora foretradarna for personalen om dessa
fragor.
7 kap. Sarskilda bestimmelser

36 §. Protokollforing av samarbetet. 1 den-
na paragraf sdrskiljs de drenden som ska be-
handlas inom ramen for samarbetsforfaran-
det, vilka arbetsgivaren pé begdran ska pro-
tokollfora, fran de drenden som ska behand-
las vid samarbetsforhandlingar och som alltid
ska protokollféras. Genom denna uppdelning
har man velat betona att d4renden av olika art
behandlas vid samarbetet och att det darfor
ocksa finns skil att iaktta olika forfaranden
vid protokollforingen av #rendenas behand-
ling.

Enligt paragrafens / mom. ska arbetsgiva-
ren pa begéran se till att det upprittas ett pro-
tokoll dver forfarandet i sddana drenden som
behandlas vid samarbetsforfarandet. Vid be-
hov ska ocksd sddana méten som ordnas
inom en arbetsenhet protokollféras. Proto-
kollféring kan sirskilt behdvas da drenden
som &r av betydelse for personalen behandlas
vid motet.

Enligt 2 mom. ska arbetsgivaren se till att
det upprittas ett protokoll 6ver samarbetsfor-
handlingarna. Protokollet ska innehélla upp-

gifter om tidpunkterna for samarbetsforhand-
lingarna, vilka personer som deltagit i dem,
resultaten av forhandlingarna och parternas
eventuella avvikande standpunkter. Av de
avvikande stindpunkterna ska det framgé hur
bada parterna forhaller sig till saken samt hur
forhandlingarna avslutas. D4 forhandlingarna
giller sadana drenden som avses i 4 eller
5 kap. dr det pakallat att man i efterhand kan
konstatera att férhandlingar har forts och hur
de har avslutats.

Enligt 3 mom. ska de som deltagit i samar-
betet ocksa justera protokollet och bestyrka
det med sin underskrift. Undertecknandet be-
ror endast samarbetsparterna och inte t.ex.
eventuella personer som horts i egenskap av
sakkunniga. For att detta forfarande inte ska
bli alltfér invecklat att genomftra i praktiken
och for att man vid dmbetsverket ska kunna
iaktta annan gemensamt Gverenskommen
praxis angaende undertecknande och bestyr-
kande av protokollet, ska man inom ramen
for samarbetet ocksa kunna avtala annorlun-
da om saken. Protokollet ska delges utan
ogrundat dr6jsmal.

37 §. Information. |1 denna paragraf foreslas
det att arbetsgivaren ska vara skyldig att utan
dr6éjsmal informera om de drenden som be-
handlats vid samarbetet. Efter att samarbetet
avslutats dr det viktigt att &mbetsverkets per-
sonal far information om samarbetets resul-
tat. Arbetsgivaren ska informera antingen de
behdriga foretrddarna for personalen eller
alla de tjinstemin som berdrs av beslutet om
den detaljerade innebérden av det beslut som
arbetsgivaren fattat pa grundval av uppnadd
enighet vid samarbetet eller som arbetsgiva-
ren annars fattat efter att samarbetet avslu-
tats, samt om tidpunkten for verkstilligheten
av beslutet. Arbetsgivaren ska alternativt
ocksa kunna informera om beslutet med iakt-
tagande av den interna informationsférmed-
lingspraxis som @mbetsverket férhandlat om
med foretrddarna for personalen pa det sitt
som avses i 12 §. Arbetsgivaren ska kunna
vélja att férmedla informationen pa det sitt
som ldmpar sig for den aktuella situationen.
Beroende pa drendenas varierande art ska
man saledes ocksd vid formedlingen av in-
formation om #rendena kunna vilja mellan
de olika kommunikationsmetoder som an-
vands vid dmbetsverket och som dr limpliga
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med tanke pa det aktuella drendets art. Det
vésentliga dr att de tjinstemdn vars stillning
eller anstillningsvillkor &drendet péverkar
med sikerhet far information om de kom-
mande forandringarna, oavsett pa vilket sétt
informationen férmedlas.

Fragan om huruvida arbetsgivaren ska ge
informationen till féretridarna for personalen
eller till alla tjinstemén ska avgdras pa basis
av det aktuella drendet och dess innebdrd.
Aven om det centrala malet med samarbetet
ir oppenhet, kan samarbetet i sddana drenden
som avses i denna lag ocksa gilla fragor som
inte kan delges alla tjanstemén, t.ex. pa grund
av den foreslagna sekretessbestimmelsen i
40 §. Nér det ar fraga om ett drende som
giller en enskild tjinsteman ska man se till
att den berérda tjainstemannen informeras om
saken.

38 §. Ratt att anlita sakkunniga. Enligt
denna paragraf ska foretrddarna for persona-
len ha ritt att hoéra sakkunniga och fa infor-
mation av dem, nér det behdvs med tanke pa
det drende som dr under behandling. Rétten
att anlita sakkunniga foreligger savil vid
samarbetsforfarandet som vid samarbetsfor-
handlingarna och dessutom i samband med
forberedelserna for dem. Denna rétt hinfor
sig vidare bade till behandlingen av drenden
inom ramen f6r samarbetet och till behand-
lingen av den information som ska ges till f6-
retridarna for personalen i enlighet med den-
na lag. Om dmbetsverket anlitar utomstaende
sakkunniga i sddana drenden som omfattas av
samarbetet, ska ocksa foretridarna for perso-
nalen ges mdojlighet att hora dessa sakkunni-
ga.
Sédana drenden ddr det finns behov av att
anlita sakkunniga kan t.ex. gélla insamlandet
av uppgifter om en tjinsteman da denne an-
stélls och under anstillningen, behandlingen
av planer, principer och praxis som grundar
sig pd annan lagstiftning samt siddana fragor
som avses i 5 kap. De sakkunniga som avses
i paragrafen ska ges befrielse fran arbetet for
att kunna utféra sakkunniguppdraget och be-
talas erséttning for inkomstbortfall pa det sitt
som sérskilt avtalas om saken.

39 §. Befrielse fran tidnste- och arbetsupp-
gifter. Denna paragraf foreslas innehalla 6-
reskrifter om befrielse fran arbetet f6r perso-
ner som deltar i samarbetet.

Enligt paragrafens / mom. ska foretrddarna
for personalen ha ritt att fa befrielse fran sitt
arbete for det samarbete som sker under ar-
betstid, for skétseln av sddana uppgifter som
avses i lagen. Befrielse ska beviljas for en
sadan tillrdcklig tid som foretrddaren behdver
i varje enskilt fall. Det dr uttryckligen fraga
om befrielse fran ordinarie arbetsuppgifter.
Befrielse beviljas for deltagande i sadana
samarbetsmoten som en fGretridare for ar-
betsgivaren ocksé deltar i. Ritten till befriel-
se fran arbetet géller dessutom den tid f6re-
tridaren for personalen behdver for att forbe-
reda sig pa de forhandlingar som ska foras
med arbetsgivaren. Som sadan tid betraktas
t.ex. den tid foretrdidarna for personalen be-
héver for att tillsammans forbereda sig pa
forhandlingarna och for att sétta sig in i for-
handlingsframstillningen eller férhandlings-
initiativet och i det material som arbetsgiva-
ren tillhandahéller i anslutning till férhand-
lingarna. Pa befrielsens omfattning tillimpas
det som sérskilt avtalats om saken i arbets-
och tjanstekollektivavtalen.

Foretrddarna for personalen ska ocksa ha
ratt att fa tillrdcklig befrielse fran sitt arbete
for deltagande i samarbetsutbildning. Utbild-
ningen ska hinfora sig till verkstilligheten av
denna lag pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren
och foretrddaren for personalen ska sarskilt
avtala om tidpunkten for samarbetsutbild-
ningen.

1 paragrafens 2 mom. f6reskrivs det hur an-
stéllningsvillkoren for personalens foretrida-
re bestims. Denna bestimmelse Gverens-
stimmer med den géllande lagen.

40 §. Tystnadsplikt. Denna paragraf f6re-
slas innehalla foreskrifter om tystnadsplikten,
eftersom ocksa konfidentiella uppgifter kan
behandlas vid samarbetet. Foreskrifterna om
tystnadsplikt behvs for att skydda arbetsgi-
varen i sadana fall diar det med tanke pa d&m-
betsverkets verksamhet eller en tjdnstemans
integritetsskydd dr viktigt att viss informa-
tion hemlighalls. Med tanke pé tryggandet av
det interaktiva samarbetet ska foreskrifterna
a andra sidan begrinsas till det som &r nod-
viandigt med hidnsyn till proportionalitets-
och skilighetsaspekterna.

Enligt denna paragraf ska det som i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999) bestims om handlingssekretess,
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tystnadsplikt f6r tjanstemén och férbudet mot
utnyttjande av uppgifter ocksa tillampas pa
handlingar eller uppgifter som for skétseln av
uppgifter rérande tillimpningen av denna lag
limnas ut till en sddan huvudavtalsorganisa-
tion som avses i 30 § och till de foretridare
som organisationen utsett.

41 §. Avvikelser fran samarbetet och in-
formationsskyldigheten. Denna paragraf in-
nehéller foreskrifter om avvikelser frAn sam-
arbetsskyldigheten.  Enligt  paragrafens
1 mom. kan det inom statsférvaltningen fore-
komma sadana situationer dédr det av excep-
tionella orsaker inte d&r mojligt att genomfora
samarbete eller sorja for sdidan informations-
formedling som avses i denna lag. Dessa f6-
reskrifter kan aktualiseras i sillsynta situa-
tioner som t.ex. hor samman med rikets sé-
kerhet eller landets forsvar eller med den
allménna ordningen.

Saddana situationer som avses i momentet
kan ndrmast forekomma inom f6rsvarsmak-
ten och grénsbevakningsvésendet samt inom
utrikes- och polisférvaltningen. Man ska
kunna avvika fran samarbetsskyldigheten
t.ex. om samarbetet direkt kunde &ventyra
den allm#nna ordningen genom att fordroja
dmbetsverkets atgérder for att uppritthalla el-
ler aterstélla ordningen.

Saddana beslut om forsvarsmaktens och
grinsbevakningsvésendets organisation och
placering som krdvs for uppritthallande av
forsvars- och bevakningsberedskapen ska
ocksa kunna beredas utan samarbete. En for-
utséttning for att man ska kunna avvika fran
samarbetet dr dock dven i dessa fall att sam-
arbetet kunde dventyra meningen och mal-
sittningen med Atgirderna. Atgirderna ska
dédrfor av sdkerhetsskiil behandlas av sa fa
personer som mojligt.

Trots att beslutsfattandet i de ovan ndmnda
situationerna ska kunna ske utan samarbete,
ir det dock #ndamalsenligt att drendet be-
handlas inom ramen for samarbetet vid de
behandlingsfaser och till de delar dér det inte
finns nagra sadana hinder f6r samarbetet som
avses i 1 mom.

Enligt paragrafens 2 mom. ska dmbetsver-
ket kunna fatta beslut utan samarbete om
dventyrande av dmbetsverkets verksamhet el-
ler andra sérskilt vigande orsaker utgdr hin-
der for samarbetet. I detta sammanhang &r

det viktigt att utreda om samarbetet enligt en
objektiv bedémning orsakar betydande old-
genhet eller skada for dmbetsverkets verk-
samhet eller om det finns andra sérskilt vi-
gande orsaker till avvikelse fran samarbetet.
Det dr friga om en undantagsbestimmelse
som ska tolkas sndvt. Arendet ska utan
drojsmal behandlas i den ordning som fore-
skrivs i 11 § d& det inte ldngre finns grunder
for avvikelse fran det normala forfarandet.
Samtidigt ska orsakerna till det avvikande
forfarandet redas ut.

Enligt 3 mom. giller den utredningsskyl-
dighet som foreskrivs i 28 § inte drenden i
vilka dmbetsverket enligt 1 mom. kan fatta
beslut utan samarbete.

42 §. Avtalsrdtt. Enligt paragrafens [ mom.
giller avtalsritten de fragor som riknas upp i
paragrafen. Avtalsrétten foreslas vara omfat-
tande, men det ska vara frivilligt att inga av-
tal om de fragor som ndmns i paragrafen.

P4 grund av sakens natur ska avtalsritten
inte utvidgas till sekretessbestimmelserna i
40 § eller till de situationer som namns i 23 §
och som giller samarbetet i samband med
uppsdgning, permittering eller dverforing till
anstillning pa deltid som géller fler 4n tio
tjinstemidn. En motsvarande begrinsning
finns i lagen om samarbete mellan kommu-
nala arbetsgivare och arbetstagare.

Paragrafens 2 mom. foreslas innehélla f6re-
skrifter om de parter som kan inga sédana av-
tal som avses i 1 mom. Enligt momentet ut-
gors parterna for statens del av statens av-
talsmyndigheter, fransett statens f&rhand-
lingsmyndighet som avses i lagen om statens
tjanstekollektivavtal (664/1970), samt for
tjdnstemdnnens och arbetstagarnas del av de
riksomfattande foreningar som uppfyller de
villkor som anges i momentet. Genom denna
bestimmelse fordndras nuldget for avtalspar-
ternas del. For foreningarnas del stills krav
pa att det ska vara fraga om riksomfattande
foreningar. Som statens avtalsmyndighet be-
traktas forvaltningsomradets férhandlings-
myndighet som avses i 3 § i lagen om statens
tjidnstekollektivavtal samt statens kollektiv-
avtalsmyndighet, som pa #mbetsverksniva
ingér statliga tjénste- och arbetskollektivav-
tal. Statens forhandlingsmyndighet, dvs. fi-
nansministeriet, kommer inte i fortsdttningen
att vara den myndighet som ingar samarbets-
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avtal, eftersom samarbetsavtal inte lingre
kommer att ingds pa centralnivd. Denna be-
stimmelse &r forenlig med arbetslivslagstift-
ningens allménna praxis att i samband med
bestimmelser som innehaller en avtalsmgj-
lighet faststdlla parterna i sddana avtal som
ingds inom statsfoérvaltningen. | detta sam-
manhang utesluts finansministeriet fran ar-
betsgivarsidans avtalsparter.

Enligt 3 mom. ska de avtal som ingatts med
stod av 1 mom. ha samma réttsverkningar
som allmént bindande avtal har med stod av
lagen om statens tjdnstekollektivavtal. En ar-
betsgivare som #r bunden av avtalet far inom
avtalets tillimpningsomrade ocksa tillimpa
avtalsbestimmelserna pa sadana tjdnstemin
och arbetstagare som inte dr bundna av avta-
let.

43 §. Gottgorelse. Paragrafens 1 mom. 6-
reslds innehalla foreskrifter om den gottgos-
relse som ska betalas till en tjdnsteman i sa-
dana situationer dér arbetsgivaren har sagt
upp, permitterat eller Gverfort en tjinsteman
till anstéllning pa deltid och darvid uppsatli-
gen eller av oaktsamhet har underlatit att
iaktta vad som bestdms i 21-27 §. Gottgérel-
sen dr till sin karaktir en privatrattslig pa-
foljd som arbetsgivaren pafors for en Sver-
tridelse av lagen.

Arbetsgivaren foreslas vara skyldig att be-
tala gottgorelse for foérsummelse av sina
skyldigheter i anslutning till samarbetet oav-
sett om grunden for uppsigningen, permitte-
ringen eller Gverforingen pa deltid ar lagenlig
eller inte. Gottgdrelsen grundar sig saledes
pa att arbetsgivarens forfarande Dbetraktas
som klandervirt och krianker tjdnstemannens
rattigheter. Arbetsgivaren ska ddrmed vara
skyldig att betala gottgérelse ocksd da man
kan visa att slutresultatet inte hade blivit ett
annat trots att férhandlingsskyldigheten skul-
le ha fullgjorts pa ett tillborligt sétt. For att
skyldigheten att betala gottgtrelse ska upp-
komma krivs det alltsd inte ndgot orsaks-
samband mellan férsummelsen av forhand-
lingsskyldigheten och det sitt pa vilket dren-
det avgjorts.

Paragrafen om gottgdrelse dr en specialbe-
stimmelse i forhéllande till 5 kap. 6 § i ska-
destandslagen (412/1974). Den foreslagna
gottgdrelsen ska kunna domas ut vid allmén-
na domstolar. Syftet med gottgtrelsepaftol;j-

den dr att kompensera den sjdlsliga krénk-
ning Overtrddelsen kan antas ha orsakat.
Gottgorelsen ar saledes till sin karaktér en er-
sittning som foljer av att samarbetsskyldig-
heten forsummas och som ska paftras pa
grund av att detta uttryckligen har kriankt en
person. Enligt den foreslagna bestimmelsen
krdvs det inte bevis pé att en krdnkning skett
eller pa dess omfattning, utan gérningens ka-
raktér foreslas utgora en tillrdcklig grund for
ersittningen, pa samma sitt som i 5 kap. 6 § i
skadestandslagen. Forsummelsens karaktér
foreslds dven paverka den utdémda gottgo-
relsens belopp.

Med hjilp av gottgorelsen ersitts immate-
riella skador pa det siitt som beskrivs ovan.
Den immateriella skadans belopp ska inte
vara beroende av den anstilldas fortjanstniva
och det ar inte heller forenligt med gottgorel-
sens syfte att i enlighet med vad som bestdms
i den gillande lagen binda dess belopp vid
den anstilldas 16n. Dirfor foreslas det att
gottgdrelsens belopp ska faststillas till ett
visst eurobelopp.

Enligt propositionen ska arbetsgivaren vara
tvungen att betala hégst 31 570 euro i gottgo-
relse. Gottgorelsens belopp motsvarar det
som foreskrivs i lagen om samarbete inom
foretag (334/2007) och i lagen om samarbete
mellan kommunala arbetsgivare och arbets-
tagare (449/2007). Det foreslas inget mini-
mibelopp for gottgdrelsen. Den gottgorelse
som doms ut for forsummelse av samarbets-
skyldigheten utgor inte hinder for att arbets-
givaren alidggs betala andra ersittningar, t.ex.
sddana erséttningar som med stdd av arbets-
avtalslagen doms ut for ogrundad uppsig-
ning, permittering eller Sverféring till an-
stillning pa deltid. Gottgorelse ska emellertid
kunna démas ut dven om det finns lagstadga-
de grunder for uppsidgningen, permitteringen
eller overforingen pa deltid. Eftersom gottgs-
relsen utgér en erséttning for den sjilsliga
krinkning som arbetsgivarens férsummelse
av samarbetsskyldigheten orsakar tjédnste-
mannen, ska domstolen vid bedémningen av
gottgdrelsens storlek utnyttja hela skalan,
med beaktande av vad som i 2 mom. f6re-
skrivs om de omsténdigheter som inverkar pa
gottgorelsens storlek.

Enligt paragrafens 2 mom. ska man vid be-
stimmandet av gottgérelsens storlek beakta
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graden av forsummelse av samarbetsskyldig-
heten, arbetsgivarens forhéllanden i allmén-
het samt arten av den atgird som riktats mot
tjinstemannen och hur ldnge hans eller hen-
nes tjinsteforhallande varat. Samarbetets art
och omfattning &r ocksa faktorer som paver-
kar bestimmandet av gottgérelsens belopp.
Ju allvarligare férsummelse det ar fraga om,
desto storre ska gottgbrelsen vara. Vid be-
stimmandet av gottgorelsens belopp ska man
utdver arten av den atgdrd som riktats mot
tjdnstemannen ocksé beakta hur ldnge han el-
ler hon varit anstdlld hos arbetsgivaren.
Gottgorelsens belopp ska bestimmas genom
en helhetsbedomning. Om f{Srsummelsen
med beaktande av alla omstindigheter som
inverkar pa saken kan betraktas som ringa,
behéver ingen gottgorelse domas ut. En mot-
svarande bestimmelse finns ocksa i lagen om
samarbete inom féretag.

Enligt paragrafens 4 mom. forfaller tjans-
temannens rétt till gottgdrelse om talan me-
dan tjinsteforhéllandet varar inte vicks inom
tva ar fran utgédngen av det kalenderar under
vilket rétten till gottgorelse uppkom. Denna
situation aktualiseras ndrmast i samband med
permitteringar och &verféringar till anstill-
ning pa deltid. I uppsédgningssituationer, dvs.
da tjansteforhallandet upphor, forfaller ritten
till gottgdrelse om talan inte viacks inom tva
ar efter att tjansteforhéllandet upphorde. De
tidsfrister som ndmns i momentet rdknas fran
den tidpunkt da beslutet om saken fattades.

44 §. Justering av gotigorelsebeloppet. For
att det maximibelopp som f6reslagits for
gottgorelsen i 43 § ska behalla sitt vérde, f6-
reslas det att detta maximivérde vart tredje ar
ska justeras genom forordning av statsradet
sa att det motsvarar fordndringen i penning-
vérdet.

45 §. Behandling av tvistemal och gotigo-
relseyrkanden. Denna paragraf foreslas inne-
halla en bestimmelse enligt vilken tvistemal
och gottgtrelseyrkanden som grundar sig pa
samarbetslagen ska behandlas vid allménna
domstolar. En motsvarande bestimmelse
finns i lagen om samarbete mellan kommu-
nala arbetsgivare och arbetstagare.

46 §. Utvirdering. Det finns skil att regel-
bundet utvirdera samarbetet och hur vil det
realiserats vid dmbetsverken. Syftet med
denna nya bestimmelse &r att systematisera

samarbetet pa arbetsplatserna och pa ett ob-
jektivt sétt utvisa eventuella behov av for-
bittringar for parterna. Genom utvirderingen
far samarbetet dessutom storre synlighet vid
dmbetsverken, i synnerhet da resultaten av
utvirderingen behandlas vid dmbetsverkets
andra organ, tex. i ledningsgruppen. Am-
betsverken ges prévningsritt nér det giller att
vélja formerna for utviarderingen. Avsikten &r
emellertid inte att man vid dmbetsverken ska
utveckla stela administrativa system for ut-
vérderingen. Tillrdckligt god information om
samarbetet och dess synlighet pa arbetsplat-
sen kan t.ex. fas genom sjilvutvirdering vid
ett samarbetsméte eller genom en arlig elek-
tronisk utvirderingsenkdit.

47 §. Styrning och radgivning. Styrningen
av lagens efterlevnad och tillampning ska en-
ligt denna paragraf ordnas sa att finansmini-
steriet och de huvudavtalsorganisationer som
foretrdder statens personal ska styra tillimp-
ningen och efterlevnaden av lagen. Det torde
nidrmast bli friga om muntliga anvisningar
och annan allmén radgivning. Paragrafen in-
nehaller foreskrifter om liknande styrning
och radgivning som dven hittills tillhandahal-
lits utan stéd av nagon uttrycklig lagbestdm-
melse. Avsikten &r inte att genom lagen alédg-
ga parterna fler uppgifter dn forut, utan att
bevara nulédget.

48 §. Framldggning. Enligt denna paragraf
ska arbetsgivaren hélla samarbetslagen fritt
tillgéinglig pa arbetsplatsen. Framliggnings-
skyldigheten géller ocksa sadana avtal som
ingatts med st6d av lagen.

Arbetsgivaren uppfyller sin skyldighet ge-
nom att hélla lagtexten och samarbetsavtalen
tillgdngliga pa en plats dér de fritt kan ldsas
av tjinsteminnen. Vid framldggningen kan
man utnyttja dmbetsverkets interna informa-
tionsformedlingspraxis, sdsom dmbetsverkets
interna informationsnit.

49 §. Brott mot samarbetsskyldighet inom
dmbetsverk. 1 I mom. i denna paragraf fore-
skrivs straff for brott mot samarbetsskyldig-
heten. Syftet dr att bestimmelsen om straff-
bara girningar ska motsvara det som fore-
skrivs i lagen om samarbete inom foretag
samt i lagen om samarbete mellan kommuna-
la arbetsgivare och arbetstagare. Det finns
emellertid sddana olikheter mellan bestim-
melserna som beror pa skillnaderna i lagar-
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nas innehall och struktur. En tjdnsteman som
foretrader dmbetsverket sdsom arbetsgivare
och som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het underlater att iaktta eller bryter mot det
som bestdims om &drendenas behandling vid
samarbetet i 11 §, dmbetsverkets interna
verksamhet i 12 §, &verlatelse av en rorelse i
17 §, anlitande av utomstaende arbetskraft i
18 §, information till foretrddarna for perso-
nalen i 19 §, drenden som ska behandlas vid
samarbetet i 31 §, samarbetsforfarandet i
32§, information i 37 §, riitt att anlita sak-
kunniga i 38 §, befrielse fran tjinste- och ar-
betsuppgifter i 39 § eller om framlidggning i
48 §. ska for brott mot dmbetsverkets samar-
betsskyldighet domas till boter. Ansvarsfor-
delningen mellan de personer som f&retrider
arbetsgivaren bestdms enligt de grunder som
foreskrivs i 47 kap. 7 § i strafflagen.

50 §. Hdanvisningar till strafflagen. |
1 mom. i denna paragraf finns en hénvisning
till 47 kap. 4 § i strafflagen. I detta moment
foreskrivs straff for krinkning av de rittighe-
ter som tillkommer ett sddant samarbetsom-
bud som avses i 6 § 3 och 4 mom. i denna
lag. Det foreslas samtidigt att den nidmnda
paragrafen i strafflagen ska preciseras till
denna del. Denna bestimmelse ir forenlig
med motsvarande bestimmelser i lagen om
samarbete inom foretag och i lagen om sam-
arbete mellan kommunala arbetsgivare och
arbetstagare.

Enligt paragrafens 2 mom. doms straff for
brott mot den tystnadsplikt som foreskrivs i
40 § enligt 38 kap. 2 § 2 mom. i strafflagen,
om inte gdrningen ar straffbar enligt 40 kap.
5 § i strafflagen eller strangare straff for gir-
ningen f6reskrivs ndgon annanstans i lag &n i
38 kap. 1 § i strafflagen. Motsvarande pa-
foljd foreskrivs ocksa i lagen om samarbete
inom foretag och i lagen om samarbete mel-
lan kommunala arbetsgivare och arbetstaga-
re.

51 §. lkrafitrddande. Paragrafens I mom.
foreslas innehélla en sedvanlig ikrafttradan-
debestimmelse. I 2 mom. bestims det att la-
gen om samarbete inom statens dmbetsverk
och inréttningar, som tridde i kraft ar 1988,
ska upphévas genom denna lag.

[ en del lagar och forordningar finns hén-
visningsbestimmelser enligt vilka lagen om
samarbete inom statens #mbetsverk och in-
rattningar ska tillimpas pa vissa situationer.
Till den del lagarna eller férordningarna in-
nehaller hanvisningar till bestimmelser i den
forfattning som upphivts genom denna lag,
ska enligt 3 mom. denna lag tillimpas istillet
for dem.

52 §. Overgangsbestimmelser. Enligt
1 mom. i denna paragraf far ett giillande avtal
som avses i 15 § i lagen om samarbete inom
statens dmbetsverk och inrédttningar tillimpas
tills avtalets giltighetstid I6per ut, trots fore-
skrifterna i 42 § i denna lag.

1.2 Lagforslag 2-4

| inkomstskattelagen (1535/1992), straffla-
gen (39/1989) och lagen om offentlig arbets-
kraftsservice (1295/2002) finns bestimmel-
ser som innehaller hénvisningar till lagen om
samarbete inom foretag. Det foreslas att des-
sa bestimmelser ska utokas med en hanvis-
ning till den foreslagna lagen om samarbete
inom statens dmbetsverk och inréttningar.

2 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari
2014.

Med stéd av vad som anf6rts ovan fore-
ldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslagen

Lag

om samarbete inom statens Aimbetsverk och inrittningar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Lagens syfie

Genom denna lag frimjas det interaktiva
samarbetet mellan &dmbetsverket och dess
personal, som grundar sig pa att personalen
vid ritt tid ges tillricklig information om
ambetsverkets verksamhet och om planerna
for ambetsverket. Malet &r att i samforstand
utveckla dmbetsverkets verksamhet och per-
sonalens mdojligheter att paverka de beslut
som fattas vid dmbetsverket om arbetet, ar-
betsférhallandena och personalens stillning
vid @mbetsverket och att samtidigt frimja ar-
betslivets kvalitet samt effektiviteten och
I6nsamheten inom statsforvaltningen.

28
Tillédmpningsomrade

Denna lag tillimpas pa samarbetet mellan
arbetsgivaren och personalen vid statens dm-
betsverk och inréttningar. P4 statliga afffirs-
verk tillimpas lagen, om inte affirsverket
med stdd av 10 § i lagen om statliga affirs-
verk (1062/2010) har beslutat nagot annat.

Denna lag tillimpas inte pa riksdagens ju-
stitiecombudsmans kansli, republikens presi-
dents kansli, riksdagens kansli, Statens revi-
sionsverk, Utrikespolitiska institutet, Fin-

lands Bank, Folkpensionsanstalten eller pa
statsradet sdsom kollegium.

38
Definitioner

I denna lag avses med

1) dmbetsverk ett statligt ambetsverk eller
en statlig inrfittning som inrittats med st6d av
lag eller férordning av statsradet,

2) tjcnsteman en statlig tjinsteman eller ar-
betstagare,

3) tjcnsteforhallande ett tjansteforhallande
eller arbetsavtalsforhallande,

4) foretridare for personalen en foretrida-
re for en eller flera personalgrupper,

S) foretridare for arbetsgivaren den fore-
tridare for arbetsgivaren som &r behorig att
behandla det aktuella drendet,

6) personalgrupp sadana tjanstemidn som
huvudsakligen foretrdds av en huvudavtals-
organisation, i enlighet med de d&mbetsverks-
specifika definitionerna, samt

7) huvudavtalsorganisation en organisation
som undertecknat ett sddant huvudavtal som
avses 1 3 § i lagen om statens tjanstekollek-
tivavtal (664/1970).

438
Ambetsverkets skyldighet att samarbeta
Ambetsverket ska i samband med arrange-
mang som giller dess organisation, persona-

lens arbetsuppgifter eller personalledningen
ocksa svara for samarbetet mellan personalen
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och cheferna samt for personalens_interna
samarbete och arbetets effektivitet. Ambets-
verket ska dven ge personalen mdjlighet att
paverka arbetets innehall och arbetsmiljon
samt att fa information om arbetets mal, be-
tydelse och resultat.

Det samarbete mellan arbetsgivaren och
personalen som avses i denna lag dger rum i
samarbetsorganen, som direkt samarbete
mellan arbetsgivaren och personalen, i ge-
mensamma arbetsgrupper och som annan
gemensam beredning av drenden eller i form
av annat samarbete mellan &mbetsverket och
dess personal.

Det direkta samarbetet fdger rum mellan
chefen och dennes understillda samt vid ar-
betsenhetens och hela personalens méten och
sammankomster. | arbetsenheterna behandlas
sadana #renden som avses i denna lag och
vid behov andra drenden som giller arbets-
enhetens verksamhet och arbetet vid enheten,
i enlighet med vad som bestims i denna lag
och avtalas i de &mbetsverksspecifika samar-
betsavtalen, samt drenden som krdver samar-
bete men som inte har behandlats inom ra-
men for nadgot annat samarbete eller som ar-
betsgivaren annars anser det behovligt att be-
handla inom arbetsenheten.

58

Ovrig lagstifining om tjcinstemannens ritt till
inflytande

Bestimmelser om samarbete inom arbetar-
skyddet finns i lagen om tillsynen Gver arbe-
tarskyddet och om arbetarskyddssamarbete
pa arbetsplatsen (44/2006).

Bestimmelser om samarbete mellan ar-
betsgivaren och arbetstagarna i fragor som
giller ordnandet av foretagshilsovard finns i
lagen om foretagshilsovard (1383/2001).

Bestdammelser om samarbete mellan ar-
betsgivaren och arbetstagarna i fragor som
giller arbetarskyddet finns i arbetarskyddsla-
gen (738/2002).

Bestimmelser om bestillarens skyldighet
att underritta foretrddarna for arbetstagarna
om ett avtal om anlitande av hyrd arbetskraft
eller underleverantorsarbete finns i lagen om
bestillarens utredningsskyldighet och ansvar

vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(1233/2006).

Bestimmelser om samarbete mellan ar-
betsgivaren och fortroendeméinnen i fragor
som giller beviljande av studieledighet finns
i lagen om studieledighet (273/1979).

2 kap.
Samarbetet

68
Samarbetsparter

Parterna i samarbetet enligt denna lag &r
dmbetsverket och dess personal. Parter ir,
beroende av drendets natur, den tjansteman
som berdrs av det aktuella drendet och hans
eller hennes chef, eller en f6retridare for per-
sonalen eller en del av den eller foretridarna
for de berdrda personalgrupperna samt den
foretriddare for arbetsgivaren som 4r behorig
att behandla drendet. Personalen kan foretra-
das av en fortroendeman, en arbetarskydds-
fullméktig, de foretrddare som personalen ut-
sett i enlighet med denna paragraf, persona-
lens foretrddare i de samarbetsorgan som av-
ses i 7 § och de foretridare for personalen
som utsetts enligt ett avtal som ingatts med
stod av 42 §.

Nér drendet berdr personalen inom hela
statsforvaltningen eller inom flera ministeri-
ers forvaltningsomraden, svarar det ministe-
rium till vars ansvarsomrade drendet hor for
att drendet behandlas vid saddant samarbete
som avses i denna lag.

Om majoriteten av dem som hor till en viss
personalgrupp inte har rétt att delta i valet av
den foretridare som avses 1 1 mom., har de
ratt att bland sig vélja ett samarbetsombud
for hogst tva ar i sédnder, om majoriteten av
dem beslutar detta. Valet av samarbetsombud
eller nagot annat valforfarande ordnas av de
tjinstemin som hor till majoriteten av perso-
nalgruppen, sa att alla som hér till denna ma-
joritet har mdjlighet att delta i valet av sam-
arbetsombud. Om ingen &verenskommelse
nas om tillvigagangssittet, ska arbetar-
skyddsfullm#ktigen ordna valet. Valet eller
valforfarandet ska ordnas sa att alla tjinste-
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mén vars samarbetsombud utses har mojlig-
het att delta i valet.

Tjdnsteminnen i en personalgrupp som inte
har valt en saddan fortroendeman som avses i
1 mom. fastin de skulle ha ritt till det kan
ocksa vilja ett samarbetsombud bland sig.

Om tjdnstemidnnen i en personalgrupp inte
har valt eller i ett enskilt fall inte bland sig
véljer en sadan foretrddare som avses ovan i
denna paragraf, kan arbetsgivaren fullgéra
sin samarbetsskyldighet tillsammans med
alla personer som hor till denna personal-
grupp.

Om é&rendet giéller konsekvenserna av att
uppgifter eller personal 6verfors fran ett 4m-
betsverk eller en del av det till ett annat dm-
betsverk eller till ndgon annan aktdr dn ett
statligt &mbetsverk, kan ocksa det mottagan-
de dmbetsverket och foretrddarna for dess
personal eller mottagaren vara parter i sam-
arbetet redan innan Gverféringen eller 6verla-
telsen genomforts.

78
Samarbetsorgan

Ett samarbetsorgan ska tillséttas for samar-
betet vid ett dmbetsverk om dess ordinarie
personal omfattar minst 20 personer. Dessut-
om kan andra samarbetsorgan tillsdttas.

Om ett ambetsverk tillsdtter en arbetsgrupp
for att bereda eller genomftra ett utveck-
lingsprojekt som kan medf6ra visentliga for-
dndringar i personalens arbetsuppgifter, ar-
betsmetoder eller organiseringen av arbetet,
ska personalgrupperna vara representerade i
arbetsgruppen.

Om ett &mbetsverk tillsétter en arbetsgrupp
som far till uppdrag att behandla sadana
drenden som omfattas av samarbetet enligt
denna lag, ska arbetsgruppens sammansétt-
ning och uppdrag behandlas inom ramen for
samarbetet.

Arbetsgruppens sammansittning och upp-
drag ska behandlas inom ramen f6r samarbe-
tet ocksa nir det giller andra d4n ovan nimn-
da drenden, om dmbetsverket anser det pa-
kallat att personalen ar representerad i ar-
betsgruppen.

Vid samarbetet ska man avtala om i vilken
utstrickning personalens representation i ar-

betsgruppen ersitter det samarbete som avses
i denna lag eller i de @mbetsverksspecifika
samarbetsavtalen.

8§
Information till foretrddarna for personalen

Arbetsgivaren ska ge foretrddarna for per-
sonalen information om visstids- och deltids-
anstillda vid ambetsverket och om deras 16-
ner, i enlighet med vad som sérskilt bestdms i
tjanste- och arbetskollektivavtalen.

Dessutom ska foretrddarna f6r personalen
pa deras begiran ges en utredning om 4m-
betsverkets principer for anlitande av arbets-
kraft med st6d av sadant underleverantrsav-
tal som avses i 2 § 1 mom. 2 punkten i lagen
om bestillarens utredningsskyldighet och an-
svar vid anlitande av utomstaende arbets-
kraft. Av utredningen ska det framga pa vilka
arbetsstillen och i vilka arbetsuppgifter samt
under vilken eller vilka tidsperioder nimnda
arbetskraft anlitas.

Om anlitandet av den ovan avsedda arbets-
kraften har konsekvenser for personalen vid
dmbetsverket, iakttas dessutom det som be-
stims i 5 kap.

9§
Initiativrdtt for foretridare for personalen

Om en foretradare for personalen begér att
samarbete ska inledas, ska arbetsgivaren sa
snabbt som mdjligt ta initiativ till att samar-
bete inleds i det drende som avses i begfran,
med iakttagande av vad som bestéims i denna
lag, eller utan dréjsmal ge en skriftlig utred-
ning om varfor arbetsgivaren inte anser att
samarbete behovs.

10 §

Personalens foretrcdares rditt till
tilldaggsupplysningar

Efter att ha fatt den information eller de ut-
redningar som avses i denna lag har foretré-
darna for personalen ritt att stéilla arbetsgiva-
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ren preciserande fragor. Tjanstemdnnen har
motsvarande riitt i sddana fall som avsesi 6 §
5 mom. Arbetsgivaren ska ge sitt svar pa
dessa fragor inom en rimlig tid.

11§
Arendenas behandling vid samarbetet

Samarbetet ska inledas vid en sddan fas av
drendets planering eller beredning dér det i
praktiken &r mojligt att astadkomma sadan
interaktion som &syftas genom samarbetet
samt att paverka drendet och valet av alterna-
tiv. Arbetsgivaren ska tillrickligt tidigt ge {o-
retridarna for personalen eller, i ett drende
som berdr en enskild tjansteman, tjinsteman-
nen den information och de utredningar som
behdvs for att sitta sig in i drendet samt for
drendets behandling.

Om drendet ber6r en viss personalgrupp,
ska drendet behandlas tillsammans med fore-
tridaren eller foretrddarna for denna perso-
nalgrupp.

Om &rendet har konsekvenser for fler 4n en
personalgrupp, ska drendet behandlas till-
sammans med foretridarna fér de personal-
grupper som berdrs av drendet. Ett sadant
drende kan ocksé behandlas i ett organ som
avsesi7§.

Ett dgrende som berdr en enskild tjdnsteman
ska i forsta hand behandlas mellan arbetsgi-
varen och tjdnstemannen. Om arbetsgivaren
eller den tjansteman fragan berdr kréver det,
ska drendet ocksa behandlas mellan arbetsgi-
varen och foretridaren for den personal till
vilken tjainstemannen hor. Forflyttning av en
tjinsteman till ndgon annan uppgift, till en
annan statlig tjénst eller permanent till en an-
nan ort pa grundval de bestimmelser om
flyttningsskyldighet som giller inom respek-
tive forvaltningsomrade ska dock behandlas
endast mellan arbetsgivaren och den berérda
tjinstemannen.

Om det sker en viésentlig fordndring i ett
drende som omfattas av samarbetsskyldighe-
ten efter att behandlingen har slutforts, ska
drendet pa nytt behandlas inom ramen for
samarbetet.

3 kap.

Arenden som ska behandlas vid samar-
betsforfarande

12 §
Ambetsverkets interna verksamhet

Samarbetsforfarandet omfattar

1) dmbetsverkets budgetforslag samt verk-
samhets- och ekonomiplan,

2) ambetsverkets interna regler for verk-
samheten och principer f6r den interna kom-
munikationen,

3) de uppgifter som samlas nir ndgon an-
stills och under anstillningen, den informa-
tion som ges till nyanstillda samt arrange-
mangen for introduktion i arbetet,

4) principerna fér anvidndningen av olika
anstillningsformer samt anstillningsarran-
gemangen,

5) principerna for anlitande av utomstaende
arbetskraft,

6) personal- och utbildningsplanen och de
andringar som gors i den under planeringspe-
rioden, rapporter och atgirdsforslag som
giller personalhdlsan och arbetsklimatet,
verksamhetsprogrammet f6r arbetarskyddet
och anordnandet av samarbetsutbildning,
samt

7) anvéndningen mede som anvisats i bud-
getforslaget i drenden som giller den sociala
verksamheten.

Om inte en 6verenskommelse nas om be-
slutets innehall i ett drende enligt 1 mom.
7 punkten som ber6r den sociala verksamhe-
ten, ska d&mbetsverket avgora drendet i enlig-
het med den stindpunkt som omfattas av {6-
retridarna for personalen eller, nir beslutet
endast berdr en viss personalgrupp, den
standpunkt som omfattas av féretridarna for
denna grupp.

13§

Behandling av planer, principer och praxis
som grundar sig pa annan lagstifining

Samarbetsforfarandet omfattar
1) den jamstilldhetsplan som avsesi 6 a § i
lagen om jidmstéilldhet mellan kvinnor och
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man (609/1986), nir avsikten &dr att planen
ska inkluderas i personal- och utbildnings-
planen, och den likabehandlingsplan som av-
ses i 4 § i lagen om likabehandling
(21/2004),

2) fore godkinnande av ett sadant anti-
drogprogram som avses i 11 § 4 mom. i la-
gen om foretagshilsovard, de arbetsuppgifter
som avses i 7 och 8 § i lagen om integritets-
skydd i arbetslivet (759/2004) betréffande
vilka den som séker en tjdnst eller en tjdns-
teman &r skyldig att lamna eller enligt sam-
tycke kan ldmna ett intyg 6ver narkotikatest
till arbetsgivaren, samt

3) syftet med, ibruktagandet av och meto-
derna vid Overvakningen for sddan kamera-
overvakning, passerkontroll och annan 6ver-
vakning med tekniska metoder som riktas
mot tjansteméin, principerna for anvéndning-
en av elektronisk post och datandt samt be-
handlingen av uppgifter som giiller en tjéns-
temans elektroniska post och annan elektro-
nisk kommunikation, samt

4) bildandet av en personalfond enligt per-
sonalfondslagen (934/2010) och det resultat-
eller vinstpremiesystem som inbringar medel
for personalfondsavsittningar samt slopande
av nimnda system och uppldsning av perso-
nalfonden.

14§
Personal- och uthildningsplan

Ett @mbetsverk och ett statligt affdrsverk
ska arligen faststélla en personal- och utbild-
ningsplan.

Av personal- och utbildningsplanen ska
med beaktande av dmbetsverkets eller det
statliga affirsverkets storlek framgi &tmin-
stone

1) antalet faktiska tjdnste- och arbetsavtals-
forhallanden for viss tid och en bedémning
av hur dessa kommer att utvecklas,

2) allménna principer for att upprétthalla
arbetsformagan hos tjinstemin som hotas av
arbetsoférmaga och dldre tjanstemén samt
arbetsmarknadskompetensen for tjanstemén
som hotas av arbetslSshet,

3) en beddmning av hela personalens yr-
keskunnande samt av foréindringarna i kraven

pa yrkeskunnande och orsakerna till dem
samt en arlig plan som baserar sig pd denna
beddmning enligt personalgrupp eller nagon
annan dndamalsenlig gruppindelning, samt

4) forfaranden for genomforande och upp-
foljning av de planer som avses i 1—3 punk-
ten.

I personal- och utbildningsplanen ska
uppmiérksamhet fistas vid

1) principerna for sysselséttning av partiellt
arbetsfora, samt

2) flexibla arbetstidsarrangemang,.

Nér personal- och utbildningsplanen be-
handlas ska arbetsgivaren pa begiran utreda
pa vilket sitt man i fortsittningen &mnar upp-
ratthalla yrkeskompetensen hos de tjdnste-
min som under en ldngre tid inte omfattats
av atgdrder foér utveckling av yrkeskompe-
tensen.

Om arbetsgivaren sdger upp personal av
ekonomiska orsaker eller av produktionsor-
saker, ska behovliga &ndringar goras i perso-
nal- och utbildningsplanen da uppsigningar-
na behandlas vid sadana samarbetsférhand-
lingar som avses i 5 kap.

4 kap.

Arenden som ska behandlas vid samar-
betsforhandlingar

15§

Personalkonsekvenser till foljd av fordnd-
ringar

Samarbetsférhandlingar ska foras angédende
personalkonsekvenserna av

1) fordndringar eller utveckling av &mbets-
verkets verksamhet, organisation, uppgifter
eller serviceverksambhet,

2) indragning av dmbetsverket eller flytt-
ning av det till ndgon annan ort, dverforing
av dmbetsverkets uppgifter eller personal el-
ler 6verforing till ett annat dmbetsverk av sa-
dana anslag som frigérs vid indragning av
tjanster vid Overlatande eller mottagande
imbetsverk,

3) visentliga forindringar i arbetsuppgif-
terna, arbetsmetoderna, organiseringen av ar-
betet och arbetslokalerna samt forflyttningar
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till andra uppgifter, till en annan statlig tjénst
eller permanent till en annan ort, om inte na-
got annat f6ljer av tjinste- eller arbetskollek-
tivavtalen,

4) betydande anskaffningar av maskiner
och anldggningar,

5) anlitandet av utomstaende arbetskraft.

Innan arbetsgivaren avgor ett drende som
avses i denna paragraf eller imbetsverket in-
for en sadan plan, sadana principer eller ett
sddant arrangemang som avses i denna para-
graf eller genomfor en dndring av dem, ska
grunderna for, konsekvenserna av och alter-
nativen till de atgdrder som dr under bered-
ning behandlas inom ramen for samarbetet, i
syfte att uppna enighet.

Om arbetsgivaren planerar sddana f6rind-
ringar enligt 1 mom. som antas leda till upp-
sdgningar, permitteringar eller Gverf6ringar
till anstéllning pa deltid ska vid samarbets-
forhandlingarna iakttas 5 kap.

16 §
Arbetsgivarens forhandlingsframstdllning

Arbetsgivaren ska i drenden som avses i
15 § i tillrdckligt god tid géra en forhand-
lingsframstéllning, dock senast tre vardagar
innan samarbetsforhandlingarna inleds. Om
det drende som avses i forhandlingsfram-
stillningen bertr fler dn en personalgrupp,
ska forhandlingsframstillningen goras sa att
foretridarna for de berdrda personalgrupper-
na har mojlighet att ocksé sinsemellan be-
handla &rendet innan samarbetsférhandling-
arna inleds.

Arbetsgivaren ska i samband med férhand-
lingsframstéllningen meddela nidr och wvar
samarbetsforhandlingarna inleds samt ge in-
formation om de drenden som ska behandlas
vid forhandlingarna.

17 §
Overldtelse av rirelse

Niér en rorelse overlats ska dverlataren och
forvérvaren informera de foretrddare for per-

sonalen som representerar de berdrda arbets-
tagarna om

1) tidpunkten eller den planerade tidpunk-
ten for 6verlatelsen,

2) orsakerna till 6verlatelsen,

3) de juridiska, ekonomiska och sociala
foljderna av &verlatelsen for arbetstagarna,
samt

4) de planerade atgirder som beror arbets-
tagarna.

Overlataren ska limna foretridarna for per-
sonalen de i 1 mom. avsedda uppgifter Gver-
lataren har till sitt forfogande i god tid innan
Overlatelsen genomfors. Forvdrvaren ska
limna foretrddarna for personalen de uppgif-
ter som avses i | mom. senast en vecka efter
att overlatelsen har skett.

Om en Overlatelse av rorelse har sadana
konsekvenser for personalen som avses i
denna lag, ska konsekvenserna behandlas i
forhandlingar pa det sitt som bestims nagon
annanstans i denna lag.

18§
Anlitande av utomstaende arbetskrafi

Ambetsverket ska informera foretridarna
for de personalgrupper vars arbetsuppgifter
saken ber6ér om ett planerat avtal om anlitan-
de av utomstaende arbetskraft. Informationen
ska innefatta en redogorelse for arbetskraf-
tens planerade omfattning och arbetsuppgif-
ter samt for avtalets giltighetstid.

Om en foretridare for personalen, efter att
ha fatt den information som avses i 1 mom.,
senast den andra vardagen didrefter kriver
det, ska drendet behandlas inom ramen f6r
samarbetet inom en vecka efter att kravet
framstélldes. Ambetsverket far inte under
denna tid sluta det avtal som dr foremal for
behandling.

En sadan behandling som avses i 2 mom.
krivs dock inte, om avsikten &r att lata utom-
staende arbetskraft utféra arbete som dm-
betsverkets personal enligt vedertagen praxis
inte utfor, eller nidr det dr fraga om sidant
kortvarigt och bradskande arbete eller instal-
lations-, reparations- eller servicearbete som
inte kan utféras med hjilp av dmbetsverkets
egen personal.
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19§
Information till foretrddarna for personalen

Innan samarbetsférhandlingarna inleds ska
arbetsgivaren ge de berdrda foretrddarna for
personalen eller den berdrda tjanstemannen
den information som arbetsgivaren har till
sitt forfogande och som behovs for drendets
behandling. Informationen ska i forsta hand
fogas till arbetsgivarens i 16 § avsedda for-
handlingsframstillning. Informationen kan
ocksd ges separat innan samarbetsférhand-
lingarna inleds, dock med beaktande av vad
som i 16 § 1 mom. bestims om mdjligheter-
na for foretrddarna for personalen att sétta sig
in i drendet, om inte arbetsgivaren och de be-
rorda foretrddarna for personalen avtalar na-
got annat.

20§
Fullgorande av forhandlingsskyldigheten

Om admbetsverket och foretrddarna for per-
sonalen inte inom ramen for samarbetet har
avtalat om nagot annat forfarande, anses &m-
betsverket ha fullgjort sin férhandlingsskyl-
dighet niir arbetsgivaren har handlat pa det
sitt som foreskrivs i detta kapitel och drendet
har behandlats pa det sdtt som foreskrivs i
11§ eller i ett sadant samarbetsorgan som
avses i 7 §. Om enighet inte har natts i dren-
det vid samarbetsforhandlingarna, far 4m-
betsverket inleda verkstilligheten i drendet
efter att ha informerat dem som deltagit i
samarbetsforhandlingarna om de beslutade
atgdrderna.

5 kap.

Samarbetsforhandlingar niir anviindning-
en av arbetskraft minskar

21§

Arbetsgivarens framstdillning om inledande
av samarbetsforhandlingar

Nér arbetsgivaren av ekonomiska orsaker
eller produktionsorsaker &verviger uppsig-
ning, permittering eller overféring till an-

stillning pa deltid som géller en eller flera
tjdnstemin, ska arbetsgivaren for inledande
av samarbetsférhandlingar och vidtagande av
sysselsittningsatgirder gora en skriftlig for-
handlingsframstéllning senast fem kalender-
dagar innan forhandlingarna inleds.

Forhandlingsframstédllningen ska atminsto-
ne innehdlla information om nér och var for-
handlingarna inleds samt om de drenden som
ska behandlas vid forhandlingarna.

22§
Parter i samarbetsforhandlingarna

Uppségning eller permittering av tjadnste-
min eller Sverféring av tjdnstemin till an-
stillning pa deltid ska behandlas mellan ar-
betsgivaren och foretrddarna for personal-
gruppen eller personalgrupperna eller i ett
saddant samarbetsorgan som avses i 7 §.

Uppsédgning, permittering eller 6verforing
till anstéllning pa deltid som géller en enskild
tjdnsteman ska i forsta hand behandlas mel-
lan tjanstemannen och arbetsgivaren. D4 har
tjinstemannen dock rétt att kriva att forhand-
lingar om det drende som giller honom eller
henne ocksa ska féras mellan hans eller hen-
nes foretridare och arbetsgivaren.

23§
Information som arbetsgivaren ska lciimna

Nér arbetsgivaren Gverviger uppsdgning,
permittering fér mer dn 90 dagar eller dver-
foring till anstillning pa deltid som géller
minst tio tjinstemén, ska arbetsgivaren skrift-
ligen ge foretridarna for de berérda tjénste-
minnen den information arbetsgivaren forfo-
gar dver om

1) grunderna for de planerade atgirderna,

2) en prelimindr uppskattning av hur
manga som ska sfigas upp, permitteras eller
overforas till anstidllning pa deltid och av hur
atgdrderna riktar sig mot personalen,

3) principerna for hur de tjinstemidn som
omfattas av atgirderna viljs ut, samt

4) en beddémning av den tid inom vilken &t-
girderna kommer att verkstillas.
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Den information som ges foretrddarna for
personalen ska fogas till férhandlingsfram-
stdllningen. Uppgifter som arbetsgivaren far
efter att forhandlingsframstillningen gjorts
far ges senast vid den forhandling som inle-
der samarbetsférhandlingarna.

Om arbetsgivaren Overvidger uppsidgning,
permittering eller Sverforing till anstéllning
pa deltid som giller firre dn tio tjinstemén,
eller permittering av minst tio tjinstemén for
hogst 90 dagar, far arbetsgivaren ge de be-
rorda tjanstemdnnen och deras foretridare
den information som avses i 1 och 2 mom.
muntligen. P4 begéran av en tjinsteman eller
berdrd foretrddare for personalen ska arbets-
givaren dock ocksa ge informationen skriftli-
gen.

24§
Meddelande till arbets- och ndringsbyran

Om arbetsgivaren foreslar att atgdrder som
kan leda till att tjinstemén sdgs upp, permit-
teras eller 6verfors till anstdllning pa deltid
ska behandlas vid samarbetsférhandlingar,
ska den forhandlingsframstéllning som avses
i 21 § eller den information som framgar av
framstéllningen skriftligen lamnas till arbets-
och nidringsbyran senast da samarbetsfor-
handlingarna inleds, om de inte har lamnats
till byran tidigare i nigot annat sammanhang.

25§

Handlingsplan och handlingsprinciper for att
framja sysselsdttningen

Efter att ha gjort en forhandlingsframstill-
ning betriffande sin avsikt att sdga upp minst
tio tjanstemdn av ekonomiska orsaker eller
av produktionsorsaker ska arbetsgivaren nir
samarbetsforhandlingarna inleds ge fOretri-
darna for personalen ett forslag till en syssel-
sittningsfrimjande handlingsplan. Vid be-
redningen av planen ska arbetsgivaren utan
drojsmal tillsammans med arbetskraftsmyn-
digheterna klarldgga den till buds staende of-
fentliga arbetskraftsservice som frimjar sys-
selsittningen.

Handlingsplanen ska utarbetas med beak-
tande av vad som foreskrivs eller genom
tjinste- och arbetskollektivavtal avtalas om
minskning av arbetskraften. Av planen ska
ocksa framga den planerade tidtabellen for
samarbetsforhandlingarna, forfarandet vid
forhandlingarna och de planerade handlings-
principer som under uppsidgningstiden ska
iakttas vid anlitandet av tjdnster enligt lagen
om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002)
samt vid frimjande av arbetssékande och ut-
bildning.

Om arbetsgivaren Gvervdger uppsdgningar
som giller firre dn tio tjanstemin, ska ar-
betsgivaren nir samarbetsforhandlingarna in-
leds foresla handlingsprinciper dels for att
under uppsigningstiden stoda arbetstagarna i
att pa eget initiativ soka sig till annat arbete
eller utbildning, dels for att frimja arbetsta-
garnas sysselsdttning genom sédana tjanster
som avses i lagen om offentlig arbetskrafts-
service.

26 §
Forhandlingsskyldighetens innehall

Om de 16sningar som arbetsgivaren Gver-
viager och som giller dmbetsverkets verk-
samhet uppenbart leder till att en eller flera
tjinstemin sdgs upp, permitteras eller Gver-
fors till anstidllning pa deltid, ska man vid
samarbetsforhandlingarna i en anda av sam-
arbete och i syfte att uppna enighet forst be-
handla grunderna f6r och konsekvenserna av
dessa atgirder, de handlingsprinciper eller
den handlingsplan som avses i 25 § samt al-
ternativen for att begriinsa den krets av per-
soner som dr foremal fér minskningen av ar-
betskraften och for att lindra de f6ljder
minskningen medfor for tjansteménnen. Dar-
efter behandlas de foreslagna atgéarderna.

27§
Fullgérande av samarbetsskyldigheten

Om de uppsédgningar, permitteringar eller
overforingar till anstillning pa deltid som ar-
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betsgivaren Gverviager giller firre dn tio
tjanstemin eller om permitteringar pa hogst
90 dagar giller minst tio tjinstemén, anses
arbetsgivaren har fullgjort sin forhandlings-
skyldighet enligt detta kapitel nér forhand-
lingar har forts pa det sétt som avses i detta
kapitel under 14 dagar fran det att de inled-
des, om inte nagot annat avtalas vid samar-
betsférhandlingarna.

Om de uppsigningar, permitteringar pa
over 90 dagar eller dverforingar till anstill-
ning pa deltid som arbetsgivaren Gverviger
géller minst tio tjinstemén, anses arbetsgiva-
ren ha fullgjort sin forhandlingsskyldighet
enligt detta kapitel nér forhandlingar har forts
under minst sex veckor fran det att de inled-
des, om inte nigot annat avtalas vid samar-
betsforhandlingarna.

Nar uppgifter eller personal Gverfors fran
ett &mbetsverk eller en del av det till ett annat
dmbetsverk betraktas som forhandlingstid for
det mottagande dmbetsverket ocksa den tid
under vilken det har fort samarbetsférhand-
lingar i egenskap av part enligt 6 § 6 mom.

28§
Arbetsgivarens upplysningsplikt

Arbetsgivaren ska inom rimlig tid fran det
att forhandlingsskyldigheten fullgjorts ge f6-
retrddarna for personalen en allmén redogd-
relse for de beslut som Gvervigs pa grundval
av samarbetsforhandlingarna.

Av redogorelsen ska, beroende pa vilka
arenden forhandlingarna gillt, atminstone
framga hur méanga som ska sigas upp, per-
mitteras eller Gverforas till anstidllning pa del-
tid, permitteringarnas lingd samt inom vilken
tid arbetsgivaren dmnar verkstilla sitt beslut
om minskning av anvdndningen av arbets-
kraft.

Pé begéiran av en foretridare for personalen
ska arbetsgivaren presentera den redogtrelse
som avses i 1 mom. for tjdnsteminnen
gemensamt till den del den berér dem eller
for en enskild tjansteman till den del redogé-
relsen berdr honom eller henne.

6 kap.

Samarbete i irenden som beror statsfor-
valtningen och ett eller flera forvaltnings-
omraden

29 §

Samarbete inom statsforvaltmingen och for-
valtningsomrdadena

Niér ett ministerium behandlar drenden som
berdr personalen inom statsforvaltningen, sitt
eget forvaltningsomrade eller flera olika for-
valtningsomraden, ska bestimmelserna i det-
ta kapitel tillimpas pa samarbetet.

Samarbetsforfarandet ska inledas vid en
sadan fas av drendets planering eller bered-
ning dar det i praktiken dr mojligt att astad-
komma sadan interaktion som asyftas genom
samarbetet samt att paverka drendet och valet
av alternativ. Syftet med detta forfarande ar
att ge parterna 6kad information, skapa sam-
stimmiga uppfattningar angiende &drendet
och frdmja uppnaendet av samforstand.

30§
Samarbetsparter

Den part som foretridder arbetsgivaren vid
samarbetet dr ett ministerium och de parter
som foretrider personalen &4r personer som
utsetts av de huvudavtalsorganisationer som
foretridder statens personal. Nar det géller av-
tal om projekt som avses i 34 § och som be-
ror flera forvaltningsomraden utgbrs samar-
betsparterna av det ministerium som ansvarar
for projektet och av de foretridare som ut-
setts av huvudavtalsorganisationerna.

31§
Arenden som ska behandlas vid samarbetet

Forfarandet enligt 32 och 33 § ska iakttas
da ett ministerium bereder f6ljande drenden
som giller statsforvaltningen, dess eget for-
valtningsomrade eller flera forvaltningsom-
raden:
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1) bestimmelser, foreskrifter eller anvis-
ningar som huvudsakligen eller visentligen
giller statens personal,

2) utvecklings- eller reformprojekt som
giller forvaltningen och som har visentliga
konsekvenser for personalens stillning,

3) beslut eller forordningar vars syfte ar att
genomfora inbordes tjanstearrangemang mel-
lan dmbetsverk eller inrdttningar, eller bere-
der siddana #ndringar av tjdnste- och upp-
giftsstrukturen som berdr fler &n ett &mbets-
verk.

328§
Samarbetsforfarandet

Ministeriet ska innan ett sddant drende som
avses i 31 § avgors forhandla med foretra-
darna for personalen om grunderna f6r, kon-
sekvenserna av och alternativen till de atgér-
der som 4r under beredning.

Ministeriet ska innan samarbetsforfarandet
inleds ge foretrddarna for personalen den in-
formation som behovs for drendets behand-
ling. Informationen ska ges vid en sadan tid-
punkt och i sadan form att det dr mgjligt att
sitta sig in i och paverka drendet.

Ministeriet far dock léta bli att ge informa-
tionen, om &rendets beredning kriver detta
av nagon grundad anledning som bestdms av
statsradet eller en minister.

33§
Initiativrdtt

En foretrddare for personalen har rétt att ta
initiativ till och gbra framstillningar om
samarbetsforfarande i sadana &drenden som
avses i 31 §. Om ministeriet anser att drendet
inte omfattas av samarbetsforfarandet, ska
foretradaren for personalen ges ett skriftligt
och motiverat meddelande om saken.

34§

Avtal om utvecklingsprojekt som beror flera
forvaltmingsomraden

I samband med projekt som beror flera for-
valtningsomraden ska de parter som nimns i

30 § i projektets inledningsfas i samforstand
pa initiativ av det ansvariga ministeriet skrift-
ligen avtala om hur samarbetet angidende pro-
jektet ska ordnas, vilka samarbetsparterna ér,
vilka fragor i anslutning till projektet som
ska behandlas vid samarbetet och hur samar-
betet ska protokollforas. Dessutom ska par-
terna avtala om informationsférmedlingen
samt om ritten for personalens foretridare att
hora och fa information av siddana sakkunni-
ga som anlitas inom projektet. Ett avtal om
samarbete som ber¢r flera férvaltningsomra-
den ska vid behov kompletteras och precise-
ras medan projektet pagar.

Om parterna inte nar samforstind om sa-
ken, ska det ansvariga ministeriet ordna det
samarbete som avses i detta kapitel.

35§

Arenden som giiller budgetforslag samt verk-
samhets- och ekonomiplaner

Nér ministeriet bereder budgetforslaget el-
ler verksamhets- och ekonomiplanen for sitt
forvaltningsomrade, ska ministeriet ge fore-
tridarna for personalen information om den
allménna utveckling inom verksamheten som
forslaget eller planen bygger pa och om for-
slagets eller planens personalkonsekvenser,
samt hora foretrddarna for personalen om
dessa.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
36 §
Protokollforing av samarbetet

Arbetsgivaren ska pa begiran se till att det
samarbetsforfarande som avses i 3 kap. pro-
tokollfors.

Over de samarbetsférhandlingar som avses
i 4 och 5 kap. ska arbetsgivaren uppritta ett
protokoll, som atminstone ska innehéalla upp-
gifter om tidpunkterna for forhandlingarna,
vilka som deltagit i dem, resultaten av for-
handlingarna och parternas eventuella avvi-
kande stindpunkter samt om avslutandet av
samarbetsforhandlingarna.
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De foretridare for arbetsgivaren och perso-
nalen som varit ndrvarande vid samarbetet
ska justera protokollet och bestyrka det med
sin underskrift, om det inte vid samarbetet
avtalas nagot annat i friga om protokollju-
steringen.

Protokollet ska delges utan dr&jsmal.

37§
Information

Arbetsgivaren ska utan dréjsmal informera
om uppnadd enighet i det drende som be-
handlats vid samarbetet eller det beslut som
arbetsgivaren annars fattat efter avslutat
samarbete, samt om tidpunkten f6r verkstil-
ligheten av beslutet. Informationen ska ges
antingen till de ber6rda foretrddarna f6r per-
sonalen eller till alla de tjdnstemin som be-
rors av beslutet, eller med iakttagande av
principerna och praxisen for dmbetsverkets
interna informationsférmedling,

38§
Rditt att anlita sakkunniga

Foretrddarna for personalen har vid samar-
betsforfarandet och samarbetsforhandlingar-
na rétt att hora sakkunniga vid dmbetsverket i
fraga och fa information av dem, nir det be-
hévs med tanke pa det drende som dr under
behandling. De sakkunniga ska ges befrielse
fran arbetet och betalas ersdttning for in-
komstbortfall pa det sdtt som sarskilt avtalas
om saken.

Om dmbetsverket anlitar utomstaende sak-
kunniga i sadana uppgifter som enligt denna
lag omfattas av samarbete, ska ocksa foretrd-
darna fo6r personalen ges mojlighet att hora
dessa sakkunniga.

39§
Befrielse fran tjcinste- och arbetsuppgifier
Ambetsverket ska ge de foretridare for

personalen som avses i denna lag befrielse
fran ordinarie tjinste- och arbetsuppgifter for

samarbete och samarbetsutbildning enligt
denna lag samt for sadana forberedelser en-
ligt denna lag som foretridarna f6r persona-
len tillsammans vidtar i direkt anslutning till
samarbetet.

Angéende anstillningsvillkoren for perso-
nalens foretradare giller det som sérskilt o-
reskrivs eller bestims om villkoren eller av-
talas om dem i tjinste- och arbetskollektivav-
tal.

40§
Tystnadsplikt

Det som i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999) bestims om
sekretess for myndighetshandlingar, tyst-
nadsplikt for tjanstemdn och forbudet mot
utnyttjande av uppgifter tillimpas ocksa pa
handlingar eller uppgifter som for skétseln av
uppgifter rérande tillimpningsomradet f{or
denna lag l&mnas ut till en sddan huvudav-
talsorganisation som avses i 30 § eller till de
foretridare som organisationen utsett.

41§

Avvikelser fran samarbetet och informations-
skyldigheten

Ambetsverket kan fatta beslut utan samar-
bete enligt denna lag, om rikets sékerhet eller
landets forsvar kriaver det, eller om den all-
minna ordningen eller forhéallandena till
frimmande makter skulle kunna dventyras sa
att detta utgor ett hinder for samarbete.

Ambetsverket kan fatta beslut utan samar-
bete, om #dmbetsverkets verksamhet skulle
kunna #ventyras sa att detta utgér ett hinder
for samarbete eller om det finns andra sér-
skilt vagande skl som hindrar samarbete. Da
ska #@rendet behandlas i enlighet med 11 §
utan drojsmal efter det att det inte lingre
finns grunder for avvikelse fran det normala
forfarandet. Samtidigt ska det redogdras for
orsakerna till det avvikande forfarandet.

Ambetsverket har inte sadan upplysnings-
plikt som féreskrivs i 28 § i drenden dér 4m-
betsverket enligt 1 mom. kan fatta beslut utan
samarbete.
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42§
Avtalsrdtt

De parter som aves i 2 mom. kan ingd i 6 §
1 mom, avsedda avtal som giller foretrddare
for personalen samt genom avtal avvika fran
det som i denna lag foreskrivs om:

1) samarbetsparterna enligt 6 och 7 §,

2) initiativritten enligt 9 §,

3) ritten till tilliggsupplysningar enligt
10§,

4) drendenas behandling vid samarbetet en-
ligt 11 §, med undantag for drenden som
giller en enskild tjdnsteman,

5) drenden som enligt 12, 14 och 15 § om-
fattas av samarbetet,

6) arbetsgivarens forhandlingsframstillning
enligt 16 §,

7) fullgérandet av samarbetsskyldigheten
enligt 20 §,

8) den information arbetsgivaren ska limna
enligt 23 §, om informationen géller firre dn
tio tjnstemén,

9) handlingsplanerna och handlingsprinci-
perna for frimjande av sysselsdttningen en-
ligt 25 §,

10) forhandlingsskyldighetens innehéll en-
ligt 26 §,

11) fullgérandet av samarbetsskyldigheten
enligt 27 §,

12) arbetsgivarens upplysningsplikt enligt
288,
13) protokollféringen av samarbetet enligt
368,

14) arbetsgivarens informationsskyldighet
enligt 37 § efter avslutat samarbete,

15) anlitandet av sakkunniga enligt 38 §,

16) befrielsen fran tjénste- och arbetsupp-
gifter enligt 39 §.

Saddana avtal som avses i 1 mom. kan f6r
statens del ingés av statens avtalsmyndighe-
ter, fransett statens forhandlingsmyndighet
som avses i lagen om statens tjanstekollek-
tivavtal (664/1970), samt for tjinstemidnnens
och arbetstagarnas del av sadana riksomfat-
tande registrerade foreningar till vars egent-
liga dndamal det hor att bevaka tjanstemin-
nens och arbetstagarnas intressen i tjénste-
och arbetsavtalsforhallanden och som till-
sammans i stor omfattning representerar den
personal avtalet géller.

Angaende avtal som avses i denna paragraf
giller det som bestims om allm#nna avtal i
lagen om statens tjinstekollektivavtal. En ar-
betsgivare som dr bunden av avtalet far inom
avtalets tillimpningsomrade ocksa tillimpa
bestimmelserna i avtalet pa siddana tjénste-
min och arbetstagare som inte &r bundna av
avtalet.

43§
Gottgorelse

En arbetsgivare som vid uppsigning eller
permittering av en tjidnsteman eller vid Sver-
foring en tjansteman till anstillning pa deltid
uppsatligen eller av oaktsamhet underlater att
iaktta vad som foreskrivs i 21—27 §, ska
aldggas att till den berérda tjdinstemannen be-
tala en gottgorelse pa hdgst 31 570 euro.

Gottgorelsens storlek ska bestimmas med
beaktande av allvaret i samarbetsskyldighe-
tens asidosdttande, arbetsgivarens forhallan-
den i allménhet samt arten av den atgird som
riktats mot tjinstemannen och hur ldnge hans
eller hennes tjansteforhallande varat.

Om underlatelsen med beaktande av alla
omstidndigheter som inverkar pa saken kan
betraktas som ringa, behéver ingen gottgérel-
se domas ut.

Tjanstemannens ritt till gottgérelse forfal-
ler om talan medan tjidnsteférhallandet varar
inte viicks inom tva ar fran utgangen av det
kalenderar under vilket rétten till gottgérelse
uppkom. Nar tjansteférhallandet upphort for-
faller rdtten till gottgérelse om talan inte
vicks inom tva ar efter det att tjinsteforhal-
landet upphérde.

44§
Justering av gotigorelsebeloppet

Maximibeloppet av den gottgdrelse som
avses 1 43 § justeras genom férordning av
statsradet vart tredje ar enligt féréndringen i
penningvérdet.
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45§

Behandling av tvistemal och gotigorvelseyr-
kanden

Tvistemal och gottgérelseyrkanden som
grundar sig pa denna lag behandlas vid all-
man domstol.

46 §
Utvdrdering

Ambetsverket ska arligen utvirdera det
samarbete som avses i denna lag.

47§
Styrning och radgivning

Tillimpningen och efterlevhaden av denna
lag styrs av finansministeriet och av de hu-
vudavtalsorganisationer som foretrider sta-
tens personal.

48 §
Framldggning

Arbetsgivaren ska halla denna lag och de
avtal som avses i 42 § fritt tillgdngliga for
tjdnstemidnnen pa arbetsplatsen.

49 §

Brott mot samarbetsskyldighet inom dmbets-
verk

En tjdnsteman som foretrider &mbetsverket
sdsom arbetsgivare och som uppsétligen eller
av grov oaktsamhet underlater att iaktta eller
bryter mot det som foreskrivs om &drendenas
behandling vid samarbetet i 11 §, &mbetsver-
kets interna verksamhet i 12 §, 6verlatelse av
en rorelse i 17 §, anlitande av utomstaende
arbetskraft i 18 §, information till foretrddar-
na for personalen i 19 §, drenden som ska
behandlas vid samarbetet i 31 §, samarbets-
forfarandet i 32 §, informationsskyldighet i

37 §, ritt att anlita sakkunniga i 38 §, befriel-
se fran tjanste- och arbetsuppgifter i 39 § el-
ler framlidggning i 48 §, ska for brott mot
samarbetsskyldighet inom dmbetsverk domas
till boter. Ansvarsfordelningen mellan de
personer som foretrider arbetsgivaren be-
stams enligt de grunder som anges i 47 kap.
7 § i strafflagen (39/1889).

50§
Hanvisningar till strafflagen

Bestammelser om straff for krdnkning av
ett i 6 § 3 och 4 mom. avsett samarbetsom-
buds rittigheter finns i 47 kap. 4 § i straffla-

en.

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 40 § doms enligt 38 kap. 2 § 2 mom. i
strafflagen, om inte gédrningen utgdr brott en-
ligt 40 kap. 5 § i strafflagen eller stringare
straff for den foreskrivs nagon annanstans i
lag &n i 38 kap. 1 § i strafflagen.

518§
Ikrafitridande

Denna lag trader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphdvs lagen om sam-
arbete inom statens dmbetsverk och inritt-
ningar (651/1988, den upphdvda lagen).

Om det ndgon annanstans i lagstiftningen
hinvisas till bestimmelser i den upphivda
lagen, ska denna lag tillimpas istéllet for
dem.

52§
Overgdngsbestimmelser

Ett avtal som avses i 15 § i den upphivda
lagen far trots bestimmelserna i 42 § i denna
lag tillimpas tills avtalets giltighetstid 15per
ut.

Personal- och utbildningsplanen ska bring-
as i Overensstimmelse med 14 § i denna lag
under 2014.

Atgiirder som krivs for verkstélligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i kraft.
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Lag

om #indring av 47 kap. 4 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 47 kap. 4 §, sadan den lyder i lag 453/2007, som f6ljer:

47 kap.

Om arbetsbrott

48§

Krdnkning av arbetstagarrepresentants rdt-
tigheter

En arbetsgivare eller en foretridare for
denne som utan grund som bestdms i lag eller
i ett arbets- eller tjanstekollektivavtal séger
upp, annars avskedar eller permitterar en for-
troendeman, ett fortroendeombud som avses i
13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
arbetarskyddsfullmiktig, en foretrddare for
personalen eller arbetstagarna som avses i la-

gen om personalrepresentation i foretagens
forvaltning (725/1990) eller i lagen om sam-
arbete inom finska foretagsgrupper och
grupper av gemenskapsforetag (335/2007) el-
ler ett samarbetsombud som avses i 8 § i la-
gen om samarbete inom féretag (334/2007)
eller i 3 § i lagen om samarbete mellan
kommunala arbetsgivare och arbetstagare
(449/2007) eller i 6 § i lagen om samarbete
inom statens dmbetsverk och inrittningar (
/) eller ombildar dennes anstédllningsforhal-
lande till anstillningsforhallande pa deltid
ska, om gérningen inte utgdr diskriminering i
arbetslivet, for krdnkning av arbetstagarre-
presentants rdttigheter domas till boter.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 80 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 80 § 8 punkten, sddan den lyder i lag 366/2009,

som foljer:
80§

Skattefria forsdkringsersdtimingar och ska-
destand

Skattepliktiga erséttningar &r inte

8) gottgorelse enligt 62 § i lagen om sam-
arbete inom foretag (334/2007) enligt 21 § i
lagen om samarbete mellan kommunala ar-
betsgivare och arbetstagare (449/2007) och

enligt 43 § i lagen om samarbete inom sta-
tens dmbetsverk och inrittningar ( /),
som arbetsgivaren till f6ljd av férsummelse
av samarbetsskyldigheterna har betalat till en
arbetstagare som sagts upp, permitterats eller
Overforts till anstéllning pa deltid,

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om #dndring av S a. kap. S § i lagen om offentlig arbetskraftsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 5 a kap. 5 § 1 mom. 2 punkten,

sadan den lyder i lag 312/2010, som f6ljer:

58§
Arbetskrafismyndighetens skyldigheter

[ syfte att genomfSra omstillningsskyddet
ska arbets- och néringsbyran

2) informera om vilka tjdnster, atgidrder och
forméner som star till buds samt for den of-
fentliga arbetskrafisservicens del bistd vid
utarbetandet och genomfdrandet av en hand-

Helsingfors den 10 oktober 2013

lingsplan enligt 49 § 1 och 2 mom. i lagen
om samarbete inom foéretag (334/2007), en-
ligt 9 § 1 och 2 mom. i lagen om samarbete
mellan kommunala arbetsgivare och arbets-
tagare (449/2007) samt enligt 25 § 1 och
2 mom. i lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inréttningar ( /),

Denna lag trader i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Forvaltnings- och kommunminister Henna Virkkunen
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av 47 kap. 4 § i strafflagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 straftlagen (39/1889) 47 kap. 4 §. sadan den lyder i lag 453/2007, som f6ljer:

Gdallande lydelse
47 kap.

Om arbetsbrott

48§

Krdnkning av arbetstagarrepresentants rdt-
tigheter

En arbetsgivare eller en foretridare for
denne som utan grund som bestdms i lag eller
i ett arbets- eller tjanstekollektivavtal sdger
upp, annars avskedar eller permitterar en for-
troendeman, ett fortroendeombud som avses i
13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
arbetarskyddsfullmiktig, en foretridare for
personalen eller arbetstagarna som avses i la-
gen om personalrepresentation i foretagens
forvaltning (725/1990) eller i lagen om sam-
arbete inom finska foretagsgrupper och grup-
per av gemenskapsforetag (335/2007) eller ett
samarbetsombud som avses i 8 § i lagen om
samarbete inom foretag (334/2007) eller i 3 §
i lagen om samarbete mellan kommunala ar-
betsgivare och arbetstagare (449/2007) eller
ombildar dennes anstillningsforhallande till
anstillningsférhallande pa deltid skall, om
girningen inte utgdr diskriminering i arbetsli-
vet, for krinkning av arbetstagarrepresen-
tants rdttigheter domas till boter.

Foreslagen lydelse
47 kap.

Om arbetsbrott

48

Krdnkning av arbetstagarrepresentants rdt-
tigheter

En arbetsgivare eller en foretridare for
denne som utan grund som bestims i lag eller
i ett arbets- eller tjanstekollektivavtal séger
upp, annars avskedar eller permitterar en for-
troendeman, ett fortroendeombud som avses i
13 kap. 3 § i arbetsavtalslagen (55/2001), en
arbetarskyddsfullmiktig, en fGretridare for
personalen eller arbetstagarna som avses i la-
gen om personalrepresentation i foretagens
forvaltning (725/1990) eller i lagen om sam-
arbete inom finska foretagsgrupper och grup-
per av gemenskapsforetag (335/2007) eller
ett samarbetsombud som avses i 8 § i lagen
om samarbete inom foretag (334/2007) eller i
3 § i lagen om samarbete mellan kommunala
arbetsgivare och arbetstagare (449/2007) el-
ler i 6 § i lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inrdttningar (/) eller
ombildar dennes anstillningsférhallande till
anstillningsforhallande péa deltid ska, om
gdrningen inte utgdr diskriminering i arbets-
livet, f6r krdnkning av arbetstagarrepresen-
tants rdttigheter domas till béter.,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 80 § i inkomstskattelagen

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 80 § 8 punkten, sddan den lyder i lag 366/2009,

som foljer:
Gdillande lydelse
80§

Skattefria forsdkringsersdtimingar och ska-
destand

Skattepliktiga erséttningar &r inte

8) gottgorelse enligt 62 § i lagen om samar-
bete inom foretag (334/2007) och enligt 21 §
i lagen om samarbete mellan kommunala ar-
betsgivare och arbetstagare (449/2007), som
arbetsgivaren till foljd av forsummelse av
samarbetsskyldigheterna har betalat till en ar-
betstagare som sagts upp, permitterats eller
overforts till anstéllning pa deltid,

Foreslagen lydelse
80 §

Skattefria forsckringsersdttningar och ska-
destand

Skattepliktiga ersdttningar &r inte

8) gottgorelse enligt 62 § i lagen om sam-
arbete inom foretag (334/2007) enligt 21 § i
lagen om samarbete mellan kommunala ar-
betsgivare och arbetstagare (449/2007) och
enligt 43 § i lagen om samarbete inom sta-
tens dmbetsverk och inrdttmingar ( /),
som arbetsgivaren till foljd av férsummelse
av samarbetsskyldigheterna har betalat till en
arbetstagare som sagts upp, permitterats eller
overforts till anstéllning pa deltid,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 5 a. kap. 5 § i lagen om offentlig arbetskraftsservice

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om offentlig arbetskraftsservice (1295/2002) 5 a kap. 5 § 1 mom. 2 punkten,

sadan den lyder i lag 312/2010, som f6ljer:
Gdallande lydelse

58
Arbetskrafismyndighetens skyldigheter

I syfte att genomftra omstéllningsskyddet
ska arbets- och néringsbyran

2) informera om vilka tjanster, atgdrder och
forméner som stér till buds samt fér den of-
fentliga arbetskraftsservicens del bista vid ut-
arbetandet och genomftrandet av en hand-
lingsplan enligt 49 § 1 och 2 mom. i lagen om
samarbete inom foretag (334/2007) samt en-
ligt 9 § 1 och 2 mom. i lagen om samarbete
mellan kommunala arbetsgivare och arbetsta-
gare (449/2007),

Foreslagen lydelse

5§
Arbetskrafismyndighetens skyldigheter

I syfte att genomfora omstillningsskyddet
ska arbets- och ndringsbyran

2) informera om vilka tjdnster, atgirder och
férmaner som star till buds samt for den of-
fentliga arbetskraftsservicens del bisté vid ut-
arbetandet och genomftrandet av en hand-
lingsplan enligt 49 § 1 och 2 mom. i lagen
om samarbete inom foretag (334/2007), en-
ligt 9 § 1 och 2 mom, i lagen om samarbete
mellan kommunala arbetsgivare och arbets-
tagare (449/2007) samt enligt 25 ¢ 1 och
2 mom. i lagen om samarbete inom statens
dmbetsverk och inrdttningar ( /),

Denna lag trider i kraft den 20 .
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