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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om dndring av kyrkolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas vissa dndringar
1 kyrkolagens bestimmelser om &ndringsso-
kande. Andringssokandet i ett beslut av kyr-
koradet eller forsamlingsradet i ett under-
stdllningsdrende fortydligas genom att rittel-
seyrkandeforfarandet begrinsas. Bestimmel-
sen om #dndringssokande i upphandlingsbe-

slut @ndras till foljd av dndringen i rattsmedel
vid offentlig upphandling. Dessutom fo6rtyd-
ligas ordalydelsen av bestimmelsen om del-
givning av beslut.

Lagen avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt.

MOTIVERING

1 Nulédge och foreslagna dndringar

1.1 Andringssokande i ett understill-
ningsirende

I kyrkolagen och kyrkoordningen finns fle-
ra bestimmelser enligt vilka ett beslut som
fattats av en myndighet i en férsamling eller
kyrklig samfillighet ska understéllas domka-
pitlet eller kyrkostyrelsen for faststéllelse el-
ler avgorande. Besviar som anforts over ett
beslut som ska understéllas avgors i samband
med det understéllda drendet.

Huvudregeln &r att understillelseplikten
giller beslut som fattas i kyrkofullméktige i
forsamlingarna eller i gemensamma kyrko-
fullméktige i kyrkliga samfilligheter. Rittel-
se far inte yrkas i beslut som fattats av dessa
myndigheter. Kyrkoradet i en férsamling el-
ler forsamlingsradet i en kyrklig samfillighet
har dock behorighet att fatta vissa beslut som
ska understillas. Enligt 24 kap. 3 § i kyrko-
lagen &r det primira réttsskyddsmedlet for
beslut som fattats av kyrkoradet eller forsam-
lingsradet ett rittelseyrkande som framstélls
hos kyrkoradet eller férsamlingsradet. I fraga
om ett beslut som fattats av kyrkoradet eller
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forsamlingsradet i ett drende som ska under-
stdllas maste man darfor yrka pa rittelse in-
nan man anfor understillningsbesvér. Detta
kan dra ut pa understillningsprocessen i ono-
dig omfattning.

P& grund av detta foreslas att 24 kap. 3 § i
kyrkolagen dndras sé att réttelseyrkande inte
far framstillas i ett beslut av kyrkoradet, ge-
mensamma kyrkoradet eller férsamlingsradet
som ska understillas. I dessa fall ska dndring
sokas direkt hos understéllningsmyndigheten.
Bestimmelsen fogas till paragrafen som
2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom.
blir 3 och 4 mom.

1.2 Andringssokande i upphandlingsbe-
slut

Enligt 25kap. 5a§ i kyrkolagen
(1054/1993) ska lagen om offentlig upphand-
ling (348/2007, nedan upphandlingslagen)
iakttas ndr ett upphandlingsidrende behandlas
vid en kyrklig myndighet. Enligt 24 kap.
8 a § 1 kyrkolagen giller det som foreskrivs
om rittsmedel i upphandlingslagen i beslut
av en kyrklig myndighet i ett upphandlings-
arende.
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Dessutom far enligt 24 kap. 14 § 3 mom. i
kyrkolagen kyrkobesvér inte anforas Gver ett
beslut om upphandling pa den grund att be-
slutet strider mot lagen om offentlig upp-
handling, om beslutet hor till marknadsdom-
stolens behorighet. Besvirsforbudet hindrar
dock inte att rittelseyrkande som avses i 24
kap. 3 § anfors 6ver ett upphandlingsbeslut.
Dessutom kan kyrkobesvir trots bestimmel-
sen anforas pa annan grund #n att beslutet
strider mot upphandlingslagen, till exempel
pa grund av felaktigt forfarande vid hand-
laggningen av &rendet. Det réttelseyrkande-
forfarande och kyrkobesvér som avses i kyr-
kolagen &r ddrmed i vissa fall rattsmedel som
ar parallella med behandling i marknadsdom-
stolen.

Bestammelserna om réttsmedel i upphand-
lingslagen har #ndrats genom en lag som
tradde i kraft i borjan av juni 2010. Genom
andringen fortydligades anvdndningen av
rattsmedel sa att man i upphandlingsidrenden
som hor till marknadsdomstolens behorighet
inte far soka dndring med stod av kommunal-
lagen (365/1995) eller forvaltningsprocessla-
gen (586/1996).

Enligt forslaget #ndras kyrkolagens be-
stimmelse om besvirsforbud vid offentliga
upphandlingar pa motsvarande sétt. Enligt
forslaget far man inte anfora sadant rittelse-
yrkande eller kyrkobesvir som avses i kyrko-
lagen 6ver en kyrklig myndighets beslut om
upphandling, om &rendet hor till marknads-
domstolens behorighet. I upphandlingar som
overstiger det nationella troskelvérdet tillam-
pas endast riattsmedlen i upphandlingslagen. I
sma upphandlingar som understiger det na-
tionella troskelvirdet kan man déremot fort-
farande tillimpa réttsmedlen i1 kyrkolagen.
Samtidigt flyttas bestdmmelsen om forbud
mot rittelseyrkande vid offentlig upphand-
ling fran 24 kap. 14 § 3 mom. i kyrkolagen
till 8a§ 2 mom. det kapitlet intill bestdm-
melsen om rittsmedel i upphandlingsiren-
den.

I reformen av rittsskyddssystemet vid of-
fentlig upphandling infordes upphandlings-
rittelse som ett rattsmedel som ocksa omfat-
tar sma upphandlingar. Detta krdver inga
andringar i1 kyrkolagen, utan upphandlings-
rattelsen giller kyrkliga myndigheters upp-

handlingar direkt med stod av 25 kap. 5a § i
kyrkolagen.

1.3 Delgivning av beslut

Enligt 24 kap. 11 § 1 mom. i kyrkolagen
sker en delgivning av beslut som en kyrklig
myndighet har fattat i regel per brev till en
part. Parten anses ha tagit del av beslutet, om
inte annat visas, "sju dagar efter att" brevet
har sdnts. Bestimmelsen om tidpunkten for
delgivningen motsvarar 95 § i kommunalla-
gen. Bestimmelsen skiljer sig dock vad gill-
er ordalydelsen for delgivningens tidpunkt
frin motsvarande bestdimmelse i forvalt-
ningslagen (434/2003). Enligt den sistnimn-
da anses en part ha tagit del av av beslutet
"pa den sjunde dagen" efter det att brevet har
sdnts. Det dr mojligt att tolka kyrkolagens
bestimmelse s& att delgivningen anses ha
skett forst efter det att sju dagar har forflutit
fran det att brevet har sénts, dvs. pa den at-
tonde dagen. Skillnaden i formuleringen har
lett till problem i tillimpningspraxis. Som ett
resultat av detta foreslds att bestimmelsen
andras vad giller tidpunkten for delgivningen
sé att den motsvarar forvaltningslagens orda-
lydelse.

2 Propositionens konsekvenser

Bedomningen dr att propositionen klarldg-
ger och effektiviserar anvisningarna for &nd-
ringssokande och forfaringssétten i under-
stillningsdrenden och upphandlingsidrenden.
Propositionen uppskattas ha bara ringa eko-
nomisk verkan med avseende pa kyrkans in-
terna réttsmedel.

Att begrénsa rittelseyrkandet och besvirs-
ritten i drenden som hor till marknadsdom-
stolens behorighet gor att det inte langre &r
mojligt for en férsamlingsmedlem att soka
dndring 1 ett avgorande som en forsamling el-
ler en myndighet inom en kyrklig samfillig-
het har gjort i ett upphandlingsidrende. De
som har sokt dndring i beslut om upphand-
ling har ndrmast varit anbudsgivare som har
deltagit i anbudsgivningen. Till f6ljd av detta
kan man inte anse det vara ett betydelsefullt
ingrepp att pa foreslaget sétt begrinsa ritten
att soka dndring.
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3 Beredningen av propositionen

Forslaget Overensstimmer med kyrkomo-
tets beslut. Kyrkostyrelsen har berett drendet
i samarbete med arbets- och néringsministe-
riet. Undervisnings- och kulturministeriet har
finslipat propositionen.

4 IKkrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som
mojligt.

Enligt den foreslagna oOvergangsbestim-
melsen ska de bestimmelser som forslaget

omfattar tillimpas pa beslut som har till-
kommit efter det att lagen har tritt i kraft. I
upphandlingsédrenden tillimpas forbudet att
soka #dndring enligt forslaget dock pa beslut
som har fattats efter det att lagen triddde i
kraft 4&ven om upphandlingsforfarandet har
inletts fore lagen triddde i kraft. Till den hér
delen motsvarar lagen upphandlingslagens
bestdmmelse om ikrafttridande.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lagforslag

Lag

om édndring av kyrkolagen

Pa forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i kyrkolagen (1054/1993) 24 kap. 14 § 3 mom., saddant det lyder i lag 354/2007,

dndras 24 rubriken for och 1 mom. i 24 kap. 11 §, sddana de lyder i lag 1274/2003, samt

fogas till 24 kap. 3 §, sadan den lyder i lagarna 1274/2003 och 236/2006, ett nytt 2 mom.,
varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt till 24 kap. 8 a §, sddan den lyder i

lag 354/2007, ett nytt 2 mom., som foljer:
24 kap.

Understiillning och dndringssokande

38
Rdittelseyrkande

Rittelse far dock inte yrkas i sddana beslut
av kyrkoradet, gemensamma kyrkoradet eller
forsamlingsradet som understills domkapitlet
eller kyrkostyrelsen for faststillelse.

8ay

Rdttsmedel i upphandlingsdrenden

Andring i ett sddant beslut om upphandling
som fattats av en myndighet i en férsamling
eller i en kyrklig samfillighet, av ett domka-
pitel eller av kyrkostyrelsen far inte sokas
med stéd av denna lag, om drendet hor till
marknadsdomstolens behorighet.

113§
Delgivning

Parterna ska for kdinnedom sindas ett pro-
tokollsutdrag gillande beslutet jamte anvis-
ning om rittelseyrkande eller besvérsanvis-
ning, interimistiska beslut, kallelser och
andra sddana meddelanden sédrskilt per brev,
om de inte har getts till parten skriftligen vid
sammantridet. En part anses ha fatt del av
beslutet den sjunde dagen efter att brevet har
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sénts, om det inte visas att delgivningen har
skett senare.

Denna lag trader i kraft den 20 .

P4 behandlingen av ett rittelseyrkande eller
ett kyrkobesvdr som har framstillts fore
ikrafttridandet av denna lag tillimpas de be-

Helsingfors den 3 december 2010

stimmelser som géllde nédr lagen trddde i
kraft.

Bestimmelsen i 24 kap. 8a§ 2mom. i
denna lag tillimpas pa ett upphandlingsbeslut
som fattats efter att denna lag trtt i kraft i ett
upphandlingsforfarande som inletts fore
ikrafttradandet.

Republikens President

TARJA HALONEN

Kultur- och idrottsminister Stefan Wallin
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om édndring av kyrkolagen

Pa forslag av kyrkométet och i enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i kyrkolagen (1054/1993) 24 kap. 14 § 3 mom., saddant det lyder i lag 354/2007,

dndras rubriken for och 1 mom. i 24 kap. 11 §, sddana de lyder i lag 1274/2003, samt

fogas till 24 kap. 3 §, sadan den lyder i lagarna 1274/2003 och 236/2006, ett nytt 2 mom.,
varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., samt till 24 kap. 8 a §, sddan den lyder i
lag 354/2007, ett nytt 2 mom., som foljer:

Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
24 kap 24 kap.
Understillning och dndringssékande Understillning och dndringssékande
38 38
Rdittelseyrkande Rdittelseyrkande

Radittelse far dock inte yrkas i sadana beslut
av kyrkoradet, gemensamma kyrkoradet eller
forsamlingsradet som understdills domkapit-
let eller kyrkostyrelsen for faststiillelse.

8ag

Rdittsmedel i upphandlingsdrenden

Andring i ett sadant beslut om upphandling
som fattats av en myndighet i en forsamling
eller i en kyrklig samfdllighet, av ett domka-
pitel eller av kyrkostyrelsen far inte sokas
med stod av denna lag, om drendet hor till
marknadsdomstolens behdrighet.
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Gdllande lydelse

11§
Delgivning av beslut

Parterna skall for kinnedom séndas ett pro-
tokollsutdrag gillande beslutet jimte anvis-
ning om rittelseyrkande eller besvérsanvis-
ning, interimistiska beslut, kallelser och andra
sddana meddelanden sérskilt per brev, om de
inte har givits till parten skriftligen vid sam-
mantriddet. En part anses ha fatt del av beslu-
tet sju dagar efter att brevet avsindes, om inte
nagot annat visas.

14 §

Begrdinsning av rditten att yrka rdittelse och
att anfora besvdr

Over ett sadant beslut om upphandling som
fattats av en myndighet i en forsamling eller i
en kyrklig samfdillighet, av domkapitlet eller
av kyrkostyrelsen far kyrkobesvir inte anfo-
ras pa den grund att beslutet strider mot la-
gen om offentlig upphandling, om beslutet
hor till marknadsdomstolens behdrighet.
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Foreslagen lydelse

11§
Delgivning

Parterna ska for kdnnedom séndas ett pro-
tokollsutdrag géllande beslutet jamte anvis-
ning om rittelseyrkande eller besvirsanvis-
ning, interimistiska beslut, kallelser och
andra sddana meddelanden sérskilt per brev
om de inte har gefts till parten skriftligen vid
sammantrddet. En part anses ha fatt del av
beslutet den sjunde dagen efter att brevet har
sdnts, om det inte visas att delgivningen har
skett senare.

14 §

Begrdnsning av rditten att yrka rdttelse och
att anfora besvdr

(3 mom. upphévs)

Denna lag triider i kraft den 20 .

Pa behandlingen av ett riittelseyrkande el-
ler ett kyrkobesvir som har framstdllts fore
ikrafitridandet av denna lag tilldmpas de be-
stammelser som gdllde ndr lagen trddde i
kraft.

Bestimmelsen i 24 kap. 8a§ 2 mom. i
denna lag tillimpas pa ett upphandlingsbe-
slut som fattats efter att denna lag trdtt i
kraft i ett upphandlingsforfarande som inletts
fore ikrafttridandet.
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