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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om findring av lagen om Tekes — utvecklingscentralen
for teknologi och innovationer och till lag om statens hel-
dgda aktiebolag som placerar riskfinansiering i kapital-
fonder for tidig fas samt till vissa andra lagar som har
samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Syftet med propositionen 4r att koncentrera
den offentliga kapitalplaceringsverksamheten
for nyetablerade foretag till Tekes — utveck-
lingscentralen for teknologi och innovatio-
ner. Till Tekes uppgifter ska fogas utveckling
av kapitalplaceringsmarknaden for foreta-
gens tidiga fas.

Samtidigt foreslas det att Tekes namn &nd-
ras till Innovationsfinansieringsverket Tekes.
Det nya namnet motsvarar bittre Tekes nuva-
rande verksamhet. P4 grund av det nya nam-
net foreslas ocksa dndringar i tre andra lagar.

Dessutom foreslas det att Tekes ska fa bil-
da ett aktiebolag for vissa internationella
forsknings- och innovationsprojekt. 1 lagen
om Tekes foreslas ocksa dndringar i bestam-
melserna om generaldirektSrens beslutande-
ratt.

296675

For statens kapitalplaceringsverksamhet for
foretag i tidig fas ska bildas ett aktiebolag.
Om aktiebolaget ska foreskrivas genom lag.
Aktiebolaget ska gora placeringar i fonder
som investerar i foretag i tidig fas. Agarstyr-
ningen av aktiebolaget ska hora till Tekes
uppgifter.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingangen av
2014, med undantag av lagen om det blivan-
de aktiebolaget, vilken avses trida i kraft vid
en tidpunkt som bestdms genom férordning
av statsradet.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Regeringen har som mal att utveckla den
offentliga kapitalplaceringsverksamheten och
oka risktagningen i foretagsfinansieringen i
syfte att 6ka antalet tillvixtforetag och skapa
arbetstillfillen.

Statens atgirder har huvudsakligen baserat
sig pa understdd som direkt beviljats enskilda
foretag och pa direktinvesteringar i foreta-
gen. Att utveckla marknaden och finna effek-
tivare verksamhetsmodeller forutsitter att
statens roll stiarks. Staten kan effektivare pa-
verka marknadens utveckling genom att kon-
centrera sig pa fondplaceringar. Staten fore-
slas gradvis avstd fran direktinvesteringar
under tidig utvecklingsfas. Malet &r att fa
privata placerare att aterga till riskplaceringar
under tidig fas. Foremal for fondplacering-
arna i programmet ska vara fonder som
sammanstillts av privata och foretagardrivna
forvaltningsbolag.

Enligt rambeslutet for 2014—2017 inleder
regeringen ett langvarigt tillvixtfinansie-
ringsprogram, som ska stirka kapitalplacer-
ingsmarknaden och stédja sma och medelsto-
ra foretags tillvdxt. Fondprogrammet genom-
fors tillsammans med privata placerare pa s
sitt att i regel minst hilften av fondernas ka-
pital samlas in fran privata kéllor. Statens fi-
nansiering kanaliseras via Tekes — utveck-
lingscentralen for teknologi och innovationer
(nedan Tekes) till fonder som koncentrerar
sig pa nyetablerade foretag och via Finlands
Industriinvestering (nedan Industriinvester-
ing) till s.k. tillvéixtfonder.

Tekes ska i fortsdttningen ansvara for ut-
vecklingen av kapitalplaceringsmarknaden i
Finland. Tekes ska géra placeringar i fonder
som investerar i nyetablerade foretag. Med
nyetablerade foretag avses foretag som nyli-
gen har inlett sin verksamhet, huvudsakligen
ar yngre dn sex ar och vars produkter eller af-
farsmodell fortfarande befinner sig i utveck-
lingsfasen och som har en liten omséttning
och inte har fatt ett genombrott pa den inter-
nationella marknaden. Eftersom dessa placer-
ingar dr forenade med hog risk ska Tekes for
att fa privat kapital till kapitalfonderna vid

behov kunna anvénda sig av asymmetriska
riskférdelningsmodeller. 1 och med Tekes
fondprogram ska ocksa statens specialfinan-
sieringsbolag Finnvera Abp (nedan Finnve-
ra) under en 6vergangstid pa fyra ar kontrol-
lerat avstd fran nya direktinvesteringar med
nationella medel.

Enligt propositionen ska lagen om Tekes
dndras sd att till utvecklingscentralens upp-
gifter fogas utveckling av kapitalplacerings-
marknaden med hjilp av kapitalfonder for
nyetablerade foretag. Tekes ska skéta en del
av sina uppgifter i anslutning till kapitalpla-
ceringsverksamheten genom att dgarstyra ett
av staten heldgt aktiebolag som bildas for
dessa uppgifter. I propositionen ingar ett for-
slag till speciallag om detta aktiebolag.

2 Nulége
2.1 Lagstiftning och praxis

Tekes — utvecklingscentralen for teknologi
och innovationer

Tekes framjar forsknings-, utvecklings- och
innovationsverksamhet genom att erbjuda fi-
nansiering och dértill anknuten sakkunskap
samt mojligheter till ndtverkande. Tekes fi-
nansieringsinstrument &r bidrag och lan. Dess
kunder &r foretag, forskningsorganisationer
och leverantérer av offentliga tjénster.

Bestimmelser om Tekes stillning, uppgif-
ter och syftet med dess verksambhet finns i la-
gen om Tekes (717/2008, dndr. 162/2011). 1
en forordning av statsradet (1146/2008, dndr.
504/2011) foreskrivs ndarmare om bl.a. Tekes
uppgifter, organisation och beslutsfattande.
Bestimmelser om den finansiering som Te-
kes beviljar foretag finns i statsradets férord-
ning om finansiering av forsknings-, utveck-
lings- och innovationsverksamhet (298/2008,
dndrad genom forordningarna 1098/2009 och
358/2011). Forordningen innehaller bestdm-
melser om den verksamhet som finansieras,
finansieringsbelopp, lanevillkor och godtag-
bara kostnader.
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De finansieringsformer som Tekes erbjuder
foretagen &r for ndrvarande bidrag och lan.
Bidrag beviljas foretag av alla storlekar, men
lan beviljas endast sma och medelstora fore-
tag.

Det finansiella ldget for nyetablerade sma
och medelstora foretag dr i allmédnhet sadant
att det dr mycket svart for dem att fa finansi-
ering pa annat hall. Dirf6ér 4r den finansie-
ring som Tekes beviljar mycket viktig for
dem i startfasen. Speciellt den omstindighet
att de 1an som Tekes beviljar inte kriver si-
kerhet forbattrar avsevirt tillgangen till fi-
nansiering. Senare nir foretagets affirsverk-
samhet har inletts forbéttras i allminhet ock-
sa det finansiella ldget i och med att andra fi-
nansidrer kommer med.

Eftersom den finansiering som Tekes be-
viljar dr projektfinansiering, ska foretaget ha
ett visst pa forhand planerat och budgeterat
projekt, for vilket medfinansiering s6ks hos
Tekes.

Eftersom den beviljade finansieringen in-
nehaller statligt stod, har for finansieringen
utarbetats en ordning for statligt stéd, som
Europeiska kommissionen har godként.

Ar 2012 fattade Tekes finansieringsbeslut
om 1 639 projekt till ett belopp av samman-
lagt 570 miljoner euro, varav 350 miljoner
euro hanforde sig till foretagens projekt.

Finnvera Abp

Finnvera kompletterar finansieringsmark-
naden och frimjar utvecklingen av foretags-
verksamheten, regionerna och exporten.
Finnvera finansierar foretag med lan, borgen,
exportfinansieringstjénster och kapitalplacer-
ingar. Bolaget beviljar speciellt sm& och me-
delstora foretag lan och borgen. Till Finnve-
ras exportfinansieringstjinster hor exportga-
rantier och specialborgen samt finansiering
och rinteutjamning av Finlands Exportkredit
Ab:s exportkrediter.

Bestimmelser om Finnveras syfte, uppgif-
ter, verksamhetsprinciper och forvaltning
finns i lagen om staten specialfinansierings-
bolag (443/1998, dndrad flera ganger).

I lagen om statens specialfinansieringsbo-
lags kredit-, borgens- och kapitalplacerings-
verksamhet (445/1998) finns bestimmelser
om sadan kredit-, borgens- och annan finan-

sieringsverksamhet hos Finnvera som syftar
till att grunda, utveckla och f6rstora i synner-
het sma och medelstora foretag samt att for-
bittra deras verksamhetsbetingelser.

Finnvera kan i enlighet med de néringspoli-
tiska mal som arbets- och niringsministeriet
har godként gora kapitalplaceringar i fonder
och direkt i malforetag. Sérskild uppmairk-
samhet ska fistas vid kapitaliseringsbehovet i
fraga om f6retag som inleder sin verksamhet
och foretag som befinner sig i begynnelsefa-
sen av sin verksamhet. For kapitalplacerings-
verksamheten har bildats tre dotterbolag till
Finnvera: Veraventure Ab, Aloitusrahasto
Vera Oy och Matkailunkehitys Nordia Oy.

Veraventure Ab fungerar bade som en
fond-i-fond som investerar i regionala fonder
i aktiebolagsform och som forvaltningsbolag
for Aloitusrahasto Vera Oy.

Aloitusrahasto Vera Oy bildades 2005 och
syftet med dess verksamhet &r att undanroja
den diskontinuitet som rader mellan finansie-
ringen av produktutvecklingsverksamhet och
den finansiering som fas via privat kapital-
placeringsverksamhet. Aloitusrahasto Vera
Oy édr sdrskilt verksamt i foretagsfinansie-
ringens sadd- och startfas, didr det dnnu inte
forekommer andra privata eller offentliga ak-
torer, eftersom de projekt som finansieras &r
sma och mycket riskfyllda. Bolagets placer-
ingar har avsevirt frimjat grundandet av nya
innovativa foretag, snabbat upp deras tillvaxt
och paverkat tillgangen till privat kapital och
annan finansiering. I Finland uppgick ar
2004 placeringarna i sadd- och startfasen till
26 miljoner euro. Ar 2012 hade summan sti-
git till 66 miljoner euro.

Aloitusrahasto Vera Oy har sedan bolaget
bildades fatt 1491 investeringsforfragningar.
Bolaget hade fram till utgdngen av 2012 gjort
grundinvesteringar i sammanlagt 196 foretag.
I dess portftlj fanns i slutet av 2012 samman-
lagt 139 maélféretag och investeringarnas
vérde var cirka 80 miljoner euro. Privata ka-
pitalplacerare, affirsdnglar och andra privata
aktorer har placerat 6ver 200 miljoner euro i
fondens investeringsobjekt.

Aloitusrahasto Vera Oy:s balansomslutning
den 31 december 2012 var 93,2 miljoner
euro. Dess kapital bestar delvis av medel som
staten beviljat, delvis av Finnvera Abp:s egna
medel samt delvis av placeringar som gjorts



6 RP 125/2013 rd

av privata investerare som ir minoritetsaktie-
dgare. Staten har finansierat Aloitusrahasto
Vera Oy:s verksamhet genom kapitallan som
har beviljats Finnvera Abp. Staten har for
Aloitusrahasto Vera Oy:s verksamhet beviljat
sammanlagt 49 miljoner euro i kapitallan.

Eftersom Finnvera Abp:s samtliga dotter-
bolag som bedriver kapitalplaceringsverk-
samhet 4r fonder med offentlig majoritet, till-
limpas Europeiska unionens bestimmelser
om statligt stod pa deras verksamhet. Aloi-
tusrahasto Vera Oy:s verksamhet har notifie-
rats till kommissionen enligt gemenskapens
riktlinjer for statligt stod for att framja risk-
kapitalinvesteringar i sma och medelstora {o-
retag (2006/C 194/02), nedan riskkapitalriki-
linjerna. Kommissionen utfirdade pa basis
av notifieringen ett beslut om stddordningen
den 28 januari 2009. Nér det giller andra
fonder dr utgangspunkten den att de ar verk-
samma inom ramarna for kommissionens
forordning (EG) nr 1998/2006 om tillimp-
ningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt pa
stéd av mindre betydelse (nedan de minimis-
forordningen) eller i syndikering med privata
investerare enligt den marknadsekonomiska
investerarprincipen.

Finansieringsprodukter —inom Finnvera
Abp:s kapitalplaceringsverksamhet &r aktie-
kapitalplaceringar och optionslan. Lanen kan
ocksa vara kapitallan. Placeringarna gors
som minoritetsplaceringar och fondens &gar-
andel varierar mellan 10 och 40 procent. Den
forsta placeringen kan uppga till hdgst 500
000 euro.

Finlands Industriinvestering Ab

Industriinvestering 4r ett av staten heldgt
kapitalinvesteringsbolag, som go6r invester-
ingar direkt i foretag och kapitalfonder. Dess
verksamhet regleras i lagen om statsbolaget
Finlands Industriinvestering Ab (1352/1999,
dndr. 76/2007). Industriinvesterings &ndamal
ir att frimja sma och medelstora foretags
verksamhet genom att gbra investeringar i
forsta hand i kapitalfonder, men bolaget kan
ocksa gora investeringar direkt i malforetag
sarskilt vid sadana foretagsprojekt som kra-
ver risktagning pa lang sikt. Industriinvester-
ing ska frimja sdrskilt finska foretags verk-

samhet, men bolaget kan gtra motsvarande
investeringar ocksd i utlindska fonder och
foretag forutsatt att deras verksamhet fréimjar
den ekonomiska utvecklingen i Finland. In-
dustriinvesterings verksamhet ska vara fore-
tagsekonomiskt 16nsam pa lang sikt.
Industriinvestering har gjort kapitalinve-
steringar sedan 1995 pa sammanlagt cirka en
miljard euro. Bolaget skaffar sin finansiering
genom sin egen inkomstfinansiering och sta-
ten har Okat bolagets aktiekapital for olika
andamal. Industriinvesterings verksamhet ar
forenlig med marknaden. Kapitalinvestering-
ar i fonder och direkt i malféretag gors till-
sammans med privata investerare och péa
samma villkor (pari passu). Industriinvester-
ings investeringar dr minoritetsinvesteringar.

2.2 EU-lagstiftningen och den interna-
tionella utvecklingen

Artikel 107.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (nedan fordrager) for-
bjuder medlemsstaterna att med hjdlp av stat-
liga medel bevilja stéd som snedvrider eller
hotar att snedvrida konkurrensen genom att
gynna vissa foretag eller viss produktion i
den utstrickning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. For att ett stod ska betrak-
tas som forbjudet statligt stod ska alla fyra
ovannamnda faktorer uppfyllas. Det ska for
det forsta vara ett stdd som ges av en med-
lemsstat eller med hjdlp av statliga medel.
For det andra ska stddet ha beviljats selektivt,
sa att det gynnar vissa foretag eller viss pro-
duktion. For det tredje ska det snedvrida
konkurrensen. For det fjarde ska det vara dg-
nat att paverka handeln mellan medlemssta-
terna.

Enligt artikel 107.1 i fordraget &r statligt
stéd i princip forbjudet. 1 artikel 107.2 och
107.3 foreskrivs om olika stodatgérder som
betraktas som forenliga med den inre mark-
naden. Dessutom har kommissionen antagit
en mingd rittsakter pa ldgre niva, dir dessa
kriterier for godtagbarhet preciseras. De vik-
tigaste anvisningarna som géller nyetablerade
foretag dr med avseende pa kapitalplacer-
ingsverksamheten riskkapitalriktlinjerna.

Enligt artikel 108.3 i fordraget ska kom-
missionen alltid underrittas pa forhand om
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en planerad stodordning. Kommissionen be-
domer om stéden kan godkidnnas utifran
medlemsstatens forhandsanmélan. Medlems-
staten far inte genomfora stodordningen for-
rdn kommissionen har fattat beslut om sto-
dets forenlighet med den inre marknaden.
Om medlemsstaten inte gér nagon forhands-
anmilan &r stodet olagligt och kan aterkriavas
fran foretaget. Undantagna fran forhandsan-
milningsskyldigheten dr dock stdod enligt
kommissionens ~ forordning  (EG) nr
800/2008) genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den gemen-
samma marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget (nedan allmdnna gruppun-
dantagsforordningen) och de minimis-
férordningen.

Medlemsstaterna kan ocksd planera en
stodatgird sa att den inte innehaller statligt
stéd som forbjuds i artikel 107 i fordraget,
eftersom atgérden foljer principen for en
marknadsekonomisk aktor. Enligt den ger af-
farstransaktioner som utfors av offentliga or-
gan eller foretag inte motparten nagon fordel
och #r darfor inte statligt stoéd, om de utfors
under normala marknadsforhallanden. Under
normala marknadsforhallanden befinner sig
offentliga och privata placerare i en jamlik
stillning och de gor placeringar pa samma
villkor, samtidig och en privat placerares at-
gérd har en faktisk ekonomisk betydelse.

Riskfinansieringen innehaller ofta kompli-
cerade strukturer och det finns déarfor skil att
granska vilken aktor ett eventuellt statligt
stod riktar sig till. Genom riskfinansiering ar
det mojligt att skapa incitament for placerare,
s att de erbjuder stodberittigade foretag
riskfinansiering. Dessutom kan en eller flera
finansieringsformedlande organisation med-
verka. Statligt st6d kan alltsa riktas till tre ni-
vaer, dvs. till placerare, finansieringsférmed-
lare eller till de foretag som det investeras i.

Europeiska unionens regler om statligt stéd
haller som bist pa att moderniseras sa att nya
bestimmelser avses trida i kraft i mitten av
2014. De nuvarande riskkapitalriktlinjerna
giller fram till utgangen av 2013, men kom-
missionen har foreslagit att de ska forldngas
med ett halvér.

I de flesta EU-ldnder tillimpas stddord-
ningar for sidkerstillande av tillgdngen pa ka-
pitalfinansiering i tidiga faser. Utéver de na-

tionella stddordningarna tillimpas i ménga
medlemslidnder dessutom regionala riskkapi-
talstod.

De flesta riskkapitalstod &dr forenliga med
riskkapitalriktlinjerna eller den allminna
gruppundantagsforordningen. Som undantag
fran detta gors vissa smaskaliga offentliga el-
ler offentligt stodda kapitalplaceringar i tidig
fas med stéd av antingen de-minimis-
forordningen (hogst 200 000 euro) eller
innovationsstdd till nystartade innovativa f6-
retag (hégst 1 000 000 euro).

De flesta stodordningar baserar sig pa en
fond-i-fond-modell, ddr offentliga pengar
placeras i privata fonder for tidig fas. I all-
minhet gors placeringarna i fonderna pari-
passu, dvs. pa samma villkor som for privata
placerare. 1 nagra stodordningar utnyttjas
asymmetri, dir den offentliga sektorn anting-
en bér en litet storre del av forlusten eller av-
grinsar sina eventuella vinster till en pa for-
hand definierad fast avkastning.

Majoriteten av fonderna drivs pad mark-
nadsmaéssiga villkor, endast i cirka en femte-
del av stodordningarna deltar offentliga akts-
rer pa nagot sitt i den egentliga investerings-
verksamheten eller i administrationen av
malforetagen.

Oftast gors offentligt stodda kapitalplacer-
ingar i malforetag enligt EU:s definition av
sméa och medelstora foretag i deras startfas
eller tidiga fas. Placeringarnas storlek varie-
rar i nigon man beroende pa stédordningen,
men 4r i allménhet cirka S00 000—2 000 000
euro. Dessutom tillimpas i flera linder an-
tingen bidrag, lan eller start- och férutred-
ningsstdd i kapitalplaceringsform, vars stor-
lek &r cirka 50 000 euro. Den &garandel i
malforetaget som erhéllits i och med en of-
fentligt stodd placering begréinsas i regel till
under 50 procent. Med undantag av startfa-
sen och/eller en liten forsta placering (under
500 000 euro) underskrider det offentliga ka-
pitalets andel under placeringsomgangen all-
tid 50 procent.

I placeringsverksamheten utnyttjas i all-
minhet flera olika kapital- och laneinstru-
ment. | Frankrike tillimpas dessutom en
stddordning dar riskkapitalfonder kan anscka
om borgen for en del av sina placerade kapi-
tal.
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I storre utstrdckning anvinds riskkapital-
stéd i England, Tyskland och Holland, dar
man huvudsakligen tillimpar en fond-i-fond-
modell. I Holland baserar sig kapitalplacer-
ingsprogrammet for nyetablerade innova-
tionsforetag pa en asymmetrisk riskfordel-
ningsmodell, dér privata placerare forst ater-
betalas kapitalet i férhallandet 80/20. Vins-
terna fordelas ocksd i forhallandet 80/20.
Som finansieringsinstrument anvénder staten
lan och undviker da att delta i beslutsfattan-
det pa foretagsniva. | England har dessutom
tillampats olika skatteincitament for savil
placerare som malforetag. | nagra lander dar
den privata riskkapitalmarknaden for tidig
fas inte dr sérskilt utvecklad eller dir man
véasentligen vill sétta fart pa dess utveckling,
placeras offentligt kapital ocksa direkt i mal-
foretagen. [ Norge och Irland gors direkta
kapitalplaceringar av finansidrer som mot-
svarar Tekes.

Finansministeriet har berett en regerings-
proposition, som genomfor Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2011/61/EU om for-
valtare av alternativa investeringsfonder samt
om #ndring av direktiv 2003/41/EG och
2009/65/EG och forordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 1095/2010. Nér det
lagférslag som ingar i propositionen trider i
kraft kan det forsvara insamlingen av medel
till smaskaliga kapitalfonder. Lagstiftningen
om forvaltare av alternativa investeringsfon-
der kommer att férutsétta auktorisation for de
fondforvaltare som samlar in kapital till sin
fond fran icke-professionella investerare.
Avsikten dr att ge Finansinspektionen moj-
lighet att bevilja undantag fran auktorisa-
tionsvillkoret och péa sa sétt minska sma akts-
rers administrativa borda.

23 Bed6mning av nuliget

Till foljd av en aktiv och langsiktig nir-
ings- och innovationspolitik har i Finland ut-
vecklats en gynnsam milj6 for nya innovativa
tillviixtféretag som producerar manga och
hogkvalitativa foretagsidéer och foretagsem-
bryon. Trots det har endast nagra enstaka fin-
landska tillvaxtforetag under den senaste ti-
den kommit att hora till de internationellt
snabbast vixande foretagen. Ett fullstindigt
utnyttjande av tillvixtpotentialen forutsitter

ett langsiktigt program, ddr man pa bred front
aktiverar tillvéxtviljan, tillvaxtforetagarna
och kapitalplaceringsmarknaden.

En fungerande kapitalplaceringsmarknad
for nyetablerade foretag dr en forutsittning
for uppkomsten och utvecklingen av nya f6-
retag som siktar pa tillvdxt och internationa-
lisering och for den kommersialisering av in-
novationer och teknologier som sker med
stod av dem. Tillvixtmdgjligheterna begrénsas
dock av bristen pé riskfinansiering och den
utvecklingsinsats som kunniga riskfinansii-
rer och erfarna affdrsproffs ger. Betydande
finlandska kapitalplacerare har lamnat den
finska marknaden under de senaste aren och
tillrackligt manga nya har inte kommit i stil-
let.

Regeringen har som mal att utveckla den
offentliga kapitalplaceringsverksamheten och
oka risktagningen i foretagsfinansieringen i
syfte att 6ka antalet tillvixtforetag och skapa
arbetstillfillen. Arbetsgruppen ICT 2015 an-
sag det som en viktig utvecklingsatgird att
man i Finland bildar nya, privata kapitalfon-
der for tidig fas som drivs enligt en asymmet-
risk modell. Enligt arbetsgruppen bér malet
vara att fa finldndska och utldndska placerare
att atergd till placeringsverksamhet for tidig
tillviixt och att mojliggéra uppkomsten av
fonder med stark branschkinnedom och yr-
keskunskap som investerar i Finland.

Veraventure Ab och Aloitusrahasto Vera
Oy gor fondplaceringar och direkta kapital-
investeringar i nya tillvixtforetag. I detta av-
seende kommer de att vara verksamma pa
samma marknader och &r delvis ocksa finan-
sidrer av samma foretag som Tekes. Industri-
investering Ab koncentrerar sig i sina kapi-
talinvesteringar pa direkta investeringar och
fondplaceringar i hemlandet och internatio-
nellt. Industriinvestering administrerar bola-
get Kasvurahastojen Rahasto Ky, som place-
rar i sddana venture capital-fonder och fore-
tagsarrangemangsfonder for tillvixtfaser som
ir verksamma i Finland. Placerare i fonden ar
utéver Finlands Industriinvestering Ab fin-
lindska  arbetspensionssammanslutningar.
Fondens storlek dr 135 miljoner euro. Indu-
striinvesterings andel av fonden uppgar till
54 miljoner euro och arbetspensionsbolagens
andel till 81 miljoner euro. Kasvurahastojen
Rahasto Ky:s investeringsperiod upphoér i de-
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cember 2013. Som en del av tillvéxtfinansie-
ringsprogrammet kapitaliseras Industriinve-
stering arligen med 30 miljoner euro. Avsik-
ten dr att bilda en ny fond for tillvaxtfonder
som ska fortsitta Kasvurahastojen Rahasto
Ky:s verksamhet.

Ur det nyetablerade foretagets synvinkel dr
det primédra behovet att f& finansiering och
det har i regel ingen betydelse vilken organi-
sation som beviljar finansieringen och var i
statsforvaltningen den &r placerad. Beroende
pa foretagets situation kan dess behov av fi-
nansiering ocksa variera.

Enligt Pddomasijoitusyhdistys ry:s statistik
fick finlidndska foretag i tidig fas 79 miljoner
euro i kapitalplaceringar ar 2012. Jimfort
med 2011 &kade placeringarnas vérde med
tre miljoner euro, men understeg det arliga
medeltalet for dren 2008—2012, som var 90
miljoner euro.

Under aren 2008—2012 fick de finldndska
foretagen i tidig fas sammanlagt 524 miljoner
euro i kapitalplaceringar. Under topparet
2008 fick foretagen kapitalplaceringar till ett
vdrde av 114 miljoner euro och efter det har
placeringsvolymen sjunkit.  Kapitalplacer-
ingarna hénfor sig enligt antalet placeringar
och malforetag framst till foretag i startfasen
och foretag i tidig tillvixt. Foretagen i sadd-
fasen fick endast atta procent av de placer-
ingar som riktades till foretag i tidig fas, me-
dan foretagen i startfasen fick 58 procent och
foretagen i tidig tillviaxt 33 procent av kapi-
talplaceringarna.

De privata kapitalfondernas andel av kapi-
talplaceringarna under tidig fas har minskat
och det &r svarare dn tidigare foér fonder som
investerar i foretag i tidig fas att samla in
medel. Ar 2008 placerade privata kapital-
fonder 90 miljoner euro i nystartade foretag.
Ar 2012 hade summan minskat till 40 miljo-
ner euro. Samtidigt har andelen allmdnna
medel i de kapitalplaceringsfonder som inve-
sterar i tidig fas okat. Utan de offentliga ak-
torernas deltagande skulle det finansiella 14-
get for foretag i tidig fas vara betydligt sva-
gare 4n nu.

Fastédn antalet foretag i saddfasen &r storst,
lockar de minst kapitalplaceringar pa grund
av den hoga risk som dr forknippad med
dem. Offentlig kapitalfinansiering behovs
for att dela risken, si att privata placerare kan

lockas att s6ka lovande foretag i groddfasen
som placeringsobjekt.

3 Mailsidttning och de viktigaste
forslagen

3.1 Mal

Statens roll i utvecklingen av kapitalplacer-
ingsmarknaden for foretag i tidig fas behdver
starkas pa lang sikt. Malet 4r att fa privata
placerare att aterga till riskplaceringar i tidig
fas. Féremal for statens fondplaceringar ska
vara privata och foretagardrivna forvalt-
ningsbolags fonder.

Med nyetablerade foretag avses i regel {o-
retag som nyligen har inlett sin verksambhet,
huvudsakligen dr yngre @n sex ar och vars
produkter eller affirsmodell fortfarande be-
finner sig i utvecklingsfasen och som har en
liten omsittning och inte har fatt ett genom-
brott pa den internationella marknaden.

Tyngdpunkten i Tekes verksamhet ligger
pa nya tillvixtforetag, vilkas andel utgor cir-
ka en tredjedel av Tekes foretagsfinansiering.
Tekes har i Finland den mangsidigaste kom-
petensen nir det géller finansiering for inno-
vativa foretag som siktar pa den internatio-
nella marknaden. Tekes har ocksa en central
roll i utvecklingen av tillvaxtforetagens verk-
samhets- och aktorsmiljo, som Tekes stdder
med sina program och sin projektfinansie-
ring.

[ den kommande fondverksamheten ar det
meningen att utéver den sedvanliga fondpla-
ceringsmodellen tillimpa nya verksamhets-
modeller, dir det tas hidnsyn till att foretag i
olika branscher till sin natur avviker fran
varandra, att det finns olika placeringspartner
och att det &r fraga om placeringsverksamhet
for tidig fas. Som exempel pa verksamhets-
modeller kan nidmnas affdrsiangelsfonder,
produktplaceringsfonder for kreativa bran-
scher, fonder inom Vigo-
acceleratorsprogrammet och fonder som in-
vesterar i stora foretags spinoff-foretag.

Tekes ska vid behov kunna anvidnda sig av
en asymmetrisk riskfordelningsmodell for att
fa privat kapital till kapitalfonderna.
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3.2 De viktigaste forslagen

Statens kapitalplaceringsverksamhet for ti-
dig fas ska koncentreras till Tekes. Detta ska
genomforas sa att Tekes kan inleda fondpla-
ceringarna vid borjan av 2014, For verkstil-
landet av placeringarna i praktiken ska bildas
ett aktiebolag som styrs av Tekes.

Placeringsinstrumenten ska vara fondpla-
ceringar i form av eget och frimmande kapi-
tal samt borgen for att delvis ersétta de for-
luster som fonderna eventuellt orsakar priva-
ta placerare. Utvecklingen av finansieringen
och dess kommande struktur ska styras av
Europeiska unionens regler om statligt stod,
sirskilt den allminna gruppundantagsforord-
ningen och riskkapitalriktlinjerna.

For kapitalplaceringsverksamheten for tidig
fas ska bildas ett av staten heldgt aktiebolag,
som ska dgarstyras av Tekes. Finansieringen
av det bolag som ska bildas for kapitalplacer-
ingsverksamheten ska skotas via statsbudge-
ten, sa att Tekes anvisas ett anslag som kan
anvindas for placeringar i kapitalfonder och
allménna kostnader i anslutning till verksam-
heten.

Tekes ska inleda beredningen av en ny
stédordning for kapitalplaceringsfonder som
investerar i foretag i tidig fas i enlighet med
de gillande reglerna om statligt stod. For
stédordningen ska vid behov anstkas om
kommissionens godkinnande genom en an-
milan om statligt stéd i bérjan av 2014. Te-
kes mal &dr en stodordning, som sédkerstiller
den offentliga riskkapitalfinansieringens kon-
tinuitet for lovande finldndska tillvixtféretag
i tidig fas.

Under 2013 ska sikerstillas en fortséttning
pa Aloitusrahasto Vera Oy:s nuvarande stod-
ordning, som giller fram till utgdngen av
2013. Bolaget ska fortsétta sin grundinvester-
ingsverksamhet till utgangen av 2017 for att
sakerstilla kapitalinvesteringar i nyetablera-
de foretag. Efter 2017 ska fonden koncentre-
ra sig enbart pad uppfSljningsinvesteringar
och dérefter pé att dra sig ur investeringarna.
For fondens stddordning for riskkapitalinve-
steringar ska ansékas om f6rlangning under
2013 for att sdkerstdlla att dess verksamhet
fortsétter.

Veraventure Ab fortsitter till utgangen av
2013 placeringarna i de fonder for tidig fas
som privata placerare kan uppmuntras till
genom en asymmetrisk riskférdelningsmo-
dell. Tekes ska ocksa fortsitta de placeringar
i Vigo-fonderna som Veraventure Ab har in-
lett. Veraventure Ab:s placeringar i och pla-
ceringsforbindelser med de sk. Vigo-
fonderna och fonderna for tidig fas ska 6ver-
foras pa ett statsdgt och av Tekes administre-
rat bolag, som bildas senare.

Tekes skoter i fortséttningen den kapital-
placeringsverksamhet som baserar sig pa
ordningen for statligt stéd och Industriforsik-
ring den kapitalplaceringsverksamhet som
bedrivs pad marknadsmaéssiga villkor. Finnve-
ra ska efter en Gvergangsperiod inte bedriva
kapitalplaceringsverksamhet. Pa sa sitt frim-
jas det att arbetsfordelningen mellan de stat-
liga aktorerna fortydligas och forenklas.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

| statsbudgeten for 2014 forelads under mo-
ment 32.20.89 for Tekes 20 miljoner euro for
kapitalplaceringsverksamhet.  Motsvarande
summa har avdragits frin moment 32.20.83
Lan f6r forsknings- och innovationsverksam-
het. Tekes ska under ramperioden arligen an-
vénda hogst 20 miljoner euro for kapitalpla-
ceringar. Anslaget ska placeras i kapitalfon-
der, som investerar i nyetablerade foretag.
For att fa privata placerare med i fonderna
for tidig fas har det foretag som ska bildas
mojlighet att anvinda en asymmetrisk risk-
fordelningsmodell.

Malet &r att de privata placeringarna i kapi-
talfonderna ska vara i samma storleksklass
som de offentliga placeringarna och att utbu-
det av riskfinansiering for nyetablerade fore-
tag arligen ska 6ka med i genomsnitt 40 mil-
joner euro under utvecklingsperioden. Malet
pa medelldng sikt #r att det i Finland ska
uppstd framgéangsrika forvaltningsbolag som
har mgjlighet att samla in privata placeringar
fran utlandet, vilket Skar utbudet av riskfi-
nansiering for nyetablerade foretag.
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4.2 Konsekvenser for foretagen

Propositionen forbéttrar framfor allt star-
tande och nystartade tillvixtorienterade fore-
tags mojligheter att f& finansiering, som pa
grund av den ekonomiska recessionen har
forsvagats sérskilt under de senaste aren.
Tillgangen pa riskfinansiering stiarker forut-
sittningarna for innovativa foretags tillvaxt
och internationalisering, vilket i ett lingre
perspektiv frimjar nidringsstrukturens forny-
else, starker exporten och ger upphov till nya
arbetstillfillen. Ett okat antal tillvéxtoriente-
rade och tillvaxtdugliga foretag fraimjar sam-
tidigt efterfragan pé foretagsfinansiering och
forbéttrar dirigenom forutséttningarna for fi-
nansieringsmarknadens utveckling.

Tillgangen pé riskfinansieringen stirker in-
citamenten att bli foretagare och framjar dér-
igenom den allménna foretagsamhetskultu-
ren. Stirkandet av foretagsamheten och fore-
tagsverksamheten &r i sin tur dgnat att frimja
konkurrensen mellan foretagen pad markna-
den.

Nya tillvaxtforetag uppstar huvudsakligen i
informations- och kommunikationsteknik-
branscherna. Nya tillvaxtforetag vintas ocksé
uppsta i sektorer som producerar innovativa
16sningar for bemdtande av utmaningarna
inom t.ex. miljoskydd och hilso- och sjuk-
vard.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp
tillsatta av naringsministern. [ arbetsgruppen
har ingétt representanter for arbets- och nér-
ingsministeriet, Tekes och Finnvera.

Om propositionen har begirts utlatanden
av foljande organisationer: finansministeriet,
statsradets kansli, justitieministeriet, Finnve-
ra Abp, Finlands Industriinvestering Ab, Te-
kes, Konsument- och Konkurrensverket, In-
stitutet for de inhemska spraken, Jubileums-
fonden for Finlands sjdlvstindighet Sitra,
Finlands Niringsliv EK, Foretagarna i Fin-
land, Teknologiateollisuus - Teknologiindu-
strin ry, Finansbranschens centralférbund ry,
Suomen pddomasijoitusyhdistys ry, Fiban -
Suomen yksityissijoittajat ry och Arbetspen-
sionsforsdkrarna TELA ry.

Enligt de utlitanden som kom in stoddes
propositionen i huvudsak och anségs motive-
rad. Speciellt fiste man uppmirksamhet vid
forverkligandet av konkurrensneutraliteten.
Institutet for de inhemska spraken fokuserade
i sitt utlatande pa namnindringen av Tekes.
Enligt institutet bor kortformen inte inga i det
officiella namnet, eftersom dess innehall inte
ir forstaeligt for allmédnheten och det inte f6l-
jer den princip om god service som grundla-
gen forutsitter.

De utldtanden som kommit in har i den
mén det varit mojligt beaktats i den fortsatta
beredningen. I synnerhet forverkligandet av
konkurrensneutraliteten kommer i fortsitt-
ningen att 4gnas uppméarksamhet. Trots utla-
tandet fran Institutet for de inhemska spraken
foreslas det i propositionen att Tekes officiel-
la namn ska vara Innovationsfinansierings-
verket Tekes. Tekes ar ute i vérlden pa alla
sprak kdnt som just Tekes. Tekes har varit
verkets namn 1 kortform dnda sedan 1985, da
det bildades av det finska namnet feknologi-
an kehittamiskeskus. Man vill nu dndra ver-
kets officiella namn, s att det motsvarar den
nuvarande verksamheten, som bést beskrivs
som innovationsfinansiering. Enbart Innova-
tionsfinansieringsverket skulle kunna bli
oként for den stora allménheten, vilket ocksa
det strider mot en god férvaltning. Innova-
tionsfinansieringsverket Tekes beskriver ver-
kets verksamhet och associerar dess verk-
samhet med den etablerade kortformen, som
har ett varuméirkesvérde.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den. Under moment 32.20.89 i
budgetforslaget foreslas att Tekes ska bevil-
jas 20 miljoner euro for kapitalplacerings-
verksamhet. Motsvarande summa har dragits
av fran Tekes moment 32.20.83.

Europeiska unionens regler om statligt stod
haller som bist pa att dndras. Avsikten &r att
de nuvarande reglernas giltighetstid ska for-
langas fran den ursprungliga med sex ména-
der fram till mitten av 2014. De nya reglerna
ska alltsa triida i kraft vid borjan av juli 2014.
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For ndrvarande finns endast utkast till de
kommande reglerna om statligt st6d. Om den
statsstodsatgird som foreslas i denna propo-
sition ska gbras antingen en anmilan enligt

gruppundantagsforordningen eller en notifie-
ring enligt riskkapitalriktlinjerna. Statsstods-
atgirden far inte verkstillas forrin kommis-
sionen har gett sitt godkédnnande.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen om éindring av lagen om Te-
kes — utvecklingscentralen for tekno-
logi och innovationer

Rubrik. Lagens rubrik foreslas bli dndrad
pa grund av dndringen av Tekes namn. Tekes
nuvarande namn Tekes — utvecklingscentra-
len for teknologi och innovationer féreslas
bli dndrat till Innovationsfinansieringsverket
Tekes. Som kortform féreslas enbart Tekes.

1 §. Organisatorisk stdllning. 1 1 § foreslas
en dndring pd grund av namnéndringen av
Tekes.

2 §. Verksamhetens syfite. | paragrafen fGre-
slas en &ndring enbart p4 grund av namnénd-
ringen av Tekes.

3 §. Tekes uppgifter. 1 paragrafen fore-
skrivs om Tekes uppgifter. I 1 mom. foreslas
det att till Tekes uppgifter fogas framjande
kapitalplaceringsmarknadens utveckling. En-
ligt den gillande lagen ska utvecklingscen-
tralen genom sin sakkunskap och finansie-
ringsverksamhet frimja savil utvecklingen
av teknologier och innovationer som ett om-
fattande utnyttjande av forsknings- och
innovationsverksamhetens resultat i nérings-
verksamheten och arbetslivet samt pa annat
hall i samhdéllet.

Tekes ska ansvara for hela den offentliga
finansieringen for foretag i tidig fas. Verket
ska framja kapitalplaceringsmarknadens ut-
veckling for foretag i tidig fas i Finland.

For kapitalplaceringsverksamheten ska bil-
das ett av staten heldgt och av Tekes dgar-
styrt aktiebolag med specialuppgifter. Det
ska vara ett forvaltningsbolag, som bereder,
genomfor och forvaltar placeringar i fonder
som investerar i foretag i tidig fas. Om bola-
get ska utfirdas en sidrskild lag. Enligt den
preliminéra tidtabellen ska bolaget bildas i
slutet av 2013 sa att investeringsverksamhe-
ten kan inledas i borjan av 2014.

[ 2 mom. foreslds en dndring enbart pa
grund av namnéndringen av Tekes.

Enligt 3 mom. ska Tekes ocksa fa skota en
del av de uppgifter som hénfor sig till det in-

ternationella forsknings- och innovations-
samarbetet genom att administrera ett aktie-
bolag som bildats for dessa uppgifter. Beho-
vet av ett sddant arrangemang har uppstatt i
det internationella samarbetet och speciellt
inom ramen for Europeiska unionen i forsk-
nings-, utvecklings- och innovationsverk-
samheten. | praktiken har Tekes inte sjdlv
kunnat ta nagot betydande internationellt
samordningsansvar i projekt som omfattar
hela EU och inte kunnat inleda innovativa in-
ternationella samfinansierade projekt med
andra finansidrer nir villkoren for verksam-
heten har varit bindande for statens verksam-
het i d@mbetsverksform. Tekes ska som en
jambordig aktér kunna férbinda sig dven
mycket snabbt. Statens formbundna budget-
forfarande 4r relativt langsamt och brutto-
principen i inkomster och utgifter och det att
verksamheten dr bunden vid kalenderar ir
inte tillracklig flexibelt i lagen dar det bor
vara mdjligt att binda sig vid verksamhets-
modeller antingen tillsammans med interna-
tionella partnerfinansidrer eller vid projekt
som ett statligt &mbetsverk inte kan gi med i.
Sadana &r till exempel gemensamma foretag
enligt artiklarna 185 och 187 i fordraget, som
ett statligt &mbetsverk inte alls kan g& med i.
Arligen kommer dessa internationella sam-
projekt endast att utgéra en briakdel av Tekes
uppgifter och de innebér ingen visentlig ut-
laggning av offentliga uppgifter eller finansi-
ering fran d&mbetsverket och medf6r inga ris-
ker f6r statsfinanserna.

I 4 mom. ska foreskrivas om utvecklings-
centralens mojlighet att producera administ-
rativa stodtjénster till de aktiebolag som cen-
tralen administrerar. | prissidttningen av tjéns-
terna ska lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) foljas.

3 a §. Konkurrensutsdtining for sma och
medelstora foretags rckning. 1 paragrafen {o-
reslds en édndring enbart pa grund av namn-
dndringen av Tekes.

4 §. Ledningen av Tekes. 1 1 och 2 mom.
foreslas en dndring enbart pa grund av namn-
dndringen av Tekes.
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[ 3 mom. foreskrivs det om hur generaldi-
rektoren genom arbetsordningen kan &verfo-
ra beslutanderétt pad ndgon annan tjdnsteman
vid utvecklingscentralen. Eftersom Tekes
ocksa har anstillda i arbetsavtalsférhallande,
foreslas det att bestimmelsen #dndras s& att
det ska vara mojligt att Sverfora beslutande-
ratt ocksa till andra dn personer i tjanstefor-
hallande. Vid &verforing av beslutanderétt
ska dock beaktas att uppgifter som forutsétter
utdévning av offentlig makt inte kan Sverforas
pa en person som inte dr i tjinsteforhallande.

I 4 mom. ska det foreskrivas om generaldi-
rekt6rens ritt att avgora ett drende. | paragra-
fen foreslas dndringen att generaldirektoren i
enskilda fall ska kunna forbehalla sig ritten
att avgora ett drende som annars ska avgoras
av nagon annan person som star i anstill-
ningsférhallande till Tekes.

5 §. Tekes direktion. 1 paragrafen foreslas
en dndring enbart pa grund av namnindring-
en av Tekes.

6 §. Direktionens uppgifter. Till paragrafen
ska fogas ett nytt 3 mom., vilket betyder att
det nuvarande 3 mom. blir 4 mom. Till direk-
tionens uppgifter ska fogas beslutande om
dgarstyrningen av de aktiebolag som Tekes
administrerar. Eftersom direktionen #ven i
Ovrigt har till uppgift att besluta om Tekes
allménna verksamhetslinjer och om effekt-
mal och dvriga mal, dr det naturligt att direk-
tionen i och med denna nya uppgift ocksa ska
besluta om riktlinjerna for dgarstyrningen.

7 §. Delegationen for Tekes. 1 paragrafen
foreslas en dndring enbart p4 grund av namn-
dndringen av Tekes.

9 §. Ndarmare bestimmelser om forvalt-
ningen. 1 paragrafen foreslas en dndring en-
bart pa grund av namnéndringen av Tekes.

Lagen foreslds for bestimmelsernas del
trida i kraft vid borjan av 2014.

1.2 Lagen om statens heléigda aktiebolag
som placerar riskfinansiering i kapi-
talfonder for tidig fas

1 §. Aktiebolagets syfie.

Syftet med bildandet av bolaget #r att kor-
rigera bristen pa riskkapital pa kapitalmark-
naden. Via grundandet av ett foretag kan sta-
tens roll stirkas i syfte att pa lang sikt skapa

en kapitalplaceringsmarknad som koncentre-
rar sig pa foretag i tidig utvecklingsfas. Bo-
laget ska delta i utvecklingen av kapitalpla-
ceringsmarknaden via fondplaceringar. Av-
sikten &r att fa privata placerare att aterga till
riskplaceringar under tidig fas. Bolaget ar
endast verksamt dér det rdder marknadsbrist.
Bolaget faster sdrskild vikt vid att dess verk-
sambhet inte orsakar marknadsstérningar.

2 §. Bolagets uppgifi. Enligt propositionen
ska bolaget frimja nyetablerade foretags af-
farsverksamhet genom att gora placeringar i
kapitalfonder. Enligt regeringens principrikt-
linjer avstar staten gradvis fran direkta inve-
steringar i foretag i tidig fas och koncentrerar
sig pa placeringar i kapitalfonder.

Bolaget ska gora placeringar i vinstsyftan-
de kapitalfonder for tidig fas som skots pa af-
farsmissiga grunder. Genom att privata pla-
cerare kommer med sékerstills ett beslutsfat-
tande som baserar sig pa avkastningsforvént-
ningen. Av fondernas kapital samlas i regel
minst hélften in fran privata killor. I fonder
som investerar i den allra tidigaste fasen, kan
statens andel av fonden vara storre, dock all-
tid med beaktande av begriansningarna enligt
EU:s regler om statligt stod. Bolaget kan
ocksa bilda en fond och konkurrensutsétta
forvaltningen av den. Bolaget viljer placer-
ingsobjekt genom att konkurrensutsitta kapi-
talfonderna. Bolaget har ocksa mgjlighet att
konkurrensutsétta villkoren fér fondplacer-
ingarna. Bolaget gor endast placeringar i de
bista kapitalfonderna, som har en pa avkast-
ningsforvintningar baserad placeringspolitik
och konkurrenskraftiga villkor. Pa sa sitt si-
kerstills det att de statliga medlen anvinds sa
effektivt som mojligt.

Bolaget ska som placerare kunna vara tyst
bolagsman i kapitalfonder i kommanditbo-
lagstorm, vilket &r etablerad praxis i kapital-
placeringsbranschen. | kapitalplaceringsfon-
der i aktiebolagsform kan bolaget vid aktie-
emission teckna bolagets aktier eller med
andra placeringsinstrument, t.ex. med vinst-
andelslan, delta i kapitaliseringen av bolaget.
Bolaget ska ha mojlighet att bevilja kapital-
fonden lan i form av frimmande kapital. Bo-
laget ska kunna bevilja lanet utan sikerheter.
Aterbetalningen av lanet samt avkastningen
kan vara beroende av hur fonden drar sig ur
malforetagen. Bolaget ska ocksa ha mojlighet
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att stélla borgen for att ersétta privata place-
rare for eventuella forluster i fonderna. En
omfattande anvindning av placerings- och
finansieringsinstrument ger olika kapitalfon-
der flexibilitet och m&jlighet for bolaget att
utveckla marknaden.

Nar bolaget utvecklar kapitalplacerings-
marknaden forsoker det ocksa aktivt hitta
16sningar for att avhjédlpa den marknadsbrist
som forekommer i finansieringen av nyeta-
blerade foretag inom olika branscher samt att
fa privata placerare att bidra till att avhjilpa
marknadsbristen. Bolaget ska t.ex. kunna bil-
da eller vara placerare i fonder som har spe-
cialiserat sig pa produktplaceringar i foretag
inom kreativa branscher, placeringar till-
sammans med affirsdnglar enligt den s.k.
matchningsprincipen eller i branschspecifika
storforetagsfonder.

3 §. Organisering. Enligt 1 mom. dr bola-
get heldgt av staten och det hor till arbets-
och ndringsministeriets forvaltningsomrade.
Bolaget bildas och det kapital som placeras i
det kommer fran det anslag i statsbudgeten
som har anvisats for detta dndamal. Ocksé
den finansiering som ska anvindas for pla-
ceringarna kommer till bolaget fran det an-
slag som arligen reserverats for det i stats-
budgeten.

Enligt 2 mom. ska Tekes svara for dgar-
styrningen av bolaget pa det sitt som f6re-
skrivs i lagen om statligt bolagsinnehav och
dgarstyrning (1368/2007). Enligt 1 § i den
lagen tillimpas lagen pa beslutsfattande som
giller statens bolagsinnehav och pé statens
dgarstyrning i bolag med statlig majoritet och
i statens intressebolag. Sasom ovan konsta-
terades, ska bolaget vara heldgt av staten, och
ovannimnda lag ska dérfor tillimpas pa bo-
lagets beslutsfattande som géller bolagsinne-
hav och &garstyrning. I 6 § i lagen om bo-
lagsinnehav foreskrivs om det fall ndr admi-
nistreringen av aktier som tillh6r staten ge-
nom ett beslut av riksdagen har anfortrotts ett
visst dmbetsverk. Ambetsverket har da den
behdrighet och de uppgifter som med stdd av
4 och 5 § i den lagen ankommer pa statsradet
och det ministerium som svarar for dgarstyr-
ningen, och for @mbetsverket giller samma
begransningar som med stéd av 3 § och 4 § 2
mom. giller for statsradet. Eftersom det fore-
slas att administreringen av bolaget ska an-

fortros Tekes, har Tekes d& den behdrighet
som ovan konstaterats. Bestimmelserna &r i
detta avseende desamma som i lagen om
Teknologiska  forskningscentralen  VTT
(953/2010).

Tekes direktion ska svara for dgarstyrning-
en av bolaget. Tekes direktion ska svara for
forordnandet av statens representanter till bo-
lagsstimman samt ge instruktioner om bl.a.
valet av styrelsemedlemmar pa bolagsstim-
man. Styrelsen ska ha 3—7 medlemmar,
varav majoriteten ska vara utanfor Tekes sta-
ende professionella inom kapitalplacerings-
branschen eller representanter for afférslivet.
Styrelsen viljer bolagets verkstillande direk-
tor.

Tekes direktion ska ge riktlinjer for bola-
gets placeringspolitik till bolagsstimman el-
ler via styrelsearbetet. Bolagets styrelse fast-
slar placeringspolitiken enligt anvisningarna.
Den placeringspolitik som bolaget foljer kan
dndras nér marknadsléget det kréver.

Besluten om fondplaceringar fattas av bo-
lagets styrelse. Placeringsbesluten ska folja
bolagets placeringspolitik. 1 fondvalet be-
doms forvaltningsbolagets placeringsstrategi
och dess formaga att utveckla foretagen pa
ett for fondplacerarna fordelaktigt sitt. Fon-
derna fattar sjdlvstindigt besluten om inve-
steringar i malforetagen enligt sin invester-
ingsstrategi.

4 §. Ekonomiska verksamhetsprinciper. |
mom. 1 foreslas ndr det giller bolagets eko-
nomiska verksamhetsprinciper en bestim-
melse om att bolaget inte drivs med vinstsyf-
te. Sésom ovan konstaterats, har bolaget som
syfte att utveckla kapitalplaceringsmarkna-
den genom att avhjdlpa brister som f{ore-
kommer i utbudet av finansiering for nyeta-
blerade foretag. Detta syfte inbegriper redan i
sig att verksamheten 4r forenad med affirs-
ekonomiska risker. Redan det att staten bor-
jar utveckla finansieringsmarknaden, som
traditionellt dr beroende av privata aktorers
aktivitet, ger vid handen att den inte fungerar
pa ett samhillets synvinkel Snskvirt sétt.

I den hir foreslagna kapitalplaceringsverk-
samheten #r det fraga om en statlig st6dat-
gird dar ett blivande aktiebolag verkstiller
en ordning for statligt stdd genom att placera
allménna medel i fonder.
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Den affirsekonomiska 16nsamheten i bola-
gets verksamhet framjas dock av att bolaget
agerar tillsammans med privata aktérer. Fo-
remal for bolagets placeringsverksamhet dr
fonder dér i princip hilften bestar av privata
aktorers placeringar. Fonderna fattar inve-
steringsbesluten i avkastningssyfte. Detta be-
tyder att ocksa privata aktSrer borjar tro pa
att fonden &r l6nsam atminstone under en
viss period, vilket naturligtvis dven paverkar
valet av placeringar.

[ 2 mom. ska f6reskrivas om finansiering-
ens asymmetri. Med asymmetri avses att bo-
laget i fraga om enskilda placeringar kan
godkinna sdmre finansieringsvillkor @n pri-
vata placerare. Dessa villkor som dr sdmre 4n
for privata placerare ska i forsta hand hénfo-
ras till den eventuella avkastning som placer-
ingarna ger. Da néjer sig bolaget t.ex. med
att en privat placerare far en storre andel av
placeringens avkastning. Bolaget ska ha mgj-
lighet att ta en storre risk dn privata placera-
re. Nér fonderna da aterbetalar medel till pla-
cerarna ges de privata placerarna fGretride
till de aterkommande kassaflodena. Bolaget
ska ocksa kunna stilla borgen for att ersétta
privata placerare for de eventuella forluster
som fonderna har orsakat dem.

Nar bolaget enligt den foreslagna bestdm-
melsen kan godkénna asymmetriska finansie-
ringsvillkor, forpliktar bestimmelsen inte till
ett sadant forfarande utan mojliggdr det och
bolaget ska alltid 6verviga pa vilka villkor
de enskilda placeringarna gors. Vid detta
overvigande ska syftet for bolagets verk-
samhet enligt 1 §, dvs. att utveckla kapital-
placeringsbranschen, speciellt med beaktande
av nyetablerade foretags behov, beaktas. Mot
denna bakgrund ska bolaget bedéma om det i
enskilda fall forutsitter att bolagen binder sig
vid sidmre placeringsvillkor &n privata place-
rare. | verksamheten ska fistas sdrskild vikt
vid att en jamlik konkurrenskonstellation be-
varas pa marknaden och att de eventuella
asymmetriska finansieringsvillkoren inte
snedvrider marknaden.  Mgjligheten till
asymmetriska finansieringsvillkor innebér att
Europeiska unionens bestimmelser om stat-
ligt st6d ocksa ska tillimpas, eftersom priva-
ta placerare pa det har séttet far en béttre av-
kastning dn de skulle f& i ett normalt mark-
nadslédge. Eftersom den fordelen kommer via

statlig verksamhet och statliga medel, anses
det att den privata placeraren ges statligt
stod.

For stodordningen ska ansdkas om kom-
missionens godkinnande genom en anmilan
om statligt stéd.

[ 3 mom. ska f6reskrivas om forlustersitt-
ning till bolaget. Eftersom bolaget kan till-
limpa en asymmetrisk riskfordelning, dr av-
kastningarna av placeringarna begrinsade.
Dirfor dr det sannolikt att bolagets inkomster
inte kommer att tdcka utgifterna for verk-
samheten och att bolagets verksamhet blir
forlustbringande, om inkomsterna blir mind-
re &n normalt. Syftet med bolagets verksam-
het medfor redan i sig en storre forlustrisk &n
normalt. Darfor foreslas det att staten ska er-
sitta bolaget for de forluster som eventuellt
uppstar av dess verksamhet, for att bolagets
fortsatta verksamhet ska kunna tryggas. Av-
sikten med erséttningen r att ticka de forlus-
ter som orsakas pa grund av den asymmetris-
ka riskfordelningen. Samtidigt sikerstélls
det att bolaget effektivt kan anvinda de me-
del som placerats i det f6r bolagets placer-
ingsverksamhet.

5 §. Forhallande till allmdnna forvalt-
ningslagar. Eftersom bolagets uppgifter dr
offentliga forvaltningsuppgifter som avses i
124 § i grundlagen, ska iakttagandet av rétts-
sikerheten och kraven pa god forvaltning sé-
kerstdllas genom bestammelser. 1 1 mom.
ska foreskrivas att i bolagets beslutsfattande
som giller kapitalplaceringar och borgen och
i beredningen av dem ska tillimpas forvalt-
ningslagen (434/2003), spraklagen
(423/2003), lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999), lagen om
elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003) och samiska sprakla-
gen (1086/2003).

6 §. Ansvarsfrdagor. Eftersom det vid till-
lampningen av denna lag ar friga om att an-
fortro en forvaltningsuppgift till andra &n
myndigheter enligt 124 § i grundlagen, ska i
denna paragraf inga en bestimmelse om per-
sonalens tjdnsteansvar. P4 bolagets personal
och organ ska tillampas straffrittsligt tjénste-
ansvar i de uppgifter som betraktas som of-
fentliga férvaltningsuppgifter. Sadana upp-
gifter 4r beslut som hanfor sig till placerings-
verksamhet och borgen och beredningen av
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dem. Bestimmelsen ska ocksé gilla bolagets
verkstéllande direktér och styrelsemedlem-
mar.

Eftersom bolagets personal och ledning
handlar under tjdnsteansvar ska, i friga om
skadestandsskyldigheten, pa dem tillimpas
de  bestimmelser i  skadestdndslagen
(412/1974) som giller tjanstemén. | detta av-
seende asidosétter denna lag i egenskap av
speciallag aktiebolagslagen (624/2006), som
annars i egenskap av allmén lag tillimpas pa
bolagets verksamhet.

7 §. Ndrmare bestdmmelser. Narmare be-
stimmelser om detaljerna i stddordningen,
sasom tillimpningen av asymmetri, ska kun-
na utfirdas genom f6rordning av statsradet. I
synnerhet om stddordningen enligt de gil-
lande reglerna om statligt stod ska notifieras,
finns det skal att utfdrda ndrmare bestimmel-
ser om grunderna for den genom f6rordning
av statsradet. Genom forordning ska eventu-
ellt utfirdas bestimmelser endast om grun-
derna for stédordningen, inte om detaljerna.

8 §. lkrafttridande. Lagen foreslas trida i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av statsradet. En forordning av
statsradet ska utfirdas genast nir det dr moj-
ligt beroende pa en eventuell anmélan eller
notifiering till kommissionen.

1.3 Lagen om éndring av 6 § i lagen om
statens specialfinansieringsbolag

[ 6 § foreslas en &dndring pad grund av
namnéndringen av Tekes.

14 Lagen om éndring av 6 och 10 § i la-
gen om kundinformationssystemet
for foretagstjinster

16 och 10 § foreslas en &ndring pa grund
av namnéndringen av Tekes.

1.5 Lagen om dndring av 6 § i lagen om
ett tilliggsavdrag for forsknings- och

utvecklingsverksamhet under aren
2013—2015

1 6 § foreslas en 4ndring pa grund av
namnéndringen av Tekes.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

[ statsradets forordning om Tekes — utveck-
lingscentralen f6r teknologi och innovationer
(1146/2008) foreskrivs ndrmare om utveck-
lingscentralens och direktionens uppgifter.
P4 grund av namnindringen av dmbetsverket
och de dndringar som foreslas i 3 och 6 § ska
motsvarande dndringar dven goras i statsra-
dets forordning om utvecklingscentralen
(1146/2008). Eftersom pa grund av namn-
dndringen néstan varje paragraf ska dndras,
ir det for tydlighetens skull noédvéndigt att
utfirda en helt ny statsrddsforordning, dir
innehallet motsvarar den gillande statsrads-
forordningen.

Nérmare bestimmelser om kapitalplacer-
ingsverksamheten kommer ocksé att utfirdas
genom f6rordning av statsradet.

Om beviljande, utbetalning och anvind-
ning av den finansiering som Tekes beviljar
for forsknings-, utvecklings- och innova-
tionsverksamhet foreskrivs i statsrddets for-
ordning om finansiering av forsknings-, ut-
vecklings-, och  innovationsverksamhet
(298/2008, nedan finansieringsférordningen).
Denna finansieringsforordning grundar sig pa
Gemenskapens rambestimmelser for statligt
stod till forskning, utveckling och innovation
(2006/C 323/01) (nedan FoUI-
rambestimmelserna) och giller fram till ut-
gangen av 2013. En ny forordning av stats-
radet avses bli utfirdad 2014, genast nir de
nya rambestimmelserna for statligt stod till
forskning, utveckling och innovation trader i
kraft.

3 Ikrafttridande
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Lagforslagen 1 och 3—>5 avses trida i kraft
vid boérjan av 2014. Lagforslag 2 avses trida
i kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av statsradet. Eftersom kapital-
placeringsverksamhet betraktas som en stat-
lig stodatgdrd, maste den antingen anmélas
till kommissionen eller om kommissionen
anser att den atgdrd som har foreslas inte dr
tillaten enligt den allminna gruppundantags-
forordningen, notifieras till kommissionen.
Den statliga stodatgirden far inte verkstillas
forrdan kommissionen har gett sitt samtycke
till det.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser
om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter utfardas genom lag. Med individ
avses ocksa privatrittsliga sammanslutning-
ar. Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de
allménna grunderna for statsforvaltningens
organ regleras genom lag, om deras uppgifter
omfattar utdvning av offentlig makt. Enligt
124 § i grundlagen kan offentliga forvalt-
ningsuppgifter anfortros andra 4n myndighe-
ter, endast genom lag eller med stéd av lag,
om det behdvs for en dndamaélsenlig skotsel
av uppgifterna och det inte &ventyrar de
grundldggande fri- och réttigheterna, réattssi-
kerheten eller andra krav pa god forvaltning.
Bland uppgifterna for det aktiebolag som ska
bildas ska kapitalplaceringar av statens me-
del, beviljande av borgen samt beslutsfattan-
de och forberedelser i samband med det be-
traktas som offentliga f6rvaltningsuppgifter.
Grundlagsutskottet ansédg i sitt utlatande
(GrUU2/2001) om den regeringsproposition
(RP 215/2000 rd), som ledde till stiftandet av
lagen om statliga exportgarantier att bevil-
jandet av statliga exportgarantier dr en sadan
offentlig forvaltningsuppgift som avses i 124
§ grundlagen, trots att verksamheten har
starka privatriittsliga drag. Grundlagsutskot-
tet ansag att exportgarantierna &r fGrmaner
med formogenhetsvirde. 1 och med att Finn-
vera eller i sista hand Statsgaranticentralen,
som star utanfor statsbudgeten men som fi-
nansieras genom den beviljar garantierna,
atar de sig att ersiitta de forluster som uppstar

vid en viss verksamhet. Déremot &r det vid
beviljandet av exportgarantier enligt grund-
lagsutskottets asikt inte fraga om utévning av
offentlig makt eftersom besluten &r forknip-
pade med en ritt omfattande prévning och
exportgarantierna dr privatréttsliga avtal.

Offentliga foérvaltningsuppgifter kan enligt
124 § i grundlagen anfértros andra &n myn-
digheter endast genom lag eller med stéd av
lag. I denna proposition foreslas det att i la-
gen om Tekes ska inforas en bestimmelse
enligt vilken Tekes delvis ska fa skota kapi-
talplaceringsverksamheten genom att admi-
nistrera fér #dndamalet bildade aktiebolag.
Om sjdlva aktiebolaget, som ska vara ett spe-
cialuppgiftsbolag, ska ocksa foreskrivas ge-
nom en lag.

Om anf6rtroende av en offentlig forvalt-
ningsuppgift kan foreskrivas och beslutas
endast ndr de forutsittningar uppfylls som
avses i 124 § i grundlagen. For det forsta
kan en offentlig forvaltningsuppgift anfortros
nagon utanfér myndighetsmaskineriet endast
om det behdvs for en dndamalsenlig skétsel
av uppgiften. Dessutom far 6verfringen av
uppgifterna inte dventyra de grundldggande
fri- och réttigheterna eller andra krav pa en
god forvaltning.

Det dr dndamalsenligare att skota sadan
riskfinansiering som staten beviljar, inklusive
den riskfinansiering som hanfor sig till fore-
tagens tidiga fas, i bolagsform 4n vid ett 4m-
betsverk.

Grundlagsutskottet understrk i samband
med stiftandet av grundlagen betydelsen av
att rittssdkerheten och god férvaltningssed
sikerstills genom bestimmelser ndr forvalt-
ningsuppgifter direkt genom lag fors dver pa
andra d4n myndigheter (GrUB 10/1998 rd, s.
35/I). Av denna orsak ska i lagen om det
kommande aktiebolaget tas in hénvisningar
till allménna férvaltningslagar.

Av ovanndmnda orsaker anses det att lag-
forslagen kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av lagen om Tekes — utvecklingscentralen for teknologi och innovationer

I enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om Tekes — utvecklingscentralen for teknologi och innovationer (717/2008)
rubriken, 1—3, 3 aoch 4§, 5§ 1 och 3 mom., 6, 70och 9 §, avdem 3 a,5 § 1 och 3 mom.
samt 6 § sadana de lyder i lag 162/2011 som f6ljer:

Lag

om Innovationsfinansieringsverket Tekes

1§
Organisatorisk stdllning

Innovationsfinansieringsverket Tekes, som
driver teknologi- och innovationspolitik, hor
till arbets- och niringsministeriets forvalt-
ningsomrade.

28
Verksamhetens syfie

Syftet med Tekes verksamhet #r att med
hjdlp av teknologi och innovationer frimja
utvecklingen inom industri och service.
Verksamheten ska reformera niringarna, oka
foradlingsvardet, forbittra produktiviteten
och arbetslivets kvalitet, 6ka exporten samt
skapa sysselséttning och vélfird.

38
Tekes uppgifter

Tekes ska genom sin sakkunskap och fi-
nansieringsverksamhet framja savil utveck-
lingen av teknologier och innovationer som
ett omfattande utnyttjande av forsknings- och
innovationsverksamhetens resultat i nirings-
verksamheten, arbetslivet och pa annat hall i
samhillet samt kapitalplaceringsmarknaden
for foretagens tidiga fas.

Tekes utfor dessutom sédana uppgifier i
anslutning till planering, utredningar, férsck
och uppf6ljning inom teknologi- och innova-
tionspolitiken som arbets- och niringsmini-
steriet ger verket inom ramen for sin resultat-
styrning eller som sérskilt foreskrivs for ver-
ket genom forordning av statsradet.

Tekes far skota en del av de uppgifter som
hinfor sig till det internationella forsknings-
och innovationssamarbetet genom att admi-
nistrera ett av staten heldgt aktiebolag som
bildats f6r dessa uppgifter och svara for dgar-
styrningen av bolaget i enlighet med 6 § i la-
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gen om statligt bolagsinnehav och #dgarstyr-
ning (1368/2007).

Tekes far mot erséttning producera admi-
nistrativa stodtjdnster till de aktiebolag som
verket administrerar.

3a§

Konkurrensutsdttning for sma och medelsto-
ra foretags rdkning

Tekes far med iakttagande av lagen om of-
fentlig upphandling (348/2007) konkurrens-
utsdtta varu- och tjédnsteleverant6rerna for
sddana sma och medelstora foretags rikning
som av utvecklingscentralen far finansiering
enligt statsunderstodslagen (688/2001) for
forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamhet.

Sma och medelstora foretag som av Tekes
far finansiering for forsknings-, utvecklings-
eller innovationsverksamhet till ett belopp
som Overstiger hilften av upphandlingens
véirde kan for fullgérande av upphandlingen
vélja en leverantér som Tekes har konkur-
rensutsatt for foretagets rakning.

Med sma och medelstora foretag avses f6-
retag som stimmer 6verens med kommissio-
nens rekommendation 2003/361/EG om de-
finitionen av mikroftretag samt sma och me-
delstora foretag.

438
Ledningen av Tekes

Tekes leds av en generaldirektér som ut-
ndmns av statsradet. Generaldirekt6ren leder,
overvakar och utvecklar Tekes verksamhet
och ansvarar infor arbets- och néringsmini-
steriet for verksamhetens resultat och for att
malen uppnas.

Generaldirekttren avgér de drenden som
ska avgoras vid Tekes, om det inte foreskrivs
sdrskilt om dem nagon annanstans.

Generaldirektoren  faststéller arbetsord-
ningen. Genom arbetsordningen kan general-
direktorens beslutanderdtt Gverféras pa en
person som star i anstéllningsférhallande till
Tekes, dock sa att beslutanderitten i uppgif-
ter som forutsitter utdvning av offentlig makt
inte verfors pa andra 4n personer i tjénste-

forhallande. [ arbetsordningen bestdms vilka
drenden som ska avgoras pa féredragning.

Generaldirektoren kan i enskilda fall forbe-
halla sig rétten att avgdra ett drende som an-
nars ska avgdras av ndgon annan person som
star i anstidllningsforhallande till Tekes.

58
Tekes direktion

Tekes har en direktion, som utnimns av
statsradet for tre ar i sdnder. Direktionen be-
star av minst fem och hogst sju medlemmar
med kinnedom om Tekes verksamhetsomra-
de. En av medlemmarna foretrider arbets-
och ndringsministeriet. Till direktionsmed-
lem kan inte den utses som star i anstill-
ningsférhallande till Tekes.

Tekes personal viljer inom sig en represen-
tant i direktionen. Denne har ndrvaro- och
yttranderiitt pa direktionens méten utom vid
behandlingen av utndmningsédrenden.

6§
Direktionens uppgifier

Direktionen styr, foljer och 6vervakar Te-
kes verksamhet. Direktionen beslutar om Te-
kes allménna verksamhetslinjer och om verk-
samhetens effektmal och Gvriga mal med be-
aktande av de mal som har dverenskommits
med arbets- och niringsministeriet.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
bestimmelser om direktionens ritt att inom
ramen for de bevillningsfullmakter som i
statsbudgeten anvisats Tekes besluta om be-
viljande av finansiering for f6retags och
sammanslutningars forsknings-, utvecklings-
och innovationsprojekt och for offentliga
forskningsprojekt.

Direktionen beslutar om #garstyrningen av
de aktiebolag som administreras av utveck-
lingscentralen och som avses i lagen om sta-
tens bolagsinnehav och dgarstyrning.

Bestammelser om direktionens Svriga upp-
gifter och beslutsfattande far utfardas genom
forordning av statsradet.
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78
Delegationen for Tekes

Tekes verksamhet foljs av delegationen for
Tekes. Bestimmelser om delegationens till-
sittande, uppgifter, sammansittning och
mandattid far utfirdas genom férordning av
statsradet.

9§
Ndrmare bestammelser om forvaltningen

I fraga om behorighetsvillkoren fér Tekes
tjdnster och tillsdttande av tjdnster giller vad
som foreskrivs i statstjinstemannalagen
(750/1994). Bestammelser om Tekes organi-

sation och ledning, beviljande av tjinstledig-
het for en tjansteman och om stillf6retradare,
behdrighetsvillkoren for generaldirektSren
samt om foretridande av staten i domstolar
och dmbetsverk utfirdas genom forordning
av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om det i ndgon annan lag eller med st6d av
den utfirdade bestimmelser hénvisas till Te-
kes - utvecklingscentralen for teknologi och
innovationer, ska det anses att hinvisningen
avser Innovationsfinansieringsverket Tekes.

Atgirder som kriivs for verkstilligheten av
denna lag far vidtas innan lagen triader i kraft.
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Lag

om statens heliigda aktiebolag som placerar riskfinansiering i kapitalfonder for tidig fas

[ enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Bolagets syfie

Bolagets syfte dr att utveckla kapitalplacer-
ingsmarknaden genom att avhjdlpa brister
som forekommer i utbudet av finansiering for
foretagens tidiga fas.

28
Uppgifter

Bolaget har till uppgift att frimja foreta-
gens affirsverksamhet i tidig fas genom att
inrdtta nya fonder, géra placeringar i fonder i
form av eget och fraimmande kapital och be-
vilja privata placerare i kapitalfonder borgen.

3%
Organisering

Bolaget ar helédgt av staten och det hor till
arbets- och niringsministeriets férvaltnings-
omrade.

Innovationsfinansieringsverket Tekes sva-
rar for dgarstyrningen av bolaget pa det sitt
som foreskrivs i lagen om statligt bolagsin-
nehav och dgarstyrning (1368/2007).

48
Ekonomiska verksamhetsprinciper

Bolaget drivs utan vinstsyfte.

Bolaget kan inom ramen for bestimmelser-
na och foreskrifterna om statligt stdd i sina
fondplaceringar ta en storre risk eller néja sig
med en mindre avkastning dn privata placera-
re.
Statsradet kan pa villkor det bestimmer ge
en for bindelse om att staten ersétter bolaget
for de forluster som eventuellt orsakas av den
verksamhet som avses i 2 §.

58
Forhallande till allmdnna forvaltningslagar

I bolagets beslutsfattande som géller kapi-
talplaceringar och borgen och i beredningen
av  dem tillimpas  forvaltningslagen
(434/2003), spraklagen (423/2003), lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999), lagen om elektronisk kommuni-

kation i  myndigheternas  verksamhet
(13/2003) och samiska spraklagen
(1086/2003).
68
Ansvarsfragor

P4 bolagets personal och organ tillimpas
bestimmelserna om straffrittsligt tjanstean-
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svar ndr de handlagger drenden enligt denna
lag. Om skadestaind foreskrivs i ska-
destandslagen (412/1974).

78
Néirmare bestimmelser

Mer detaljerade bestimmelser om innehél-
let i ordningen for statligt stdd, inriktningen
av bolagets tillgangar i stddordningen och
dess 6vriga anvandningsvillkor och eventuel-
la forfaranden far utfardas genom forordning
av statsradet.

88
Tkrafttrdadande

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt
som bestdms genom forordning av statsradet.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan lagen trader i
kraft.
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Lag

om indring av 6 § i lagen om statens specialfinansieringsbolag

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998) 6 § 2 mom. sadant det lyder

ilag 1226/2010, som foljer:

6§

Bolagets upplysningsplikt och tillsynen éver
bolaget

En medlem och en suppleant i bolagets or-
gan samt en anstilld vid bolaget har, obero-
ende av vad som i 5 § bestims om tystnads-
plikt, rétt att 1dmna arbets- och néringsmini-
steriet, ndrings-, trafik- och milj6centralen
samt Innovationsfinansieringsverket Tekes
upplysningar som han eller hon har fatt om

en kunds eller en annan persons ekonomiska
stillning eller privata forhallanden eller af-
fars- eller yrkeshemlighet, om det for sam-
manjamkningen av den offentliga finansie-
ringen eller myndigheternas behandling av
drenden som giller foretagsstdd dr behovligt
att upplysningarna ldmnas.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 och 10 § i lagen om kundinformationssystemet for foretagstjéinster

[ enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om kundinformationssystem for foretagstjanster (240/2007) 6 § 2 mom. 1
punkten och 10 § 1 mom., sddana de lyder i lag 1039/2010 som f6ljer:

63§
Uppgifiter i kundinformationssystemet

Trots sekretessbestimmelserna far dessut-
om f6ljande uppgifter formedlas genom
kundinformationssystemet:

1) huruvida foretaget har varit kund hos ar-
bets- och nidringsministeriet, Innovationsfi-
nansieringsverket Tekes, jord- och skogs-
bruksministeriet, Landsbygdsverket, en nir-
ings-, trafik- och miljocentral eller en arbets-
och nédringsbyra samt vilka personer féreta-
get har utsett till sina kontaktpersoner for de
foretagstjanster som avses i denna lag,

10 §

Utldmmande av uppgifter ur kundinforma-
tionssystemet

For genomf6randet av foretagstjianster far
uppgifter som avses i 6 § limnas ut till ar-
bets- och néringsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, narings-, trafik- och miljo-
centralerna, arbets- och néringsbyraerna,
Innovationsfinansieringsverket Tekes, statens
specialfinansieringsbolag och Landsbygds-
verket.
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Lag

om indring av 6 § i lagen om ett tilliiggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet
under aren 2013—2015

[ enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om ett tilliggsavdrag f6r forsknings- och utvecklingsverksamhet under aren
2013—2015 (992/2012) 6 § 2 mom. som fdljer:

68§ for forsknings- och utvecklingsverksamhet
som foreskrivs i 3 §.
Forfarandke 00 -——=—""———————

Innovationsfinansieringsverket Tekes ska
pa begéran av Skatteforvaltningen ge ett utla-
tande om uppfyllandet av de forutsdttningar Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 september 2013

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Néaringsminister Jan Vapaavuori
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Bilagor
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om Tekes — utvecklingscentralen for teknologi och innovationer

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om Tekes — utvecklingscentralen for teknologi och innovationer (717/2008)
rubriken, 1—3,3 aoch 4§, 5§ 1 och 3 mom., 6, 70och 9 §, avdem 3 a,5 § 1 och 3 mom.
samt 6 § sadana de lyder i lag 162/2011 som foljer:

Lag

om Innovationsfinansieringsverket Tekes

Gdillande lydelse
1§

Organisatorisk stdllning

Tekes — utvecklingscentralen for teknologi
och innovationer, som driver teknologi- och
innovationspolitik, hor till arbets- och nir-
ingsministeriets férvaltningsomrade.

28
Verksamhetens syfte

Syftet med utvecklingscentralens verksam-
het ar att med hjélp av teknologi och innova-
tioner framja utvecklingen inom industri och
service. Verksamheten ska reformera néring-
arna, Oka forddlingsvirdet, forbéttra produk-
tiviteten och arbetslivets kvalitet, 6ka expor-
ten samt skapa sysselsittning och vélfard.

Foreslagen lydelse
1§

Organisatorisk stdllning

Innovationsfinansieringsverket Tekes, som
driver teknologi- och innovationspolitik, hor
till arbets- och néringsministeriets forvalt-
ningsomrade.

2§
Verksamhetens syfte

Syftet med Tekes verksamhet ar att med
hjélp av teknologi och innovationer frimja
utvecklingen inom industri och service.
Verksamheten ska reformera néringarna, 6ka
forddlingsvirdet, forbidttra produktiviteten
och arbetslivets kvalitet, 6ka exporten samt
skapa sysselsittning och vilfird.



28
Gdllande lydelse

38
Utvecklingscentralens uppgifier

Utvecklingscentralen ska genom sin sak-
kunskap och finansieringsverksamhet frimja
savil utvecklingen av teknologier och innova-
tioner som ett omfattande utnyttjande av
forsknings- och innovationsverksamhetens
resultat i ndringsverksamheten och arbetslivet
samt pa annat hall i samhiillet.

Utvecklingscentralen utfor dessutom sadana
uppgifter vid planering, utredningar, forsék
och uppf6ljning inom teknologi- och innova-
tionspolitiken som arbets- och niringsmini-
steriet ger centralen inom ramen for sin resul-
tatstyrning eller som sérskilt foreskrivs for
centralen genom forordning av statsradet.

3a§

Konkurrensutsdttning for sma och medelstora
foretags rikning

Utvecklingscentralen far med iakttagande
av lagen om offentlig upphandling
(348/2007) konkurrensutsétta varu- och tjdns-
televerantdrerna for sidana sma och medel-
stora foretags rikning som av utvecklingscen-
tralen far finansiering enligt statsunder-
stédslagen (688/2001) for forsknings-, ut-
vecklings- och innovationsverksamhet.

Sma och medelstora féretag som av utveck-
lingscentralen far finansiering fo6r forsknings-,
utvecklings- eller innovationsverksamhet till
ett belopp som Overstiger hélften av upphand-
lingens virde kan for fullgérande av upp-
handlingen vilja en leverantdr som utveck-
lingscentralen har konkurrensutsatt for fore-
tagets rikning.

RP 125/2013 rd

Foreslagen lydelse

38
Tekes uppgifter

Tekes ska genom sin sakkunskap och fi-
nansieringsverksamhet framja saval utveck-
lingen av teknologier och innovationer som
ett omfattande utnyttjande av forsknings- och
innovationsverksamhetens resultat i nirings-
verksamheten, arbetslivet och pa annat hall i
samhillet samt kapitalplaceringsmarknaden
for foretagens tidiga fas.

Tekes utfor dessutom sadana uppgifter i an-
slutning till planering, utredningar, f6rsok
och uppfdljning inom teknologi- och innova-
tionspolitiken som arbets- och niringsmini-
steriet ger verket inom ramen fo6r sin resultat-
styrning eller som sérskilt foreskrivs for ver-
ket genom f6rordning av statsradet.

Tekes far skota en del av de uppgifier som
hdnfor sig till det internationella forsknings-
och innovationssamarbetet genom att admi-
nistrera ett av staten heldgt aktiebolag som
bildats for dessa uppgifter och svara for
dgarstyrningen av bolaget i enlighet med 6 §
i lagen om statligt bolagsinnehav och dgar-
styrning (1368/2007).

Tekes far mot ersdttning producera admi-
nistrativa stodtjdnster till de aktiebolag som
verket administrerar.

3a§

Konkurrensutsdttning for sma och medelsto-
ra foretags rdkning

Tekes far med iakttagande av lagen om of-
fentlig upphandling (348/2007) konkurrens-
utsitta varu- och tjinsteleverantdrerna for sa-
dana sma och medelstora foretags rikning
som av utvecklingscentralen far finansiering
enligt statsunderstodslagen (688/2001) fo6r
forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamhet.

Smé och medelstora foretag som av Tekes
far finansiering for forsknings-, utvecklings-
eller innovationsverksamhet till ett belopp
som Overstiger hilften av upphandlingens
virde kan for fullgérande av upphandlingen
vélja en leverantér som 7ekes har konkur-
rensutsatt for foretagets rakning.
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Gdllande lydelse

Med sma och medelstora féretag avses fo-
retag som stimmer Sverens med kommissio-
nens rekommendation 2003/361/EG om defi-
nitionen av mikroféretag samt sma och me-
delstora foretag.

48
Ledningen av utvecklingscentralen

Utvecklingscentralen leds av en generaldi-
rektor som utndmns av statsradet. Generaldi-
rektoren leder, Gvervakar och utvecklar ut-
vecklingscentralens verksamhet och ansvarar
inf6r arbets- och niringsministeriet for verk-
samhetens resultat och for att malen uppnas.

Generaldirekttren avgor de #drenden som
ska avgoras vid utvecklingscentralen om det
inte sdrskilt har foreskrivits om dem néagon
annanstans.

Generaldirektoren faststiller arbetsordning-
en. Genom arbetsordningen kan generaldirek-
térens beslutanderitt verforas pa nagon an-
nan tjansteman vid utvecklingscentralen. | ar-
betsordningen bestdms vilka drenden som ska
avgoras pa foredragning.

Generaldirektren kan i enskilda fall f6rbe-
hélla sig ritten att avgora ett drende som an-
nars ska avgdras av ndgon annan tjdnsteman.

58
Utvecklingscentralens direktion

Utvecklingscentralen har en direktion, som
utndmns av statsradet for tre ar i sdnder. Di-
rektionen bestar av minst fem och hogst sju
medlemmar med kdnnedom om utvecklings-
centralens verksamhetsomrade. En av med-
lemmarna foretrdder arbets- och nédringsmini-
steriet. Till direktionsmedlem kan inte den ut-
ses som stér i anstillningsforhallande till ut-
vecklingscentralen,

Utvecklingscentralens personal viljer inom
sig en representant i direktionen. Denne har

29
Foreslagen lydelse

Med sma och medelstora foretag avses fo-
retag som stimmer Gverens med kommissio-
nens rekommendation 2003/361/EG om de-
finitionen av mikrofGretag samt smé och me-
delstora foretag.

4§
Ledningen av Tekes

Tekes leds av en generaldirektér som ut-
namns av statsradet. Generaldirekt6ren leder,
Overvakar och utvecklar 7ekes verksamhet
och ansvarar infér arbets- och niringsmini-
steriet for verksamhetens resultat och for att
malen uppnas.

Generaldirektdren avgdr de drenden som
ska avgoras vid Tekes, om det inte féreskrivs
sérskilt om dem négon annanstans.

Generaldirektdren  faststéller arbetsord-
ningen. Genom arbetsordningen kan general-
direktdrens beslutanderédtt Gverforas pa en
person som star i anstdllningsforhallande till
Tekes, dock sa att beslutanderdtten i uppgif-
ter som forutscitter utévning av offentlig makt
inte overfors pa andra dn personer i tjdnste-
forhdllande. 1 arbetsordningen bestims vilka
drenden som ska avgoras pa foredragning.

Generaldirektoren kan i enskilda fall férbe-
hélla sig rétten att avgdra ett drende som an-
nars ska avgdras av ndgon annan tjinsteman.

58
Tekes direktion

Tekes har en direktion, som utndmns av
statsradet for tre ar 1 sdnder. Direktionen be-
star av minst fem och hogst sju medlemmar
med kdnnedom om 7Tekes verksamhetsomréa-
de. En av medlemmarna fGretrider arbets-
och niringsministeriet. Till direktionsmed-
lem kan inte den utses som star i anstill-
ningsforhéllande till 7Tekes.

Tekes personal viljer inom sig en represen-
tant i direktionen. Denne har nérvaro- och
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Gdllande lydelse

nédrvaro- och yttranderitt pa direktionens mo-
ten utom vid behandlingen av utndmnings-
drenden.

68
Direktionens uppgifter

Direktionen styr, foljer och &vervakar ut-
vecklingscentralens verksamhet. Direktionen
beslutar om utvecklingscentralens allminna
verksamhetslinjer och om verksamhetens ef-
fektmal och 6vriga mal med beaktande av de
maél som har 6verenskommits med arbets- och
niringsministeriet.

Genom forordning av statsradet utfdrdas
bestimmelser om direktionens rétt att inom
ramen for de bevillningsfullmakter som i
statsbudgeten anvisats utvecklingscentralen
besluta om beviljande av finansiering for £6-
retags och sammanslutningars forsknings-,
utvecklings- och innovationsprojekt och for
offentliga forskningsprojekt.

Bestammelser om direktionens Gvriga upp-
gifter och beslutsfattande far utfirdas genom
forordning av statsradet.

78§
Delegationen for Tekes

Utvecklingscentralens verksamhet f6ljs av
delegationen for Tekes. Bestimmelser om de-
legationens tillsidttande, uppgifter, samman-
sidttning och mandattid kan utfirdas genom
forordning av statsradet.

9§
Ndarmare bestimmelser om forvaltningen

[ friga om behorighetsvillkoren for utveck-
lingscentralens tjdnster och ftillsdttande av
tjanster giller vad som foreskrivs i statstjins-
temannalagen (750/1994). Bestimmelser om
utvecklingscentralens organisation och led-

Foreslagen lydelse

yttranderitt pa direktionens méten utom vid
behandlingen av utndmningsérenden.

6§
Direktionens uppgifter

Direktionen styr, foljer och 6vervakar Te-
kes verksamhet. Direktionen beslutar om 7e-
kes allmédnna verksamhetslinjer och om verk-
samhetens effektmal och &vriga mal med be-
aktande av de méal som har 6verenskommits
med arbets- och niringsministeriet.

Genom f6rordning av statsradet utfirdas
bestimmelser om direktionens ritt att inom
ramen for de bevillningsfullmakter som i
statsbudgeten anvisats 7ekes besluta om be-
viljande av finansiering for foretags och
sammanslutningars forsknings-, utvecklings-
och innovationsprojekt och for offentliga
forskningsprojekt.

Direktionen beslutar om dgarstyrningen av
de aktiebolag som administreras av Tekes
och som avses i lagen om statens bolagsin-
nehav och dgarstyrning.

Bestimmelser om direktionens dvriga upp-
gifter och beslutsfattande far utfirdas genom
forordning av statsradet.

78
Delegationen for Tekes

Tekes verksamhet f6ljs av delegationen for
Tekes. Bestimmelser om delegationens till-
sdttande, uppgifter, sammansittning och
mandattid far utfirdas genom f6rordning av
statsradet.

9§
Ndrmare bestimmelser om forvaltningen

I frdga om behdrighetsvillkoren for Tekes
tjanster och tillséttande av tjanster giller vad
som foreskrivs i statstjainstemannalagen
(750/1994). Bestimmelser om 7ekes organi-
sation och ledning, beviljande av tjdnstledig-
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Gdllande lydelse

ning, beviljande av tjidnstledighet for en tjdns-
teman och om stéllforetradare, behorighets-
villkoren f6r generaldirektren samt om fore-
tridande av staten i domstolar och dmbets-
verk utfirdas genom f6rordning av statsradet.

Foreslagen lydelse

het for en tjinsteman och om stillforetriadare,
behorighetsvillkoren for generaldirektoren
samt om foretridande av staten i domstolar
och dmbetsverk utfirdas genom férordning
av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Om det i ndagon annan lag eller med stod
av den utfdrdade bestimmelser hdnvisas till
Tekes - utvecklingscentralen for teknologi
och innovationer, ska det anses att hinvis-
ningen avser Innovationsfinansieringsverket
Tekes.

Atgdrder som kriivs for verkstdlligheten av
denna lag far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om indring av 6 § i lagen om statens specialfinansieringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statens specialfinansieringsbolag (443/1998) 6 § 2 mom. sadant det lyder

ilag 1226/2010, som foljer:

Gdllande lydelse
63§
Bolagets upplysningsplikt och tillsynen éver
bolaget

Yhtion toimielimen jdsen ja varajdsen seké
yhtion palveluksessa oleva voi sen estamitti,
mitd 5 §:ssd sdddetddn salassapitovelvollisuu-
desta, antaa tys- ja elinkeinoministeridlle,
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle
sekd Tekes — teknologian ja innovaatioiden
kehittimiskeskukselle tietoja, joita hidn on
saanut yhtion asiakkaan tai muun henkilén ta-
loudellisesta asemasta tai yksityisestd olosuh-
teesta taikka liike- ja ammattisalaisuudesta,
jos tietojen antaminen on julkisen rahoituksen
yhteensovittamisen tai yritystukiasioiden vi-
ranomaiskisittelyn kannalta tarpeellista.

Foreslagen lydelse

68§

Bolagets upplysningsplikt och tillsynen éver
bolaget

En medlem och en suppleant i bolagets or-
gan samt en anstélld vid bolaget har, obero-
ende av vad som i 5 § bestims om tystnads-
plikt, ritt att 1dmna arbets- och niringsmini-
steriet, nérings-, trafik- och miljécentralen
samt Innovationsfinansieringsverket Tekes
upplysningar som han eller hon har fitt om
en kunds eller en annan persons ekonomiska
stéllning eller privata férhallanden eller af-
fars- eller yrkeshemlighet, om det for sam-
manjamkningen av den offentliga finansie-
ringen eller myndigheternas behandling av
drenden som giller foretagsstdd dr behovligt
att upplysningarna ldmnas.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 och 10 § i lagen om kundinformationssystemet for foretagstjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om kundinformationssystem for foretagstjanster (240/2007) 6 § 2 mom. 1
punkten och 10 § 1 mom., sddana de lyder i lag 1039/2010 som f6ljer:

Gdllande lydelse
68§

Uppgifiter i kundinformationssystemet

Trots sekretessbestimmelserna far dessut-
om foljande uppgifter formedlas genom
kundinformationssystemet:

1) huruvida foretaget har varit kund hos ar-
bets- och ndringsministeriet, statens specialfi-
nansieringsbolag, Tekes — utvecklingscentra-
len f6r teknologi och innovationer, jord- och
skogsbruksministeriet, Landsbygdsverket, en
nérings-, trafik- och miljocentral eller en ar-
bets- och ndringsbyra samt vilka personer f6-
retaget har utsett till sina kontaktpersoner for
de foretagstjinster som avses i denna lag,

10§

Utldmmande av uppgifter ur kundinforma-
tionssystemet

For genomforandet av foretagstjénster far
uppgifter som avses i 6 § lamnas ut till arbets-
och nidringsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, nérings-, trafik- och milj6-
centralerna, arbets- och néringsbyraerna, Te-
kes — utvecklingscentralen for teknologi och
innovationer, statens specialfinansieringsbo-
lag och Landsbygdsverket.

Ehdotus
63§

Uppgifter i kundinformationssystemet

Trots sekretessbestimmelserna far dessut-
om fbljande uppgifter foérmedlas genom
kundinformationssystemet:

1) huruvida foretaget har varit kund hos ar-
bets- och ndringsministeriet, Innovationsfi-
nansieringsverket Tekes, jord- och skogs-
bruksministeriet, Landsbygdsverket, en nir-
ings-, trafik- och miljocentral eller en arbets-
och ndringsbyra samt vilka personer foretaget
har utsett till sina kontaktpersoner for de fo-
retagstjdnster som avses i denna lag,

10 §

Utldmmande av uppgifter ur kundinforma-
tionssystemet

For genomf6randet av foretagstjinster far
uppgifter som avses i 6 § ldmnas ut till ar-
bets- och néringsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, nirings-, trafik- och miljo-
centralerna, arbets- och néiringsbyraerna,
Innovationsfinansieringsverket Tekes, statens
specialfinansieringsbolag och Landsbygds-
verket.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 6 § i lagen om ett tilliiggsavdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet
under aren 2013—2015

[ enlighet med riksdagens beslut

dgndras i lagen om ett tilliggsavdrag f6r forsknings- och utvecklingsverksamhet under aren

2013—2015 (992/2012) 6 § 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

68§
Forfarande

Tekes — utvecklingscentralen for teknologi
och innovationer ska pa begdran av Skatte-
forvaltningen ge ett utlitande om uppfyllan-
det av de forutsittningar for forsknings- och
utvecklingsverksamhet som foreskrivs i 371§.

Foreslagen lydelse

6§
Forfarande

Innovationsfinansievingsverket Tekes ska
pa begdran av Skatteforvaltningen ge ett utla-
tande om uppfyllandet av de forutsdttningar
for forsknings- och utvecklingsverksamhet
som foreskrivs i3 §.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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