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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi sairausvakuu-
tuslain sekid Kansaneliikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 6 ja 7 §:n muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi sai-
rausvakuutuslakia ja Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuk-
sista annettua lakia. Sairausvakuutuslain mu-
kaisen osasairauspdivirahan maksamisen
enimmadisaikaa pidennettdisiin nykyisesta
enintddn 72 arkipdivdstd 120 arkipdivaén.
Laissa maédriteltdisiin osasairauspdivérahaoi-
keuden edellytyksend olevan kokoaika-
ty0ajan maard, jolloin oikeus osasairauspdi-
vdrahaan voisi tiyttyd my0s osa-aikatyota te-
kemalld. Osasairauspéiviarahan edellytykseni
olisi lisdksi, ettd osa-aikatyoskentely on
suunniteltu kestdméén yhdenjaksoisesti vi-
hintddn 12 arkipéivaa.

Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain mu-
kaisen ammatillisen kuntoutuksen myonto-

296678

edellytyksid ehdotetaan tarkistettaviksi siten,
ettd ne mahdollistaisivat muiden laissa sdi-
dettyjen edellytysten tdyttyessd varhaisen
ammatillisen kuntoutuksen mydntdmisen
tydeldméddn vakiintumattomille sekd tyoky-
kyéd tukevan kuntoutuksen tydeldmissd va-
kiintuneesti oleville henkildille. Ammatilli-
sen kuntoutuksen mahdollisimman oikea-
aikaisen aloittamisen varmistamiseksi lakiin
siséltyvastd viittaussddnnoksestd julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun la-
kiin ehdotetaan samalla luovuttavaksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi
sen yhteydessa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 2014.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila
11 Osasairauspéiviraha

Sairausvakuutuslain (1224/2004) perusteel-
la maksettava sairauspédiviraha korvaa 16—
67-vuotiaan Suomessa vakuutetun henkilon
ansionmenetystd ajalta, jona hidn on estynyt
tekeméstd tyotddn sairaudesta johtuvan tyo-
kyvyttdmyyden vuoksi. Samalla se myos
mahdollistaa tydkyvyn sédilymisen kannalta
tarpeellisen sairauden hoidon ja toipumisen
sekd tyohon paluun.

Sairausvakuutuslaissa tyokyvyttomyydella
tarkoitetaan sellaista sairaudesta johtuvaa ti-
laa, jonka kestdessd vakuutettu on sairauden
edelleen jatkuessa kykenemiton tekemddn
tavallista tyOtdén tai tyotd, joka on siihen la-
heisesti verrattavaa. Kysymys on vakuutetun
toimintakyvyn ja sairauden vilisestd syy-
yhteydestd eli siitd, mikd on henkilon kyky
tehda tyotdan mahdollisesta sairaudesta, vias-
ta tai vammasta huolimatta. Arvio perustuu
yleensd ennen tyokyvyttomyyttd tehtyyn tyo-
hon.

Sairauspdivdraha myonnetdin omavastuu-
aikaa seuraavasta arkipdivéstd. Omavastuu-
aika on tyokyvyttomyyden alkamispdivd ja
yhdeksén seuraavaa arkipdivdd. Jos tyoky-
vyttdmyys alkaa saman sairauden perusteella
uudelleen 30 pdivin kuluessa edellisen pdi-
viarahakauden pédttymisestd, sairauspaivéra-
haa maksetaan ilman omavastuuaikaa tyoky-
vyttomyyden alkamispdivdd seuraavasta ar-
kipdivéstd. Sairauspdivirahaa maksetaan
enintddn sen kalenterikuukauden loppuun, jo-
ta seuraavan kuukauden aikana péiviraha-
paivien lukumiird nousisi 300 paivaan. Ta-
hdn enimméiisaikaan lasketaan sairauspéiva-
rahapdivit tyokyvyttomyyden alkamista va-
littdmaésti edelténeeltd kahdelta vuodelta.

Osasairauspdivérahaa koskeva lainsdadantd
tuli voimaan vuoden 2007 alusta (459/2006).
Ennen vuotta 2007 lakiin ei sisdltynyt mah-
dollisuutta maksaa sairauspéividrahaa osalta
pdivad. Sairauspéiviarahaa saavan vakuutetun
tuli olla tdysin poissa tydeldmaistd, eikd ha-
nelld ollut mahdollisuutta ilman péivérahaoi-

keuden menettdmistd palata ty6honséd kokei-
luluonteisesti jo ennen sairauspoissaolon
paattymistd. Uudistuksen taustalla oli ajatus
siitd, ettd osittainen tyoskentely sairauspois-
saolon aikana edistédisi henkilon kuntoutu-
mista ja nopeuttaisi hénen toimintakykynsd
palautumista. Uudistuksen tavoitteena oli
luoda osasairauspdivérahajirjestelmé, joka
mahdollistaisi tyohon paluun yksilollisen
suunnittelun ja tukisi henkilon paluuta takai-
sin omaan ty6honsa pitkdhkon sairauspoissa-
olon jdlkeen. Uudistuksen tarkoituksena oli
ennen kaikkea tukea sairausvakuutuslaissa
tarkoitetulla tavalla tyokyvyttomén henkilon
omaa pyrkimystd tyohon paluuseen. Tarkoi-
tuksena ei ollut heikentdd vakuutetun tyoky-
vyttdmyyden ajan toimeentuloturvaa. Kysy-
mys ei siten ollut tyokyvyttdmyyden maééri-
telmén tai sairauspoissaolon edellytysten tiu-
kentamisesta, vaan tavoitteesta luoda vaihto-
ehto niihin tilanteisiin, joihin se henkilon jil-
jelld oleva tyokyky ja tydpaikan olosuhteet
huomioon ottaen sopi.

Osasairauspdivirahan myontdmisen edelly-
tyksend oli aluksi, ettd vakuutettu oli ollut
sairauspdivérahalla yhdenjaksoisesti véhin-
tddn 60 sairauspdivdrahapdividi. Kaytdnnossi
60 sairauspdivarahapdivaa tarkoitti noin kol-
men kuukauden tyokyvyttomyysaikaa. Lakia
muutettiin vuoden 2010 alusta (532/2009).
Voimassa olevan lain mukaan osasairauspii-
virahaa voidaan maksaa kokoaikaisessa tyo-
suhteessa olleelle 16—67-vuotiaalle tyonte-
kijalle tai yrittdjélle, joka on sairausvakuutus-
lain tarkoittamalla tavalla tyOkyvyton saira-
usvakuutuslaissa sdddettyd omavastuuaikaa
seuraavasta arkipdivistd taikka osasairaus-
pdiviarahaa vilittomasti edeltineen sairaus-
pdivérahan tai kuntoutusrahan jélkeen ilman
omavastuuaikaa. Osasairauspédivérahan
myontdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd
tyontekijd ja tyOnantaja ovat sopineet osa-
aikatyOstd madrdajaksi. TyOajan ja palkan on
viahennyttivd 40—60 prosenttiin aiemmasta.
Sopimuksen osa-aikatydstd on oltava voi-
massa koko osasairauspéiviarahakauden. Yrit-
tdjan oikeus osasairauspdivdrahaan edellyt-
tdd, ettd omassa yrityksessd tehty tyd vihe-
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nee osasairauspdiviarahakauden ajaksi vahin-
tddn 40 prosenttia ja enintddn 60 prosenttia
aiemmasta.

Osasairauspdivirahan myontdmisen edelly-
tyksend on, ettd henkilo on sairausvakuutus-
laissa tarkoitetulla tavalla tyokyvytén. Tyo-
kyvyttomyyden on jatkuttava koko osasai-
rauspdiviarahakauden. Osasairauspéivéirahaa
saavaa henkilod pidetddn siten osittaisesta
tyoskentelystddn huolimatta sairausvakuutus-
lain tarkoittamalla tavalla tyokyvyttomana
henkiloni. Tdstd syystd myos osasairauspii-
vdrahaa saavan henkilon ty6ttomyysturva
rinnastuu sairauspéivirahaa saavan tyokyvyt-
tomén henkilon tydttdomyysturvaan. Tyotto-
myysturvalain (1290/2002) 3 luvun 3 §:n
1 momentin mukaan tyokyvyttoméani pide-
tddn henkilod, joka saa sairausvakuutuslain
mukaista osasairauspdivirahaa. Osasairaus-
pdivirahan saajalla ei tyokyvyttomyytensi
vuoksi ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Osa-
sairauspdiviraha ja tyottomyysetuus eivét
ndin ollen voi tulla maksettavaksi samanai-
kaisesti. Aika, jolta henkil6 on saanut saira-
usvakuutuslain mukaista osasairauspaivéra-
haa pidentdd palkansaajan ja yrittdjan tyossa-
oloehtojen tarkastelujaksoja.

Osasairauspdivirahaa maksetaan enintdén
72 arkipdivéltd joko yhdenjaksoisesti tai va-
hintéén 12 arkipdivin yhdenjaksoiselta ajalta.
Sen méaird on puolet sairauspdivirahan méaa-
rastd. Osasairauspdiviraha voidaan maksaa
henkilon tyonantajalle, jos hén saa tydsuh-
teen perusteella tiyttd palkkaa ja jos tydsuh-
teen ehdoissa on sovittu osasairauspiivéra-
han suorittamisesta hénen sijastaan tyonanta-
jalle. Osasairauspdiviraha on samanlaisesta
tyokyvyttomyysedellytyksestd huolimatta it-
sendinen etuus suhteessa sairauspdivédrahaan.
Osasairauspdivérahapdivid ei lasketa sairaus-
paiviarahan 300 pdivdan enimmaisaikaan. Osa-
sairauspdivdrahapaivid ei myoskéadn lasketa
sairauspdivdrahan ensisijaisuusaikaan, joka
vahvistetaan tydeldkelakien mukaisen tidyden
tyokyvyttdomyyden alkamisajan méérittelya
varten.

Nykyinen osasairauspdivdrahan enimmais-
kesto on néyttinyt olevan monissa tapauksis-
sa tavoitteisiinsa ndhden liian lyhyt. Tadma
ilmenee pitkdaikaisista sairauksista, esimer-
kiksi mielialahdiridistd toivuttaessa. Tastd
syystd osasairauspdivirahakauden enimmaéis-

kestoa olisi tarpeen pidentdd. Osasairauspii-
virahan myontdmisen edellytyksend on
muun muassa, ettd henkilon tydaika on ollut
ennen tyokyvyttomyyden alkamista kokoai-
katyon mukainen ja ettd hin on sairauspéiva-
rahaan oikeuttavalla tavalla tiysin tyokyvy-
ton. Voimassa olevan lain soveltamiskaytéin-
ndssd on osasairauspdivirahan myontdmisen
edellytyksend ollut yksi kokoaikainen tyo-
suhde tai yrittdjatoiminta, jonka tydaikaa on
viahennetty lain edellyttimaélld tavalla. Siten
osasairauspdivirahaan ei ole ollut oikeutta ti-
lanteessa, jossa henkild tyoskentelee kahdes-
sa eri osa-aikatyossd ja on toiseen tyokyvy-
ton, mutta kykenee vield tydskenteleméin
toisessa ty0ssd. Voimassa oleva lain sana-
muoto ei ole kuitenkaan yksiselitteinen. Lais-
sa ei méadritelld, mitd kokoaikatyon mukaisel-
la tyGajalla tarkoitetaan. Muutoksenhakueli-
men ratkaisujen valossa asiaa on pidettiva
tulkinnanvaraisena. Tastd johtuen lakia tulisi
selventaa.

Voimassa olevan lain mukaan osasairaus-
péiivéiraha voidaan maksaa vdhintdan 12 arki-
péivén yhdenjaksoiselta ajalta. Jos vakuutettu
siirtyy  kesken osasairauspéiviarahakauden
sairauspdivérahalle, kuntoutusrahalle, van-
hempainpéivirahalle tai tyétt(’)myysturvalain
3 luvun 3 §:n 3 momentissa tarkoitetulle
tyottdmyysetuudelle,  osasairauspédiviarahaa
voidaan maksaa myo6s 12 arkipdivdd lyhy-
emmaéltd ajalta. Tdmi luettelo niistd perus-
teista, joiden mukaan osasairauspdivéraha
voidaan maksaa alle 12 arkipédivén mittaiselta
yhdenjaksoiselta ajalta on tyhjentiva. Siten,
jos osa-aikaty0 ja myds osasalrauspalvarahan
edellytyksend oleva tyOnantajan ja tyonteki-
jan vilinen osa-aikatyosopimus keskeytyy ti-
lapdisesti uuteen sopimukseen perustuen,
tyosuhteen osapuolten on huolehdittava siité,
ettd osa-aikaty0sopimuksen mukaisia osasai-
rauspdivdarahan maksupdivid on sekd ennen
keskeytystd ettd sen jilkeen yhdenjaksoisesti
vahintddn 12 arkipdivdd. Samalla on huomi-
oitava keskeytyksen jélkeen osasairauspdiva-
rahaan mahdollisesti tuleva omavastuuaika,
jonka ajalta osasairauspdivédrahaa ei makseta.
Jos aika jaa lyhyemmaksi kuin 12 arkipéivai,
seurauksena on, ettd osasairauspdivdrahaa ei
ole mahdollista maksaa koko 12 arkipdivaa
lyhyemmalté jaksolta. Sddnnds ei anna Kan-
saneldkelaitokselle mahdollisuutta tulkintaan
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ja se voi johtaa osasairauspéivdrahan hakijan
kannalta epitarkoituksenmukaiseen lopputu-
lokseen. Sen vuoksi sdénnosté tulisi tarkistaa.

Sairausvakuutuslain mukaisia péiviraha-
etuuksia maksetaan jaksoissa jélkikdteen
maksukausittain. Voimassa olevat sairausva-
kuutuslain sdédnnokset ovat kuitenkin puut-
teellisia péivédrahojen maksukausia koskevan
asetuksenantovaltuuden osalta. Asetuksenan-
tovaltuus koskee nykyisin ainoastaan osasai-
rauspdivdarahaa. My0s muissa péivirahoissa
on tarpeen sditdd paivarahojen maksukausis-
ta. Tastd johtuen valtioneuvoston asetuk-
senantovaltuutta tulisi laajentaa koskemaan
sairausvakuutuslain mukaisia péivdrahoja
yleisesti.

1.2 Ammatillinen kuntoutus

Kansanelédkelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (jél-
jempénd kuntoutuslaki; 566/2005) mukaan
vakuutetulla on oikeus saada tyokyvytto-
myyden estdmiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn
parantamiseksi tarkoituksenmukaista amma-
tillista kuntoutusta, jos:1) asianmukaisesti
todettu sairaus, vika tai vamma todennikoi-
sesti aiheuttaa sellaisen uhkan, ettd vakuutet-
tu tulee tyokyvyttoméksi; taikka 2) vakuute-
tun tydkyvyn ja ansiomahdollisuuksien on
katsottava sairauden, vian tai vamman vuoksi
olennaisesti heikentyneen. Kuntoutuksen tar-
koituksenmukaisuutta arvioitaessa otetaan
huomioon vakuutetun ikd, ammatti, aikai-
sempi toiminta, koulutus, sosiaaliset ja talou-
delliset seikat sekéd se, johtaako haettu kun-
toutus todenndkoisesti hakijan terveydenti-
laan sopivassa ty0Ossd jatkamiseen taikka ha-
nen terveydentilaansa sopivaan tyohon pa-
laamiseen tai tydeldmaéén siirtymiseen.

Tyokyvyttomyyden uhkalla tarkoitetaan ti-
lannetta, jossa on todennékoistd, ettd henki-
16lle ldhivuosina ilman ammatillista kuntou-
tusta tulisi myonnettdvaksi tykyvyttomyys-
elidke, vaikka otettaisiin huomioon hoidon ja
laikinnllisen kuntoutuksen mahdollisuudet.
Tyokyvyn ja ansiomahdollisuuksien olen-
naista heikentymistd arvioitaessa otetaan
huomioon henkilon jéljelld oleva kyky hank-
kia itselleen ansiotuloja saatavissa olevalla
sellaisella tyolld, jonka tekemistd hénelté
voidaan kohtuudella edellyttdd ottaen huomi-

oon hédnen koulutuksensa, aikaisempi toimin-
tansa, ikdnsd, asumisolosuhteensa ja muut
ndihin verrattavat seikat. Lain erityissdin-
noksen mukaan nuoren tyokyky ja ansio-
mahdollisuudet ovat olennaisesti heikenty-
neet, jos sairaus, vika tai vamma aiheuttaa
olennaisia rajoituksia ammatin tai tyon va-
linnassa.

Kansanelédkelaitoksen myontdmidn amma-
tillisen kuntoutuksen itsenéisind myontdedel-
lytyksind ovat tyokyvyttdomyyden uhka ja
tyokyvyn ja ansiomahdollisuuksien olennai-
nen heikentyminen. Lainsdddantduudistuk-
sessa vuonna 2004 haluttiin yhdenmukaistaa
Kansaneldkelaitoksen ja tydeldkelaitosten
ammatillisen kuntoutuksen mydntdedellytyk-
sid. Talloin Kansaneldkelaitoksen ammatilli-
sen kuntoutuksen myontoedellytykseksi lisét-
tiin my0s tyoeldkejarjestelméssd oleva tyo-
kyvyttomyyden uhka. Uudistuksen tarkoituk-
sena oli, ettd ammatillinen kuntoutus kdyn-
nistettéisiin tyokyvyttomyyden uhkan vuoksi
lahtokohtaisesti samoilla perusteilla tyo- ja
kansaneldkejdrjestelméssa.

Kansanelédkelaitoksen ammatillisen kuntou-
tuksen myontoedellytykset eivét ole kuiten-
kaan osoittautuneet soveltamiskdytanndssi
Kansanelédkelaitoksen kohderyhmille toimi-
viksi. Tyokyvyttomyyden uhka —myonto-
edellytyksen soveltaminen on kiristdnyt Kan-
saneldkelaitoksen kohderyhmidn kuuluvien
padsemistd ammatillisen kuntoutuksen piiriin
ja johtanut osaltaan Kansanelikelaitoksessa
kuntoutushakemusten mittavaan hylkdysméaa-
ragan.

Tyokyvyttomyyden uhkan soveltamisen
toimimattomuuden yhtend syynd on se, ettd
tyoeldkelaitosten ja Kansanelikelaitoksen
kohderyhmit ovat ldhtokohtaisesti erilaiset.
Tyoelédkejérjestelmin kohderyhmén muodos-
tavat tyoeldméssi olevat henkil6t sekéd henki-
16t, jotka ovat olleet tydeldmaissa, eikd heidian
yhteytensd ty6eldmiddn ole lopullisesti kat-
kennut. Kansaneldkelaitoksen kohderyhmén
muodostavat tydikdiset nuoret ja aikuiset,
jotka eivit ole vakiintuneet tyeldméédn sekd
tyoeldmaissd olevat henkildt, jotka tarvitsevat
tyokykyé ylldpitdvdd ja parantavaa valmen-
nusta tai muuta ryhmémuotoista ammatillista
kuntoutusta voidakseen jatkaa omassa ty0s-
sddn. Kohderyhmien ollessa erilaiset tulisi
myo0s tyOkyvyttdomyyden uhkaa arvioida eri
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tavalla ty6- ja kansaneldkejirjestelmassa.
Tyoeldmaésséd olevien henkildiden osalta tyo-
kyvyttdomyyden uhkan arviointi kytketdén ai-
kaisempaan tyOuraan. Sen sijaan suuri osa
nuorista ei ole vield ollut tydeldmédssd eikd
tyokyvyttomyyden uhkan arviointia voida ti-
ten liittd4 aikaisempaan tyouraan, kuten tyo-
eldmidssd olevien henkildiden kohdalla voi-
daan. Kun tyokyvyttomyyden uhkaa ei pysty-
td todentamaan, estyy ammatilliseen kuntou-
tukseen paasy.

Koska  tyokyvyttomyyden  uhka -
mydntdedellytys ei mahdollista kaikille Kan-
saneldkelaitoksen kohderyhmién kuuluville
paddsyd ammatilliseen kuntoutukseen, tulisi
kuntoutuksen edellytyksid tarkistaa poista-
malla tyokyvyttomyyden uhka kuntoutuslais-
ta.

Voimassa olevan lain soveltamisessa vai-
keudeksi on muodostunut myos se, ettei siind
huomioida opiskelukyvyn heikentymistd pe-
rusteena kdynnistdd ammatillinen kuntoutus.
Opiskelevien henkiloiden kohdalla ammatil-
lisen kuntoutuksen tarpeellisuutta olisi arvi-
oitava opiskelukyvyn heikentymisen niko-
kulmasta, koska opiskelujen suorittamisella
on suora yhteys tyOeldmiddn siirtymiseen.
Téstd syystd lakiin ehdotetaan liséttavéksi
opiskelukyvyn heikentyminen yhdeksi perus-
teeksi kdynnistdd ammatillinen kuntoutus.

Talld hetkelld soveltamiskdytdnnén ongel-
mana on ammatillisen kuntoutuksen myon-
tdmisen arvioiminen hyvin sairauskeskeises-
ti. Tarkastelu keskittyy diagnosoituun sairau-
teen ja sen ennusteeseen, jolloin taka-alalle
jaé henkilon tyo- tai opiskelukykyyn vaikut-
tavan muun kokonaistilanteen arvioiminen.
Osalla henkiloistd sairaus, vika tai vamma
yksinddn aiheuttaa tyo- tai opiskelukyvyn ja
ansiomahdollisuuksien olennaisen heikenty-
misen. Osalla henkilGistd sen sijaan pelkkd
sairaus yksinddn ei aiheuta olennaista heiken-
tymistd, mutta heiddn kokonaistilanteensa,
sairaus mukaan lukien, on sellainen, ettd tyo-
tai opiskelukyky ja ansiomahdollisuudet ovat
olennaisesti heikentyneet. Esimerkiksi lie-
vemmisséd sairauksissa ammatillisen kuntou-
tuksen mydntdedellytysten ei katsota tdytty-
vén, vaikka henkilon eldmaéntilanteessa olisi
muita ty0- tai opiskelukykya ja ansiomahdol-
lisuuksia heikentédvid tekijoitd, kuten pitkit-
tynyt ty6ttdomyys, koulutuksen ulkopuolelle

jdédminen tai taloudelliset vaikeudet. Toisaal-
ta tydeldmédsséd olevien henkildiden kohdalla
tyOpaikan havaitsemat tyokykyongelmat ei-
vit ole saaneet niille kuuluvaa painoarvoa,
vaan myontdedellytysten tdyttymisen arvi-
oinnissa tarkastelu on keskittynyt sairauskes-
keisyyteen.

Nykyiset ammatillisen kuntoutuksen saira-
usperusteiset myontoedellytykset eivét yksi-
ndén mahdollista kuntoutuksen myontémisti
kaikille ammatillisen kuntoutuksen tarpeessa
oleville. Tést4 johtuen edellytyksid tulisi tar-
kistaa siten, ettd korostetaan aiempaa vah-
vemmin asiakkaan kokonaistilanteen arvioin-
tia.

Kansaneldkelaitoksella ei ole velvollisuutta
jarjestdd ammatillista kuntoutusta, jos amma-
tillinen kuntoutus on jarjestetty julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) sdanndsten perusteella. Sadnnds
ohjaa henkil6itd hakemaan ensin viimeksi
mainitun lain mukaista kuntoutusta. Tydvoi-
maviranomaisten tarjoama kuntoutus on kui-
tenkin harkinnanvaraista. Se ei aina tue am-
matillisen kuntoutuksen jarjestimistd oikea-
aikaisesti ja riittivadn varhaisessa vaiheessa.
Tastd syystd laissa olevasta viittaussaannok-
sestd tulisi luopua.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1 Tavoitteet

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen oh-
jelman mukaan hallitus toimii aktiivisesti
tyoeldmaasioiden kehittimisessid. Paamadra-
nd on edistdd tyontekijoiden suojelua sekd
tuottavuuden ja tyOllisyysasteen nostoa.
Tyokyvyttomyys on merkittdvin tyduraa ly-
hentdvé tekiji. Siksi hallitus painottaa tyoky-
vyttomyyden ehkiisemistd ja osatyokykyis-
ten tydmahdollisuuksien parantamista tyouri-
en pidentdmisessd. Tamé edellyttdd etenkin
terveyden edistimisen sekéd tyodterveyshuol-
lon, kuntoutuksen ja tydeldmédn kehittdmista.
Edelleen hallitusohjelman mukaan erityisti
huomiota kiinnitetddn muun muassa tyohon
paluun helpottamiseen. Tydhyvinvointia ja
tyOssd jaksamista ja jatkamista kehitetddn pa-
rantamalla  mahdollisuuksia tehdd osa-
aikatyotd edistdimalld muun muassa osittaisen
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sairauspdivdrahan kaytt6d. Kuntoutuksen on-
nistumisen parantamiseksi varmistetaan oi-
kea-aikaisen ja viivytyksettoméan kuntoutuk-
sen toteutuminen. Erityishuomio suunnataan
varhaisvaiheen ennakoivan kuntoutustarpeen
tunnistamiseen.

Vastauksessaan hallituksen esitykseen la-
eiksi sairausvakuutuslain, Kansaneldkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista annetun lain 27 §:n ja tydsopimus-
lain 2 luvun 11 a §:n muuttamisesta (HE
62/2009) eduskunta edellytti, ettd hallitus
selvittdd mahdollisuudet pidentdd osasairaus-
pdivarahan enimmaéiskestoa ja arvioi selvi-
tyksen pohjalta sddddsten muutostarpeet.

2.2 Osasairauspiiviraha

Esityksessd ehdotetaan osatyokykyisten
tyollistymisen helpottamiseksi sairausvakuu-
tuslain mukaisen osasairauspdivdrahan mak-
samisen enimmadisaikaa pidennettdviksi ny-
kyisestd enintddn 72 arkipdivéstd enintddn
120 arkipdivddn. Osa-aikatyotd tekevid ei ole
tarkoituksenmukaista jattdd osasairauspiiva-
rahajirjestelmén ulkopuolelle. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd sairausvakuutuslaissa maari-
teltdisiin, mitd kokoaikatyon mukaisella tyo-
ajalla tarkoitetaan. Tarkoituksena olisi, ettéd
osasairauspdivirahan myontdmisen edelly-
tyksend oleva edeltdvé kokoaikainen tydaika
voisi toteutua myds kahta tai useampaa osa-
aikatyotd tekemaélla.

Osasairauspdivirahan ja osa-aika-
tyosopimuksen keskeytyksen suhde tulisi jér-
jestdd lainsddddnnolliselld ratkaisulla, joka
mahdollistaisi joustavan suunnittelun tydpai-
kalla ilman pelkoa teknisistd hylkayksista tai
muista yllattévistd taloudellisista seurauksis-
ta. Téstd syystd ehdotetaan, ettd osasairaus-
pdivarahan maksamisen edellytyksend ole-
vasta yhdenjaksoisen kauden vdhimmdispi-
tuudesta luovutaan ja osasairauspdivirahan
myontdmisen edellytyksend olisi, ettd osa-
aikatydskentely on siitd tehtévissd sopimuk-
sessa suunniteltu kestdméén yhdenjaksoisesti
vahintddn 12 arkipdivdd. Muutos mahdollis-
taisi sen, ettd osa-aikaty0sopimuksessa mah-
dollisesti myohemmin tehtdvat muutokset ei-
vét aiheuttaisi tarpeettomia taloudellisia me-
netyksié.

Voimassa olevan lain mukaan osasairaus-
paivdaraha maksetaan tydnantajalle, jos henki-
16 saa tydsuhteensa perusteella tiyttd palkkaa
ja hénen tydsuhteensa ehdoissa on sovittu
osasairauspdivdrahan suorittamisesta tyonte-
kijan sijasta hdnen tyonantajalleen. Jos hen-
kilo ei saa tyOsuhteensa perusteella tdyttd
palkkaa, osasairauspdiviraha maksetaan ha-
nelle. Téydelld palkalla tarkoitetaan tyoky-
vyttomyyttd edeltdvin kokoaikatyon perus-
teella médraytyvdd vdhentdmitontd sairaus-
ajan palkkaa vastaavaa palkkaa. Tétd ei ehdo-
teta muutettavaksi.  Osasairauspiivéraha
maksettaisiin tydnantajalle vain siind tapauk-
sessa, ettd tyOnantaja maksaa tdyttd kokoai-
katyon perusteella méaérdytyvad palkkaa. Jos
henkilon sddnnodllinen tydaika koostuisi kah-
desta tai useammasta osa-aikatyOstd, osasai-
rauspéivdraha maksettaisiin tyontekijélle.

Lisdksi lakiin ehdotetaan lisédttiviksi ase-
tuksenantovaltuus, jonka mukaan sairauspii-
virahojen maksukausista sdddetddn valtio-
neuvoston asetuksella.

2.3 Ammatillinen kuntoutus

Kuntoutuslain mukaisen ammatillisen kun-
toutuksen myontdedellytyksid ehdotetaan
tarkistettaviksi siten, ettd ne mahdollistaisivat
ammatillisen kuntoutuksen —myOntdmisen
Kansaneldkelaitoksen ammatillisen kuntou-
tuksen kohderyhmédin kuuluville, joilla on
vaikea kokonaistilanne. Tavoitteena on saada
aikaan sellaiset myontoedellytykset, joilla
ehkdistddn aikaisemmassa soveltamiskdytén-
nossd aiheutuneet viliinputoamiset. Amma-
tillisen kuntoutuksen oikea-aikaisen aloitta-
misen varmistamiseksi ehdotetaan kuntoutus-
lakiin sisdltyvéstd viittaussdédnnoksestd julki-
seen ty0voima- ja yrityspalvelusta annettuun
lakiin luovuttavaksi.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Taloudelliset vaikutukset

Sairausvakuutuslain mukaisten péivaraho-
jen rahoitus tapahtuu sairausvakuutuksen
tyotulovakuutuksen kautta. Tydtulovakuu-
tuksen sisdlld etuuksien rahoitus jakaantuu
kahteen osaan. Ansioperusteiset etuudet ra-
hoitetaan tyOnantajien ja vakuutettujen (pal-
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kansaajat ja yrittdjdt) maksamilla vakuutus-
maksuilla. Vdhimmaisméairdiset etuudet ra-
hoitetaan valtion varoista, lukuun ottamatta
sellaisia ansioperusteisia etuuksia, jotka
maksetaan vihimmaismaariisind yhteensovi-
tuksen vuoksi. Nami etuudet rahoitetaan va-
kuutusmaksuilla. Sairausvakuutuksen osasai-
rauspéiviarahakauden enimmaéiskeston piden-
tdminen nykyisestd 72 pdivéstd 120 pédivdin
vuoden 2014 alusta lisdisi sairausvakuutuk-
sen tydtulovakuutuksen kustannuksia noin
6,1 miljoonaa euroa vuodessa, jotka kohden-
tuisivat tyOnantajien ja palkansaajien rahoit-
tamaan osuuteen. Valtion rahoittamien va-
himmaéispédivarahamenojen osalta pidentdmi-
sen kustannusvaikutus olisi vahdinen.

Kuntoutuslain mukaisten kustannusten ra-
hoittamisesta sdddetddn sairausvakuutuslais-
sa. Kuntoutusmenot rahoitetaan sairaanhoi-
tovakuutuksesta, jonka rahoituksesta vakuu-
tettujen osuus on 50 prosenttia ja valtion
osuus 50 prosenttia. Kuntoutusrahamenot ra-
hoitetaan sairausvakuutuksen tyotulovakuu-
tuksesta. Kansaneldkelaitoksen ammatillisen
kuntoutuksen myontoedellytysten lieventd-
minen lisdisi kuntoutujia arviolta 1 000 hen-
kilolld, jonka seurauksena vuotuiset kuntou-
tuskustannukset lisdéntyisivdat arviolta 2,3
miljoonalla eurolla ja kuntoutusrahakustan-
nukset 2,4 miljoonalla eurolla. Niistd valtion
osuus olisi yhteensd arviolta 2,4 miljoonaa
euroa. Valtion osuuden méarddn vaikuttaisi
se, ettd kuntoutujista suuri osa olisi lainmuu-
toksen tavoitteiden mukaisesti tydeldméin
kiinnittyméttomid, jolloin heidédn kuntoutus-
rahansa maérd laskettaisiin vihimmaismaa-
rdisen kuntoutusrahan mukaan.

Muilla ehdotetuilla muutoksilla ei ole mer-
kittavia taloudellisia vaikutuksia.

3.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Osasairauspdivédrahaa ja ammatillista kun-
toutusta koskevat muutosehdotukset tukisivat
tavoitetta tyourien pidentdmisestd. Lisédksi
ammatillista kuntoutusta koskevat muutos-
ehdotukset edistdisiviat nuorten yhteiskunta-
takuun toteutumista. Samalla lainmuutokset
todennékdisesti  vahentdisivdt asiakkaiden
tarpeetonta ohjaamista viranomaiselta toisel-
le, jolloin asiakkaat saisivat oikea-aikaista
kuntoutuspalvelua oikeasta paikasta. Amma-
tillisen kuntoutuksen varhaisen kdynnistdmi-
sen tuloksena kuntoutus olisi entistd vaikut-
tavampaa ja tuloksellisempaa. Ammatillisen
kuntoutuksen aloittaminen varhaisessa vai-
heessa ehkdisisi tyokyvyttomyyseldkkeelle
siirtymisié ja sddstdisi elikemenoja. Kuntou-
tustoimenpiteistd aiheutuvat kustannukset
ovat suhteellisen pienid verrattuna niistd saa-
taviin hyotyihin.

4 Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 11 pdi-
vénd huhtikuuta 2012 tyéryhmén, jonka teh-
tdvéind on vuoden 2013 lokakuun loppuun
mennessd laatia toimintaohjelma osatyoky-
kyisten tyollistymisen edistimiseksi. Tyo-
ryhmaéssd ovat edustettuina myods keskeiset
tyomarkkinajirjestot. Hallituksen esitys on
valmisteltu tyoryhmaéssa.

5 Riippuvuus muista esityksisti
Esitys liittyy valtion vuoden 2014 talousar-

vioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Sairausvakuutuslaki
7 luku.

Paivirahaetuuksien saamisen
yleiset edellytykset

4 §. Tyonantajan oikeus pdivirahaetuu-
teen. Pykdlan 1 momenttiin siséltyy sdannds
pdivarahaetuuden maksamisesta tyonantajal-
le. Pykédldn 4 momenttiin sisiltyy erityis-
sddnnds osasairauspdivarahan maksamisesta
tyOnantajalle. Sen mukaan osasairauspdivé-
rahaan ei sovelleta, mitd 1 ja 2 momentissa
sdadetddn péaivarahaettuden maksamisesta
tyonantajalle. Pykildn 4 momentissa viita-
taan virheellisesti saman pykédldn 2 moment-
tiin. Viittauksen tulisi olla 3 momenttiin, jos-
sa sdddetddin pdivdrahaetuuksien jakamisesta
useammalle tyOnantajalle. Pykéldan ehdote-
taan tehtéviksi tdtd koskeva korjaus. Pykala
sdilyisi muuten ennallaan. Siten osasairaus-
pdivaraha maksettaisiin tyOnantajalle vain,
jos vakuutettu saa tyosuhteen perusteella
tayttd, tyokyvyttomyyttd edeltivédn kokoaika-
tyon perusteella madraytyvad vihentdmaton-
td sairausajan palkkaa vastaavaa palkkaa. Jos
vakuutetulla ei ole kokoaikaista tyosuhdetta
vaan hédnen sdénnoéllinen tydaikansa koostuu
kahdessa tai useammassa osa-aikatydssé teh-
dysté tyOstd ja hdn tiyttdd osasairauspéivéra-
han saamisedellytykset, osasairauspdivirahaa
ei maksettaisi tyonantajille. TyOnantajat eivét
silloin maksa osa-aikatyon ajalta tdyttd koko-
aikatyon palkkaa, vaan enintdén sdanndllisen
osa-aikatyon mukaista palkkaa. Osasairaus-
padivdaraha maksettaisiin tyontekijille.

8 luku. Sairauspiiviraha ja osasai-

rauspiiviraha

11 §. Oikeus osasairauspdivirahaan. Py-
kdldn 2 momentissa sdddettéisiin jatkossakin
tyontekijdn ja yrittdjin oikeudesta osasai-
rauspédivdrahaan omavastuuajan jilkeen tai
vélittomasti edeltdneen sairauspdivirahan tai
kuntoutusrahan jélkeen. Té&hdn ei esitetd
muutosta.

Pykidldn 3 momentin mukaan osasairaus-
pdivirahaoikeuden edellytyksend on, ettid
tyontekijd on sopinut tydnsi tekemisestd osa-
aikaisesti siten, ettd tydaika vihentyy viahin-
tddn 40 prosenttia ja enintddn 60 prosenttia
aiemmasta. Pykéldssé ei sdddettéisi jatkossa-
kaan siitd, ettd vakuutetun tydskentelyn olisi
tullut toteutua kokoaikatyén mukaisena vilit-
tomésti tyokyvyttomyyden alkaessa. Siten
riittdisi esimerkiksi, ettd tyontekijan tyosuhde
olisi kokoaikainen tyokyvyttdomyyden alka-
essa, vaikka hén olisi vihentényt tydaikaansa
tilapédisesti muulla perusteella, esimerkiksi
lapsen hoitamisen vuoksi. Aikaisemman tyo-
ajan vihentdmisperusteen on kuitenkin pai-
tyttdvd ennen kuin osa-aikaty® osasairaus-
pdivirahaa varten voidaan aloittaa. Toista
tybajan vidhennysperustetta ei voi olla voi-
massa samaan aikaan osasairauspdivirahan
kanssa.

Sairausvakuutuslain 8 luvun 12 §:n mu-
kaan osasairauspdiviraha voidaan maksaa
yhtdjaksoisesti tai véhintddn 12 arkipdivin
yhtdjaksoiselta ajalta. Aivan lyhytaikainen
osa-aikatydskentely ei ole omiaan toteutta-
maan osasairauspaiviarahan tarkoitusta tukea
sairausvakuutuslaissa tarkoitetulla tavalla
tyokyvyttomén henkilon pyrkimystd palata
tyohon. Sen vuoksi ehdotetaan 11 pykéldn 3
momenttiin lisdttdvéiksi osasairauspdiviarahan
myOntdmisen  edellytykseksi, ettd osa-
aikatyOskentely on suunniteltu kestdméain
yhdenjaksoisesti vihintddn 12 arkipdivaa.

Pykélddn ehdotetaan lisattdviksi uusi
4 momentti, jossa sdddettdisiin, mitd ansio-
tyon “kokoaikatydn mukaisuudella” tarkoite-
taan. Silld tarkoitettaisiin edeltivad ansiotyo-
td, jossa tyontekijdn tyoaika on asianomaisel-
la alalla normaalisti sovellettavan kokoaikai-
sen tyontekijan sddnnollisen tydajan pituinen.
Sen mukaisesti esimerkiksi opetusalalla ko-
koaikaisuus madrdytyisi alalla normaalisti
sovellettavan kokoaikaisen tyontekijan séédn-
nollisen tydajan mukaan. Jos alalla ei ole
tyoehtosopimusta, vertailu tehtdisiin tydaika-
lain (605/1996) 3 luvussa tarkoitettuun séén-
nolliseen tydaikaan. Jos tyontekija tyoskente-
lisi sdénnollisesti kahdessa tai useammassa
osa-aikaisessa tyOsuhteessa, eikd tyontekijan
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tydaikaa muutoin voitaisi pitdd kokoaikatyon
mukaisena, edellytyksen voitaisiin katsoa
tayttyvén, jos yhteenlaskettu tydaika olisi vé-
hintéén 35 tuntia viikossa.

Selvyyden vuoksi pykdldan ehdotetaan li-
sattdvaksi uusi 5 momentti, johon sisdltyisi
sdannds osasairauspdivarahan myontimisen
edellytykseni olevasta tydajan vihentdmises-
td, jos tyontekijan yksikddn tydsuhde ei tiytd
kokoaikatyon edellytystd, mutta hén tyosken-
telee sddannollisesti kahdessa tai useammassa
osa-aikaisessa tyosuhteessa. Osasairauspii-
vdarahan myontdmisen edellytyksend olisi, et-
td tyontekijd sopii tyonantajiensa kanssa tyon
tekemisestd osa-aikaisena siten, ettd koko-
naistydaika véhentyisi yhteensé
3 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Tyoajan védhentdmisen tapa kahden osa-
aikatyon tilanteessa olisi joustava. Edellytys
tyOajan vdhentymisestd tdyttyisi esimerkiksi
silloin, kun tydaika toisessa tydsuhteessa vi-
hentyisi 40 prosenttia ja toisessa 60 prosent-
tia aikaisemmasta, jos kokonaistydaika yh-
teensd vahentyisi vahintdan 40 ja enintddn 60
prosenttia aikaisemmasta. Myds olisi mah-
dollista, ettd tyontekija jatkaisi yhdessd osa-
aikaisessa tyOsuhteessa vidhentdmattd tyo-
aikaansa, jos tyOaika toisessa osa-aikaisessa
tyOsuhteessa vdhentyisi siten, ettd kokonais-
tydaika  véhentyisi yhteensd véhintddn
40 prosenttia ja enintddn 60 prosenttia aikai-
semmasta.

Sopimus osa-aikatyostd olisi tehtdva kaik-
kien tyonantajien kanssa. Siinékin tapaukses-
sa, ettd henkilo jatkaisi yhdessi osa-
aikaty0ssd normaalisti ja jdisi kokonaan pois
muista osa-aikatdistd, tyontekijd sopisi kaik-
kien tyonantajiensa kanssa tyon vdhentimi-
sestd siten, ettd kokonaistydaika vdhentyy
40-60 prosenttia. Sopimuksista tulee kadyda
ilmi tyontekijin normaalitydaika, vihennetty
tydaika sekd osa-aikatyOstd maksettava palk-
ka. Sopimus olisi tarpeen sen varmistamisek-
si, ettd kaikki tyOnantajat ovat tietoisia osa-
sairauspdivérahajirjestelysti ja sitoutuvat sen
tavoitteeseen eli tyontekijan kokoaikaiseen
ty0hon palaamiseen.

Osasairauspdivdrahaa haettaessa henkilon
on esitettdvd hinen tyotehtdvinsid tuntevan
tyOterveyslddkarin  taikka muun henkilon
tydolosuhteet tuntevan lddkdrin lausunto
henkilon tyokyvyttomyydestd seké siité, ettd

tdma sen kestiessd pystyy terveyttdén tai toi-
pumistaan vaarantamatta suorittamaan osan
tyOtehtdvistddn. Useamman tyOnantajan ti-
lanteessa lausunto tulisi toimittaa kaikkia
tyosuhteita koskien. Siind tapauksessa, ettd
henkild jatkaisi yhdessd osa-aikatydssd nor-
maalisti ja jdisi kokonaan pois muista osa-
aikatdistd, edellytettdisiin, ettd muiden tyon-
antajien tyoterveyshuollot olisivat todenneet
tyontekijin tydkyvyttoméksi ja yhden tyoter-
veyshuolto todennut, ettd han voi jatkaa ty0s-
sddn toipumistaan ja terveydentilaansa vaa-
rantamatta.

Pykilidn 5 momenttia sovellettaisiin vain ti-
lanteessa, jossa vakuutetulla ei ole kokoai-
kaista tyosuhdetta tai yritystoimintaa. Koko-
aikaisen tyOsuhteensa mukaiseen tyohon tyo-
kyvyttoméksi tuleva henkil6 sopisi jatkossa-
kin osa-aikatyOstd péddasiallisen tyonantajan-
sa kanssa ja hinen tulisi etuuden saadakseen
jaada pois mahdollisesta sivutyostddn. Sa-
moin yritystoimintaansa tyokyvyton YEL-
/MYEL -vakuutettu yrittdjd vihentiisi tyotd
padasiallisessa tyOssddn ja etuuden saadak-
seen hdnen tulisi ji4da pois mahdollisesta si-
vutyostddn. Kokoaikaista ansiotyotd tekevé
tai yrittdjatoimintaa harjoittava ei siten jat-
kossakaan sopisi osa-aikatyOstd sivutyOnan-
tajansa kanssa, vaan véhentdisi tyoskentelyd
padasiallisessa kokoaikatydssddn. Osasai-
rauspdivérahan tavoitteena on edistdd vakuu-
tetun palaamista kokoaikatyohonsa.

Nykyinen 4 momentti ehdotetaan siirretta-
viksi sellaisenaan pykélddn ehdotettujen uu-
sien 4 ja 5 momentin vuoksi 6 momentiksi.
Sen  mukaan  henkilolldi on  osa-
aikatyOsopimuksen ennenaikaisesti pédttyes-
sd oikeus siirtyd sairauspaivérahalle osasai-
rauspaiviarahakauden jiljelld olevaksi ajaksi,
jos sairauspdivdrahan myontémisen edelly-
tykset muuten tdyttyvit. Kansaneldkelaitok-
sen on siis arvioitava sairauspidivédrahan
myodntdmisen edellytykset osasairauspdivira-
haoikeuden piittyessd ennenaikaisesti. Sa-
moin Kansaneldkelaitoksen olisi tutkittava
sairauspdiviarahan myontdmisen edellytykset
siind tilanteessa, ettd henkilé on aloittanut
osa-aikatydn ennen osasairauspdivérahan ha-
kemista tai etuutta koskevan paitoksen saa-
mista, mutta jokin osasairauspéivdrahan
myoOntdmisen edellytys ei tdyty. Asianmukai-
sen ladketieteellisen selvityksen perusteella
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tehtdvi ja laissa sdddetyissd rajoissa toteutet-
tu tydajan vihentdminen ei ldhtokohtaisesti
vaikuttaisi negatiivisesti tyokykyarvioon, jos
osa-aikatyOsopimusta rasittaisi jokin tekni-
nen puute, esimerkiksi osa-aikatyostd olisi
sovittu alle 12 arkipéivan pituiseksi jaksoksi.

12 §. Osasairauspdivdarahan maksaminen.
Pykilddn siséltyvit sddnnokset osasairaus-
piivirahan maksamisesta. Pykdlin 1 mo-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
osasairauspdiviarahaa maksettaisiin nykyisen
enintddn 72 arkipdivén sijasta 120 arkipéival-
td. Pykdlin mukaan osasairauspédivarahan
maksukausista sdidetdén valtioneuvoston
asetuksella. Sdidnnos koskee vain osasairaus-
pdivarahaa ja se ehdotetaan siirrettdvéksi
15 luvun 17 §:48n samalla kuin sitd muutet-
taisiin siten, ettd asetuksenantovaltuus koski-
si pdivarahaetuuksien maksukausia yleisesti.

Pykélastd ehdotetaan poistettavaksi osasai-
rauspdivirahan maksamisen edellytyksend
oleva vidhintdén 12 arkipdivdn mittainen yh-
denjaksoinen aika. Samalla ehdotetaan
11 pykélédn 3 momenttiin lisdttavaksi, osasai-
rauspdivirahan myontdmisen edellytykseksi,
ettd osa-aikatydskentely on suunniteltu kes-
tdmidn yhdenjaksoisesti véhintddn 12 arki-
paivad. Pykaladn jadvit 1 ja 3 momentti yh-
distettiisiin yhdeksi momentiksi.

15 luku. Toimeenpanoa koskevat sién-

nokset

17 §. Asetuksenantovaltuus. Pykalaén eh-
dotetaan lisattaviksi, ettd pdivdrahojen mak-
sukausista voidaan sddtdd valtioneuvoston
asetuksella.

1.2 Laki Kansanelakelaitoksen kuntou-
tusetuuksista ja kuntoutusraha-
etuuksista

6 §. Ammatillisen kuntoutuksen jdrjestimi-
nen. Sadnnds ehdotetaan kirjoitettavaksi osit-
tain uudella tavalla. Tydkyvyttomyyden uhka
- myontdedellytys ehdotetaan poistettavaksi.
Samalla ehdotetaan opiskelukyvyn heiken-
tyminen lisédttdvéksi yhtend perusteena kéyn-

nistdd ammatillinen kuntoutus. Tyd- ja opis-
kelukyvyn olennainen heikentyminen -
myontdedellytykseen ehdotetaan liséttaviksi
kuntoutustarpeen kokonaisvaltainen arvioin-
ti. Henkildn tyo- tai opiskelukyvyn olennai-
sen heikentymisen kokonaisvaltaisessa arvi-
oinnissa sairauden, vian tai vamman lisdksi
voisivat vaikuttaa myds muut henkilon tyo-
ja opiskelukykyyn vaikuttavat tekijit, kuten
henkilon fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen
toimintakyky, eldméntilanne, taloudelliset ja
sosiaaliset seikat, asumisolosuhteet, koulutus,
ammatti, aikaisempi toiminta ja ika.

Ammatillisen kuntoutuksen tavoitteena on
henkilon ty6- ja ansiokyvyn tukeminen tai
parantaminen tai tyokyvyttomyyden estdmi-
nen. Ammatillisen kuntoutuksen keinoin py-
rittdisiin turvaamaan tyoeldméssa pysyminen,
sinne palaaminen tai mahdollistamaan sinne
padseminen.

Lainmuutoksen mydtd myos sellaiset hen-
kilot téyttdisivat ammatillisen kuntoutuksen
myontdedellytykset, joilla pelkkd sairaus, vi-
ka tai vamma yksinédédn ei aiheuttaisi tyo- tai
opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien hei-
kentymisti, mutta joiden kokonaistilanne oli-
si sellainen, ettéd tyo- tai opiskelukyky ja an-
siomahdollisuudet olisivat olennaisesti hei-
kentyneet tai niiden arvioitaisiin ldhivuosina
olennaisesti heikentyvin. Kokonaistilantee-
seen vaikuttavia, ty0- tai opiskelukykyd ja
ansiomahdollisuuksia heikentdvid tekijoitd
olisivat esimerkiksi alentunut fyysinen,
psyykkinen tai sosiaalinen toimintakyky,
velkakierre, pitkittynyt tyottomyys, pitkitty-
nyt asunnottomuus, sosiaalisten tai eldmén-
hallinnan taitojen puute, paihdetausta tai syr-
jaytymisvaara. Tarkoituksena olisi mahdol-
listaa ammatillinen kuntoutus my0s niille
Kansanelédkelaitoksen kohderyhmédin kuulu-
ville henkildille, joiden osalta ammatillisen
kuntoutuksen myontdedellytykset eivét ole
nykylain soveltamisen perusteella tdyttyneet.

Opiskelukyvyn heikentyminen ehdotetaan
lisattdvaksi perusteeksi kdynnistdd ammatil-
linen kuntoutus. Kansanelédkelaitos jarjestiisi
vakuutetun tyd- ja ansiokyvyn tukemiseksi
tai parantamiseksi tai tyokyvyttdmyyden es-
tdmiseksi tarkoituksenmukaista ammatillista
kuntoutusta, jos asianmukaisesti todettu sai-
raus, vika tai vamma olisi aiheuttanut tai sen
arvioitaisiin aiheuttavan ldhivuosina vakuute-
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tun ty0- tai opiskelukyvyn ja ansiomahdolli-
suuksien olennaisen heikentymisen.

Opiskelukyvyn heikentymistd arvioitaessa
otettaisiin huomioon henkilén kokonaistilan-
teen aiheuttamat rajoitukset opiskelussa suo-
riutumisessa. Keskeistd olisi sen arvioiminen,
tarvitseeko  henkild  kokonaistilanteensa
vuoksi ammatillisen kuntoutuksen tukea
opintoihin pédsemiseksi, opintojen suoritta-
miseksi tai niiden loppuun saattamiseksi.

Tyokyvyn ja ansiomahdollisuuksien hei-
kentymisti arvioitaessa otettaisiin huomioon
sairauden, vian tai vamman lisdksi henkilon
kokonaistilanteen aiheuttamat rajoitteet ja
vaikeudet tyOssd suoriutumisessa ja tyollis-
tymisessd. Tyoeldmdsséd olevien osalta arvi-
oinnissa painotettaisiin tydpaikan, tyoterve-
yshuollon ja terveydenhuollon havaitsemia
tyOssd suoriutumisen vaikeuksia. Jos henkild
ei ole vield ollut tyoelamidssd, koulutusta
harkittaessa riittdisi, ettd henkilon kokonais-
valtainen tilanne aiheuttaisi olennaisia rajoi-
tuksia ammatin tai tyon valinnassa.

Jotta ammatillinen kuntoutus olisi mahdol-
lisimman vaikuttavaa, tulisi se k&ynnistid
mahdollisimman varhain. Ammatillinen kun-
toutus voitaisiin aloittaa jo siind vaiheessa,
kun on arvioitavissa, ettd tyo- tai opiskeluky-
ky ja ansiomahdollisuudet tulisivat henkilon
kokonaistilanteen vuoksi l&hivuosina olen-
naisesti heikentymidn, vaikka otettaisiin
huomioon hoidon ja lddkinnédllisen kuntou-
tuksen mahdollisuudet. Esimerkiksi etenevis-
sd sairauksissa tulisi huomioida sairauden
ennuste ja sairauden vaikutus tyokykyyn riit-
tdvin varhaisessa vaiheessa.

Ammatillinen kuntoutus olisi ajankohtaista
siind vaiheessa, kun kaytettidvissd olevat ter-
veydenhuollon toimenpiteet sairauden, vam-
man tai vian hoitoon liittyen olisivat sellai-
sessa vaiheessa, ettd kuntoutuksen voitaisiin
katsoa olevan henkilon kohdalla oikea-
aikaista. Lisdksi edellytettdisiin, ettd henkilo
kykenisi sitoutumaan ammatilliseen kuntou-
tukseen ja kuntoutuksen tavoitteisiin.

Ammatillista kuntoutusta voitaisiin tarvit-
taessa jarjestdd myos muiden henkilon tilan-
netta tukevien palveluiden ohella. Esimerkik-
si ammatillisen kuntoutuksen myontdminen
samanaikaisesti kuntoutuspsykoterapian
kanssa saattaisi joissakin tilanteissa tukea
henkildn ty6- ja opiskelukykya.

Ammatillisen kuntoutuksen mydntdminen
edellyttéisi, ettd se olisi henkilon tilanteessa
tarkoituksenmukaista. Kuntoutuksen tarkoi-
tuksenmukaisuutta arvioitaessa otettaisiin
huomioon henkilon iké, aikaisempi toiminta,
koulutus, sosiaaliset ja taloudelliset seikat
sekd se, johtaisiko haettu kuntoutus todenni-
koisesti  hakijan terveydentilaan sopivassa
tyOssd jatkamiseen taikka hidnen terveydenti-
laansa sopivaan tyohon palaamiseen tai tyo-
elaméén siirtymiseen. Arviossa huomioitai-
siin esimerkiksi, voitaisiinko ammatillisen
kuntoutuksen keinoin myoOhentdd tai estdd
henkilon eldkkeelle siirtymistd tai mahdollis-
taa eldkkeelta tyohonpaluu.

Henkilon oikeus tyokyvyttomyyseldkkee-
seen ei estdisi Kansaneldkelaitosta jarjesté-
mistd ammatillista kuntoutusta, jos kuntou-
tuksen tavoitteena olisi ty6hon paluun mah-
dollistaminen tai sellaisten lisdansioiden
hankkiminen, joilla olisi henkil6lle olennais-
ta merkitystd toimeentulon turvaamisen kan-
nalta.

Kuntoutuksella tulisi pyrkid saavuttamaan
ammatti tai tyo, joka turvaa kuntoutujan toi-
meentulon tai josta hén saa toimeentulonsa
kannalta olennaisia lisdansioita esimerkiksi
elikkeen lisdksi. Olennaisina lisdansioina
voitaisiin pitdd tulojen lisdéntymistd noin
neljdsosalla. Tavoitteena tulisi olla joko
palkkaty0 tyosuhteessa tai tyd yrittdjénd.
Tyon ja ansioiden saamistavoitteen tulisi olla
realistinen huomioiden henkilén todennikoi-
nen tyokyky kuntoutuksen jélkeen. Riittiisi,
ettd henkilo olisi todenndkdisesti kykenevéa
sdannolliseen olennaisia lisdansioita tuotta-
vaan tyohon. Edellytystd ei tdyttdisi kotita-
loudessa tehtdvé tai vain harrastusluonteinen
tyoO.

Laista ehdotetaan poistettavaksi viittaus-
sdannos, jonka mukaan Kansanelidkelaitok-
sella ei ole velvollisuutta jérjestdd ammatil-
lista kuntoutusta, jos ammatillinen kuntoutus
on jérjestetty julkisesta tydovoima- ja yritys-
palvelusta annetun lain perusteella. Tavoit-
teena on kuntoutusprosessin mahdollisimman
oikea-aikainen aloittaminen.

7 §. Ammatillisen kuntoutuksen sisdlté. Py-
kdldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd Kansaneldkelaitos jarjestdd amma-
tillisena kuntoutuksena tyohonvalmennusta.
Muutos on tekninen. Se selkeyttiisi kuntou-
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tuksena jdrjestettdvédn toimenpiteen kuvausta
vastaamaan kuntoutuksen nykyistd sisdltod ja
jarjestamista.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 péiva-
nd tammikuuta 2014. Vakuutettuun, jolla

osasairauspdiviarahan enimmdiissuoritusaika
on tullut tdyteen ennen 31 piivdd joulukuuta
2013, sovellettaisiin lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdannoksia.

Edella esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



14 HE 128/2013 vp

Lakiehdotukset

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 7 luvun 4 §:n 4 momentti, 8§ luvun 11 §:n
3 momentti ja 12 § sekd 15 luvun 17 §, sellaisina kuin ne ovat 7 luvun 4 §:n 4 momentti,
8 luvun 11 §:n 3 momentti ja 12 § laissa 532/2009 ja 15 luvun 17 § laissa 19/2012, seké

lisdtddn 8 luvun 11 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 532/2009, uusi 4 ja 5 momentti, jol-
loin nykyinen 4 momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

7 luku

Piivirahaetuuksien saamisen yleiset edel-
lytykset

4§
Tyénantajan oikeus pdivirahaetuuteen

Osasairauspdivdraha maksetaan tyOnanta-
jalle, jos vakuutettu tydsuhteen perusteella
saa tayttd palkkaa ja jos tydsuhteen ehdoissa
on sovittu osasairauspdivédrahan suorittami-
sesta vakuutetun sijasta tyOnantajalle. Jos
osasairauspdiviaraha on suurempi kuin tyon-
antajan maksama tdysi palkka, maksetaan
osasairauspdiviraha tdyden palkan ylittavalta
osalta tyontekijille. Mitd 1 ja 3 momentissa
sdddetdén, ei sovelleta osasairauspdivédrahan
maksamiseen.

8 luku
Sairauspiiviraha ja osasairauspiiviraha
11§

Oikeus osasairauspdivirahaan

Osasairauspdivirahaoikeuden edellytykse-
nd on, ettd vakuutettu pystyy terveyttddn ja
toipumistaan vaarantamatta hoitamaan osan

tyOtehtédvistéddn. Liséksi edellytetdén, ettd va-
kuutetun tydaika on ennen osasairauspdivé-
rahakautta tai sitd vilittomasti edeltidnyttd
sairauspdivéraha- tai kuntoutusrahakautta ol-
lut kokoaikatydn mukainen ja ettd hén on so-
pinut tyonsi tekemisestd osa-aikaisesti siten,
ettd tydaika vihentyy véhintidén 40 prosenttia
ja enintddn 60 prosenttia aiemmasta. Sopi-
muksen osa-aikatyOstd on oltava voimassa
koko osasairauspdivirahakauden. Yrittdjan
oikeus osasairauspdivdrahaan edellyttds, ettid
omassa yrityksessé tehty ty0 vdhenee vihin-
tddn 40 prosenttia ja enintddn 60 prosenttia
aiemmasta osasairauspdivarahakauden ajaksi.
Osasairauspéivirahan myoOntdmisen edelly-
tyksend on lisdksi, ettd osa-aikatydskentely
on suunniteltu kestiméddn yhdenjaksoisesti
vahintiddn 12 arkipdivaa.

Kokoaikatyolld tarkoitetaan ansiotyotd,
jossa tyontekijén tydaika on asianomaisella
alalla normaalisti sovellettavan kokoaikaisen
tyontekijin sdannollisen tydajan pituinen. Jos
alalla ei ole tydehtosopimusta, vertailu teh-
daan tydaikalain (605/1996) 3 luvussa tarkoi-
tettuun sédnnolliseen tydaikaan. Jos tyonteki-
jé tyoskentelee samanaikaisesti kahdessa tai
useammassa osa-aikaisessa  tyOsuhteessa,
tyoskentelyd pidetddn kokoaikaisena, jos yh-
teenlaskettu tybaika on vdhintddn 35 tuntia
viikossa.

Jos vakuutettu, jolla ei ole 4 momentissa
tarkoitettua kokoaikaista tydsuhdetta ja joka
ei ole 1 luvun 4 §:n 9 kohdassa tarkoitettu
yrittdjd, tyoskentelee samanaikaisesti kahdes-
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sa tai useammassa tyOsuhteessa, osasairaus-
paivarahan myontdmisen edellytyksend on,
ettd tyontekijd sopii tyOnantajiensa kanssa
tyon tekemisestd osa-aikaisena siten, ettd ko-
konaistydaika vahentyy yhteensd 3 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

12 §
Osasairauspdivirahan maksaminen

Osasairauspdivdrahaa maksetaan enintddn
120  arkipdivéltd.  Osasairauspdiviarahan
enimmdisaikaa laskettaessa otetaan huomi-
oon kaikki osasairauspdivarahapéivit kahden
edeltineen vuoden ajalta. Osasairauspaivéra-
han enimmadisaikaa laskettaessa otetaan kui-
tenkin huomioon my0s péivét, joilta osasai-
rauspdiviarahaa ei ole maksettu sen vuoksi,
ettd vakuutetulle on samalta ajalta maksettu
vanhempainpéivérahaa. Jos vakuutettu on ol-
lut yhtdjaksoisesti tyokykyinen 12 kuukau-
den ajan, tdtd edeltdneitd osasairauspdivéra-

hapdivid ei oteta osasairauspdivirahan
enimmadisaikaa laskettaessa huomioon.

15 luku
Toimeenpanoa koskevat sidnnokset
17 §
Asetuksenantovaltuutus

Korvausten ja etuuksien hakemisen yhtey-
dessd annettavista sekd niidden maksamiseksi
tarvittavista selvityksistd sekd péiviraha-
etuuksien maksukausista voidaan sditdd tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Vakuutettuun, jolla osasairauspéivirahan
enimmadissuoritusaika on tullut tiyteen ennen
31 péivdd joulukuuta 2013, sovelletaan ti-
min lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksia.

paivana
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Laki

Kansaneléikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 6 ja
7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) 6 § ja 7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 6 § osaksi laissa 935/2012,

seuraavasti:

68§
Ammatillisen kuntoutuksen jdrjestiminen

Kansanelékelaitos jarjestdd vakuutetun tyo-
ja ansiokyvyn tukemiseksi tai parantamiseksi
taikka tyokyvyttomyyden estémiseksi tarkoi-
tuksenmukaista ammatillista kuntoutusta, jos
asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma on aiheuttanut tai sen arvioidaan ai-
heuttavan ldhivuosina vakuutetun tyo- tai
opiskelukyvyn ja  ansiomahdollisuuksien
olennaisen heikentymisen.

Kansaneldkelaitoksella ei ole velvollisuutta
jarjestdd ammatillista kuntoutusta, jos amma-
tillinen kuntoutus on jirjestetty tydeldkelaki-
en tai erityisopetusta koskevien sddnndsten
perusteella.

Vakuutetun ty6- tai opiskelukyvyn ja an-
siomahdollisuuksien olennaista heikentymis-
td arvioitaessa otetaan huomioon vakuutetun
kokonaistilanne. Sairauden, vian tai vamman
lisdksi arvioon vaikuttavat myds muut va-
kuutetun tyo- tai opiskelukykyyn ja ansio-
mahdollisuuksiin vaikuttavat tekijét, joita
ovat vakuutetun fyysinen, psyykkinen ja so-
siaalinen toimintakyky, eldmaéntilanne, talou-

delliset ja sosiaaliset seikat, asumisolosuh-
teet, koulutus, ammatti, aikaisempi toiminta
ja ikéd sekd muut vastaavat tekijit. Arviossa
otetaan huomioon myos vakuutetun jéljelld
oleva kyky hankkia itselleen ansiotuloja saa-
tavissa olevalla sellaisella ty6lld, jonka teke-
mistd vakuutetulta voidaan kohtuudella edel-
lyttaa.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa otetaan kokonaistilanteen lisdksi
huomioon, johtaako haettu kuntoutus toden-
nikoisesti hakijan terveydentilaan sopivassa
tyOssd jatkamiseen taikka hidnen terveydenti-
laansa sopivaan tyohon palaamiseen tai tyo-
elaméén siirtymiseen.

738
Ammatillisen kuntoutuksen sisdalto

Kansaneldkelaitos jarjestdd 6 §:ssd tarkoi-
tettuna ammatillisena kuntoutuksena:

1) kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia
selvittavia tutkimuksia;

2) ty6- ja koulutuskokeiluja;
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3) tyokykya ylldpitdvéd ja parantavaa val-
mennusta, jonka tavoitteena on mahdollistaa
kuntoutujan tyossa jatkaminen;

4) ty6hon valmennusta;

5) perus-, jatko- ja uudelleenkoulutusta
ammattiin tai tyohon, joka sairauden, vian tai
vamman rajoitukset huomioon ottaen on va-
kuutetulle sopivaa, seké tillaisen koulutuk-

Helsingissd 16 pdivand syyskuuta 2013

sen suorittamiseksi valttdmatontd yleissivis-
tavad koulutusta ja valmennusta;

6) muita 1—>5 kohdassa lueteltuihin rinnas-
tettavia, opiskelun tai tyon kannalta véltta-
mattdmid toimenpiteita.

Tama laki tulee voimaan paivani

kuuta 20 .

Padministeri

JYRKI KATAINEN

Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan sairausvakuutuslain (1224/2004) 7 luvun 4 §:n 4 momentti, 8§ luvun 11 §:n
3 momentti ja 12 § sekd 15 luvun 17 §, sellaisina kuin ne ovat 7 luvun 4 §:n 4 momentti,
8 luvun 11 §:n 3 momentti ja 12 § laissa 532/2009 ja 15 luvun 17 § laissa 19/2012, seké

lisdtddn 8 luvun 11 §:44n, sellaisena kuin se on laissa 532/2009, uusi 4 ja 5 momentti, jol-
loin nykyinen 4 momentti siirtyy 6 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
7 luku 7 luku
Paivirahaetuuksien saamisen yleiset edel-  Piivirahaetuuksien saamisen yleiset edel-
lytykset lytykset
43§ 4§
Tyonantajan oikeus pdivirahaetuuteen Tyonantajan oikeus pdivdrahaetuuteen
 Osasairauspiiiviraha maksetaan tyonanta-  Osasairauspiiviraha maksetaan tyonanta-

jalle, jos vakuutettu tyOsuhteen perusteella jalle, jos vakuutettu tydsuhteen perusteella
saa tiyttd palkkaa ja jos tyOsuhteen ehdoissa saa tdyttd palkkaa ja jos tydsuhteen ehdoissa
on sovittu osasairauspdivdrahan suorittami- on sovittu osasairauspdivdrahan suorittami-
sesta vakuutetun sijasta tyOnantajalle. Jos sesta vakuutetun sijasta tyOnantajalle. Jos
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Voimassa oleva laki

osasairauspdivdraha on suurempi kuin tyon-
antajan maksama tdysi palkka, maksetaan
osasairauspdivéraha tdyden palkan ylittavalta
osalta tyontekijalle. Mitd 1 ja 2 momentissa
sdadetddn, ei sovelleta osasairauspidivéirahan
maksamiseen.

8 luku
Sairauspiiviraha ja osasairauspiiviraha
11§

Oikeus osasairauspdivirahaan

Osasairauspdivirahaoikeuden edellytyksend
on, ettd vakuutettu pystyy terveyttidén ja toi-
pumistaan vaarantamatta hoitamaan osan tyo-
tehtdvistddn. Lisdksi edellytetddn, ettd vakuu-
tetun tydaika on ennen osasairauspéivéraha-
kautta tai sitd vélittomésti edeltinyttd sairaus-
pdiviraha- tai kuntoutusrahakautta ollut ko-
koaikatyon mukainen ja ettd hin on sopinut
tyOnsd tekemisestd osa-aikaisesti siten, etti
tydaika védhentyy viahintdén 40 prosenttia ja
enintdén 60 prosenttia aiemmasta. Sopimuk-
sen osa-aikatyOstd on oltava voimassa koko
osasairauspdivirahakauden. Yrittdjin oikeus
osasairauspdivirahaan edellyttdd, ettd omassa
yrityksesséd tehty tyd vidhenee véhintddn 40
prosenttia ja enintdin 60 prosenttia aiemmas-
ta osasairauspéivirahakauden ajaksi.

19
FEhdotus

osasairauspdivdraha on suurempi kuin tyon-
antajan maksama tdysi palkka, maksetaan
osasairauspéivaraha tdyden palkan ylittdvalta
osalta tyontekijille. Mitd 1 ja 3 momentissa
saadetddn, ei sovelleta osasairauspidivéirahan
maksamiseen.

8 luku
Sairauspiiviraha ja osasairauspiiviraha
11§

Oikeus osasairauspdivirahaan

Osasairauspdivirahaoikeuden edellytykse-
nd on, ettd vakuutettu pystyy terveyttiddn ja
toipumistaan vaarantamatta hoitamaan osan
tyotehtdvistddn. Liséksi edellytetdén, ettd va-
kuutetun tydaika on ennen osasairauspdivé-
rahakautta tai sitd valittomasti edeltanytta
sairauspdivéraha- tai kuntoutusrahakautta ol-
lut kokoaikatydn mukainen ja ettd hén on so-
pinut tyonsi tekemisestd osa-aikaisesti siten,
ettd ty0aika vdhentyy véhintddn 40 prosenttia
ja enintddn 60 prosenttia aiemmasta. Sopi-
muksen osa-aikaty0std on oltava voimassa
koko osasairauspdivirahakauden. Yrittdjén
oikeus osasairauspidivdrahaan edellyttds, etti
omassa yrityksessé tehty tyo vdhenee vihin-
tddn 40 prosenttia ja enintddn 60 prosenttia
alemmasta osasairauspdivarahakauden ajaksi.
Osasairauspdivdrahan myéntimisen edelly-
tyksend on lisdksi, ettd osa-aikatyoskentely
on suunniteltu kestdamddn yhdenjaksoisesti
vahintddn 12 arkipdivdd.

Kokoaikatyolld  tarkoitetaan — ansiotyotd,
jossa tyontekijin tyoaika on asianomaisella
alalla normaalisti sovellettavan kokoaikaisen
tyontekijdan sddnnollisen tyéajan pituinen.
Jos alalla ei ole tydoehtosopimusta, vertailu
tehdddin tyoaikalain (605/1996) 3 luvussa
tarkoitettuun sddnnolliseen tydaikaan. Jos
tyontekijd tyoskentelee samanaikaisesti kah-
dessa tai useammassa osa-aikaisessa tyosuh-
teessa, tyoskentelyd pidetddn kokoaikaisena,
jos yhteenlaskettu tyoaika on vdhintddn 35
tuntia viikossa.

Jos vakuutettu, jolla ei ole 4 momentissa
tarkoitettua kokoaikaista tyésuhdetta ja joka
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12§
Osasairauspdivirahan maksaminen

Osasairauspdivirahaa maksetaan enintdén
72 arkipdivéltd. Se voidaan maksaa yhtdjak-
soisesti tai vdhintddn 12 arkipdivan yhtdjak-
soiselta ajalta. Osasairauspédivdrahan maksu-
kausista siddetédén valtioneuvoston asetuksel-
la.

Jos vakuutettu kesken osasairauspdiviraha-
kauden siirtyy sairauspéivirahalle, kuntoutus-
rahalle, vanhempainpdivérahalle tai tyotto-
myysturvalain 3 luvun 3 §:n 3 momentissa
tarkoitetulle tyottomyysetuudelle, osasairaus-
pdivdarahaa voidaan maksaa myds 12 arkipdi-
vid lyhyemmaéltd ajalta. Osasairauspéivéra-
han maksamisen edellytyksend on télloin, ettd
vakuutettu esittdd luotettavasti osasairauspai-
viarahaoikeuden péddttymisen syyn. Valtio-
neuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin
siitd, minkalaisia selvityksid vakuutetun on
esitettdva hakiessaan osasairauspdivérahaa 12
arkipdivad lyhyemmaltd ajalta.

Osasairauspdivdrahan enimmadisaikaa las-
kettaessa otetaan huomioon kaikki osasai-
rauspdivdrahapdivit kahden edeltineen vuo-
den ajalta. Osasairauspdivarahan enimmaisai-
kaa laskettaessa otetaan kuitenkin huomioon
myds pédivit, joilta osasairauspdivédrahaa ei
ole maksettu sen vuoksi, ettd vakuutetulle on
samalta ajalta maksettu vanhempainpaivéra-
haa. Jos vakuutettu on ollut yhtéjaksoisesti
tyokykyinen 12 kuukauden ajan, titd edeltd-
neitd osasairauspéivirahapdivid ei oteta osa-
sairauspdivdrahan enimmdiisaikaa laskettaessa
huomioon.

HE 128/2013 vp

FEhdotus

ei ole I luvun 4 §:n 9 kohdassa tarkoitettu
yrittdjd, tyoskentelee samanaikaisesti kah-
dessa tai useammassa tyésuhteessa, osasai-
rauspdivirahan myontdmisen edellytyksend
on, ettd tyontekijd sopii tyonantajiensa kans-
sa tyon tekemisestd osa-aikaisena siten, ettd
kokonaistyoaika vihentyy yhteensd 3 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

12§
Osasairauspdivirahan maksaminen

Osasairauspdivdrahaa maksetaan enintdén
120  arkipdivaltd.  Osasairauspéivarahan
enimmdisaikaa laskettaessa otetaan huomi-
oon kaikki osasairauspdivirahapdivét kahden
edeltdneen vuoden ajalta. Osasairauspéivéra-
han enimmédisaikaa laskettaessa otetaan kui-
tenkin huomioon myds piivit, joilta osasai-
rauspdivdrahaa ei ole maksettu sen vuoksi,
ettd vakuutetulle on samalta ajalta maksettu
vanhempainpéivarahaa. Jos vakuutettu on ol-
lut yhtdjaksoisesti tyokykyinen 12 kuukau-
den ajan, tdtd edelténeitd osasairauspéivira-
hapdivid ei oteta osasairauspdividrahan
enimmadisaikaa laskettaessa huomioon.
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15 luku
Toimeenpanoa koskevat saéinnokset
17§
Asetuksenantovaltuus
Korvausten ja etuuksien hakemisen yhtey-
dessd annettavista sekd niiden maksamiseksi

tarvittavista selvityksistd voidaan sditdd tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

FEhdotus

15 luku
Toimeenpanoa koskevat saéinnokset
17§
Asetuksenantovaltuutus

Korvausten ja etuuksien hakemisen yhtey-
dessd annettavista sekd niiden maksamiseksi
tarvittavista selvityksistd sekd pdiviraha-
etuuksien maksukausista voidaan saitda tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Vakuutettuun, jolla osasairauspdivirahan
enimmdissuoritusaika on tullut tdyteen ennen
31 pdivdd joulukuuta 2013, sovelletaan td-
mdn lain voimaan tullessa voimassa olleita

sddnnoksid.

pdivand
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Kansaneliikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 6 ja
7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun
lain (566/2005) 6 § ja 7 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 6 § osaksi laissa 935/2012,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§
Ammatillisen kuntoutuksen jdrjestiminen

Vakuutetulla on oikeus saada tyokyvytto-
myyden estimiseksi tai tyo- ja ansiokyvyn
parantamiseksi tarkoituksenmukaista amma-
tillista kuntoutusta, jos:

1) asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma todennidkoisesti aiheuttaa sellaisen
uhkan, ettd vakuutettu tulee tyokyvyttoméksi;
taikka

2) vakuutetun tyokyvyn ja ansiomahdolli-
suuksien on katsottava sairauden, vian tai
vamman vuoksi olennaisesti heikentyneen.

Kansaneldkelaitoksella ei ole velvollisuutta
jérjestdd ammatillista kuntoutusta, jos amma-
tillinen kuntoutus on jarjestetty julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012), tyoelédkelakien tai erityisopetusta
koskevien sddnndsten perusteella.

Tyokyvyttomyyden uhkalla tarkoitetaan ti-
lannetta, jossa on todenndkdistd, ettd vakuu-
tetulle ldhivuosina ilman ammatillista kun-
toutusta tulisi myonnettdviksi tyokyvytto-
myyseldke, vaikka otettaisiin huomioon hoi-
don ja lddkinndllisen kuntoutuksen mahdolli-
suudet. Tyokyvyn ja ansiomahdollisuuksien
olennaista heikentymistd arvioitaessa otetaan
huomioon vakuutetun jéljelld oleva kyky
hankkia itselleen ansiotuloja saatavissa ole-
valla sellaisella tyolld, jonka tekemistd va-
kuutetulta voidaan kohtuudella edellyttda ot-
taen huomioon hédnen koulutuksensa, aikai-

FEhdotus

6§
Ammatillisen kuntoutuksen jdrjestiminen

Kansaneldkelaitos jéarjestdd vakuutetun tyo-
ja ansiokyvyn tukemiseksi tai parantamiseksi
taikka tyokyvyttomyyden estimiseksi tarkoi-
tuksenmukaista ammatillista kuntoutusta, jos
asianmukaisesti todettu sairaus, vika tai
vamma on aiheuttanut tai sen arvioidaan ai-
heuttavan ldhivuosina vakuutetun tyo- tai
opiskelukyvyn ja  ansiomahdollisuuksien
olennaisen heikentymisen.

Kansaneldkelaitoksella ei ole velvollisuutta
jarjestdd ammatillista kuntoutusta, jos amma-
tillinen kuntoutus on jérjestetty tydeldkelaki-
en tai erityisopetusta koskevien sddnndsten
perusteella.

Vakuutetun tyo- tai opiskelukyvyn ja an-
siomahdollisuuksien olennaista heikentymis-
td arvioitaessa otetaan huomioon vakuutetun
kokonaistilanne. Sairauden, vian tai vamman
lisdksi arvioon vaikuttavat my6s muut vakuu-
tetun tyo- tai opiskelukykyyn ja ansiomah-
dollisuuksiin vaikuttavat tekijit, joita ovat
vakuutetun fyysinen, psyykkinen ja sosiaali-
nen toimintakyky, eldméintilanne, taloudelli-
set ja sosiaaliset seikat, asumisolosuhteet,
koulutus, ammatti, aikaisempi toiminta ja ika
sekd muut vastaavat tekijét. Arviossa otetaan
huomioon myo6s vakuutetun jiljelld oleva ky-
ky hankkia itselleen ansiotuloja saatavissa
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sempi toimintansa, ikénsé, asumisolosuhteen-
sa ja muut ndihin verrattavat seikat. Nuoren
tyokyky ja ansiomahdollisuudet ovat olennai-
sesti heikentyneet, jos sairaus, vika tai vam-
ma aiheuttaa olennaisia rajoituksia ammatin
tai tyon valinnassa.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa otetaan huomioon vakuutetun iké,
ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus, sosi-
aaliset ja taloudelliset seikat sekd se, johtaako
haettu kuntoutus todenndkdisesti hakijan ter-
veydentilaan sopivassa tyoOssd jatkamiseen
taikka hénen terveydentilaansa sopivaan tyo-
hon palaamiseen tai tydeldméin siirtymiseen.

738
Ammatillisen kuntoutuksen sisdalto

Kansaneldkelaitos jirjestdd 6 §:ssd tarkoi-
tettuna ammatillisena kuntoutuksena:

1) kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia
selvittavia tutkimuksia;

2) ty0- ja koulutuskokeiluja;

3) tyokykya yllapitdvaa ja parantavaa val-
mennusta, jonka tavoitteena on mahdollistaa
kuntoutujan ty0ssé jatkaminen;

4) tyoklinikassa tai muussa vastaavassa lai-
toksessa taikka erityisistd syistd henkilokoh-
taisena palveluna annettavaa tyohon valmen-
nusta;

5) perus-, jatko- ja uudelleenkoulutusta
ammattiin tai tyohon, joka sairauden, vian tai
vamman rajoitukset huomioon ottaen on va-
kuutetulle sopivaa, seka téllaisen koulutuksen
suorittamiseksi valttimatontd yleissivistavaa
koulutusta ja valmennusta;

6) muita 1—S5 kohdassa lueteltuihin rinnas-
tettavia, opiskelun tai tyon kannalta véltta-
mattdmid toimenpiteita.

FEhdotus

olevalla sellaisella tydlld, jonka tekemistd
vakuutetulta voidaan kohtuudella edellyttia.

Kuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta ar-
vioitaessa otetaan kokonaistilanteen lisciksi
huomioon, johtaako haettu kuntoutus toden-
nédkoisesti hakijan terveydentilaan sopivassa
tyossd jatkamiseen taikka hidnen terveydenti-
laansa sopivaan tyohon palaamiseen tai tyo-
eldmdin siirtymiseen.

738
Ammatillisen kuntoutuksen sisdalto

Kansanelikelaitos jarjestdd 6 §:ssd tarkoi-
tettuna ammatillisena kuntoutuksena:

1) kuntoutustarvetta ja -mahdollisuuksia
selvittavid tutkimuksia;

2) ty06- ja koulutuskokeiluja;

3) tyokykya yllapitdvad ja parantavaa val-
mennusta, jonka tavoitteena on mahdollistaa
kuntoutujan tydssé jatkaminen;

4) tyohon valmennusta,

5) perus-, jatko- ja uudelleenkoulutusta
ammattiin tai ty6hon, joka sairauden, vian tai
vamman rajoitukset huomioon ottaen on va-
kuutetulle sopivaa, seké tillaisen koulutuksen
suorittamiseksi vilttdmatontd yleissivistdvaa
koulutusta ja valmennusta;

6) muita 1—>5 kohdassa lueteltuihin rinnas-
tettavia, opiskelun tai tyon kannalta véltta-
mattomid toimenpiteita.

Tdmd laki tulee voimaan

kuuta 20 .

pdivand
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