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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagstiftning om indragning av landsbygdsniiringarnas be-
svirsnimnd och om overforing av besvir till forvalt-
ningsdomstolarna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att landsbygdsnér-
ingarnas besvirsndamnd dras in och att de
drenden som omfattas av ndmndens behorig-
het Overfors till de allmdnna regionala for-
valtningsdomstolarna. I propositionen fore-
slés det att sammanlagt 27 lagar dndras samt
att en sérskild lag om inforande stiftas.

Enligt propositionen ska de drenden som
géller sokande av dndring i stod for bedri-
vande av jordbruk samt stod enligt lagen om
stod for utveckling av landsbygden samt la-
gen om strukturstod for jordbruket koncent-
reras till Tavastehus forvaltningsdomstol.
Sokande av dndring i fragor som géller stod
for renhushéllning och naturndringar samt
vissa drenden som avgors enligt skoltlagen
ska koncentreras till Norra Finlands forvalt-
ningsdomstol. Alands frvaltningsdomstol
ska i sin tur behandla alla de drenden i vilka
andring soks 1 beslut som Statens &mbetsverk
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pa Aland har fattat om stod for landsbygds-
ndringar.

Sokande av dndring i alla 6vriga drenden i
vilka besvarsndmnden nu ar behorig ska efter
indragningen av besvérsndmnden Overstyras
till de regionalt behoriga forvaltningsdomsto-
larna. Enligt gillande lagstiftning behandlar
forvaltningsdomstolarna redan nu med dessa
jamforbara drenden.

I propositionen foreslas vidare vissa sddana
andringar 1 omprdvnings- och besvérstill-
stdndsforfarandet som behovs for att syste-
met for sokande av éndring i drenden som
géller landsbygdsndringarna ska bli enhetli-
gare och klarare.

Den foreslagna lagen om inforande av en
reform av sokande av dndring i landsbygds-
ndringsdrenden foreslas trdda i kraft s& snart
som mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfést. De andra foreslagna lagarna
foreslas trada i kraft den 1 september 2014.



2 RP 121/2013 rd
INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........coviveiiieeieeeceecee e 1
INNEHALL <....ootitiieetceeteeee ettt nenan 2
1 INLEDNING ...ttt st 6
2 NULAGE ...ttt ettt ettt et e e e st e aeeseentenseeneenes 8
2.1 Lagstiftning OCH PIaXiS......c.cciiirieiieiiieiieeiiere et esieesteesteeeaeeveereesteestaesareeaseesseesveesseesens 8
2.1.1 Det allménna systemet for dndringssokande 1 férvaltningsdarenden ............... 8
2.1.3 Verksamheten vid Tavastehus forvaltningsdomstol ............cccceeevverveniennnns 23
2.2 Andringssokande i drenden som giller stod for landsbygdsniringar i Sverige............. 25
2.3 BedOmning av NUIAZET.........cccveiiiiiieiiecieece ettt sve st esteeebeebeebeesteesasesrneeaneens 26
2.3.1 Landsbygdsnéringsdrenden och forvaltningsdomstolarna.................c.cc....... 26
2.3.2 Domstolarnas gemensamma kvalitetsarbete och utbildning...........c..cccc..c... 27
2.3.3 Allmén och specialsakkunskap i den domande verksamheten ..................... 28
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN ........cococeviueieeerieiieieiran 30
3.1 MaAIsAttning 0Ch MEdE] .......ccviviiiiiiiieiie ettt e seneenneens 30
3.2 De VIKtigaste fOrSIAGEM.......cccviiiieiieiieiie ettt ettt et snaeenreens 32
3.2.1 Lag om tillimpning av de nya bestimmelserna om dndringssékande i
landsbygdSnAringSAreNdeN..........ccvveriieriierieiieeie ettt 32
3.2.2 Utvidgning av anvéndningsomrédet for forfarandet for begéran om
omprovning och besVArstilIStAnd ..........c..covvevuieiiiiiiiiieeeceesee e 33
3.2.3 Ovriga la@indringar. ...........cooeviveveveceeeeeeeeeseeeeee e 34
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER.......ccciiiiiiieieeeeeeeee e 38
4.1  EKonomiska KONSEKVENSET .........ccoviiiiuieiiieeecteeeeee et eeee et ere e et e e e eenreeenee s 38
4.2  Konsekvenser for organisation och personal............ccccoeevieviiviiiieiiieniecieecee e, 39
4.3 Konsekvenser for medborgargruppernas Stallning............ccceevverveecienieenieenieeseesneenens 41
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN........cciiiiiiinirieieieeeeesiee e 41
5.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial ............c.ccceeevieriierienienienieeieeree e e 41
5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats ...........ccccoveevviioiieiiiiiiciccieceeeeee e 42
6 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER ........ccocotiieiiieieieeeeeeeeee e 43
DETALIMOTIVERING ......ccooiiiiiiiiiiiiiierceeee et 44
1 LAGFORSLAG ..ottt sttt ettt st s saeens 44
1.1 Lag om tillimpning av de nya bestimmelserna om &ndringssokande i
landsbygdsnaringSAreNdeN........c.eecvieriierierieeieeie et ebe e see e e e e esteesaaesane e 44
1.2 Lag om andring av 54 § i lagen om verkstéllighet av jordbruksstdd ............cccceevvveennnnns 46
1.3 Lagom dndring av 11 § i lagen om genomforande av Europeiska gemenskapens
kvotsystem for mjolk och mjOIKProduKLer ........ccveviieviieiiieciieciecie e 46
1.4 Lagom andring av lagen om finansiering av landsbygdsniringar..........c...ccccecvevvveennnns 46
1.5 Lagom éndring av 3 a § i lagen om gardsbrukets utvecklingsfond..........c.cccoceveeninces 46
1.6 Lagom éndring av 67 § i lagen om strukturstdd till jordbruket..........ccccoceverieninneens 47
1.7 Lagom andring av 57 § i lagen om stdd for utveckling av landsbygden....................... 47
1.8 Lagom dndring av 22 § i lagen om bekdmpning av flyghavre ...........ccooveevvievieinennnnn, 47
1.9 Lag om andring av SKOItIAZEN .........ocvieiiiiiciiiecic ettt 48
1.10 Lag om éndring av 115 § i lagen om strukturstod for renhushallning och naturnéringar
1.11 L';'ci;guom dndring av lagen om finansiering av renhushallning och naturnéringar ........... 48
1.12 Lag om andring av lagen om erséttande av skador som drabbat renhushallningen ....... 48
1.13 Lag om andring av 27 § i lagen om stddjande av grundtorrlaggning..............ccocevvennnns 49



RP 121/2013 rd 3

1.14 Lag om andring av 90 § i lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter......... 49
1.15 Lag om dndring av 27 § i lagen om den nationella forvaltningen av Europeiska
fiskerifonden och om stod till fiSKerINATINGEN. .......ccevcverciieiieiieiecie e 49
1.16 Lag om andring av [agen om fiSKE .........cccceveiieiiiiriiniinieciccieeeee e 49
1.17 Lag om andring av 13 § i lagen om FOrstStyrelsen ..........coccvevverciirciinciienieniesee e 50
1.18 Lag om dndring av 31 § i viltforvaltningslagen .............ccoevevievieiieiiieciecceesee e, 50
1.19 Lag om dndring av 47 § 1 viltskadelagen...........c.ccoeveeeoiiiiiiiiiiieceece e 51
1.20 Lag om dndring av 16 § i lagen om plantmaterial.............cccecevveveerieiieerieenieesee e, 51
1.21 Lag om éndring av 32 § i lagen om handel med utsade...........ccccooeeieniniininencnceene 52
1.22 Lag om éndring av 29 och 30 § i lagen om handel med skogsodlingsmaterial.............. 52
1.23 Lag om andring av 34 och 35 § i lagen om skydd for vaxters sundhet.......................... 52
1.24 Lag om andring av 41 § i lagen om godselfabrikat............cccoovveiiiiiiiciiinienieiie e, 53
1.25 Lag om andring av lagen om samfalligheter...........coovevviiiiiiiiniieiieiie e 53
1.26 Lag om andring av lagen om samfallda SKOZar............cccveeevievieniiiieiiicecee e, 53
1.27 Lag om éndring av 6 § i lagen om avgifter for domstolars och vissa
justitieforvaltningsmyndigheters preStationer .........c.eecveevveereerierieereeieeree e ereeeeeeees 54
1.28 Lagom dndring av 12 a § 1 lagen om forvaltningsdomstolarna...........ccccceceeieinennne. 54
2 IKRAFTTRADANDE........ccoiiiiiiiiiiiiiece e 55
3 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN OCH LAGSTIFTNINGSORDNING ........ 55
LAGFORSLAG ...ttt st ettt ettt et e s st e st e beeseenteseeneenseeneeneas 58
1. Lag om inforande av en reform av sdkande av éndring i
landsbygdSnAringSATreNdeN.........cccvvecvierieriiiie ettt 58
2. Lag om dndring av 54 § i lagen om verkstéllighet av jordbruksstod.................. 60
3. Lag om éndring av 11 § i lagen om genomforande av Europeiska gemenskapens
kvotsystem for mjolk och mjOIKProdukter.........ccvevviivieeiieiieiiecieeereecee e 61
4. Lag om dndring av lagen om finansiering av landsbygdsnéringar ..................... 62
5. Lag om éndring av 3 a § i lagen om gérdsbrukets utvecklingsfond ................... 63
6. Lag om dndring av 67 § 1 lagen om strukturstdd till jordbruket......................... 63
7. Lag om dndring av 57 § i lagen om stdd for utveckling av landsbygden............ 64
8. Lag om andring av 22 § i lagen om bekdmpning av flyghavre .............c..co...... 64
9. Lag om dndring av SKOItIagen..........coveviieiiiiiiiiieieeeecteestee e 65
10. Lag om &dndring av 115 § i lagen om strukturstdd for renhushéllning och
NATUINATINZAT ... .eeevieeiieeeteeeieeesteeeteeesaeeeseeessseeasseeessseessseeessessssesessseesssesesseessseenn 66
11. Lag om &ndring av lagen om finansiering av renhushéllning och
NALUTTIATIIIZAT ....e.vveeveeereeeteeteeteesteessaessaessseasseesseesseesseesssesssesssessseesseesseessessseesnessenns 67
12. Lag om dndring av lagen om ersittande av skador som drabbat
TENNUSHAIININGEN. ... cecviiiiiiieeieceeee et e e teesaeesaaesnne e 68
13. Lag om dndring av 27 § i lagen om stédjande av grundtorrldggning............... 69
14. Lag om andring av 90 § i lagen om en marknadsordning for
JOTADTUKSPIOAUKLET .....evvieeiieiieeiie ettt ettt s eseeeesbeesaessaessnesnneens 69
15. Lag om dndring av 27 § i1 lagen om den nationella forvaltningen av Europeiska
fiskerifonden och om stdd till fiskerinAringen...........cceevvvevieereenieniieecieereeieeeee 70
16. Lag om dndring av lagen om fiske .........cccovveviiiiiiiiiii e 71

17. Lag om andring av lagen om Forststyrelsen...........ccccovvevieneninnencncencncnnne, 72



4 RP 121/2013 rd
18. Lag om dndring av 31 § i viltforvaltningslagen...........c.ccceeevevieeciieieenneeneenne, 73
19. Lag om dndring av 47 § i viltskadelagen.............cceveeveerieniiecieeieceeeeen 73
20. Lag om éndring av 16 § i lagen om plantmaterial .............ccccooirvininnncnenen. 74
21. Lag om andring av 32 § i lagen om handel med utsade ............cccoveeeivennrennnns 75
22. Lag om éndring av 29 och 30 § i lagen om handel med skogsodlingsmaterial 76
23. Lag om andring av 34 och 35 § i lagen om skydd for véixters sundhet ............ 77
24. Lag om andring av 41 § i lagen om gddselfabrikat ...........ccccccevvviniiniinncinnnnnns 78
25. Lag om é@ndring av lagen om samfalligheter ...........c.ccoccoviiiiniiiinininineee 79
26. Lag om dndring av lagen om samféllda skogar............cccoeveevveeviiiviieniienie e, 79
27. Lag om éndring av 6 § i lagen om avgifter fér domstolars och vissa
justitieforvaltningsmyndigheters prestationer ...........ccvevveeveeveeieerieeseeseesee e 80
28. Lag om dndring av 12 a § i lagen om forvaltningsdomstolarna ....................... 81

BILAGA . ..ottt ettt 82

LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt e e seent e b e sseenteseeneenseeneennas 82
2. Lag om dndring av 54 § i lagen om verkstéllighet av jordbruksstod.................. 82
3. Lag om éndring av 11 § i lagen om genomforande av Europeiska gemenskapens
kvotsystem for mjolk och mjOIKProdUKLeT..........c.eecvieriierierieeieeieeeeeee e 83
4. Lag om dndring av lagen om finansiering av landsbygdsnaringar ..................... 84
5. Lag om éndring av 3 a § i lagen om gérdsbrukets utvecklingsfond ................... 86
6. Lag om dndring av 67 § 1 lagen om strukturstdd till jordbruket......................... 87
7. Lag om dndring av 57 § i lagen om stdd for utveckling av landsbygden............ 88
8. Lag om édndring av 22 § i lagen om bekdmpning av flyghavre ............cccene.. 89
9. Lag om dndring av SKOItIAZeN..........coveviieriiiiiiiiicieereeeestee e 90
10. Lag om &dndring av 115 § i lagen om strukturstdd for renhushéllning och
NATUINATINZAT .. .eevveeeiieeeteeeieeeeteeeeteeesbeeeseeessseeasseeessseessseeesssaesssesesssesssseesssseesssennn 92

11. Lag om &ndring av lagen finansiering av renhushallning och naturnéringar.... 93
12. Lag om andring av lagen om erséttande av skador som drabbat

TENNUSNAIININGEN. ...ttt ettt ebeeteesaeesane e 95
13. Lag om dndring av 27 § i lagen om stodjande av grundtorrldggning............... 96
14. Lag om dndring av 90 § i lagen om en marknadsordning for
JOTADIUKSPIOAUKLET ...ttt ettt et e b et e stae v ens 97
15. Lag om dndring av 27 § i lagen om den nationella forvaltningen av Europeiska
fiskerifonden och om stdd till fiskerinaringen.........ccceevvvevrievienieciieeie e 98
16. Lag om dndring av lagen om fiske .........ccceovvevieniieniiinieiieeeece e 99
17. Lag om dndring av lagen om Forststyrelsen...........ccocoeevieviievienienieeneereennen. 101
18. Lag om dndring av 31 § i viltforvaltningslagen............cceeeevvvevveniinnecneennen, 103
19. Lag om dndring av 47 § i viltskadelagen...........c.cceeevveeiievienienenceeeee, 104
20. Lag om andring av 16 § i lagen om plantmaterial ............ccccccvevvrvrieiieneennen. 105

21. Lag om éndring av 32 § i lagen om handel med utsdde ...........cccevereenenncen 106



RP 121/2013 rd 5

22. Lag om dndring av 29 § och 30 § i lagen om handel med

SkogsodlingSmMAteTial ..........ccueeevieriieriienierie ettt ens 108
23. Lag om éandring av 34 och 35 § i lagen om skydd for véxters sundhet .......... 109
24. Lag om andring av 41 § lagen om gddselfabrikat ...........cccceevvevieiieiiiinennnen. 111
25. Lag om éndring av lagen om samfalligheter ............cccocvevveniiniincieeieeieenen, 112
26. Lag om andring av lagen om samféllda skogar............cccccvevvvevienvecieeneennen. 113

27. Lag om éndring av 6 § i lagen om avgifter fér domstolars och vissa
justitieforvaltningsmyndigheters prestationer .........c.cecvveveereervescveesveerreenieeneeenns 114
28. Lag om dndring av 12 a § i lagen om forvaltningsdomstolarna ..................... 115



6 RP 121/2013 rd

ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I enlighet med de radande utvecklingsma-
len hor forvaltningsprocessen som en del av
den Ovriga rattskipningen till alla delar till de
sjalvstandiga och oberoende domstolar inom
justitieministeriets forvaltningsomrade som
ar organiserade som domstolar. Forsta in-
stans 1 grundorganisationen for forvaltnings-
processen utgérs av de regionala forvalt-
ningsdomstolarna och hdgsta instans av
hogsta forvaltningsdomstolen. Det nuvarande
systemet for sokande av dndring i lands-
bygdsnéringsdrenden avviker fran dessa
principer eftersom besvarsmyndigheten i for-
sta instans inte dr en egentlig domstol.

Landsbygdsnédringarnas besvarsndamnd &r
en besvirsinstans med karaktiren av en
namnd. Ndmnden, som inrdttades 1993 arbe-
tar inom jord- och skogsbruksministeriets
forvaltningsomrade. Arenden som hor till
behorigheten for landsbygdsnédringarnas be-
svarsnamnd rdknas upp i 1 § 1 lagen om be-
svarsnamnden (1203/1992) som dndrats flera
ganger. Utover denna forteckning foreskrivs
sdrskilt om besvdrsndmndens behorighet i
flera lagar och delvis dven genom bestdm-
melser pa forordningsniva. Med anledning av
dndringarna i lagstiftningen ar det arbetskra-
vande att fa en helhetsbild av de drenden som
hor till nimndens behorighet.

I ndmnden har genom en lagéndring 1995
(36/1995) inrédttats visstidstjénster i huvud-
syssla for ordforanden och vice ordforanden
samt tills vidare géllande tjanster for ndmn-
dens sekreterare och foredragande. Fore detta
fungerade ndmnden i samband med jord- och
skogsbruksministeriet. Namndens arbete har
dven utvecklats genom en lagdndring som
gjordes 1998 (621/1998). Da foreskrevs
bland annat att allméint forvaltningsprocess-
forfarande f6ljs 1 ndmnden. For besvirs-
nimnden definierades en skyldighet som
motsvarar forvaltningsdomstolens skyldighet
att pa begiéran av en part hélla muntlig be-
handling.

En 6verforing av drenden som behandlas i
landsbygdsndringarnas  besvdrsndamnd  till
forvaltningsdomstolssystemet har tidigare f6-

reslagits 1 betdinkandet av forvaltningsdom-
stolskommissionen (KB 1997:4). Delegatio-
nen for rdttsskyddsdrenden har 1 verksam-
hetsberittelsen 2002 likasé ansett att besvé-
ren Over forvaltningsmyndigheters beslut i
huvudsak bor styras till de regionala forvalt-
ningsdomstolarna.

En Overforing av drenden till forvaltnings-
domstolarna har foreslagits ockséd i betdin-
kandet av kommittén for utveckling av dom-
stolsvisendet (KB 2003:3). Kommittén har
konstaterat att det inte av andra &n sérskilt
véigande skil bor goras undantag fran huvud-
regeln, dvs. att forvaltningsprocessen i forsta
instans hor till forvaltningsdomstolens och i
hogsta instans till hogsta forvaltningsdomsto-
lens behorighet.

Planeringen och genomforandet av en dver-
foring av de drenden som behandlas i be-
sviarsndmnden togs med i justitieministeriets
program for utvecklande av justitieministeri-
ets forvaltningsprocess 2004—2007. Utifran
detta har en Overforing av drendena till for-
valtningsdomstolarna senast utretts och fore-
slagits 1 betdnkandet av landsbygdsndringar-
nas besvirsndmnd 2007 (Justitieministeriet,
arbetsgruppsbetinkande 2007:1).  Arbets-
gruppen foreslog att dndringssékande i stod
som ansluter sig till det egentliga utévandet
av gardsbruk centraliseras till Tavastehus
forvaltningsdomstol och i dvrigt ska drenden
som hor till besvarsndmndens behdrighet be-
handlas i regionalt behdrig forvaltningsdom-
stol. Till behorigheten for Alands forvalt-
ningsdomstol hor besvar Over beslut av
Alands linsstyrelse. Till Rovaniemi forvalt-
ningsdomstol centraliseras ater sokande av
dndring 1 stdd som beviljas for utdvande av
renhushéllning och naturnéringar. Aven so-
kande av dndring i stéd enligt skoltlagen f6-
reslas bli centraliserat till Rovaniemi forvalt-
ningsdomstol. Arbetsgruppen foreslog att en
sdrskild inforandelag ska stiftas samt &and-
ringar i 25 andra lagar.

I remissvaren om arbetsgruppens betdn-
kande (Justitieministeriet, utlatanden och ut-
redningar 2007:11) var storsta delen av re-
missinstanserna positivt instéllda till arbets-
gruppens forslag. Mot en indragning av
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landsbygdsnédringarnas besvarsndmnd talade
landsbygdsnédringarnas besviarsnamnd,
Landsbygdsrittsliga Sillskapet r.f., Nylands
TE-central, Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC rf. samt Agronomfor-
bundet. De Gvriga remissinstanserna under-
stodde arbetsgruppens forslag antingen som
sadant eller med vissa dndringar gillande sét-
tet att forverkliga forslaget och tidtabellen for
forverkligandet. Jord- och skogsbruksmini-
steriet samt vissa andra remissinstanser ansag
att reformen bor verkstillas forst vid ingang-
en av 2009.

I regionférvaltningsreformen som tradde 1
kraft efter arbetsgruppens betédnkande bilda-
des nérings-, trafik- och miljocentralerna
(NTM-centralerna) som regionala myndighe-
ter som behandlar fragor kring gardsbruket,
fiskerindringen, landsbygdsutvecklingen, sy-
stemet for identifiering av djur samt sékerhe-
ten hos produktionsférnddenheterna och
véxthdlsan inom jord- och skogsbruket. I
Fastlandsfinland verkar sammanlagt 15
NTM-centraler, varav nio har samtliga tre
ansvarsomraden (ndringar, arbetskraft, kun-
nande och kultur, trafik och infrastruktur,
milj0 och naturresurser). Dessa NTM-
centraler dr Lapplands, Norra Osterbottens,
Sodra Osterbottens, Mellersta Finlands, Bir-
kalands, Egentliga Finlands, Nylands, Norra
Savolax och Sydostra Finlands NTM-
centraler. NTM-centraler med tvd ansvars-
omréden (varav det ena dr miljo och naturre-
surser) ar NTM-centralerna i1 Tavastland,
Kajanaland, Norra Karelen och Sodra Savo-
lax. NTM-centralerna skoéter inom ramen for
sina specialiseringsuppgifter uppgifter Gver
sina egna verksamhetsomraden.

Hos landsbygdsniringarnas besvarsndmnd
overklagas bade sddana beslut av NTM-
centralerna som dessa myndigheter fattar pa
grundval av olika lagar, i huvudsak olika
stodlagar, och sadana beslut som NTM-
centralerna fattar i egenskap av myndigheter
som behandlar begiran om omprdvning.
Andring i beslut av kommunernas lands-
bygdsnéringsmyndigheter soks i allménhet i
forsta skedet genom begéiran om omprovning
hos en NTM-central.

Sedan 2007 ars betdnkande gavs har dven
kommunernas landsbygdsnéringsforvaltning

fornyats. Lagen om forvaltningen av lands-
bygdsnéringar i kommunerna (1558/1991),
som gavs 1991, upphivdes genom lagen om
anordnande av landsbygdsforvaltningen i
kommunerna (210/2010), som trddde i kraft
den 1 april 2010. Denna lag tillimpas vid
skotseln av uppgifter som foreskrivs for
kommunens  landsbygdsnédringsmyndighet
nagon annanstans i lag och som giller 1)
stodsystemen inom jordbruket, 2) system for
stod for upphorande med att bedriva jordbruk
och pensionssystem, 3) ersdttning av vissa
skador av statens medel, 4) registrering av
djurhéllare, 5) avtal om produktion av jord-
bruksprodukter, 6) vaxtproduktion. Enligt 1 §
2 mom. avses med kommunens landsbygds-
niringsmyndighet ett sddant organ eller en
saddan tjansteinnehavare i kommunen eller
samkommunen som skoter landsbygdsfor-
valtningens uppgifter inom en eller flera
kommuners omrade. Enligt 2 § svarar kom-
munen inom sitt omrade for att landsbygds-
forvaltningen ordnas sé att uppgifterna inom
denna forvaltning blir &ndamalsenligt skotta
med hénsyn till Europeiska unionens lag-
stiftning och den nationella lagstiftningen.

Enligt 4 § 1 mom. ska kommunen for skot-
seln av uppgifterna inom landsbygdsforvalt-
ningen bilda en funktionell helhet, inom vars
omrade det finns minst 800 fysiska personer
eller sammanslutningar som har ansokt om
jordbruksstdd. 1 4 § 2 mom. ingdr dessutom
bestimmelser om hur tjénsterna inom lands-
bygdsforvaltningen ska ordnas. Om de hér
kraven inte uppfylls i kommunen, ska den
ansluta sig till ett samarbetsomrade for
landsbygdsforvaltningen som uppfyller kra-
ven. I 5 § foreskrivs dter om kriterier enligt
vilka det kan goras undantag fran det ord-
nande som avses i 4 §. Om kommunen inte
fattar beslut om att ansluta sig till ett samar-
betsomrade och inte anger en grund, enligt
vilken det undantag som avses i 5 § kan till-
lampas inom dess omrade, beslutar statsradet
med stod av 9 § om att kommunen ska hora
till ett samarbetsomrade.

Justitieministeriet och jord- och skogs-
bruksministeriet tillsatte den 27 november
2012 en arbetsgrupp som har getts i uppdrag
att uppdatera forslagen som lades fram i be-
tdnkandet fran 2007. Malet for reformen &r
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att gora besvirsvigen for landsbygdsnarings-
drenden likadan som i det allménna systemet
for andringssokande och 6verfora den till ju-
stitieministeriets forvaltningsomrade. Nar det
géller & ena sidan centraliseringen och a
andra sidan decentraliseringen av drenden till
olika forvaltningsdomstolar foljer man i
princip de principer som foreslogs i arbets-
gruppsbetinkandet fran 2007 med beaktande
av de dndringar som skett i lagstiftningen om
drenden som ska behandlas i landsbygdsnér-
ingarnas besvirsnamnd, dndringarna i regi-
onforvaltningen och de &ndringar som ska
goras i forvaltningsdomstolarnas strukturer.

Samtidigt har det varit nddvéndigt att gora
vissa preciseringar i géllande lagstiftning, i
synnerhet for att forenhetliga och fortydliga
anvandningsvillkoren for forfarandet for be-
gidran om omprovning och besvérstillstands-
systemet. Arbetsgruppens dndringsforslag
motsvarar det utvecklingsarbete som utfors
samtidigt 1 det aktuella beredningsarbetet for
utvidgningen av systemet for begidran om
omprovning och besvirstillstdnd inom hela
statsradet. Arbetsgruppen Overldmnade sitt
betdnkande den 29 maj 2013.

Regeringens proposition har beretts vid
jord- och skogsbruksministeriet pa basis av
arbetsgruppens betdnkande och de utldtande-
na som fatts.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Det allménna systemet for dndringsso-
kande i forvaltningsarenden

Utvecklingen och nuldget i forvaltningsdom-
stolssystemet

Den viktigaste delen av rattsskyddssyste-
met 1 forvaltningen ar ett effektivt och ritts-
sdkert domstolssystem som garanterar rétts-
skyddet i enskilda forvaltningsprocessiren-
den, men som dven genom sin avgdrande-
praxis styr forvaltningens verksamhet. Ett
vilfungerande  forvaltningsdomstolssystem
framjar indirekt hela samhaéllets funktion ge-
nom att oka bland annat effektiviteten i for-

valtningens verksamhet, medborgarnas och
foretagens ekonomiska verksamhet och kon-
kurrenskraft samt forhindra en utslagningsut-
veckling for olika medborgargrupper.

Enligt 98 § 2 mom. i grundlagen é&r all-
ménna forvaltningsdomstolar hogsta forvalt-
ningsdomstolen och de regionala forvalt-

ningsdomstolarna. Forvaltningsprocessen
bygger séledes pa ett tvastegssystem for dnd-
ringssokande.

Forvaltningsprocessen i Finland har langa
anor. Redan 1 Sverige-Finland separerade
man allmédnna rattskipningsdrenden och for-
valtningsidrenden. Under autonomin 1809—
1917 var senaten den hogsta forvaltnings-
myndigheten och fungerade ocksé som hogs-
ta domstol. Senatens ekonomidepartement
hade den allmidnna behorigheten i1 forvalt-
nings- och regeringsidrenden och justitiede-
partementet behandlade tviste- och brottmal.
Ar 1918, samtidigt som hogsta domstolen,
inrdttades hogsta forvaltningsdomstolen for
att skota de rattskipningsuppgifter pad hogsta
niva som tidigare skotts av senatens ekono-
midepartement.

I forsta instans styrdes besviren framst till
lansstyrelserna, vid vilka kollegiala lansréitter
bildades 1955 for att utova lansstyrelsernas
rittskipningsmakt. Ar 1989 frigjordes léns-
ritternas forvaltning fran lansstyrelserna och
ombildades till sjdlvstindiga domstolar. Det-
ta var en tydlig 6vergang till ett domstolssy-
stem med tva instanser.

Léansritternas stillning stirktes 1996 da
lansrdtten 1 och med forvaltningsprocessla-
gen (586/1996) blev allmin besvéarsinstans
for beslut av myndigheter som hor till en or-
ganisation som lyder under statsradet.

Foljande stora reform gjordes 1999 da atta
regionala forvaltningsdomstolar inrattades i
stéllet for de davarande 11 lénsritterna och
vattendverdomstolen: Helsingfors, Kouvola,
Kuopio, Rovaniemi, Tavastehus, Uleaborg,
Vasa och Abo forvaltningsdomstolar. I land-
skapet Aland verkar Alands forvaltnings-
domstol som allmin regional forvaltnings-
domstol i samband med ilands tingsratt. Ta-
vastehus forvaltningsdomstol har dessutom
permanent sammantridesplats 1 Jyviskyld
och Kuopio forvaltningsdomstol i Joensuu
och S:t Michel.
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Nétverket av hovritter och forvaltnings-
domstolar ses dver som bést. Den strukturre-
form som trider i kraft den 1 april 2014
minskar antalet forvaltningsdomstolar med
tva och antalet hovritter med en. Detta inne-
bar for forvaltningsdomstolarna att Kouvola
och Kuopio forvaltningsdomstolar gir sam-
man till Ostra Finlands férvaltningsdomstol
och Uleaborgs och Rovaniemi forvaltnings-
domstolar till Norra Finlands forvaltnings-
domstol. Ostra Finlands forvaltningsdomstol
har sitt sate i Kuopio och Norra Finlands for-
valtningsdomstol i Uleaborg. Ostra Finlands
domstols permanenta Gvriga sammantrades-
platser finns i Joensuu, S:t Michel och Kou-
vola. Norra Finlands forvaltningsdomstol har
en permanent sammantridesplats i Rovanie-
mi.

I samband med strukturreformen &ndras
dven domkretsgranserna sa att landskapet Pa-
jjanne-Tavastland, som tidigare hort till
domkretsen for Kouvola forvaltningsdom-
stol, 6verfors till domkretsen for Tavastehus
forvaltningsdomstol. Grunden f6r &ndringen
av domkretsen dr att jamna ut drendeming-
den och att besvér over regionforvaltnings-
myndigheternas beslut ska styras till samma
forvaltningsdomstol.

Malet for strukturreformen é&r att bilda till-
rackligt stora och funktionellt sd jamstarka
domstolsenheter som mojligt. Pa sa vis kan
man bittre &n for nirvarande utveckla dom-
stolarnas allmédnna och specialkompetens och
garantera en réttssiker och effektiv dom-
stolsverksamhet i en allt mer komplicerad
omviérld.

Forvaltningsdomstolarnas verksamhet

De regionala forvaltningsdomstolarnas be-
horighet bygger enligt 3 § i lagen om forvalt-
ningsdomstolarna (430/1999) pa specialbe-
staimmelser. I praktiken bygger forvaltnings-
domstolarnas sakliga behorighet i stor ut-
strackning pa bestdmmelserna i forvaltnings-
processlagen, enligt vilka endast besvir over
statsraddets och ministeriets beslut kan anfo-
ras hos hogsta forvaltningsdomstolen som
enda domstolsinstans (7 § 1 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen). Forvaltningsdomstolarna
behandlar forutom besvér som forsta instans

alla de forvaltningstvistemal som avses 1 69 §
i forvaltningsprocesslagen, vilka géller tvis-
ter om en skyldighet eller réttighet som har
sin grund i ett offentligréttsligt rattsforhal-
lande. Enligt forvaltningsprocesslagen be-
handlar forvaltningsdomstolarna ocksa pro-
cessuella klagomal i sadana fall dér forvalt-
ningsdomstolen ar fullféljdsdomstol i forsta
instans i samma drende.

Vissa drendekategorier har genom special-
bestimmelser begrénsats sa att de kan avgo-
ras vid endast en forvaltningsdomstol. Som
storsta drendekategorier har indirekt beskatt-
ning, tulldrenden och de drenden som avses i
utlinningslagen och giller beviljande av in-
ternationellt skydd centraliserats till Helsing-
fors forvaltningsdomstol samt vatten- och
miljoskyddsdrenden till Vasa forvaltnings-
domstol. Antalet drenden enligt utlinningsla-
gen som behandlas vid Helsingfors forvalt-
ningsdomstol &r cirka 1 000 per ar. Vid Vasa
forvaltningsdomstol behandlas ater cirka 700
drenden enligt vatten- eller miljoskyddsla-
gen. Antalet skattedrenden som centraliserats
till Helsingfors forvaltningsdomstol ar arli-
gen cirka 500.

Alla dessa koncentrationer har i tiden mo-
tiverats med att en enhetlig réttspraxis siker-
stélls. Centraliseringen av drendekategorierna
har samtidigt bottnat i en strdvan att 6verfora
den rattskipningspersonal och &vriga perso-
nal som tidigare behandlat drendena till be-
horig forvaltningsdomstol. Tidigare overfo-
ringar av drendekategorier till forvaltnings-
domstolen har gjorts pa samma ort.

Forvaltningsdomstolarnas domkretsar be-
star av en eller flera landskap enligt lagen om
landskapsindelning  (1159/1997). Behdrig
forvaltningsdomstol 1 &drenden som géller
andringssokande bestims, om inte nagot an-
nat foreskrivs i speciallagstiftning, med stod
av den allmidnna bestimmelsen i 12 § i for-
valtningsprocesslagen enligt var den regiona-
la eller lokala myndighet som fattat beslutet
har sitt verksamhetsomréde, huvudsakliga
verksamhetsstille eller i sista hand enligt var
beslutet fattats. Om det ar fraga om beslut av
en riksomfattande myndighet, anf6érs besvar
hos den forvaltningsdomstol till vars dom-
krets beslutet huvudsakligen hanfor sig pa
grund av att storsta delen av ett omrade eller
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en fastighet som avses i beslutet ligger inom
domkretsen eller att den person eller sam-
manslutning som beslutet huvudsakligen
géller har hemkommun respektive hemort
dér. Om det inte finns nadgon behorig forvalt-
ningsdomstol som uppfyller dessa kriterier i
saken, har Helsingfors forvaltningsdomstol
behorighet i sista hand.

I forvaltningstvistemal bestdms behorig
forvaltningsdomstol med stod av 70 §
1 mom. i forvaltningsprocesslagen med stod
av var den part mot vilken yrkandet riktas har
sin hemort. Da en enskild person riktar ett
yrkande mot staten far malet dven behandlas
vid den forvaltningsdomstol inom vars dom-
krets personen har sin hemort (70 § 2 mom. i
forvaltningsprocesslagen). [ sista hand be-
handlas dven ett sddant mal vid Helsingfors
forvaltningsdomstol.

Forvaltningsdomstolarnas organisation, for-
farande och behorighetsvillkor for persona-
len

Forvaltningsdomstolen leds av 6verdoma-
ren. I réttskipningsdrenden utovas beslutan-
deritten forutom av gverdomaren av forvalt-
ningsrittsdomarna. Arendena avgdrs i for-
valtningsdomstolarna pé fordragning. Fore-
dragande kan vara antingen fOrvaltnings-
rattsdomarna eller forvaltningsrattssekrete-
rarna samt i de juridiskt enklaste drendekate-
gorierna dven notarierna. Enligt 10 a § i la-
gen om forvaltningsdomstolarna kan som fo-
redragande vid forvaltningsdomstolen dess-
utom finnas tingsnotarier som gor sin dom-
stolspraktik.

I vissa drendekategorier som anges i 7 §
I mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna,
sdsom mentalvardsirenden och drenden som
géller omhéndertagande av barn, deltar for-
utom forvaltningsrattsdomarna dessutom en
sakkunnigledamot i bisyssla som utndmnts
av statsradet for fyra ar inom det aktuella
omrédet i behandlingen av drendet och i be-
slutsfattandet.

Det allménna utbildningsméssiga behorig-
hetsvillkoret for forvaltningsrattsdomare ar
med stod av 5 § i lagen om forvaltningsdom-
stolarna och 11 § i lagen om utndmning av
domare (205/2000) juris kandidatexamen.

Avvikande behorighetsvillkor for examen
géller forvaltningsrattsdomare som ar for-
trogna med det naturvetenskapliga eller tek-
niska omradet och dr verksamma vid Vasa
forvaltningsdomstol. Dessa domare deltar i
behandlingen av drenden enligt vattenlagen
och miljoskyddslagen vid forvaltningsdom-
stolen.

Vid marknadsdomstolen verkar ater fran
ingdngen av september 2013 marknadsratts-
ingenjorer. Enligt 14 § 3 mom. i lagen om
marknadsdomstolen (99/2013) dr marknads-
domstolen nér ett beslut av Patent- och regis-
terstyrelsen som géller patent, nyttighetsmo-
dell eller kretsmonster for integrerade kretsar
overklagas, domfor i en sammansittning med
en lagfaren ledamot och en marknadsrattsin-
genjor samt ytterligare en marknadsréttsin-
genjor eller en sakkunnigledamot som avses i
7 § 2 mom. Enligt 4 § 2 mom. i lagen om
marknadsdomstolen kan till marknadsrattsin-
genjor utndmnas en rattradig finsk medbor-
gare som har avlagt en for uppdraget lamplig
hogre hogskoleexamen inom det tekniska
omradet och som &r fortrogen med patent-
drenden och har de personliga egenskaper
som krévs.

Behdorighetsvillkoret for foredragande vid
forvaltningsdomstolen &r enligt 10 § i lagen
om forvaltningsdomstolarna juris kandidat-
examen och for notarier for tjdnsten lamplig
hogskoleexamen. Som tingsnotarie kan ut-
nidmnas den som under sex ménader varit
tingsnotarie i sddan domstolspraktik i tings-
ritten som avses i 14 § i tingsrittslagen
(581/1993). Av sakkunnigledamd&terna kravs
pa det sitt som specificeras i 8 § 2 mom. i la-
gen om forvaltningsdomstolarna for respek-
tive expertomréde ldmplig hogskoleexamen.

I lagen om utndmning av domare
(205/2000) foreskrivs forutom om behorig-
hetsvillkoren for domare dven om den sprak-
kunskap som krdavs av domare. Enligt 12 §
1 mom. i lagen (1202/2003) kan den som
uppfyller behdrighetsvillkoren i 11 § utnim-
nas till domare om han eller hon har utmairkta
muntliga och skriftliga kunskaper i befolk-
ningsmajoritetens sprak inom domstolens
domkrets samt vid ensprakiga domstolar noj-
aktig formaga att forsta och i tal anvénda det
andra spraket. Vid tvasprékiga domstolar
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kravs nojaktig formaga att i tal och skrift an-
vinda det andra spréket.

Bestdmmelser om kunskaperna i finska och
svenska for forvaltningsdomstolens foredra-
gande foreskrivs dter med stod av 6 § 1 mom.
1 lagen om de sprakkunskaper som krédvs av
offentligt anstéllda (424/2003).

Forvaltningsdomstolen dr med stod av 12 §
i lagen om forvaltningsdomstolarna i regel
domfor i réttskipningsérenden i sammansétt-
ningen med tre lagfarna ledaméter. Genom
andringar i lagen om forvaltningsdomstolar-
na (699/2005 och 675/2006) mojliggjordes
anviandningen av domféra sammansattningar
som ar mindre dn bassammansittningen med
tre ledamoter och en fordragande vid forvalt-
ningsdomstolar i vissa drendekategorier som
rdaknas upp 1 lagen om forvaltningsdomsto-
larna.

Vid forvaltningsdomstolarna behandlas
drendena i regel utifrén ett skriftligt material.
For att utreda ett drende kan vid behov hallas
en muntlig forhandling eller forrdttas syn.
Om en enskild part begir det ska forvalt-
ningsdomstolen halla muntlig férhandling.
Muntliga forhandlingar har mest hallits i
drenden som géller utlinningar och omhén-
dertaganden. Syn har forrittats mest i miljo-
och byggirenden. 1 forvaltningsdomstolarna
holls 1 borjan av 2000-talet sammanlagt cirka
200—250 muntliga férhandlingar per ar. An-
talet har sedermera stigit. Ar 2005 holls 515
muntliga férhandlingar, 2010 holls 509, 2011
redan 553 och 2012 holls 548 muntliga for-
handlingar. Antalet syneforréttningar har va-
rit mindre under motsvarande tid. Ar 2005
holls sammanlagt 119 syneférrittningar,
2010 sammanlagt 81, 2011 sammanlagt 63
och 2012 67 synefOrrattningar.

Vid forvaltningsdomstolen tas ut 90 euro i
rattegangsavgift for behandlingen av ett
drende som giller dndringssokande (lagen
om avgifter for domstolars och vissa justitie-
forvaltningsmyndigheters prestationer
701/1993). I vissa drendekategorier som rék-
nas upp 1 6 §, ssom 1 socialdrenden, skatte-
drenden eller utlénningsdrenden, tas rétte-
gangsavgift eller andra handlaggningsavgif-
ter inte ut. Befriade fran betalningsskyldighet
ar med stod av 7 § dven till exempel personer
som konstaterats vara medelldsa och en dnd-

ringssokande till vars forman forvaltnings-
domstolen dndrar ett beslut av en lagre myn-
dighet.

De regionala forvaltningsdomstolarna av-
gor arligen sammanlagt drygt 20 000 &ren-
den. Antalet drenden vid forvaltningsdomsto-
larna har sedan 1999 i huvudsak 6kat nagot,
men 2011 sjonk antalet med atta procenten-
heter och 2012 sjonk antalet inkomna é&ren-
den med ytterligare fyra procentenheter.

Forvaltningsdomstolarna &r ganska olika
stora i frdga om personalstyrka och méngden
drenden. Sammanlagt har forvaltningsdom-
stolarna cirka 450 anstdllda. Helsingfors for-
valtningsdomstol, som é&r storst, har cirka 160
anstillda. Den minsta forvaltningsdomstolen
har varit Rovaniemi forvaltningsdomstol, dir
15 personer arbetar. Aven i forvaltningsdom-
stolarnas genomsnittliga behandlingstider har
det liksom i produktiviteten forekommit till
och med stora skillnader.

Den genomsnittliga behandlingstiden vid
samtliga forvaltningsdomstolar har under de
senaste aren varierat mellan sju och atta ma-
nader och var 2012 i genomsnitt 7,7 mana-
der. Den kortaste genomsnittliga behand-
lingstiden vid forvaltningsdomstolarna 2012
var 4,1 ménader och den ldngsta 9,9 maéna-
der. Forvaltningsdomstolarnas produktivitet,
dvs. antalet avgjorda drenden per arsverke
har 2012 varit i genomsnitt 46, men varierat
fran 29 till 57 vid olika forvaltningsdomsto-
lar. Skillnaderna i genomsnittliga behand-
lingstider vid forvaltningsdomstolarna for-
klaras forutom av resultaten i domstolens
verksamhet dven av vilken typ av mal den
aktuella forvaltningsdomstolen behandlar.
Om domstolen har relativt ménga &drenden
som ska behandlas snabbt, bidrar detta i all-
ménhet dven till att den genomsnittliga be-
handlingstiden for samtliga drenden vid for-
valtningsdomstolen inte blir lang.

Forvaltningsdomstolarnas beslut 6verkla-
gas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Hogs-
ta forvaltningsdomstolen &r inte pa samma
sétt som hogsta domstolen en prejudikatdom-
stol. I en del drenden kan &ndring i forvalt-
ningsdomstolens beslut sokas genom besvir,
men i en del av drendena krivs besvérstill-
stand. Hogsta forvaltningsdomstolen avgor
cirka 4 000 drenden varje ar.
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Behandlingen av drenden i forvaltningsdom-
stolen

Forvaltningsdomstolen dr en kollegial
domstol déir drendena avgdrs pa fordragning.
Vid forvaltningsdomstolen finns forvalt-
ningsdomstolens 6verdomare och som andra
ledamoter forvaltningsrittsdomare. Republi-
kens president utndmner Overdomaren och
forvaltningsréttsdomarna i den ordning som
anges i lagen om utndmning av domare. [
samma lag ingar dven bestdmmelser om be-
horighetsvillkoren och kraven pa sprakkun-
skaper for domare. I vissa drendekategorier
deltar dven sakkunnigledamoéter i antingen
huvud- eller bisyssla i avgdrandesamman-
sdttningen.

I forvaltningsdomstolens bassammansatt-
ning ingar tre domare, men i praktiken be-
handlas ungefar halften av drendena i mindre
avgorandesammansittningar. I lagen om for-
valtningsdomstolarna foreskrivs sérskilt om
drenden som kan avgdras i en mindre sam-
manséttning med tva eller en domare. Ett
drende kan dock alltid nér dess art sa forut-
satter Overforas till bassammansittningen
med tre domare. Ett réttskipningsdrende som
med tanke pé en enhetlig réttskipning eller
annars ar av principiell betydelse eller vid-
strackt kan i sin helhet eller till vissa delar
overforas till plenum eller fulltaligt sektions-
sammantréde.

Om systemet for begdran om omprovning
och besvirstillstand

For narvarande anvédnds i ganska stor ut-
straickning vid &ndringssdkande i forvalt-
ningsdrenden i forsta skedet forfarandet for
begdran om omprovning som foregdr det
egentliga besvirsskedet vid forvaltningsdom-
stolen. Systemet for besvérstillstand tdcker
igen vissa storre drendekategorier. Nar det
géller landsbygdsndringsstod forutsdtts be-
svérstillstdnd for dndringssokande hos hogsta
forvaltningsdomstolen i beslut som géller
beviljande av stdd.

Forfarandet for begdran om omprévning
och besvirstillstind anvinds vid sokande av
dndring 1 forvaltningsdrenden endast om det
bestdms sérskilt om anvéndningen av dem i

en speciallag. Ar 2010 tridde 7 a kap. i for-
valtningslagen i kraft med allmédnna bestdm-
melser om framstillande och behandling av
begiran om omprovning och om beslut om
begidran om omprovning. Enligt de allménna
bestdammelserna om begidran om omprovning
foreskrivs sérskilt 1 lag, om omprdvning far
begiras i ett beslut. Da far inte dndring 1 be-
slutet sokas genom besvér. En begidran om
omprdvning ska goras skriftligen hos den be-
horiga myndigheten. Av skrivelsen ska fram-
ga vilket beslut som avses, hurdan omprov-
ning som begérs och pa vilka grunder om-
provning begirs. En begidran om omprovning
ska goras inom 30 dagar frdn delfiendet av
beslutet. En begidran om omprdvning ska en-
ligt bestimmelserna behandlas skyndsamt.
Avgorandealternativen dr dndring eller upp-
hiavande av forvaltningsbeslutet eller avslag
pa begdran om omprovning. I ett beslut om
begidran om omprovning ska ges en motive-
rad 10sning p& de krav som anges i begéran
om omprovning.

I 13 § 1 forvaltningsprocesslagen finns en
allmin bestimmelse om grunder for bevil-
jande av besvirstillstind. Enligt den allmén-
na bestdimmelsen &r beviljande av besvérstill-
stand inte beroende av provning, utan enligt
forvaltningsprocesslagen ska hogsta forvalt-
ningsdomstolen bevilja besvirstillstdand, om
nagon av de foreskrivna besvérstillstands-
grunderna foreligger i fallet, dvs. drendets
karaktir av forhandsbesked, ett uppenbart fel
i drendet eller ngot annat vigande skal.

I hogsta forvaltningsdomstolen tillimpas
besvirstillstandssystemet forutom pa skatte-
drenden och utldnningsdrenden dessutom péa
drenden som géller beviljandet av utkomst-
stod, lantbruksstod, provningsbaserade tjans-
ter och formaner enligt lagen om service och
stod pa grund av handikapp, tillstdnd enligt
markanvindnings- och bygglagen samt dren-
den som giller vissa planer. Gemensamt for
besvirstillstandssystemen &r att ett krav pa
besvirstillstand for ett avgorande i huvudsa-
ken som fOrutséttning for behandlingen av
drendet dven géller anférande av besvér over
ett avgorande som sammanhidnger med hu-
vudsaken (13 § 4 mom. i forvaltningspro-
cesslagen). I samtliga besvirstillstandssystem
kan besvirstillstind beviljas antingen for
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hela avgorandet eller bara for en del (13 §
3 mom. i forvaltningsprocesslagen).

I statsradet pagér som bést ett omfattande
projekt dér man utreder en utvidgning av
nyttjandeomradet for besvirstillstdndet vid
hogsta forvaltningsdomstolen. Malet ar att
utveckla regleringen i en enhetligare riktning
sd att rittsmedlen motsvarar de motiverade
rattsskyddsbehoven i olika drendekategorier.
Syftet &r ocksé att pdskynda och effektivisera
rattsskyddet i forvaltningsédrenden.

Avsikten dr samtidigt dven att utvidga for-
farandet for begdran om omprévning i for-
valtningen till alla sddana drendekategorier
som det ldmpar sig for. Forfarandet for begi-
ran om omprdvning har som ett rittsmedel
som foregar domstolsbehandling konstaterats
minska antalet besvir vid forvaltningsdom-
stolarna.

Justitieministeriet har definierat de grunder
enligt vilka det beddms hur begéran om om-
provning och besviérstillstand l&dmpar sig for
olika drendekategorier i ovan ndmnda pro-
jekt. Enligt den riktlinje som dragits upp ar
det dandamalsenligast att systemet for begéran
om omproévning och besvérstillstand 1 sddan
lagstiftning som &ven annars reformeras ut-
vidgas i samband med respektive reformpro-
jekt.

Grundlagsutskottet har i ett utlatande hos-
ten 2012 (GrUU32/2012 rd) justerat sin tidi-
gare standpunkt 1 friga om anvindningen av
besviérstillstandssystemet i forvaltningspro-
cessen. Enligt den nya riktlinjen anser utskot-
tet att det inte ldngre finns skél att i princip
forhalla sig restriktivt till systemet med be-
svarstillstand eller en utvidgning av det.
Grundlagsutskottet anser att regeringen for-
domsfritt behdver undersdka mojligheten att
f4 hogsta forvaltningsdomstolens roll att vi-
dareutvecklas mot en domstol som styr for-
valtningsprocessen genom avgoranden i
hogsta instans.

Behandlingssprdket

En tvasprékig domstol ska skota alla sina
sprakliga skyldigheter pa bada nationalspra-
ken utan nagon utomstdende Oversdttnings-
och tolkhjilp (spraklagen 423/2003). Enligt
12 och 13 § i spréklagen bestims handldgg-

ningsspraket i forvaltningsdrenden och for-
valtningsprocessdrenden pa samma sétt, men
ett beslut om handldggningsspraket i ett for-
valtningsdrende binder inte forvaltningsdom-
stolen. Som handlaggningssprék i forvalt-
ningsdrenden anvidnds hos tvasprakiga myn-
digheter partens sprak. Har parterna olika
sprak eller vet man inte nér saken vicks vilka
samtliga parter dr, ska myndigheten med be-
aktande av parternas ritt och fordel bestdm-
ma vilket sprak som ska anvéndas. Om valet
av sprak inte kan trdffas pa den grunden, an-
viands majoritetsspraket 1 myndighetens dm-
betsdistrikt. Ensprakiga myndigheter anvén-
der myndighetens sprék som handlaggnings-
sprék, om inte myndigheten med beaktande
av partens ratt och fordel bestimmer att det
andra spraket ska anvédndas. I 13 § i spréakla-
gen foreskrivs dessutom sérskilt om bestdm-
mandet av handlaggningssprak 1 forvalt-
ningstvistemal. Bestimmelser om att ordna
avgiftsfri tolkning i en situation dér négon
har ritt att anvénda sitt eget sprak, men hand-
laggningsspraket dr ett annat ingar i 18 § 1
spraklagen.

Enligt 19 § i spraklagen skrivs forvalt-
ningsdomstolens beslut pd handldggnings-
spraket. Domstolens beslut ges endast pa ett
spréak. Handlingar som hénfor sig till bered-
ningen och behandlingen av drendet kan en-
ligt domstolens provning skrivas delvis pa
finska och delvis pa svenska. I meddelanden,
kallelser och brev till parter ska en tvasprakig
myndighet och domstol anvénda mottagarens
sprak, om myndigheten vet vilket det ér eller
utan oskaligt besvér kan ta reda pa det. Har
ett beslut enligt 20 § 1 spraklagen skrivits pa
ett annat dn partens sprak, ska parten pa be-
géran ges en avgiftsfri officiell dverséttning
av beslutet till den del det géller partens ritt,
fordel eller skyldighet.

Bestimmelser om anvdndningen av samis-
ka 1 myndigheter och domstolar finns i sa-
miska spraklagen (1086/2003). Enligt 4 §
1 mom. har en same rétt att i egen sak eller i
ett drende didr han eller hon hdrs anvéinda
samiska hos de myndigheter som avses i
denna lag. Juridiska personer vilkas proto-
kollsprak &r samiska har med stod av 5 §
1 mom. rétt att anvdnda sitt protokollsprak
hos myndigheterna. D& iakttas i tillaimpliga
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delar det som bestims i 4 §. Enligt 12 §
Il mom. har samer ritt att i kontakt med
myndigheter efter eget val anvénda finska el-
ler samiska. Bestimmelser om rétten att an-
vénda svenska ingar i spraklagen. Enligt 12 §
2 mom. har samer samma rattighet hos statli-
ga myndigheter ocksa utanfor samernas hem-
bygdsomrade nér dessa i egenskap av be-
svarsmyndigheter behandlar drenden som har
inletts hos myndigheterna inom hembygds-
omradet. I 13 § foreskrivs mera ingdende om
samiska parters ratt att pa begéran eller utan
sarskild begdran fa ett beslut pa samiska. I
20 § foreskrivs om samernas rétt att fa en of-
ficiell Overséttning av expeditioner eller
andra handlingar som skrivits pa finska eller
svenska.

2.1.2 Systemet for dndringssdkande inom
landsbygdsnédringarna

Landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd

Inrdttande av landsbygdsndringarnas be-
svdarsndamnd och ndmndens utveckling till
sjdlvstindig rdttskipningsmyndighet

Landsbygdsnédringarnas besvirsndmnd som
ar verksam inom jord- och skogsbruksmini-
steriets forvaltningsomrade inrdttades genom
en separat lag (1203/1992) vid ingangen av
1993. Samtidigt drogs jordbruksstyrelsen in
och landsbygdsnédringarnas regionforvaltning
reformerades. 1 regionforvaltningsreformen
slogs landsbygdsdistrikten och fiskeridistrik-
ten samman till landsbygdsnaringsdistrikt
och landsbygdsnédringarnas besvarsnimnd in-
rattades bland annat for behandlingen av be-
svér over deras beslut. Tidigare hade motsva-
rande besvérsirenden behandlats i jordbruks-
styrelsen forst i ett kollegium (under aren
1971—1990) och darefter i en besvarsnamnd
som inréttades i anslutning till detta centrala
ambetsverk och var verksam med Overdirek-
toren som ordférande.

Nir riksdagens jord- och skogsbruksutskott
behandlade regeringens proposition om
landsbygdsndringarnas besvarsndmnd (RP
191/1992 rd) ansag utskottet (JsUB 18/1992)
att besvarsndmnden inte till alla delar upp-
fyllde de krav som i artikel 6 i den europeis-

ka  minniskorittskonventionen  (FordrS
19/1990) stélldes for ett opartiskt och oav-
héngigt réttskipningsorgan. Besvirsndmnden
ansdgs inte heller till alla delar uppfylla de
krav som uppstatt inom Europeiska gemen-
skapen for ratten att fa sitt drende provat i
domstol. Dessa stdllningstaganden géillde
forslaget endast till den del Finlands interna-
tionella forpliktelser gillde sddana drenden
som behandlades i besvérsndmnden och i
vilka mojligheterna till fortsatta besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen saknades.

Andring i besvarsnamndens stillning i for-
hallande till jordbruksforvaltningen skedde
genom en dndring av lagen om besvirs-
ndmnden (36/1995), som trddde i kraft vid
ingdngen av mars 1995. Da inréttades tjéns-
ter 1 huvudsyssla for ordféranden, vice ordfo-
randen, sekreteraren och foredragandena i
ndmnden. Ordférandens och vice ordforan-
dens tjénster &dr tidsbegrédnsade (mandatperi-
oden fem é&r). Réttskipningspersonalens oav-
héngiga stillning gentemot forvaltningen
framhdvdes ocksa genom en dndring av ut-
ndmningsforfarandet. For att  garantera
nidmndens oavhingighet forutsattes det inte
langre efter 1995 ars lagéndring att den tredje
medlemmen dr en tjdnsteman vid jord- och
skogsbruksministeriet. Efter denna lagénd-
ring blev ndmnden en sjdlvstidndig rattskip-
ningsmyndighet. Enligt regeringens proposi-
tion (RP 238/1994 rd) var det inte meningen
att skapa ett organ som stér helt utanfor for-
valtningstjinsterna utan for en minimering av
de fOrvaltningsutgifter ndmnden foranleder
skulle jord- och skogsbruksministeriet och
dess informationstjdnstcentral fortfarande bi-
trdda nimnden med interna forvaltningstjans-
ter.

En annan mera betydande dndring av lagen
om besvérsndmnden gjordes i borjan av ok-
tober 1998 (lagdndring 621/1998). Syftet var
att effektivisera besvdrsndmndens verksam-
hetsformer sa att besvirsndmndens sekretera-
re kan vara en av medlemmarna i stéllet for
en sakkunnigmedlem i sektionsbehandling.
Samtidigt dndrades behandlingen av drende-
na i besvirsndmnden sé att den béttre mot-
svarar kraven i forvaltningsprocesslagen. Da
faststilldes det bland annat att nimnden f6l-
jer det allménna forvaltningsprocessforfaran-
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det. Besviarsndamnden alades en likadan skyl-
dighet som forvaltningsdomstolen att forrdtta
en muntlig behandling pa partens begéiran.

Besvirsndimndens behorighet

Sokandet av dndring i olika forvaltningsbe-
slut som giller landsbygdsnéaringar har styrts
till landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd.
Besvirsndmndens behorighet har i princip
definierats i 1 § i lagen om besvirsndmnden
genom en upprakning av de myndigheter och
sammanslutningar i vilkas beslut dndring kan
sOkas genom besvir hos nimnden. Besvirs-
ndmnden behandlar p&d motsvarande vis ock-
sa processuella klagomal 6ver dessa myndig-
heters och sammanslutningars beslut.

Enligt 1 § 1 mom. (1468/2009) i nimnda
lag (1203/1992) soks éndring i foljande
myndigheters och samfunds beslut hos be-
svirsndmnden:

1) nérings-, trafik- och miljocentralen i
drenden som giller gérdsbruk, fiskerihus-
hallning och utveckling av landsbygden samt
1 drenden 1 fraga om vilka i dvrigt 1 lag fore-
skrivs om dndringssdkande pa detta sitt,

2) Forststyrelsen i drenden om vilka det
inte har foreskrivits att rittelse ska sokas hos
Forststyrelsen eller att dndring ska sokas hos
forvaltningsdomstolen,

3) skogscentralerna i drenden om vilka det
inte foreskrivs att dndring ska sokas hos for-
valtningsdomstolen,

4) Finlands viltcentral,

6) fiskeomrade,

7) beslut som en regionfoérvaltningsmyn-
dighet och en annan myndighet fattat med
stod av lagen om djursjukdomar (55/1980).

Paragrafens 1 mom. 5 punkt har upphéavts
genom lag 161/2011. Svarigheterna med att

Ar 2008 2009

Besvér 359 261
Specificerade enligt myndighet (den myn-
dighet som fattat det Overklagade beslutet)

har de drenden som avgjorts i landsbygdsnér-

halla behorighetsforteckningen uppdaterad i
forhallande till lagdndringar beskrivs av att
det i lagen bland annat inte har beaktats att
det 1 stillet for skogscentralerna dr Finlands
skogscentral (lagen om Finlands skogscentral
418/2011) som fattar forvaltningsbeslut i vis-
sa drenden som hor till nimndens behorighet.

Enligt 1 § 2 mom. kan besvirsndgmnden
dessutom sa som foreskrivs genom lag upp-
dras att dven behandla besviar som anfors
over andra myndigheters och samfunds be-
slut. Besvirsndmnden behandlar ocksd de
klagomal som avses i 59 § i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) och som anforts Gver
beslut av sddana myndigheter och samfund
som avses i denna paragraf.

Till foljd av &ndringar som gjorts nagon
annanstans i lagstiftningen dr det dnda inte i
dagens ldge langre majligt att exakt definiera
granserna for nimndens behorighet enbart ut-
ifran forteckningen i 1 § i lagen om lands-
bygdsnéringarnas besvirsnimnd. Nidmndens
behorighet bestdms 1 stor utstrickning genom
ett flertal besvarsbestimmelser i speciallag-
stiftningen om landsbygdsnérings-, jakt- och
fiskedrenden. Bestdmmelserna har pa grund
av lagindringar sméningom blivit en omfat-
tande helhet med stéllvis oklara hénvisning-
ar, vilket gor det svart att fa en uppfattning
om namndens exakta behorighet. Alla be-
stimmelser om dndringss6kande som ingar i
denna speciallagstiftning och som i nuldget
styr besviren i dessa drenden till landsbygds-
ndringarnas besviarsndmnd har samlats i de-
taljmotiveringen.

Antalet besvir som under aren 2008—2012
anlidnde till landsbygdsndringarnas besvirs-
namnd var foljande:

2010 2011 2012

275 264 255
ingarnas besvérsndmnd fordelat sig som fol-

jer:
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2008 2009 2010 2011 2012
NTM-centralerna,
landsbygdsnérings-
drendena 310 289 207 228 137
NTM-centralerna
fiske 12 28 15 14 15
Fiskeomraden 5 3 1 4 4
Viltcentralen 19 19 13 10 33
Forststyrelsen 2 5 2
Ovriga 6 9 10 5 9
Totalt 354 348 246 266 200

Eftersom den materiella lagstiftningen har
fordndrats mest 1 stoddrenden, beskrivs de
tillimpliga stddsystemen mera ingadende ned-
an. Déremot hinvisas i fraga om &vriga dren-
den som hor till nimndens behorighet till det
som anfors 1 justitieministeriets arbets-
gruppsbetiankande 2007:1.

Under de tre senaste aren (2010—2012)
har landsbygdsnéringarnas besvirsndmnd ut-
férdat sammanlagt 712 avgdranden som géllt
sammanlagt 1 013 6verklagade beslut. De
storsta drendekategorierna av avgjorda dren-
den har gillt strukturstoden till jordbruket
(bland annat stod for foretagsverksamhet 142
beslut och stdd i anslutning till utvecklings-
projekt 92 beslut), samlat gardsstod (71 be-
slut), kombinationer av stod for jordbrukare
(63 beslut), nationellt husdjursstod (42 be-
slut), jaktdrenden (61 beslut) och invester-
ingsstod till fiskerindringen (25 beslut). Rék-
nat fOr tre ar har den genomsnittliga behand-
lingstiden varit 6,4 ménader. Cirka 72 pro-
cent av besluten har varit avgiftsbelagda.

Av ovan nidmnda 712 avgoranden har be-
sviaren Over 523 avgoranden forkastats. Be-
sviarsndmnden har 1 53 avgoranden godként
besvéren helt eller delvis samt i 58 avgoran-
den aterforvisat drendet till myndigheten for
ny behandling. Antalet processuella avgo-
randen ar 78 (avvisats, forfallit, d&rendet Gver-
forts).

Landsbygdsnédringarnas besvérsndmnds
produktivitet (avgdranden/arsv) var 2010 en-
ligt nimndens avgoranden réknat 28, inklusi-
ve dverklagade beslut 32. Ar 2011 var mot-
svarande siffror 31 och 49 samt 2012 24 och
36. Lonsamheten (euro/avgorande) 2010 var
enligt nimndens beslut 2 975, enligt de over-

klagade besluten 2506. Ar 2011 var motsva-
rande siffror 2773 och 1736. Ar 2012 var
siffrorna pa motsvarande sétt 3535 och 2388.

Besvirsndmndens organisation och forfa-
randet i ndmnden

I landsbygdsnéringarnas besvérsndmnd har
for en mandattid pd fem ar utndmnts ett lag-
skipningsrad som ordférande och fér samma
tid en vice ordforande samt en sekreterare i
huvudsyssla, och behorighetsvillkoret f{or
samtliga tjénster dr enligt 2 § 2 mom. och 5 §
1 mom. i lagen om landsbygdsnéringarnas
besvirsndmnd juris kandidatexamen. Ordfo-
randen ska dessutom vara fortrogen med do-
maruppgifter eller forvaltningsprocessen.
Republikens president utndmner ndmndens
ordférande och vice ordférande. Behorighe-
ten att utndmna sekreteraren hor till statsradet

Besvirsndmndens bassammanséttning  ar
tre medlemmar enligt 2 § 1 mom. och 4 §
1 mom. i lagen om ndmnden. Utéver ordfo-
randen och vice ordféranden fOrutsitts en
tredje medlem som alternerar enligt den ka-
tegori av drenden som behandlas och har
uppgiften som bisyssla enligt 2 § 3 mom. ha
kédnnedom om de drenden som behandlas av
nidmnden. De tredje medlemmarna, samt for
dessa stéllforetrddare och en stéllforetrddare
for vice ordforanden forordnas av statsradet
for en mandattid pd fem &r. Medlemmarna
och deras stillforetradare har samma ritt att
kvarstd i tjansten som domare enligt 103 § i
grundlagen.

Arendena avgors pa fordragning av fore-
dragande enligt 4 § 1 mom. i lagen om be-
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svarsndmnden. Dessutom &r besvirsnimn-
dens sekreterare ndrvarande vid ndmndens
sammantriaden. [ besvirsnimnden inrittades
genom en lagdndring 1995 tjénster i huvud-
syssla dven for foredragande och ndmndens
kontorspersonal. Besvarsnimnden kan dven
ha foredragande i bisyssla.

I praktiken har besvirsndmnden haft mel-
lan fyra och sju foredragande, mellan en och
fyra foredragande i bisyssla och tva som hor
till kontorspersonalen. For tjdnsten som fore-
dragande krdvs enligt 2 § 4 mom. inte juris
kandidatexamen, utan nagon annan lamplig
hogre hogskoleexamen ar ocksa mojlig.

Némndens foredragande i huvud- och bi-
syssla utndmns enligt 3 § 2 mom. i lagen om
besvidrsndmnden av besvirsndmnden. Be-
svarsndamndens ordférande forordnar enligt
58§ 1 och 2 mom. en stéllforetraddare for sek-
reteraren och utndmner den 6vriga bitrddande
personalen. Enligt 2 § 6 mom. i lagen om be-
sviarsndmnden handlar samtliga ndmndens
medlemmar och foredragande under domar-
ansvar.

En del av drendena kan med stod av 2 §
5 mom. i lagen om besvirsndmnden avgoras
ocksa 1 en s.k. sektion, som bestar av vice
ordféranden, sakkunnigmedlemmen eller
sekreteraren och &rendets fordragande. Be-
stimmelser om &drenden som behandlas i en
sddan sammansittning ingar i forordningen
om besvirsndamnden (141/1995). Den storsta
drendekategorin av denna typ dr besvér i
jaktlicensdrenden. Utan sakkunnigmedlem-
men behandlas endast processuella avgoran-
den i den s.k. kanslisektionen.

Behandlingen av ett drende sker vanligen
pa basis av skriftligt material och i behand-
lingen iakttas enligt 4 § 3 mom. i lagen om
besvérsndmnden i tillimpliga delar forvalt-
ningsprocesslagen. For att reda ut drendet
kan besvarsndmnden forritta en muntlig be-
handling eller syn. Besviarsndmnden har en
likadan skyldighet som en forvaltningsdom-
stol att forrétta en muntlig behandling pa be-
géran av en privat part. Muntliga behand-
lingar har inte forréttats under de tre senaste
aren och mycket fa begiranden om sidana
har gjorts. Den senaste synen forrattades
2009.

For besvarsnamndens beslut tas ut 114 euro
i handldggningsavgift (jord- och skogs-
bruksministeriets forordning om utgifter som
tas ut for landsbygdsnéringarnas besvérs-
ndmnds prestationer 1067/2012). Handlégg-
ningsavgift tas inte ut till exempel om be-
svarsndmnden &dndrar en ldgre myndighets
beslut till forméan for &ndringssdkanden.
Handldggningsavgift tas inte heller ut bland
annat i drenden som géller betalningslattna-
der for krediter, frivillig skuldsanering eller
avstaende fran statens regressansprak.

Administrativt hor besvarsndmnden till
jord- och skogsbruksministeriets forvalt-
ningsomrade. | statsbudgeten finns ett eget
kapitel for besvirsndmnden, numera till-
sammans med veterindrmedicinska skade-
ndmnden som inledde sin verksamhet 2002.
Stodtjanster inom ekonomi- och personalfor-
valtningen for besvdrsndmnden produceras
av servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning (Palkeet). Besvirsndmn-
den hor till samma avtal som jord- och
skogsbruksministeriet. Likasd tillimpas i
ndmnden tillsammans med ministeriet sam-
ma preciserande tjanstekollektivavtal om in-
forandet av ett nytt 16nesystem, dock sa att
ndmnden har sin egen beddmnings- och ut-
vecklingsgrupp.

Fortsatt dndringssékande hos hégsta forvalt-
ningsdomstolen

Andringssokande i beslut av landsbygds-
ndringarnas besvarsndimnd hos hogsta for-
valtningsdomstolen grundar sig i en del dren-
den pé besvirstillstandssystemet.

Enligt 7 § i lagen om landsbygdsnéringar-
nas besvirsndmnd kan &ndring i ndmndens
beslut sdkas genom besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen i den ordning som anges
i forvaltningsprocesslagen, om inte ndgot an-
nat bestims ndgon annanstans i lag. Arenden
som inte berdrs av nigra begransningar for
anforande av besvér dr fiske- och jaktiren-
den, aterkrav av stod for landsbygdsndringar
och avbrytande av utbetalningen av stod samt
vissa andra specialfall. Andringssékande hos
hogsta forvaltningsdomstolen i andra drenden
som géller stddsystemen for jordbruket (be-
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viljande av stéd for landsbygdsnéringarna,
utbetalningen av stdden) dvs. i praktiken
storsta delen av besvédrsndmndens beslut kra-
ver besvirstillstdnd.

I speciallagar om stéden, sdsom lagen om
finansiering av landsbygdsnaringar
(329/1999) och lagen om forfarandet vid
skotseln av stoduppgifter 1 fraga om lands-
bygdsnéringar (1336/1992, sedermera upp-
hévd genom lagen om verkstéllighet av jord-
bruksstod 192/2013), foreskrevs tidigare
dven om grunderna for besvirstillstand. I
mangformiga praktiska rattskipningssituatio-
ner var forhéllandet mellan de tvd ovan av-
sedda besvirstillstindsbestimmelserna inte
alltid s klart. Dessutom foretrddde de gamla
bestimmelserna om éndringssdkande i lagar-
na ett dldre lagstiftningssatt, dar den allmén-
na bestimmelsen om besvirstillstdndsgrun-
der i 13 § 1 forvaltningsprocesslagen
(698/2005) inte dnnu hade beaktats. Seder-
mera har grunderna for besvérstillstind som
skrivits in 1 nimnda speciallagar genom lag-
andringar ersatts med grunderna for besvars-
tillstand i forvaltningsprocesslagen.

Sarskilda bestimmelser om besvérstill-
staindsgrunder finns fortfarande 1 63 §
3 mom. i skoltlagen och i 27 § 2 mom. i la-
gen om stodjande av grundtorrldggning.

I hogsta forvaltningsdomstolen avgjordes
33 sadana drenden 2010 dar det Gverklagade
beslutet hade fattats av landsbygdsnaringar-
nas besvirsndmnd. Motsvarande siffra 2011
var 43 drenden. Ar 2012 avgjordes 27 sddana
drenden i hogsta forvaltningsdomstolen.

Stodsystemet i huvuddrag

De sé kallade jordbrukarstoden kan delas in
1 tre delar, dvs. direktstéd som helfinansieras
av Europeiska unionen, stdd enligt landsbyg-
dens utvecklingsprogram som delfinansieras
av Europeiska unionen samt nationellt finan-
sierade stod till jordbruket och tradgardsod-
lingen.

Bestimmelser om direktstod som helfinan-
sieras av Europeiska unionen ingar for nirva-
rande 1 lagen om Europeiska unionens di-
rektstod till jordbruket (193/2013) som trad-
de i kraft den 19 mars 2013 och genom vil-

ken den tidigare lagen om verkstéllighet av
systemet med samlat gardsstod(557/2005)
upphévdes.

Systemet med samlat gérdsstod infordes i
Finland vid ingdngen av 2005. Bestimmelser
om systemet med gardsstdd och direktstod
ingar i Europeiska unionen i radets forord-
ning (EG) nr 73/2009 om upprittande av
gemensamma bestdmmelser for system for
direktstdd for jordbrukare inom den gemen-
samma jordbrukspolitiken och om upprittan-
de av vissa stodsystem for jordbrukare, om
dandring av  forordningarna (EG) nr
1290/2005, (EG) nr 247/2006 och (EG) nr
378/2007 samt om upphivande av forordning
(EG) nr 1782/2003 och i kommissionens for-
ordningar om dess verkstillighet. Med stod
av lagen om Europeiska unionens direktstod
till jordbruket kan jordbrukarna forutom
gardsstod beviljas bidrag for mjolkkor och
notkreatur, bidrag for proteingrodor och olje-
véxter, bidrag for starkelsepotatis, kvalitets-
bidrag for slaktlamm, tackbidrag samt stod
for jordbruksradgivning.

Bestimmelser om Europeiska unionens
delfinansierade stod enligt landsbygdens ut-
vecklingsprogram ingar i lagen om kompen-
sationsbidrag, miljéstod for jordbruket samt
om vissa andra stod som har samband med
forbdttrande av miljons och landsbygdens
tillstand (1440/2006) som tradde i kraft den 1
januari 2007. I lagen foreskrivs centraliserat
om tva sakhelheter och stod (forbattrande av
miljons och landsbygdens tillstdnd) som in-
gér 1 riktlinjerna i radets forordning (EG) nr
1698/2005 om stod for landsbygdsutveckling
fran Europeiska jordbruksfonden for lands-
bygdsutveckling (landsbygdsfonden). Med
stod av lagen om kompensationsbidrag,
miljostod for jordbruket samt om vissa andra
stod som har samband med forbittrande av
miljons och landsbygdens tillstand kan bevil-
jas kompensationsbidrag i bergsomraden och
stod 1 omraden dar det finns andra svarighe-
ter (kompensationsbidrag), stod for miljovén-
ligt jordbruk, stdd for djurens vélbefinnande
(stod for djurens vilbefinnande) samt stod
for icke-produktiva investeringar.

Bestdmmelser om nationellt finansierade
stdd till jordbruket och tradgardsodlingen in-
gér i lagen om nationella stéd till jordbruket
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och trddgardsodlingen (1559/2001) som
tradde 1 kraft den 1 januari 2002. Grundstruk-
turen i systemet med nationella stdd till jord-
bruket utformades i Finlands forhandlingar
om anslutning till Europeiska unionen. D&
avtalades om det stdd for Gvergangsperioden
som betalades under aren 1995—1999 i hela
landet och det langsiktiga nordliga stodet i
Mellersta och Norra Finland (stddomradena
C) med stod av artikel 142. Dessutom avtala-
des om mgjligheten att betala stod for kvar-
stdende allvarliga svérigheter med stod av ar-
tikel 141 i anslutningsférdraget. Stod som
bygger pa artikel 141 har i sddra Finland be-
talats pa stodomradena A och B.

Med stdd av lagen om nationella stod till
jordbruket och trddgardsodlingen kan som
nationellt stéd beviljas nationellt stod till
sodra Finland for husdjursskotsel, véxtpro-
duktion, véixthusproduktion, lagring av trad-
gérdsprodukter samt som kompensation for
strukturférandringar inom svin- och fjaderfa-
hushallningen. Nordligt stdd kan beviljas for
vaxtproduktion, husdjursskétsel, vaxthuspro-
duktion, lagring av traddgardsprodukter, lag-
ring av skogsbar och svamp, renhushallning
och som annat nordligt stdd, som transport-
bidrag for mjolk och kott samt som kompen-
sation for strukturforindringar inom svin-
och fjaderfahushallningen. Dessutom kan na-
tionella tillaggsdelar beviljas till kompensa-
tionsbidraget.

Delfinansierat av Europeiska unionen be-
viljas dven stod for landsbygdsutveckling
och forbattrande av jordbrukets struktur som
ingdr 1 det ovan ndmnda utvecklingspro-
grammet for landsbygden. Bestammelser om
stod for foretag och utvecklingsprojekt ingar
i lagen om stod for utveckling av landsbyg-
den (1443/2006), med stod av vilken foretag
beviljas startstod for foretagsverksamhet for
avloning av arbetstagare i borjan av foretags-
verksamheten, investeringsstod for nodvén-
diga investeringar 1 foretagsverksamheten
och utvecklingsstod for att oka fOretagets
kunnande och produktutveckling. I utveck-
lingsprojekt &r &ter stddmottagaren i allmén-
het en offentligrattslig organisation, sasom
ett forskningsinstitut. Den typiska stodmotta-
garen i utbildningsprojekt dr en yrkeshogsko-
la eller en radgivningsorganisation eller ett

samfund som framjar den lokala utveckling-
en i allminnyttiga investeringar. Utveck-
lingsverksamheten kan dven forverkligas ge-
nom lokala verksamhetsgrupper och da viljer
verksamhetsgruppen vilka projekt som ska
stddjas.

Med stod av lagen om strukturstod till
jordbruket (1476/2007) kan stdd beviljas
bade i1 frdga om stdden i landsbygdspro-
grammet som delvis finansierade av Europe-
iska unionen och helt av nationella medel.
Stodet kan vara ett investeringsstod som be-
viljas 1 huvudsak for produktionsbyggnader
pa husdjursgardar samt for tork- och virme-
centralinvesteringar péd vixtodlingsligenhe-
ter. Aven investeringar inom vaxthusproduk-
tion &dr stodberittigande. Med stdd av lagen
kan dessutom med delfinansiering fran Euro-
peiska unionen beviljas startstod till unga
jordbrukare.

I lagen om finansiering av landsbygdsndr-
ingar ingar bade bostadsfinansiering, stod for
bevarande av gardsbruksenheters traditionel-
la miljo, vattendragsatgarder som statligt ar-
bete och frivillig skuldsanering pa gérds-
bruksenheter. I praktiken dr det endast bo-
stadsfinansiering i form av réntestdd som i
dagens ldge mera beviljas for byggande, ut-
vidgning och ombyggnad av gardsbruksenhe-
ters bostadsbyggnader.

Lagen om finansiering av renhushdllning
och naturndringar (45/2000) innehaller
samma slags bestimmelser om stod for fore-
tagsverksamhet och utvecklingsprojekt som
lagen om stod for utveckling av landsbygden.
I praktiken beviljas inte dessa stod med stod
av finansieringslagen utan med stéd av sist-
nidmnda lag. Déremot tillimpas fortfarande
finansieringslagens bestdmmelser om stod
for renhushallningens och naturnéringarnas
produktiva investeringar och om bostadsfi-
nansiering, startstod till unga jordbrukare,
frivillig skuldsanering, stod for renbetesla-
gens investeringar samt om sérskilda féorma-
ner pad mark som Forststyrelsen har i sin be-
sittning. Lagen upphévs, da lagen om struk-
turstod for renhushdllning och naturndringar
(986/2011) trader i kraft. Sistndmnda lag in-
nehaller samma stodobjekt med undantag for
foretags- och projektstod.
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Néimndens storsta drendekategorier — stod-
drenden

De storsta &drendekategorierna i lands-
bygdsnéringarnas besvarsndmndbestar av
olika stoddrenden inom Europeiska unionen
eller stoddrenden for jordbruket och lands-
bygden som baserar sig pa de nationella sy-
stemen.

I verkstélligheten av samtliga egentliga in-
komststod tillimpas lagen om verkstdllighet
av jordbruksstod (192/2013) och lagen om
anordnande av landsbygdsforvaltningen i
kommunerna (210/2010). Under aren 2000—
2006 berdrdes olika slags strukturpolitisk fi-
nansiering av landsbygdsnéringarna av lagen
om finansiering av landsbygdsnéringar
(329/1999) som fortfarande tillampas pé be-
slut om dndring, aterkrav eller indragning av
bidrag och lan som beviljats med stéd av la-
gen samt framst pa beviljande av bostadsfi-
nansiering. I huvudsak har lagen ersatts med
lagen om stod for utveckling av landsbygden
(1443/2006) och lagen om strukturstod till
Jjordbruket (1476/2007).

Alla dessa lagar dr problematiska pa grund
av sitt omfattande tillimpningsomrade efter-
som procedurbestimmelserna i lagarna i na-
gon man avviker frdn varandra. Problemen i
lagstiftningshelheten Okar av att sedan EES-
skedet har den nationella regleringen av EU-
stdd 1 stor utstrickning byggt pa bestimmel-
ser pa forordningsnivd. Gemenskapens be-
stimmelser pa forordningsnivé géllande EU-
stoden ér ater inte till alla delar si exakta att
de ska kunna tillimpas utan kompletterande
nationell reglering. I EU-férordningar forut-
sétts uttryckligen dven kompletterande natio-
nell reglering.

Under programperioden 2007—2013 har
stodsystemet for jordbruket och landsbygden
i Finland i fraga om inkomststdden (stod for
jordbruket och tradgardsodlingen) byggt pa
systemet med gardsstod och de ddrmed jam-
forbara miljostoden for jordbruket och kom-
pensationsbidragen samt stodsystemen for
landsbygdens utvecklingsstdd och struktur-
stod till jordbruket, i vilka dven ingar struk-
turstdd for renhushallningen.

Ett sérskilt drag i strukturstodssystemen for
i synnerhet jordbruket och renhushéllningen

ar ocksa anviandningen av understodda lén sa
att lanetiderna i synnerhet i 1an enligt tidigare
lagstiftning har varit mycket langa. D& sada-
na lanebeslut fattas och eventuellt overkla-
gas, maste man fortfarande tillimpa lagstift-
ning som &r dldre dn lagen om finansiering
av landsbygdsnidringar, bland annat /[ands-
bygdsndringslagen (1295/1990) och lagen
om gdrdsbruksenheter (188/1977) och for-
ordningar och andra normer som utfardats
med stdd av dessa lagar.

Stod till jordbruket och tréidgdrdsodlingen

I Europeiska unionen hor stodpolitiken for
jordbruket till Europeiska unionens exklusiva
behorighet. Maélen for den gemensamma
jordbrukspolitiken definieras i artikel 39 i
fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, enligt vilken man vid utformningen av
atgdrder ska ta hénsyn till strukturella och
naturbetingade olikheter mellan olika jord-
bruksregioner. De ursprungliga malen for
den gemensamma jordbrukspolitiken har
kompletterats och preciserats flera génger.
Den storsta principiella dndringen gjordes i
Luxemburg 2003 da gardsstodsreformen brot
stodets forbindelse med produktionen, och
man i unionen inforde s.k. kompletterande
villkor som forutséttning for direkt stod.

Grunden for Finlands stodsystem for jord-
bruket och tradgardsodlingen utgdrs av stod-
former som Overensstimmer med den ge-
mensamma jordbrukspolitiken. De viktigaste
av dem dar direktstoden som finansieras helt
av EU (s.k. CAP-st6d) samt kompensations-
bidraget (LFA-stodet) och jordbrukets
miljostod som delfinansieras av EU och hor
till det overgripande programmet for lands-
bygdsutvecklingen. Enligt besluten i Europe-
iska gemenskapens Agenda 2000 betalades
direktstodet som s.k. inkomststéd, dvs. sto-
den betalades pa grundval av produktionsre-
surser per hektar, djur/djurenhet eller produ-
cerad méngd och syftet var i forsta hand att
ersétta inkomstbortfall till f6ljd av nedgang-
en i de administrativa priserna. Huvudlinjen i
Europeiska gemenskapens jordbrukspolitiska
reform 2003 var dnda att frikoppla direktsto-
den fran produktionen och att allt mer dgna
uppmérksamhet at en allminnare utveckling



RP 121/2013 rd 21

av landsbygden. Till f6ljd av detta beslots det
att i fraga om stoden for dkergrodor och djur
overga till ett system med samlat gardsstod i
vilket stoden betalas till gdrdarna pé basis av
s.k. stodrittigheter. Kopplat till produktionen
betalas fortfarande bland annat bidrag for
mjolkkor och nétkreatur samt tackbidrag.

Reformen av gardsstodssystemet sattes i
Finland i kraft vid ingangen av 2006 genom
lagen om verkstillighet av systemet med
samlat gardsstod (557/2005) som sedermera
upphévts genom lagen om Europeiska unio-
nens direktstod till jordbruket (193/2013).
Systemet med samlat gardsstodtillimpas i
Finland utifran en s.k. blandmodell, dvs. ut-
over det enhetliga stod som berdknats for alla
stodberittigande hektar betalas en eventuell
gardsspecifik tillaggsdel. Utdver de vanliga
stodrattigheterna kan dven sarskilda stodrat-
tigheter och triddesrattigheter som innehaller
ett trideskrav utformas for jordbrukarna.

Aven miljostodet och kompensationsbidra-
get for jordbruket som delfinansieras av ge-
menskapen och ingér i det Gvergripande pro-
grammet for landsbygdsutveckling och
genomfors som en del av gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik och som utveck-
lingsatgard for landsbygden kan jamstéllas
med de egentliga inkomststdden. Med miljo-
stodet ersitts jordbrukarna for kostnader och
inkomstbortfall som foranleds av miljo-
skydds- och landskapsvardsatgarder. Det
allménna syftet med kompensationsbidraget
ar att erséitta de kostnader som uppstér av
landets nordliga ldge, dvs. den korta véxtpe-
rioden och laga temperaturen samt kostnader
som uppstar pa grund av ett litet befolk-
ningsunderlag i ett glest bebyggt land.

Under programperioden 2007—2013 ingér
kompensationsbidraget och miljostoden for
jordbruket i programmet for utveckling av
landsbygden 1 Fastlandsfinland. Kompensa-
tionsbidragen och miljostoden for jordbruket
verkstélldes tillsammans med stod som frim-
jar  djurens vilbefinnande och icke-
produktiva investeringar under programperi-
oden 2007—2013 genom lagen om kompen-
sationsbidrag, miljéstod for jordbruket samt
om vissa andra stéd som har samband med
forbdttrande av miljéns och landsbygdens
tillstand (1440/2006).

Huvudformerna for stdden i det nationella
inkomststodsystemet som kompletterar ge-
menskapsstoden dr det nationella stodet i
sOdra Finland (stod for allvarliga svérigheter)
och det nordliga stodet som betalas i mellers-
ta och norra Finland, miljostodets nationella
tilliggsdel och kompensationsbidragets na-
tionella tillaggsdel. Utover dessa betalas dven
andra nationella stod, till exempel for véxt-
odling och husdjursproduktion.

De nationella stoden som r i bruk i Fin-
land baserar sig pad de specialarrangemang
for jordbruket som avtalats i fordraget om
Finlands anslutning till Europeiska gemen-
skapen (artiklarna 141 och 142 i anslutnings-
fordraget) eller de allménna bestdmmelserna
om statligt understod som nédmns i grundfor-
draget. Dessa nationella stod for jordbruket
och trddgéardsodlingen beviljas med stod av
lagen om nationella stod till jordbruket och
tradgdrdsodlingen (1559/2001) 1 huvudsak
till jordbruks- och trddgardsproducenter. I
vissa fall kan stdd beviljas dven andra, sdsom
till exempel transportbidrag for mjolk till me-
jerier.

Foretagsstoden och de regionala utveck-
lingsstoden i utvecklingsprogrammet for
landsbygden

Med hjilp av Europeiska unionens region-
och strukturpolitik vill man enligt artikel 174
i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssdtt minska utvecklingsskillnaderna
mellan de olika regionerna och medlemssta-
terna 1 Europeiska unionen samt frimja den
ckonomiska och samhélleliga sammanhall-
ningen.

Som landsbygdsutveckling betraktas fram-
for allt verksamhet som syftar till att utveckla
naringsverksamheten pa landsbygden, for-
battra gardsbrukets konkurrenskraft, framja
hallbart nyttjande av fornybara naturresurser
pa landsbygden och forbédttra boendemiljon
pa landsbygden. Atgirder som mera allmént
hénfor sig till utvecklingen av landsbygden
genomfors med flerariga program. En del av
programmen finansieras av gemenskapen och
en del finansieras ater med nationella medel.
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Under programperioden 2000—2006 fi-
nansierades utvecklingsatgirder pa lands-
bygden genom sex program. Nationellt till-
lampades lagen om den nationella férvalt-
ningen av programmen for strukturfonderna
(1353/1999) pa forvaltningen av fondernas
medel. Specialbestimmelser om anvandning-
en av medel och skdtseln av myndighetsupp-
gifter i anslutning till dem liksom om é&nd-
ringssokande finns i lagen om finansiering av
landsbygdsndringar (329/1999). Nirmare
bestammelser om forutsdttningarna och vill-
koren for beviljande av stédet samt det forfa-
rande som ska iakttas vid beviljandet och be-
talningen av stodet ingick i statsrddets for-
ordning om utveckling av landsbygden
(609/2000) samt i jord- och skogsbruksmini-
steriets forordningar om styrning av stodet
och det forfarande som ska iakttas vid bevil-
jande av stoden.

Under programperioden 2007—2013 har
regionala utvecklingsédtgérder och foretags-
stod for landsbygden genom programmet for
utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
finansierats ur en fond, FEuropeiska jord-
bruksfonden  for  landsbygdsutveckling.
Landsbygdens utveckling finansieras dock
dven ur andra av gemenskapens fonder och
medlemsstaterna har fortfarande mojlighet att
helt nationellt finansiera sina egna program
och stodsystem inom ramen for statsbidrags-
reglerna. Bestdmmelser om foretags- och
projektstdod som beviljas for utvecklandet av
ndringsverksamheten pa landsbygden och
trivseln for invanarna pé landsbygden ingar i
lagen om stod for utveckling av landsbygden
(1443/2006). Med stdd av lagen har utfardats
statsradets forordningar om stodjande av fo-
retagsverksamhet pd landsbygden
(632/2007) och om stodjande av projektverk-
samhet pa landsbygden (829/2007). En sepa-
rat lag (532/2006) och statsradets forordning
(634/2007) har utfardats om den nationella
forvaltningen av dessa stod. Avsikten ar att
lagar och forordningar som getts med stod av
dem ska reformeras for den nya programpe-
riod som borjar 2014,

Bestimmelser om skoltbefolkningen och
utvecklandet av skoltomradet ingar i skoltla-
gen (253/1995) och forordningar som getts
med stdd av den.

Strukturstod till jordbruket samt renhushall-
ningen och naturndringarna

Strukturstoden till jordbruket, dvs. inve-
steringsstod, startstod till unga jordbrukare
och avtridelsestod som ska verkstillas som
en del av pensionssystemet dr i en central
stillning ndr lantbruksnédringarnas struktur
utvecklas. Startstodet till unga jordbrukare
underlittar den ekonomiska situationen under
den fOrsta tiden for unga jordbrukare som in-
leder jordbruk. Med investeringsstoden for
jordbruket strdvar man efter att utveckla
jordbrukets struktur genom att 6ka foretags-
storleken.

Strukturstod som delvis finansieras av EU
har under programperioden 2007—2013 be-
viljats som startstod samt for investeringar pa
gardsbruksenheterna 1 mjolkboskaps- och
nétkreatursskotsel, svin- och fjaderfahushall-
ning samt vaxthusproduktion. Till dvriga de-
lar har strukturstodet finansierats nationellt.
Det nationella investeringsstdodet for gards-
bruk bestar av ett s.k. stod for allvarliga sva-
righeter och ett annat nationellt investerings-
stod enligt artikel 141 1 anslutningsfordraget.

Under programperioden 2000—2006 in-
gick bestdmmelserna om strukturstdd till
jordbruket i lagen om finansiering av lands-
bygdsndringar (329/1999) och forordningar
som getts med stdd av den. Under program-
perioden 2007—2013 foreskrivs om startstod
till unga jordbrukare och investeringsstod i
lagen om  strukturstod till jordbruket
(1476/2007) och 1 statsradets forordning
(299/2008) som getts med stod av lagen. Be-
stimmelser om foéremal for investeringssto-
det och stodets belopp foreskrivs dessutom
genom en arlig férordning av statsradet.

Genom systemet med avtridelsestod tryg-
gas forsorjningen for jordbrukare som upp-
hor med jordbruket eller renhushéllningen
fore den egentliga pensionsaldern. Bestdm-
melser om avtradelsestdd ingér i lagen om
stod for upphorande med att bedriva jord-
bruk (612/2006) och statsradets forordning
(26/2007) som getts med stod av den.

Bestdmmelser om strukturstod for renhus-
hallning och naturnéringar ingar i lagen om
finansiering av renhushdllning och naturndr-
ingar (45/2000) och forordningar som getts
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med stod av den. Naturnéringar ar jordbruk,
barplockning, jakt och fiske i liten skala pa
ett naturndringsomrade. Lagen har reforme-
rats genom lagen om strukturstod for ren-
hushdllning och naturndringar (986/2011),
som enligt planerna ska séttas i kraft vid en
tidpunkt som foreskrivs genom forordning av
statsradet, dd& Europeiska kommissionen har
godként anmélningarna av statligt stdd som
géller det fornyade stodsystemet. Med stod
av lagen om ersdttande av skador som drab-
bat renhushdllningen (987/2011) kan skador
som foranleds av exceptionella katastrofer
ersittas sedan lagen har trétt i kraft och en
forordning av statsrddet om saken har getts
med stdd av den.

Stod for fiskerindringen

For utvecklande av fiskerindringen har un-
der programperioden 2007—2013 fran unio-
nen fétts medel ur Europeiska fiskerifonden.
I programfGrvaltningen har tillimpats lagen
om den nationella férvaltningen av Europe-
iska fiskerifonden och om stod till fiskerindr-
ingen (1447/2006). Stoden har beviljats i1 en-
lighet med verksamhetsprogrammet for Fin-
lands fiskerindring. Aland har haft en egen
del i1 verksamhetsprogrammet for Finlands
fiskerindring och beviljandet av stéd ingér i
landskapets behorighet.

Under programperioden 2014—2020 fi-
nansieras fiskerindringen ur Europeiska havs-
och fiskerifonden. Kommissionen lade den
2 december 2011 fram ett forslag till Euro-
paparlamentets och radets férordning om Eu-
ropeiska havs- och fiskerifonden
(KOM(2011) 804 slutlig). Avsikten &r att
forordningen ska trdda i kraft den 1 januari
2014 om den godkédnns under 2013. Forord-
ningen torde komma att mojliggora beviljan-
det av stod for foretags- och infrastrukturin-
vesteringar samt forbéttrande av verksam-
hetsbetingelserna for fiskerindringen och ut-
vecklingsprojekt som syftar till att minska
miljokonsekvenserna. Det foreslas att ocksa
overvakningen av iakttagandet av den ge-
mensamma fiskepolitiken, programmet for
insamlingen av fiskerindringsuppgifter och
finansieringen av en integrerad havspolitik
tas med i fondens tillimpningsomrade. En ny

nationell lagstiftning bereds som bést om den
nationella férvaltningen av fonden.

Reform av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken

Kommissionen offentliggjorde den 12 ok-
tober 2011 sina lagstiftningsforslag till en re-
form av den gemensamma jordbrukspoliti-
ken. I reformpaketet ingick kommissionens
forslag angdende direktstoden, den gemen-
samma organisationen av marknaden, ut-
vecklandet av landsbygden och horisontella
fragor.

Forhandlingarna om innehallet i den ge-
mensamma jordbrukspolitiken fortsatte efter
att Europaréddet den 8 februari 2013 beslutade
om de finansiella ramarna for 2014 - 2020.

Kommissionens forslag behandlas genom
ordinarie lagstiftningsforfarande mellan radet
och Europaparlamentet. Nér det giller for-
slagen har man uppnétt ett politiskt samfor-
stdnd. Trepartsforhandlingarna i juni 2013
lamnade dock vissa fragor som ror de finan-
siella ramarna Gppna, t.ex. stodens degressi-
vitet. Forhandlingarna om dessa fortsétter
hosten 2013. Malet &r att reformerna god-
kinns fore slutet av ar 2013.

Eftersom planen for beredningen av refor-
merna har dragit ut pa tiden jamfort med den
ursprungliga, har kommissionen lagt fram ett
forslag till radets och Europaparlamentets
forordning om arrangemangen under Over-
gangsperioden for 2014. En del av reformen
trader séledes 1 kraft den 1 januari 2014 och
en del forst den 1 januari 2015 (bl.a. direkt-
stoden, stodet for ogynnsamma omraden och
miljoersattningen, dndringarna i de komplet-
terande villkoren). Dessutom foreskrivs sena-
re genom kommissionens genomforandereg-
ler med stod av den regleringsmakt som de-
legerats till kommissionen om arrangemang-
en under dvergangsperioden.

2.1.3 Verksamheten vid Tavastehus forvalt-
ningsdomstol

Domkretsen for Tavastehus forvaltnings-
domstol bildas av landskapen Egentliga Ta-
vastland, Birkaland och Mellersta Finland.
Hos Tavastehus forvaltningsdomstol soks
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dessutom dndring genom besvir Over vissa
sddana myndigheters beslut vars verksam-
hetsomrade stricker sig utanfor forvaltnings-
domstolens egentliga domkrets. Sadana ar till
exempel Soédra Finlands regionforvaltnings-
verk och Vistra Finlands brottspafoljdsregi-
on. I Tavastehus forvaltningsdomstol ska sa-
ledes avgoras till exempel besvir Over ut-
skénkningstillstind for restauranger i Hel-
singfors och fOrvaltningsbeslut angaende
fingar som fattats i Abo fingelse.

Tavastehus forvaltningsdomstol ligger i
Tavastehus. Forvaltningsdomstolen har en
permanent sammantradesplats i Jyvaskyla {for
muntliga forhandlingar.

Domkretsen for Tavastehus forvaltnings-
domstol har det niststorsta invanarantalet i
landet. Inom domkretsen fanns éver 940 000
invanare i slutet av 2011.

Antalet drenden som 2012 inleddes i Ta-
vastehus forvaltningsdomstol var 2 859. Ar
2011 inleddes pa motsvarande sétt 2 844
drenden och 2010 inleddes 2 943 é&renden.
Antalet avgjorda drenden 2012 var 2 784 och
2011 pa motsvarande vis 2 924 drenden. Ar
2010 avgjordes sammanlagt 2 970 drenden
av Tavastehus forvaltningsdomstol. Den ge-
nomsnittliga behandlingstiden for drendena
var 7,9 ménader 2012. Den genomsnittliga
behandlingstiden var ett &r tidigare 8,0 ma-
nader och tva ar tidigare 7,7 manader. Det
har inte forekommit stora variationer i den
genomsnittliga behandlingstiden, liksom inte
heller i antalet mal.

De avgjorda édrendena vid Tavastehus for-
valtningsdomstol har enligt huvudgrupp av
drenden varit foljande:

Huvudgrupper av drenden Avgorandeér

2010 2011 2012
Statsritt och allmén forvaltning 361 312 235
Sjalvstyrelse 201 124 134
Utldnningsirenden 87 144 154
Byggande 248 221 269
Miljodrenden 113 59 98
Social- och hilsovard 1052 950 1 064
Ekonomisk verksamhet 534 559 394
Skatter 353 548 428
Ovriga drenden 21 7 8
Totalt 2970 2924 2784

Antalet beslut pa svenska under de tre se-
naste aren: 2012 -2, 2011 -4,2010- 1.

2012
Ingen foréndring 56,0 %
Andrat 13,6 %
Aterforvisats 1,5%
Ansokan godkénd 12,9 %
Ansokan forkastad 1,3 %
Overforts till annan myndighet 1,5 %
Inte provad eller forfallen 13,3 %

Ar 2012 forrittades muntliga forhandlingar
eller syner i sammanlagt 86 drenden (motsva-
rande siffror under de tva foregaende aren 69

Slutresultatet av avgdrandena har under de

tre senaste aren fordelat sig som foljer:

2011 2010
56,3 % 56,3 %
14,1 % 14,2 %

1,2 % 2,0 %
12,7 % 14,7 %

0,9 % 1,1 %

2,5% 1,2%
11,9 % 10,5 %

och 59). Storsta delen av dessa var muntliga

forhandlingar.
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Personalstyrkan vid Tavastehus forvalt-
ningsdomstol (arsv) var aren 2012 och 2011
49,6, ar 2010 var den 52,1 arsverken. Leda-
moter dr dverdomaren och 22 forvaltnings-
rattsdomare. I uppgifter for beredning och fo-
redragning av rattskipningsdrenden verkar 12
forvaltningsrattssekreterare och tva notarier.
I forvaltningsdomstolens kontor arbetar
dessutom forvaltningschefen, en informati-
ker, tva avdelningssekreterare och tio byra-
sekreterare. 1 vissa social- och hilsovérds-
drenden deltar forutom forvaltningsdomsto-
lens lagfarna ledamdter och fordragande
dessutom en sakkunnigledamot som forord-
nats av statsrddet i behandlingen av &drendet.
Rattskipningspersonalen uppfyller behorig-
hetsvillkoren for kunskaperna i svenska en-
ligt lagen om utndmning av domare och la-
gen om de sprakkunskaper som krédvs av of-
fentligt anstéllda.

Produktiviteten (avgoranden/arsv) var 56
(2011:59, 2010:57). Lonsamheten
(euro/avgorande) var 1439, ar 2011 var den
1 334 och 2010 var den 1 326.

Efter de Overforingar av drendekategorier
som foreslas i detta betdnkande blir Tavaste-
hus forvaltningsdomstol en delvis tvasprakig
domstol, eftersom domstolens behorighet blir
delvis riksomfattande.

2.2 Andringssékande i irenden som
giller stod for landsbygdsniringar i
Sverige

I denna proposition granskas endast Sveri-
ge nér det dr fraga om utlandet. Domstolssy-
stemets allmédnna strukturer pa andra stéllen i
Europa skiljer sig sa pass mycket fran mot-
svarande strukturer i Finland att det inte ar
dndamalsenligt att gora en jadmforelse med
systemen i andra lander.

I Sverige behandlar kommunala myndighe-
ter inte alls drenden som giller stod for
landsbygdsnéringar. Forvaltningsbeslut i for-
sta instans fattas i Sverige med vissa undan-
tag i lansstyrelserna som ér 21 i landet. And-
ring 1 ldnsstyrelsens beslut kan sdkas hos
Jordbruksverket som ligger i JonkGping.
Jordbruksverket &r ett centralt d@mbetsverk
som behandlar jordbruksdrenden, och dess
verksamhetsomrade &r hela Sverige. 1 vissa

fall, t.ex. i d&renden som géller stodrattigheter
enligt systemet med samlat géardsstdd och
bekriftande av referenskvantiteter, fattas be-
slutet i forsta instans av Jordbruksverket.

Jordbruksverkets beslut kan med stod av
Sveriges  forvaltningslag (SFS1986:223)
overklagas hos forvaltningsdomstolen. Om
beslutet i1 forsta instans fattats av lansstyrel-
sen, bestdms den behdriga forvaltningsrétten
enligt var denna lénsstyrelse dr beldgen. I det
fall att det forsta beslutet har fattats av Jord-
bruksverket, anfors besvdren hos forvalt-
ningsritten pa den ort dar Jordbruksverket
ligger, dvs. hos forvaltningsritten i Jonko-
ping som finns pa samma ort och vidare med
provningstillstind hos kammarritten som
ocksa finns i Jonkoping. Forvaltningsdomstol
1 hogsta instans &dr i enlighet med Sveriges
regeringsform (SFS 2010:1408) Hogsta for-
valtningsdomstolen. Nédrmare bestdmmelser
om fOrvaltningsdomstolar finns i lagen om
allménna forvaltningsdomstolar (SFS
1971:289)

I Sverige innehaller ett beslut om aterkrav
som fattats av en forvaltningsmyndighet inte
samtidigt en verkstdllbar utsékningsgrund.
For att ett forvaltningsbeslut ska vara verk-
stillbart forutsitts en sérskild bestdmmelse
om detta. I frdga om direkta inkomststod har
bestammelser om utsékningsbarhet f6r beslut
om aterkrav tidigare ingatt i 1 kap. 20 § 1
forordningen om EU:s direktstod for jord-
brukare (SFS 2004:760), men bestammelsen
har sedermera upphévts (SES
2009:1520).0m stodet inte kan aterkrdvas
med hjilp av betalningsuppmaningar eller
indrivningsforetag, kan stddmyndigheten an-
soka om betalningsforeldggande hos Krono-
fogdemyndigheten. Beslut i &drenden som
géller betalningsforeldggande dr en utsok-
ningsgrund enligt Sveriges utsdkningsbalk (3
kap. 1 § 8 punkten utsokningsbalken). And-
ring i Kronofogdemyndighetens beslut soks
hos tingsritten. P4 grund av dessa omstén-
digheter i anslutning till verkstélligheten av
beslut dr det sidledes mojligt att drenden som
giéller jordbruksstod behandlas i bada dom-
stolslinjerna.

I det svenska systemet for andringssokande
1 forvaltningsdrenden finns inga organ som
motsvarar omprovningssystemen av namnd-
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typ 1 den finldndska forvaltningen, utan det ar
forvaltningsratterna (12 st.) som skoter dessa
uppgifter som forsta domstolsinstans. Dess-
utom dr forvaltningsrétterna beslutsfattare i
forsta instans, till exempel i drenden som
géller omhéndertagande av barn. Detta syns
naturligtvis i antalet drenden som kommer in
till forvaltningsratterna. De varierade mellan
cirka 119 000 och 131 000 under é&ren
2007—2011 (Domstolsverket: Domstolssta-
tistik 2011).

Sammanséttningen i1 forvaltningsrétterna ar
vanligen en lagfaren ledamot och tre ndmn-
demén. En stor del av drendena avgors ocksa
i en sammansittning med en domare. Forfa-
randet i forvaltningsritten &r i regel skriftligt
men det halls mycket muntliga forhandlingar.
Till exempel i mentalvardsirenden halls
muntlig forhandling alltid om det inte dr up-
penbart onddigt. Enligt 9 § 2 mom. i forvalt-
ningsprocesslagen (SFS 2009:783) hélls
muntlig férhandling, om enskild som for ta-
lan i malet begér det samt forhandlingen ej ar
obehovlig och ¢ heller sérskilda skél talar
mot det.

Det finns fyra kammarritter i Sverige.
Domf6r sammanséttning i kammarrétten ér i
allménhet tre lagfarna ledamoéter. Handlagg-
ningen &r som regel skriftlig. Muntlig for-
handling kan férekomma som komplement
till den skriftliga handlaggningen. Som kol-
legiala fullféljdsdomstolar kan kammarrat-
terna betridffande sin organisation och sitt sy-
stem for beslutsfattande jamstillas med for-
valtningsdomstolarna i Finland. Den stdrsta
skillnaden é&r att i de flesta drendekategorier
kravs ett provningstillstind redan hos kam-
marrdtten. I kammarrétten kan provningstill-
stand forutom pa prejudikatgrund beviljas,
om det finns skél att &ndra forvaltningsrét-
tens beslut eller drendet av andra skél bor
provas. Beslutet om provningstillstand fattas
1 en sammansattning med tva domare.

Antalet drenden som kommer in till kam-
marritten varierade mellan 29 400 och 36
800 under aren 2007—2011 (Domstolsver-
ket: Domstolsstatistik 2011). I Finland var
antalet inkomna &renden i forvaltningsdom-
stolarna ldgre under motsvarande tid och va-
riationsbredden nagot mellan knappa 20 000
och cirka 24 000 drenden. For besvér hos

Hogsta forvaltningsdomstolen behdvs prov-
ningstillstand, som i allmdnhet beviljas en-
bart pa prejudikatgrund. 1 praktiken forblir
kammarrétten den hogsta réttsinstansen i de
flesta fall. 1 Sveriges hogsta forvaltnings-
domstol avgors drendena i en sammansatt-
ning med fem ledamoter. Provningstill-
stdndsdrenden kan avgoras genom beslut av
en ledamot.

Besviérstiden ar i olika faser tre veckor. En
central nationell bestimmelse i drenden som
géller stod for gardsbruket dr forordningen
om EG:s direktstod for jordbrukare (forord-
ning 2004:760 om EG:s direktstdod for jord-
brukare m.m) som tridde i kraft vid ingadngen
av 2005.

2.3 Bedomning av nuliget

2.3.1 Landsbygdsnéringsdrenden och for-
valtningsdomstolarna

I alla drenden som hor till landsbygdsnér-
ingarnas besvirsnamnds behdrighet tillimpas
samma allmidnna bestdmmelser om forvalt-
ningsprocessen som i forvaltningsdomstolar-
na. Samma bestdimmelser géller ocksa till ex-
empel erséttning for rittegdngskostnader. De
drenden som behandlas skiljer sig inte heller
i friga om den materiella lagstiftningen mar-
kant fran varandra, utan dven till exempel
miljolagstiftningen kan ha betydelse i1 dren-
den som hor till ndmndens behdrighet. Det ér
viktigt att kdnna till forvaltningsdomstolens
allménna principer samt till exempel tillamp-
ningsforfarandet for de grundliggande och
manskliga réttigheterna och att de tillimpas
konsekvent savdl i1 forvaltningsdomstolarna
som &dven 1 besvarsndmnden.

Stodsystemen for jordbruket och landsbyg-
den utgor en fordnderlig helhet i flera plan.
Att avgdra olika stodbesvdr forutsdtter en
bred kdnnedom om unionens jordbruksratts-
akter och fortrogenhet med de fordnderliga
stodrittsakterna 1 unionsritten och de kom-
pletterande nationella rattsakterna. For att
sékra en ritt tolkning bor den som fattar be-
slut kédnna till rattspraxis i unionens domstol
och nationell tillimpningspraxis. Kravet pa
ett enhetligt innehall i besluten har framhévts
i synnerhet i stoddrenden. En oenhetlig prax-
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is skadar ett effektivt forverkligande av uni-
onsratten och har en skadlig inverkan pa
konkurrensldget mellan niringsidkare.

En EU-koppling som ansluter sig till stod-
systemen for landsbygdsnéringar dr inte ett
hinder for en 6verforing av drenden till for-
valtningsdomstolarna. I forvaltningsdomsto-
larna behandlas och avgors flera olika dren-
dekategorier som har motsvarande koppling
till unionsrétten, till exempel skatte-, tull-
och miljddrenden. Ar 2012 fattade forvalt-
ningsdomstolarna cirka 4 800 avgoranden i
dessa drendekategorier.

I forvaltningsdomstolarna avgors dven be-
svir som 1 frdga om innehall, réttsproblem
och delvis dven tillimpliga bestdmmelser
jamstélls med de ansOkningar om stddénd-
ringar som behandlas 1 besvarsndmnden.
Dessa dr i synnerhet dndringssdkande som
géller tillimpningen av andra 4n struktur-
fondsstoden inom jord- och skogsbruksmini-
steriets forvaltningsomréde (strukturfondsla-
gen 1401/2006, lagen om utveckling av regi-
onerna (1651/2009) samt statsunderstod
(statsunderstodslagen 688/2001) och lagen
om tilldmpning av finansieringen av ett hall-
bart skogsbruk (544/2007). Till forvaltnings-
domstolarnas behorighet hor att avgdra dven
besvir enligt lagen om statsunderstod for ut-
vecklande av foretagsverksamhet
(1336/2006).

I forvaltningsdomstolarna behandlas ocksa
flera &rendekategorier som jamstélls med
andra &drenden som behandlas av besvérs-
nidmnden. S&dana &rendekategorier inom
jord- och skogsbruket i forvaltningsdomsto-
larna ar till exempel avbytarservice (lagen
om avbytarservice for lantbruksforetagare
1231/1996), skogsbruk (skogslagen
1093/1996 och lagen om finansiering av ett
hallbart skogsbruk 544/2007), djurskydd
(djurskyddslagen 247/1996) eller vid Ulea-
borgs och Rovaniemi forvaltningsdomstolar
dven renskotsel (renskotsellagen 848/1990).
Andring i besvér enligt lagen om skydd for
véxters sundhet (702/2003) soks hos lands-
bygdsnéringarnas besvirsndmnd, fOrvalt-
ningsdomstolen &r dter besvérsinstans i dren-
den som giller insekt- och svampskador i
skog(lag 263/1991). Enligt lagen om géddsel-
fabrikat (539/2006) soks dndring genom be-

svar hos besvarsndmnden, enligt den i fraga
om innehall jamforbara foderlagen (86/2008)
dock hos forvaltningsdomstolen. Aven lant-
bruksbeskattningen, &renden som géller
bygglov for gardsbruksenheter och miljotill-
stdndsdrenden har en ndra koppling till
landsbygdsnédringarna.

Processmedlen 1 landsbygdsnéringarnas
besvérsndmnd técker endast behandlingen av
besvér och processuella klagomal over for-
valtningsbeslut. Om en forvaltningsmyndig-
het i ett landsbygdsndringsdrende pafér en
skyldighet i en situation ddr dess behorighet
ar bristfalligt reglerad, dr det enda réattsmed-
let att vicka talan om atervinning av obeho-
rig vinst mot beslutet som forvaltningstviste-
forfarande i forvaltningsdomstolen.

Alla ndmndens drendekategorier dr siadana
att de kan Overforas till forvaltningsdomsto-
lar for behandling.

2.3.2 Domstolarnas gemensamma kvalitets-
arbete och utbildning

I enlighet med grundlagen overvakar hogs-
ta forvaltningsdomstolen rattskipningen inom
sitt eget verksamhetsomradde. Under hogsta
forvaltningsdomstolens ledning har &ven for-
valtningsdomstolarnas  kvalitetsarbete  ut-
vecklats. Ar 2005 inledde forvaltningsdom-
stolarnas utbildningsarbetsgrupp sin verk-
samhet med representanter frdn hogsta for-
valtningsdomstolen och forvaltningsdomsto-
larna. Arbetsgruppen organiserar drligen fle-
ra utbildningar om aktuella teman. Hogsta
forvaltningsdomstolen ordnar arligen ocksa
en forvaltningsdomstolsdag, dér man gar
nidrmare in pd samhilleliga d&mnesomréden
med anknytning till férvaltningsprocessen.

De éarliga insatsomradena i den utbildning
som justitieministeriet ordnar for forvalt-
ningsdomstolarna faststdlls av styrgruppen
for domarutbildning och kanslipersonalens
utbildningsgrupp som béada har stark dom-
stolsrepresentation. I utbildningsplaneringen
har dven beaktats behoven av EU- och mén-
niskorattsutbildning. Processledningsfardig-
heterna for forvaltningsdomstolarnas rétt-
skipningspersonal har dven utvecklats i ett
utbildningsprogram for forvaltningsprocess
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som ordnats i samarbete med Ostra Finlands
universitet.

Ytterligare har domstolarna ordnat intern
utbildning samt utvecklat arbetsmetoder,
bland annat elektronisk réttskipning.

I landsbygdsnéringarnas besvarsnamnd till-
lampas 1 tillimpliga delar forvaltningspro-
cesslagen och ndmnden kan &ven fOrritta
muntlig forhandling och syn. Processen &r i
regel den samma som vid forvaltningsdom-
stolarna. Tryggandet av den sakkunskap som
krivs for en 6verforing av ndmndens uppgif-
ter beaktas vid planeringen av utbildningen
vid forvaltningsdomstolarna. Dessutom kan
forvaltningsdomstolarna utnyttja den utbild-
ning som jord- och skogsbruksministeriet
och Landsbygdsverket ordnar infér den nya
programperioden. Dessutom forbereder man
sig pa fordndringen bland annat genom att
dra nytta av tjainstemannautbyte for att Gver-
fora sakkunskapen. Vid ingéngen av maj
2013 flyttade en av forvaltningsrittsdomarna
vid Tavastehus forvaltningsdomstol Gver som
foredragande till hogsta forvaltningsdomsto-
len. Syftet med flyttningen &r att domaren
ska bli fortrogen med behandlingen av besvér
over beslut av landsbygdsndringarnas be-
svarsnamnd.

I besvérsndmnden behandlas ocksa svensk-
sprakiga drenden, vilka utgdr cirka 10 pro-
cent av drendemingden. Eftersom verksam-
hetsomradet for Tavastehus forvaltnings-
domstol i fraga om den drendekategori som
nu ar aktuell blir hela landet, blir domstolen
tvasprakig. En tvasprakig domstol ska skdta
alla sina sprakliga skyldigheter pa bada spra-
ken, finska och svenska, utan nagon utomsta-
ende Oversittnings- och tolkhjalp (spraklagen
423/2003). Bestédmmandet av handlaggnings-
sprék och antalet svensksprakiga drenden har
utretts ndrmare i ett betinkande av arbets-
gruppen for &andringssdkande inom lands-
bygdsnéringarna (Justitieministeriet, arbets-
gruppsbetinkande 2007:1, s. 32—34). Be-
sviarsndmndens nuvarande personal har haft
tillracklig kompetens i svensksprakiga &ren-
den och dessutom har nimnden for nirvaran-
de tva foredragande i bisyssla med svenska
som modersmal. Réattskipningspersonalen vid
Tavastehus forvaltningsdomstol uppfyller
behorighetsvillkoren vid en tvasprakig dom-

stol 1 friga om svenskan. Vid Tavastehus
forvaltningsdomstol har ordnats utbildning i
svenska och ordnas dven i fortséttningen for
bade réttskipningspersonalen och dem som
arbetar inom kundservicen. Kundservice pa
svenska tryggas dven vid rekryteringen av
personal till forvaltningsdomstolen.

Aven for samiska domstolskunder tryggas
den sprakliga stéllningen 1 Norra Finlands
forvaltningsdomstol och édven i andra for-
valtningsdomstolar pa det sétt som forutsétts
1 samiska spraklagen.

2.3.3 Allmén och specialsakkunskap i den
domande verksamheten

Forvaltningsdomstolarna verkar som all-
ménna regionala kollegiala forvaltningsdom-
stolar dir drendena i1 huvudsak avgors i
sammanséattningar med lagfarna domare.

Bestdmmelser om utndmning av domare
finns i lagen om utndmning av domare. En
ordinarie forvaltningsrittsdomare utndmns av
republikens president utifran statsradets for-
slag till avgorande. Utndmningen bereds av
den oberoende domarforslagsndmnden som
gdr en motiverad framstéllning om utndm-
ningen av en domare till statsradet.

Till tjdnsten som forvaltningsrittsdomare
kan utndmnas rattradiga finska medborgare
som har avlagt juris kandidatexamen och
som genom sin tidigare verksamhet vid en
domstol eller i andra uppgifter visat sig ha de
insikter 1 de uppgifter som hor till tjansten
och de personliga egenskaper som en fram-
gangsrik skotsel av tjdnsten forutsétter. Be-
stimmelser om behorighetsvillkor for domar-
tjanster som kraver sakkunskap inom ett spe-
cialomrade kan utfardas separat.

Nér det géller kraven p&d domares sprak-
kunskaper har foreskrivits att den som upp-
fyller behorighetsvillkoren kan utndmnas till
domare om han eller hon har utméarkta munt-
liga och skriftliga kunskaper i befolknings-
majoritetens sprék inom domstolens dom-
krets samt vid ensprakiga domstolar nojaktig
forméga att forsta och i tal anvénda det andra
spraket. Vid tvéasprakiga domstolar krivs
nojaktig forméga att i tal och skrift anvinda
det andra spraket.
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Foredragande i forvaltningsdomstolen &r
forvaltningsrittssekreterarna och notarierna.
Aven en tingsnotarie som gor sin dom-
stolspraktik kan vara foredragande. Behorig-
hetsvillkoret for tjédnsten som forvaltnings-
rattssekreterare dr juris kandidatexamen och
for notarietjansten ldmplig hogskoleexamen.
For foredragandes sprakkunskaper géller
samma behorighetsvillkor som for domare.

Tjénstestrukturerna vid forvaltningsdom-
stolarna har under de senaste aren blivit mera
domarinriktade och domarna bereder och f6-
redrar fler drenden dn tidigare. Aven kansli-
personalens arbetsinsats har kunnat utnyttjas
battre &n tidigare till stod for rattskipningen.

Vid besittandet av domarnas och foredra-
gandenas tjanster kan dven erfarenhet som
forvarvats inom ett visst forvaltningsomrade
vara meriterande. Vid forvaltningsdomsto-
larna dr det dessutom vanligt att domare och
foredragande specialiserar sig péd vissa kate-
gorier av drenden. Eftersom antalet olika
drenden &ndad varierar mycket vid forvalt-
ningsdomstolarna, ar det viktigt att réttskip-
ningspersonalens kompetens &r tillrackligt
bred. Darfor har dven en uppgiftsrotation an-
setts vara viktig.

I drendekategorier som kridver en mera be-
stdende specialsakkunskap deltar férutom de
lagfarna ledamoéterna sakkunnigledamoter i
forvaltningsdomstolens  drendesammansétt-
ning. I behandlingen av vatten- och milj6-
drenden, som centraliserats till Vasa forvalt-
ningsdomstol, deltar sakkunnigledamoter i
huvudsyssla som dr fortrogna med det natur-
vetenskapliga eller tekniska omradet. Sak-
kunnigledaméter i1 bisyssla deltar i behand-
lingen av bland annat barnskydds- och men-
talvérdsérenden enligt 7 § i lagen om forvalt-
ningsdomstolarna.

I forvaltningsprocessen betonas den offici-
alprincip som avses i 33 § i forvaltningspro-
cesslagen. Enligt den ska besvarsmyndighe-
ten se till att ett drende blir utrett och vid be-
hov for en part eller den forvaltningsmyndig-
het som fattat beslutet delge den ytterligare
utredning som ska fOretes i drendet. Be-
svarsmyndigheten ska ocksd pa tjanstens
viagnar skaffa utredning i sddan omfattning
som en opartisk och rattvis behandling av
drendet och drendets art kraver. lakttagandet

av officialprincipen pa korrekt sitt forutsétter
ocksa att handlaggarna har mycket god sak-
kunskap om varje drendekategori.

Besviarsmyndigheten kan ocksa i en fraga
som kraver sérskild sakkunskap skaffa sér-
skild sakkunskap hos en utomstdende sak-
kunnig. Likasa kan parten till stod for sina
besvir anvinda utomstéende utlatande.

I vissa drendekategorier dr det motiverat att
centralisera drendena till en enda forvalt-
ningsdomstol eftersom det &r en 16sning som
battre garanterar specialsakkunskapen, sasom
har gjorts vid centraliseringen av sdkande av
dndring i tulldirenden, drenden som géller in-
direkt beskattning och asylérenden till Hel-
singfors forvaltningsdomstol. Centralisering-
en har i samtliga dessa drendekategorier haft
samband med en organisationsfordandring och
genom den har man samtidigt kunnat forsék-
ra sig om att personalen Gverfors till forvalt-
ningsdomstolen. [ praktiken kan centralise-
ringen av drenden till en enda forvaltnings-
domstol om méngden besvér av en eller an-
nan orsak snabbt och oforutsett okar forsvéra
hanteringen av stora besvdrsmingder och
leda till att &rendena hopar sig. En centralise-
ring kan déremot ha den fordelen att ett till-
rackligt antal drenden i den aktuella drende-
kategorin styrs till domstolen for att special-
sakkunskapen ska kunna utvecklas pa bista
mojliga satt.

For néarvarande finns det sakkunnigledamo-
ter 1 bisyssla i landsbygdsnéringarnas be-
sviarsndmnd, vilka enligt 2 § 3 mom. i lagen
om besviarsndmnden fOrutsétts ha kdnnedom
om de drenden som behandlas av ndmnden.
Det finns ingen exaktare definition i forarbe-
tena till lagen pa varfor eller hurdan special-
sakkunskap som krdvs av denna tredje leda-
mot. Eftersom den tredje ledamoten fore lag-
reformen 1995 (36/1995) var olika tjénste-
min fran jord- och skogsbruksministeriet
som vixlade enligt det 4rende som behandla-
des, ingick givetvis sakkunskap inom jord-
bruket i uppgiften.

Nir det géller drenden i anslutning till vete-
rindrvard foreskrivs som behdrighetsvillkor i
lagen om besviarsndmnden slutexamen vid
universitet, veterindrexamen. Lagstiftningen
om veterindrvarden har senare dndrats si att
dndring i beslut med stod av lagstiftningen
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om djurskydd och djurhygien soks hos for-
valtningsdomstolarna som inte har sakkun-
nigledaméter i dessa drenden. Sakkunskaps-
sektorn i1 besvdrsndmnden har under de se-
naste aren géllt frimst tillimpningen av lagen
om djursjukdomar som utfiardades 1980 och
av bestdimmelser pa ldgre niva som utfardats
med stéd av den. I och med den nya lag om
identifiering av djur som trddde i kraft i maj
2010 soks andring dven i beslut om overla-
telse och flyttning av djur numera hos for-
valtningsdomstolarna. Under de tre senaste
aren har det i besvirsndmnden till denna del
egentligen endast varit friga om beslut som
giéller djur som forts in i landet och det har i
genomsnitt handlat om endast tva sddana per
ar. I och med den lagen om djursjukdomar
(441/2013), som trader i kraft den 1 januari
2014, soks dndring dven i beslut som till-
synsmyndighetens fattat med stod av lagen
om djursjukdomar och Europeiska unionens
rattsakt som ska verkstéllas genom lagen hos
forvaltningsdomstolarna. Da 1 § 1 mom. 7
punkten i lagen om besvarsndamnden stryks i
behorigheten for landsbygdsnédringarnas be-
sviarsndmnd. I regeringens proposition om to-
talreformen foreslds inga dndringari 7 § som
géller sakkunnigledamoéter i lagen om for-
valtningsdomstolarna. Det finns saledes inte
langre ndgot behov av ett sadant system med
sakkunnigledaméter 1 anslutning till veteri-
ndarvarden som avses i lagen om besvirs-
ndmnden.

Den sakkunnigledamot i besvédrsndmnden
som for ndrvarande handldgger drenden en-
ligt lagen om finansiering av renhushallning
och naturndringar samt skoltlagen liksom
dven andra EU-delfinansierade och nationella
stoddrenden som giller de egentliga natur-
ndringarna i Lapplands l4n 4r redaktér och
fiskare till yrket. Anlitandet av denna leda-
mots sakkunskap har genom statsradets ut-
namningsbeslut inriktats pa dessa &drenden
som utgor en egen grupp, frimst i dvre Lapp-
land. Enligt beskrivning har ledamoten en
omfattande kidnnedom om specialforhallan-
dena i omradet och en praktisk erfarenhet av
fiske och renskotsel som underlattar tillamp-
ningen av de delvis ofullstdndiga bestimmel-
serna om dessa saker. Antalet sddana drenden
i besvéarsndmnden har varit pa nedgang. Un-

der de tre senaste aren har antalet drenden va-
rit sammanlagt tio. Daremot har Uleédborgs
och Rovaniemi forvaltningsdomstolar redan
sakkunskap om till exempel renskotsel, efter-
som #drenden som géller renskdtsel redan nu
behandlas vid dem utan sakkunnigledaméter.
Om besvéren i1 de nu avsedda drendena styrs
till nya Norra Finlands forvaltningsdomstol i
Uleaborg, dr det inte alldeles nddvéndigt att
hélla kvar systemet med sakkunnigledamdter
heller i dessa drenden.

Den nuvarande sakkunnigledamoten och
dennes ersittare som deltar i handlaggningen
och avgorandet av Ovriga drenden som hor
till nimndens behorighet (6ver 90 procent av
de drenden som behandlas i nimnden) har ju-
ridisk utbildning. Deras specialsakkunskap ér
sakkunskap om jordbruket som antingen ba-
serar sig pa erfarenhet eller utbildning. 1
praktiken har det funnits mycket litet behov
av sadan sakkunskap i1 besvédrsndmnden i
drenden som ansluter sig till gemenskapsini-
tiativprogram, i de flesta fiske- och jaktéren-
den och 1 andra till antalet relativt sma &ren-
dekategorier, sasom vissa myndighetsbeslut
av Forststyrelsen och Finlands skogscentral. I
dessa drenden har den tredje ledamotens roll
i praktiken varit att vara den lagfarna leda-
moten i sammansattningen.

Med beaktande av arten och omfattningen
av sakkunskapen i ndmnden samt &ndringar-
na i lagstiftningen forutsétter inte Gverforing-
en av de drenden som behandlas i besvérs-
nidmnden till Tavastehus forvaltningsdom-
stol, Norra Finlands forvaltningsdomstol och
andra regionalt behoriga forvaltningsdomsto-
lar pa det sitt som foreslas ndrmare nedan att
tjdnster for andra dn domare eller foredra-
gande med juridisk utbildning inréttas vid
forvaltningsdomstolarna.

3 Malsittning och de viktigaste
forslagen

31 Malsittning och medel

I 6verensstimmelse med de gillande ut-
vecklingsmalen hor forvaltningsprocessen
som en del av den Gvriga rattskipningen helt
och hallet till de sjédlvstdndiga och oberoende
domstolar som &r organiserade till domstolar
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inom justitieministeriets forvaltningsomrade,
forvaltningsdomstolarna. Systemet for &nd-
ringssokande i landsbygdsniringsdrenden
avviker fran dessa principer pa s vis att be-
svérsinstansen i fOrsta instans ér ett organ av
namndtyp. Redan nér landsbygdsnédringarnas
besviarsndimnd skapades ansag jord- och
skogsbruksutskottet i sitt betdnkande (JsUB
18/1992 rd) att det &r ett beaktansvért alter-
nativ att forvaltningsmyndigheternas beslut i
drenden som hor till landsbygdsnéringsfor-
valtningen Overklagas hos forvaltningsdom-
stolarna i forsta instans.

Fragan om en omorganisering av andrings-
sokandet 1 landsbygdsnéringsdrenden har
kommit fram i flera senare utvecklingspro-
jekt. Forvaltningsdomstolskommissionen fo-
reslog 1 sitt betdnkande (KB 1997:4) att
landsbygdsnéaringarnas besvarsndmnd dras in
och dess drenden 6verfors for behandling i de
regionalt behoriga forvaltningsdomstolarna.
Aven kommittén for utveckling av domstols-
viasendet stillde 1 sitt betinkande (KB
2003:3) som mal att de besvarsndimnder som
utovar rattskipning slopas och att deras dren-
den Overfors till forvaltningsdomstolarna.
Hogsta forvaltningsdomstolen uppmérksam-
made 2003 landsbygdsnédringarnas besvérs-
ndmnds stillning 1 sitt forslag till statsradet
om en dndring av lagstiftningen om forvalt-
ningsprocessen. Hogsta forvaltningsdomsto-
len ansag i forslaget att de &renden som
ndmnden behandlar bor styras till forvalt-
ningsdomstolarna. Att drendena ska overfo-
ras till forvaltningsdomstolarna har senast fo-
reslagits i ett betdnkande av arbetsgruppen
for andringssokande i landsbygdsnédringar
2007 (Justitieministeriet, arbetsgruppsbetéin-
kande 2007:1).

Landsbygdsnédringarnas besvérsndmnds
sjalvstandighet och oberoende kan inte ling-
re ifragasdttas ur lagstiftningssynvinkel. Ur
den dndringssokandes synvinkel kan besvérs-
instansen dock fortfarande te sig som en del
av lantbruksforvaltningen och inte som ett
oberoende réttskipningsorgan som kan jim-
stillas med domstolarna. Detta déarfor att
ndmnden hor till jord- och skogsbruksmini-
steriets forvaltningsomrade.

Malet for reformen ar att framja ett enhet-
ligt system for sdkande av éndring i forvalt-

ningsdrenden och gora forvaltningsprocessen
klarare. Samtidigt stirks en enhetlig tillamp-
ning av de allménna réttsliga principerna for
forvaltningsprocessen. Genom  reformen
overfors éndringssokandet 1 landsbygdsnér-
ingsdrenden till forvaltningsdomstolarna.
Samtidigt blir behandlingen av olika stod-
drenden enhetligare. For att uppna dessa mal
ska man i samband med reformen genomfora
dessutom vissa dndringar som géller syste-
met for begidran om omprévning och besvirs-
tillstand.

En fordel med dndringssdkandet hos lands-
bygdsnéringarnas besvarsndamnd har ansetts
vara den snabba behandlingen av drenden,
enhetliga beslut och ndmndens specialsak-
kunskap. Vid genomforandet av reformen har
maélet varit att beakta dessa kriterier och till
exempel ndr man Gvervigt att centralisera
drenden vilja det alternativ som kan antas
bist garantera rattsskyddet for dem som so-
ker dndring. Vid det praktiska genomforandet
av reformen ska man i mén av mojlighet
dven trygga stillningen for nimndens nuva-
rande personal.

For att sékerstilla ett snabbt réattegdngsfor-
farande som uppfyller bestimmelserna i 21 §
i grundlagen ska man se till att det Gverfors
noddvindiga resurser till forvaltningsdomsto-
larna och att personalen introduceras i nya
kategorier av drenden.

Vissa allmédnna forvaltningsrattsliga riktlin-
jer har dragits upp i samband med reformer
som giller &ndringssdkande hos forvalt-
ningsdomstolarna. Det fOreslés att systemet
for begdran om omprévning och besvarstill-
stdnd utvidgas i fraga om sddana lagar vars
bestdammelser om dndringssdkande nu dndras
ocksa annars och i vilka omprovning och be-
svérstillstand inte dnnu anvinds, men som de
annars ldmpar sig for. Lampligheten for be-
giran om omprovning och besvérstillstandet
bedoms enligt samma grunder som i statsra-
dets allmdnna projekt for en utvidgning av
systemet for begéran om omprdvning och be-
svérstillstdnd. P& forfarandet for begdran om
omprdvning och grunderna for beviljande av
besvirstillstand tillimpas i man av mojlighet
de allménna bestammelser som géller dessa.

Ovan i punkt 2.1.2. har behovet av sakkun-
skap 1 ndmnden i praktiken beskrivits i an-
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slutning till kunskaper om jordbruket och
stoddrenden som enligt forslaget ska centrali-
seras till Tavastehus forvaltningsdomstol. En
centralisering mojliggér att det i Tavastehus
forvaltningsdomstol i fortséttningen ar moj-
ligt att fasta sdrskild vikt vid specialsakkun-
skapen om dessa drenden. I 6vrigt har speci-
alsakkunskap som bestaende system enligt
forvaltningsdomstolarnas nuvarande praxis
alltid kopplats till dem som avgdr &drendet
och deras behdrighet. 1 lagen har antingen
forvaltningsrattsdomare i huvudsyssla alagts
ett sdrskilt krav pa universitetsexamen eller
skapats ett system for ledamoéter i bisyssla
ndr det géller en teknisk, naturvetenskaplig
eller medicinsk fraga. I den behandlingsre-
form av IPR-drenden som trader i kraft hos-
ten 2013 far marknadsdomstolen marknads-
rattsingenjorer i huvudsyssla som vid sidan
av domarledamoterna deltar i réttskipnings-
besluten och éven bereder &rendena.

Systemet for jordbruksstod som hor till
landsbygdsniringarnas besvirsndmnds beho-
righet ar komplicerat och en fordnderlig ratts-
lig helhet. De fragor som kriver kunskaper
om jordbruksfragor och ingér i systemet hin-
for sig dock till en néringsgren, jordbruksnér-
ingen. | forvaltningsdomstolarna avgors be-
svir over stodsystem i andra néringsgrenar
och dessa kan 1 hog grad jamforas med de
drenden 1 anslutning till landsbygdsstddsy-
stemen som behandlas i1 besvéirsndmnden.
Sakkunskap om jordbruksfragor behdvs re-
dan nu i férvaltningsdomstolarna bland annat
vid avgorandet av dndringssdokande som gall-
er gardsbruksbeskattningen.

De krav pa sakkunskap som nu ingar i be-
svarsndamndens behdrighet dr svara att halla
kvar i den formen att systemet med sakkun-
nigledaméter i ndmnden med stod av dem
borde Overforas till forvaltningsdomstolarna
eller sdrskilda behorighetsvillkor skapas for
tjdnsterna som domare och dven foredragan-
de. De kan till och med vécka tanken om en
intresserepresentant, vilket dr en frimmande
utgdngspunkt i  forvaltningsdomstolarna.
Samtidigt skulle en sddan 16sning forsvaga
fortroendet for en oberoende och opartisk
forvaltningsdomstol. Aven ndmndens nuva-
rande sakkunnigledaméter i stoddrenden har
juridisk utbildning.

Inom réttsvésendet forutsitts de som utovar
rattskipningsverksamhet i 6kande utstrack-
ning vara specialiserade pa vissa kategorier
av drenden eftersom detta dr det enda séttet
for att trygga en effektiv behandling. Kravet
pa specialisering binds inte nddvandigtvis till
de formella behdrighetsvillkoren for tjdnster-
na, utan malet frimjas med flexibla forfaran-
den genom rekryteringar och utbildning.

Specialsakkunskapen i landsbygdsnéirings-
drenden tryggas genom sakkunskapen hos
den personal 1 besviarsndamnden som Overfors
till Tavastehus forvaltningsdomstol, utbild-
ning och vid behov genom rekrytering av ny
personal med tonvikten pé fortrogenhet med
landsbygdsnéringsdrenden. I praktiken tryg-
gas sakkunskapen i forvaltningsdomstolarna
sé att nagra domare och foredragande inom
en viss sektion specialiserar sig pa lands-
bygdsnéaringsdrenden. Alla forvaltningsdom-
stolar ges utbildning i nya kategorier av
drenden. Senare utbildning kan ordnas an-
tingen 1 anslutning till domstolarnas gemen-
samma kvalitetsarbete eller som en del av ju-
stitieministeriets arliga utbildning. Det ar
mojligt att bemota utbildningsbehoven under
den kommande programperioden genom att
samarbetet med dem som ansvarar for tjdns-
teminnens utbildning inom jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade utveck-
las. I ett enskilt réttskipningsdrende kan en
friga som kriaver specialkunskap utredas
dven genom utlatandeforfarande.

3.2 De viktigaste forslagen

3.2.1 Lag om tillimpning av de nya be-
stimmelserna om @ndringssokande i lands-
bygdsnéringsdrenden

Ett nytt system for adndringssokande i
landsbygdsnaringsfragor orsakar forandring-
ar i flera bestimmelser om dndringssokande i
lagar som giller landsbygdsndringsérenden.
Lagen om landsbygdsnéringarnas besvérs-
ndmnd (1203/1992) upphévs, och didrmed
upphévs forordningen om landsbygdsnéaring-
arnas besvarsndmnd (141/1995) samtidigt.

Enligt 39 § i lagen om generationsvix-
lingspension for lantbruksforetagare
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(1317/1990) och 23 § i lagen om avtridelse-
pension (16/1974) far andring 1 vissa bindan-
de utladtanden frén en kommunal myndighet
eller ett landsbygdsnéringsdistrikt (sedermera
TE-central) om fOrutsittningarna for erhal-
lande av pension sokas hos landsbygdsnar-
ingarnas besvarsnamnd. Generationsvaxling-
en ska dock ha skett redan fore 1996 och
jordbrukaren ska ha upphort att bedriva jord-
bruk fore 1993, varfor pensionsbeslut inte
langre fattas eller utlitanden om dem ges. |
dagens ldge kan beslut fattas endast om be-
talningen av pension, och dessa fattas av
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt
(MELA) och overklagas hos besvéirsnimn-
den for arbetspensionsdrenden. For tydlighe-
tens skull borde bada bestdmmelserna nu
upphévas.

Av lagtekniska skél har det ansetts dnda-
malsenligt att foreskriva om ikrafttradandet
av nya bestimmelser genom en separat lag, i
vilken samtidigt foreskrivs dven om nddvén-
diga arrangemang i 6vergéngsskedet.

I lagen om inférande foreskrivs om ikraft-
trddandet av sammanlagt 27 lagéndringar. I
detta skede har tva av de lagar som ndmns i
inférandelagen godkénts av riksdagen, men
inte satts i kraft eftersom &drendet fortfarande
behandlas av kommissionen (lagen om struk-
turstod for renhushéllning och naturnéringar
och lagen om erséttande av skador som drab-
bat renhushallningen). Pa grund av vad som
sagts ovan dr det skil att det foreskrivs sar-
skilt genom forordning av statsrddet om
ikrafttradandet av @ndringarna i nidmnda la-
gar. Samtidigt ska nddvédndiga dndringar tas
in i den lag som riksdagen samtidigt uppha-
ver och som for nirvarande fortfarande ar i
kraft (lagen om finansiering av renhushéll-
ning och naturniringar). I 1 § i infoérandela-
gen ndmns av denna orsak med avvikelse
fran det normala bade den gamla och bada
nya lagarna. Av dessa skl ingar dven ett for-
slag om en dndring av alla de ovan avsedda
lagarna i forslaget.

I inférandelagen foreskrivs om forfattning-
ar som ska trdda i kraft och upphivas, om
forfarandet vid behandlingen av aktuella
drenden 1 landsbygdsndringarnas besvirs-
ndmnd och hogsta forvaltningsdomstolen

samt arrangemang som géller personalen i
landsbygdsnédringarnas besvarsnamnd.

P& grundval av Overgangsarrangemangen
ska ldagre myndigheter foga anvisningar om
begidran om omprovning och besvérsanvis-
ningar enligt det nya systemet till beslut som
fattas efter att lagen trétt 1 kraft. Till beslut
som fattas fore lagens ikrafttrddande fogas
anvisningar for begiran om omprdvning och
besvérsanvisningar enligt vad som da fore-
skrivs i lag. Som en foljd av arrangemanget i
inférandelagen styrs dven dessa drenden till
behorig besvirsinstans. Processatgirder som
vidtagits 1 besvarsnamnden forblir i kraft, om
inte fullféljdsdomstolen bestammer nagot
annat.

3.2.2 Utvidgning av anvindningsomradet for
forfarandet for begdran om omprévning och
besvirstillstand

I detta sammanhang fOreslds i Overens-
stimmelse med riktlinjen i ndmnda aktuella
projekt i statsradet att systemet for begdran
om omprdvning och besvarstillstand utvidgas
i friga om sddana lagar vars bestimmelser
om dndringss6kande nu ocksa annars dndras
och i vilka omprovning och besvirstillstdnd
inte dnnu anvédnds, men som de ldmpar sig
for. Lampligheten i friga om begidran om
omprdvning och besvérstillstandet har i detta
beredningsarbete beddmts enligt samma
grunder som i statsradets allmidnna projekt
for en utvidgning av systemet for begidran om
omprovning och besvirstillstdnd. Malet ar att
pa forfarandet for begiran om omprovning
och pa grunderna for beviljande av besvirs-
tillstdnd 1 man av mgjlighet ska tillimpas de
allmédnna bestimmelserna om saken. Genom
att anvinda allmédnna bestimmelser tryggar
man samtidigt en fortsatt enhetlig reglering.

Vid bedomningen av hur forfarandet for
begédran om omprovning lampar sig for kate-
gorierna av drenden har for det forsta beak-
tats hur systemet ldmpar sig for den aktuella
avgorandeverksamhetens karaktdr. Séarskild
vikt har féasts vid synpunkterna pa réttsskydd.
I praktiken innebar detta att begdran om om-
provning inte foreslas bli anvédnd i en situa-
tion dér begéran om omprovning kan bromsa
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tilltradet till domstol (till exempel beslut om
en bradskande sdkerhetsatgird eller anvand-
ning av forvaltningstving). Begéran om om-
provning lampar sig inte heller nédvandigtvis
for kategorier av drenden med flera parter i
samma drende.

Begidran om omprévning lampar sig sir-
skilt bra for kategorier av drenden dar man
rutinmassigt avgoér manga liknande drenden
och dér beslutsmotiveringarna ofta &r korta.
Da mojliggér begdran om omprdovning ett
mera ingaende motiverat beslut. Begidran om
omprovning lampar sig ocksa vl for drenden
dar man 1 besvarsskedet ofta ldgger fram yt-
terligare utredningar som paverkar drendet
samt for drenden med en vedertagen rétts-
praxis. Begiran om omprdvning ldmpar sig
inte for sddana kategorier av drenden dér de
drenden som avgors i allménhet ar forknip-
pade med en krivande rattslig provning. Da
skulle begéran om omprdvning sannolikt en-
dast utdka dndringssokandet med ett mellan-
skede eftersom myndigheten sannolikt inte
ens i skedet for begdran om omprévning
skulle éndra sin stindpunkt i en lagtolknings-
fraga. Forfarandet for begdran om omprov-
ning ldmpar sig i allminhet dock utan pro-
blem for sddana kategorier av édrenden dér
beslutsfattandet bygger pad myndighetens
specialsakkunskap.

I princip gors begdran om omprévning hos
den instans som fattat beslutet. Nir man
Overvéger att utvidga systemet med begéran
om omprovning till nya kategorier av &ren-
den kan det ocksé finnas skil att overviga ett
alternativ dir begidran om omprdvning gors
till en annan myndighet i forvaltningsomra-
det. I denna proposition f6ljs 4ven denna ju-
stitieministeriets riktlinje for tillimpningen
av systemet med begéran om omprdvning i
samband med ett storre projekt.

Vid bedémningen av om man i en drende-
kategori kan foreskriva om fortsatta besvar
hos hogsta forvaltningsdomstolen, vilket &r
beroende av besvirstillstind, har man fést
sarskild vikt vid om de foregdende rittsmed-
len varit tillrdckliga och vid &rendets rattsliga
natur. I denna proposition foljs de synpunkter
pa en utvidgning av anvindningsomradet for
besvirstillstandet som grundlagsutskottet an-
for 1 sitt utlatande (GrUU 32/2012 rd).

3.2.3 Ovriga lagindringar

Sokande av éndring i olika forvaltningsbe-
slut som giller landsbygdsnéringar &r for
ndrvarande styrt till landsbygdsndringarnas
besvarsndimnd. Namndens behdrighet har i
stor utstrackning bestdmts genom besvéarsbe-
stimmelserna 1 speciallagar om landsbygds-
ndringar, jakt och fiske. Overforingen av
ndmndens uppgifter till forvaltningsdomsto-
larna leder saledes till ett behov av att gora
dndringar 1 bestimmelserna om adndringsso-
kande 1 ett flertal olika lagar. Syftet med de
andringar som foOreslés i dessa bestimmelser
ar att uppnd en sa stor enhetlighet i forfaran-
dena och bestdimmelsestrukturen som mdjligt
dir man beaktar behovet av att centralisera
vissa drendekategorier till Tavastehus for-
valtningsdomstol och vissa till Norra Fin-
lands forvaltningsdomstol.

Andringssokande ska enligt forslaget styras
till den regionala forvaltningsdomstolen i
stillet for till landsbygdsniringarnas be-
svarsndamnd. Till behorigheten for Tavaste-
hus forvaltningsdomstol centraliseras enligt
forslaget dndringssokande i de egentliga sto-
den for bedrivandet av gardsbruk liksom
dven i stod som beviljas med stod av lagen
om stod for utveckling av landsbygden och
med stdd av lagen om strukturstdd till jord-
bruket. Behorig forvaltningsdomstol i stod-
drenden som géller renhushallning och na-
turnéringar samt i vissa drenden som avgors
med stod av skoltlagen dr Norra Finlands
forvaltningsdomstol. Behorig forvaltnings-
domstol i andra stoddrenden bestdms i enlig-
het med forvaltningsdomstolarnas normala
domkretsindelning och bestimmelserna i 12
§ 1 forvaltningsprocesslagen. I sddana fall dar
ndrings-, trafik- och miljocentralens verk-
samhetsomrade utstracker sig over flera for-
valtningsdomstolars domkrets, dr ldget for
ndrings-, trafik- och miljocentralens huvud-
sakliga verksamhetsstélle avgorande.

I samband med &ndringar som ska goras i
bestimmelserna om dndringssdkande i1 olika
lagar har en utvidgning av forfarandet for
begidran om omproévning och systemet for be-
svarstillstand bedomts for varje enskild for-
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fattning i enlighet med de riktlinjer som fore-
slas i punkt 3.2.2.

Lagen om verkstillighet av jordbruksstod
(192/2013) som tradde i kraft i mars 2013 &r
en central lag som reglerar forfarandena for
verkstilligheten av jordbruksstdoden. Lagen
tillimpas péa verkstélligheten av saddana stod
om vilka foreskrivs i lagen om Europeiska
unionens  direktstod  till  jordbruket
(193/2013), lagen om nationella stod till
jordbruket och tradgardsodlingen
(1559/2001), och lagen om kompensations-
bidrag, miljostod for jordbruket samt om vis-
sa andra stod som har samband med forbitt-
rande av miljons och landsbygdens tillstand
(1440/2006). Foreskriven besvérsviag ar be-
svar hos landsbygdsniringarnas besvirs-
ndmnd. De lagar som hor till tillimpnings-
omradet for lagen om verkstillighet av jord-
bruksstod giller centralt jordbruksstoden. Sa-
ledes foreslas nu att dessa drenden centralise-
ras till Tavastehus forvaltningsdomstol och

pa Aland att drenden som hor till Fastlands-
ﬁnlands behorighet centraliseras till Alands
forvaltningsdomstol.

Lagen om finansiering av landsbygdsndir-
ingar (329/1999) tillampas pé stod som be-
viljas for vattendtgirder eller investeringar
som géller forbédttring av gardsbruksenheters
bostadsforhallanden eller bevarande av
gardsbruksenheters traditionella milj6. Lagen
tillimpas dessutom pa stdd som i samband
med frivillig skuldsanering beviljas som stod
i anslutning till statliga 1&n som beviljats av
medel ur gérdsbrukets utveckling, rénte-
stodslan som beviljats av ett kreditinstituts
medel eller i anslutning till statens forsalj-
ningsprisfordringar. Det foreslas nu att dnd-
ringssOkandet styrs till Tavastehus forvalt-
ningsdomstol. I lagen foreslds inte ndgon be-
stimmelse om systemet med begidran om
omprovning eftersom den inte anses lampad
for beslut som fattas med stod av lagen.

Lagen om stod for utveckling av landsbyg-
den (1443/20006) tillimpas pa de stod for ut-
veckling av landsbygden som finansieras
med Europeiska gemenskapens medel och
med motsvarande nationella medel eller ute-
slutande med nationella medel eller Europe-
iska gemenskapens medel. Enligt 57 § i lagen
overklagas beslut enligt lagen hos lands-

bygdsnéringarnas besvarsndmnd. Besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen forutsétter be-
svarstillstind med undantag for drenden som
géller avbrytande av betalning av stod eller
aterkrav. Det fOreslas att dndringssokandet
styrs till Tavastehus forvaltningsdomstol.

I lagen om stod for utveckling av lands-
bygden foreslas inte ndgon bestimmelse om
forfarandet for begiran om omprdvning ef-
tersom den inte anses ldmpad for beslut som
fattas med stod av lagen. Beviljande och be-
talning av stodet dr inte ett massforfarande
eftersom stodobjekten &r rétt sa olika till sin
natur alltifrin omfattande utvecklingsprojekt
for forskningsinstitut till en enskild nérings-
idkares forsta anskaffning av utrustning. Den
rattsliga grunden i stodsystemet finns forut-
om i den nationella lagstiftningen dven i lag-
stiftningen om Europeiska jordbruks- och
landsbygdsfonden samt i EU:s bestimmelser
om statligt stod. I princip &r stdden beroende
av provning eftersom beviljandet bland annat
beror pa tillgédngliga medel, men i bakgrun-
den finns dock ett mycket detaljerat och
mangfasetterat forfattningssystem. Forvalt-
ningslagen mojliggdr en teknisk korrigering
och korrigering av sakfel pé initiativ av en
kund eller den som beviljat stod. I sddana si-
tuationer diar dessa mdjligheter inte récker
till, kan begidran om omprdvning i mycket fa
fall anses leda till en dndring av beslutet.
Forfarandet skulle ge upphov till en ytterliga-
re fordrojning i behandlingen av sjdlva be-
svarsdrendet. Det har inte ansetts dndamaéls-
enligt att utvidga besvirstillstindet med be-
aktande av stodens betydelse for stodmotta-
garnas ekonomi och verksamhetsforutsatt-
ningar.

Lagen om strukturstéd till jordbruket
(1 476/2007) tillimpas pé stdd som beviljas
for forbattrande av jordbrukets struktur och
som finansieras av Europeiska gemenskapens
och motsvarande nationella medel eller helt
av nationella medel. I drenden som Gverens-
stimmer med denna lag anfors besvér for
nirvarande hos landsbygdsniringarnas be-
svarsnamnd. Besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen forutsitter besvarstillstind med
undantag for drenden som géiller avbrytande
av betalning av stod eller aterkrav. Det fore-
slés nu att dndringssokandet styrs till Tavas-
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tehus forvaltningsdomstol. I lagen foreslas
inte ndgon bestimmelse om forfarandet for
begiran om omprdvning eftersom den inte
anses lamplig for beslut som fattas med stod
av lagen. Beslut som fattas med stod av lagen
bygger pa provning fran fall till fall som
bottnar i en omfattande EU-lagstiftning och
detaljerad nationell lagstiftning. Vad som
konstateras ovan om forfarandet for begéran
om omprovning och en utvidgning av syste-
met for besvirstillstdnd i samband med lagen
om stod for utveckling av landsbygden géller
dven ndrings-, trafik- och miljocentralernas
beslut enligt denna lag.

Utover dessa dndringar foreslas att &nd-
ringssokande i drenden enligt lagen om be-
kimpning av flyghavre (185/2002) samt la-
gen om genomforande av Europeiska gemen-
skapens kvotsystem for mjolk och mjolkpro-
dukter (355/1995) styrs till Tavastehus for-
valtningsdomstol.

Malet for skoltlagen (253/1995) ér att
frimja levnadsforhallandena och forsorj-
ningsmdjligheterna  for  skoltbefolkningen
och skoltomradet samt uppratthélla och fram-
ja skoltkulturen. I lagen féreskrivs om att
delaktig av lan, bidrag och andra stodétgér-
der kan en sadan skolt bli som bor stadigva-
rande inom skoltomradet och som, med be-
aktande av ekonomisk stdllning, omstandig-
heter och personliga egenskaper, dr sadan att
det bor anses dndamaélsenligt att understoda
honom. I 49 § i skoltlagen foreskrivs om be-
svar over beslut av valndmnden, i 51 § om
besvdr Over beslut av byastimman eller
skoltradet och i 63 § om sdkande av dndring i
beslut av nérings-, trafik- och miljécentralen.
Det foreslas att lagen dndras sa att dndrings-
sokande helt och hallet styrs till Norra Fin-
lands forvaltningsdomstol. I 63 § 3 mom. f6-
reslas att de grunder for besvirstillstand som
namns dar stryks. Grunderna for besvarstill-
stdnd bestdms saledes i fortsdttningen enligt
forvaltningsprocesslagen. 1 lagen foreslas
inte nagon bestdmmelse om forfarandet for
begiran om omprdvning eftersom den inte
anses lamplig for beslut som fattas med stod
av lagen. Beslut som nirings-, trafik- och
miljocentralen fattar med stod av lagen &r i
regel beslut om olika stodatgiarder som fattas
utifran beddmning och provning fran fall till

fall. Begdran om omprévning kan saledes i
mycket fa fall anses leda till att beslutet dnd-
ras. Vad som konstateras ovan om forfaran-
det for begdran om omprdvning och en ut-
vidgning av systemet for besvérstillstand i
samband med lagen om stdd for utveckling
av landsbygden giller dven nérings-, trafik-
och miljécentralernas beslut enligt denna lag.
Lagen om strukturstod for renhushdllning
och naturndringar (986/2011) tillampas pa
stod som beviljas for forbattring och utveck-
ling av strukturen och verksamhetsbetingel-
serna for renhushallningen och andra natur-
ndringar och som helt eller delvis finansieras
av Europeiska unionens medel eller enbart av
nationella medel. Bestimmelser om #4nd-
ringssokande finns i 115 §. Andring soks en-
ligt gdllande bestdmmelse genom besvar hos
landsbygdsndringarnas besvdrsndmnd. Det
foreslas att bestimmelsen dndras sé att dnd-
ring soks genom besvir hos norra Finlands
forvaltningsdomstol. 1 paragrafen foreslés
inte nagon bestdmmelse om fOrfarandet for
begiran om omprdovning, eftersom det inte
anses lampat for beslut som fattas med stod
av lagen. I de stod som beviljas med stod av
lagen &r det i huvudsak fraga om invester-
ingsstdd som nérings-, trafik- och miljocen-
tralen beviljar néringsidkare inom renhus-
hallning och naturnéringar och renbeteslag
samt atgdrder i anslutning till inledande och
utvecklande av néringen. Vad som konstate-
ras ovan om forfarandet for begdran om om-
provning och en utvidgning av systemet for
besvérstillstaind i samband med lagen om
stod for utveckling av landsbygden géller
dven ndrings-, trafik- och miljGcentralernas
beslut enligt denna lag. Lagen trdder i kraft
vid en tidpunkt som foreskrivs senare genom
forordning av statsradet. Saledes foreslas att
det dven i lagen om finansiering av renhus-
hallning och naturndringar (45/2000) som
upphdvs genom denna lag gors nddvandiga
andringar for att dndringssokandet ska styras
till Norra Finlands forvaltningsdomstol.
Lagen om ersdttande av skador som drab-
bat renhushdllningen (987/2011) tillampas
pa ett sadant renskotselomrade som avses i
renskotsellagen (848/1990) péa erséttningar
for skador som drabbat renhushéllningen till
foljd av en naturkatastrof eller ndgon annan
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katastrof. I 14 § hénvisas i friga om &nd-
ringssokande till statsunderstddslagen
(688/2001). Till lagen foreslés bli fogat en ny
14 a § dér det foreskrivs om éndringssokan-
de. I ett beslut av statsrddet genom vilket
konstateras att forhdllandena foréndrats sa att
det anses foreligga en katastrof som berétti-
gar till ersittning, liksom i statsradets och
jord- och skogsbruksministeriets beslut om
valet av forskningsinstitut for beddmningen
av katastrofen far éndring inte sokas genom
besvir. Besvirsforbudet anses nodvandigt i
synnerhet for att man vid behov snabbt maste
fa igang ersittningsforfarandet. 1 paragrafen
foreslas dven en sddan bestimmelse om for-
farandet for begdran om omprovning som
motsvarar bestimmelsen i statsunderstddsla-
gen.

Stod enligt lagen om stédjande av grund-
torrldggning (947/1997) kan fas av siddana
diknings- eller regleringsbolag eller fastig-
hetséigare som avses i vattenlagen. Forutsétt-
ningen for beviljande av stodet dr en projekt-
plan som kan behdva faststdllas vid en sadan
dikningsforrattning som avses i vattenlagen
(587/2011). Stodet har & ena sidan samband
med de vattendrenden som behandlas i Vasa
forvaltningsdomstol. A andra sidan #r det
fraga om ett stdd som ska betraktas som
jordbruksstdd och har samband med de dren-
den som foreslés bli centraliserade till Tavas-
tehus forvaltningsdomstol. Ett projekt som
understdds ska medfora nytta huvudsakligen
for odlad mark och for flera d4n en gards-
bruksenhet. Besvérsdrenden enligt lagen om
stodjande av grundtorrliggning foreslas
emellertid inte bli centraliserade eftersom
dessa drenden inte anses forutsdtta special-
sakkunskap i en sddan utstrickning som skul-
le motivera en centralisering. Andring soks
saledes hos behdrig forvaltningsdomstol.

Andringssokande i1 drenden som ar forenli-
ga med lagen om plantmaterial (1205/1994),
lagen om handel med skogsodlingsmaterial
(241/2002), lagen om handel med utsdide
(728/2000) och lagen om godselfabrikat
(539/20006) foreslas bli styrd till behorig for-
valtningsdomstol. Till lagen om plantmateri-
al och lagen om handel med skogsodlingsma-
terial fogas bestimmelser om forfarandet for
begiran om omprévning och besvarstillstind

for overklagande hos hogsta forvaltnings-
domstolen. Till lagen om handel med utsdde
(728/2000) och lagen om gddselfabrikat fo-
gas bestimmelser om besvirstillstind for
overklagande hos hogsta forvaltningsdomsto-
len. I bestimmelserna om &ndringssdkande i
lagen om handel med utsdde och lagen om
handel med skogsodlingsmaterial ersétts kon-
trollcentralen for vixtproduktion med Livs-
medelssdkerhetsverket. Livsmedelssiker-
hetsverket inledde verksamheten den 1 maj
2006 (lagen om Livsmedelssékerhetsverket
25/2006). Ambetsverket bildades av de tre
centrala forvaltningsmyndigheterna for livs-
medelsforsorjning och veterindrvard Livs-
medelsverket, anstalten for veterindrmedicin
och livsmedel samt kontrollcentralen for
vaxtproduktion, samt av verkstéllighetsupp-
gifterna vid jord- och skogsbruksministeriets
avdelning for livsmedel och hédlsa. Bestam-
melserna om &ndringssdkande i speciallagar
har inte &ndrats i detta sammanhang. Saledes
har éndring i Livsmedelssékerhetsverkets be-
slut, som giller drenden som tidigare hort till
behorigheten for kontrollcentralen for vaxt-
produktion, pa grundval av de tidigare be-
stimmelserna sokts vidare hos landsbygds-
néringarnas besvirsnimnd.

Andringssokande i drenden enligt foljande
lagar foreslas dessutom bli styrt till behoriga
regionala forvaltningsdomstolar: lagen om
marknadsforing ~ for  jordbruksprodukter
(999/2012), lagen om den nationella forvalt-
ningen av Europeiska fiskerifonden och om
stod till fiskerindringen (1447/2006), lagen
om fiske (286/1982), lagen om Forststyrelsen
(1378/2004), viltforvaltningslagen
(158/2011), viltskadelagen (105/2009), lagen
om skydd for vixters sundhet (702/2003), la-
gen om samfilligheter (758/1989) och lagen
om samfillda skogar (109/2003).

Bestimmelser om avgifter som tas ut for
forvaltningsdomstolarnas prestationer fore-
skrivs i lagen om avgifter for domstolars och
vissa justitieforvaltningsmyndigheters presta-
tioner (701/1993). Grundbestimmelser om
avgifter for landsbygdsnéiringarnas besvérs-
ndmnds prestationer ingér i jord- och skogs-
bruksministeriets forordning 1067/2012, vars
giltighetstid upphor den 31 december 2014.
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Bestimmelserna ar i fraiga om innehallet 1
stor utstrickning lika, sjdlva behandlingsav-
giften ér i eurobelopp mindre i forvaltnings-
domstolarna. Det &r motiverat att till lagens
forteckning Over avgiftsfria prestationer foga
drenden som giller betalningsldttnader for
krediter, frivillig skuldsanering eller avstaen-
de fran statens regressansprak i motsvarighet
till 1 § 4 mom. 1 punkten i forordningen. I
olika lagar om finansieringsstdod stryks pé
motsvarande sétt hdnvisningarna till lands-
bygdsnéringarnas besvarsndamnd. 1 forord-
ningen har i avgiftsfria beslut tagits in dven
bland annat beslut som utfdardas med stod av
lagen om skydd for vixters sundhet eller la-
gen om djursjukdomar samt beslut i d&renden
som ansluter sig till miljovérd eller skydd av
arbetsmiljon och ar viktiga med avseende pa
det allménna intresset. Nar det géller sidana
hér beslut dr det i fortsdttningen mera moti-
verat att fran fall till fall avgora skéligheten i
uttaget av avgift med stdd av 7 § 3 mom. i
lagen.

112 a § i lagen om forvaltningsdomstolar-
na foreskrivs om forvaltningsdomstolens
sammansittning 1 vissa drenden. Enligt
I mom. dr forvaltningsdomstolen domfor
forutom i en sammansittning med tre leda-
moter enligt 12 § dven 1 en sammansittning
med tva ledaméter, om inte arten av den fra-
ga som ska avgoras i drendet krdver en sam-
manséttning med tre ledamoter och domsto-
len ska avgoéra drendet enligt en lag som
namns sarskilt i 12 a §. Till bestimmelsen f6-
reslas bli fogat en ny punkt, med stod av vil-
ken saddana besvérsirenden som nu ska dver-
foras till forvaltningsdomstolarna i vilka
mojligheten till en ldttare sammansattning
kan anses dndamaélsenlig kommer att omfat-
tas av dess tillimpningsomrade.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Systemet med begiran om omprdvning
inom fOrvaltningen innan besvér anfors hos
forvaltningsdomstolen foreslas bli utvidgat i
vissa speciallagar. Nar det géller det forfa-
rande for begdran om omprévning som ska
skapas vid nérings-, trafik- och milj6centra-

lerna kan man dock anta att utvidgningen
inte kommer att forutsétta tillaggsresurser.

I 2013 ars statsbudget har under moment
30.01.04 (Namndernas omkostnader, reserva-
tionsanslag 2 &r) anvisats ett anslag om
895 000 euro. Anslaget far anvindas till om-
kostnaderna for bade landsbygdsnéiringarnas
besvirsndmnds och veterindrmedicinska ska-
dendmndens omkostnader.

Veterindrmedicinska skadendmnden, som
ska ge sakkunnigutlatanden i frdgor som hén-
for sig till behandlingsfel inom veterinar-
verksamheten, verkar i samband med be-
svarsndmnden sa att besviarsndmnden produ-
cerar interna forvaltningstjénster for skade-
nidmnden. Till skadendmndens ordférande
och vice ordférande, vilka dr besvirsnamn-
dens ordforande och vice ordforande, samt
sakkunnigledaméterna och foredragandena i
bisyssla betalas ocksa arvoden fran ndmnda
moment. Det uppskattade anslagsbehovet for
skadendmnden 2013 4r 60 000 euro. Resten,
dvs. 835 000 euro kan inriktas pa besvérs-
namndens utgifter.

Enligt 15 § i forordningen om landsbygds-
ndringarnas besvarsndmnd (141/1995) skoter
ministeriet och till den del ministeriet be-
stimmer, jord- och skogsbruksministeriets
informationstjanstcentral  (Tike) besvirs-
ndmndens registrerings-, expedierings- och
arkiveringsuppgifter samt uppgifter i sam-
band med betalningsrorelsen och bokforing-
en, for matrikel och tillhandahaller de data-
kommunikations-, post- och andra motsva-
rande tjénster som ndmnden behdver. Varken
Tike eller ministeriet producerar lidngre in-
terna forvaltningstjanster for besvarsndmn-
den, utan besvarsndmnden producerar dem
sjdlv, om de inte hor till serviceuppgifterna
for servicecentret for statens ekonomi- och
personalforvaltning (Palkeet). Besvirsndmn-
den hor tillsammans med ministeriet till
samma serviceavtal och besviarsndmnden har
en gang om aret enligt arsverkena betalat en
relativ andel av Palkeets totala arsersittning
till ministeriet av sina omkostnader.

I statens budgetproposition for 2014 fore-
slas ett lika stort anslag under nidmndernas
omkostnadsmoment som 2013. Till omkost-
nadsmoment 30.04.04 foreslas ett anslag om
595 000 euro. I samband med att besvérs-
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namnden dras in den 1 september 2014 6ver-
fors en andel som motsvarar fyra manaders
utgifter 1 budgetpropositionen for 2014 till
moment 25.10.03. Dessutom dverfors de me-
del som behdvs for en omorganisering av
skadendmnden till moment 30.30.01.

Eftersom besvirsviagen i en del av drende-
na fordelas mellan alla forvaltningsdomsto-
lar, dr totalkostnaderna négot storre &n i det
nuvarande centraliserade systemet for dnd-
ringssOkande. Om ockséa det nya systemet till
alla delar skulle centraliseras, kan man enligt
bedomningar klara sig med i stora drag
samma antal arsverken som for nirvarande i
besviarsndmnden (11 arsverken). En sé de-
centraliserad overforing till forvaltningsdom-
stolarna som mojligt dr dock nddvéndig i
fraga om bade ndrhetsprincipen fér dem som
soker dndring och den jamlikaste utveckling-
en av forvaltningsdomstolarna.

Ar 2012 inleddes 255 besvér i besvirs-
ndmnden, som utfirdade sammanlagt 200 be-
slut (206 diarieforda drenden). Under de se-
naste fyra aren har i genomsnitt 265 nya be-
svar inletts varje ar. For ndrvarande forvintas
antalet besvir inte 0ka. Antalet besvér kan
oka sedan foljande programperiod inletts, s&
att de skulle inledas som besvérsérenden vid
forvaltningsdomstolarna ar 2016.

Besviarsviagen for stod, utvecklings- och
strukturstod samt vissa andra lagar som an-
sluter sig till det egentliga bedrivandet av
gardsbruk centraliseras till Tavastehus for-
valtningsdomstol. Antalet sddana centralise-
rade besvédrsndmnden uppgér uppskattnings-
vis till over hélften av det totala antalet be-
svir som behandlats i besvarsndmnden. For
behandlingen av drenden behdvs beroende pa
hur antalet ovriga fOrvaltningsprocessiren-
den utvecklas minst 3—4 domare, 2—4 {6-
redragande och en kontorsanstilld till Tavas-
tehus forvaltningsdomstol. Till dessa delar
skulle de arliga avloningsutgifterna 6ka med
cirka 520 000—600 000 euro. I resurs-
kalkylen har &ven sékerstillts att de drenden
som Overfors behandlas utan dréjsmal. Sam-
tidigt ska dven besvdrsndmndens ordinarie
personal i enlighet med de personalpolitiska
principerna garanteras en arbetsplats i Tavas-
tehus forvaltningsdomstol.

Antalet besvar som decentraliseras till
samtliga forvaltningsdomstolar kommer 1
fortsdttningen att vara i1 genomsnitt cirka
100—120 besvér per ar innan den nya pro-
gramperioden inleds. Besvédren okar jaimnt
fordelade per forvaltningsdomstol med cirka
20 per ar. I praktiken fordelar sig besvéren
inte jamnt mellan alla forvaltningsdomstolar
utan med stdd av tabellerna i punkt 2.1.2 kan
man uppskatta att Abo och Tavastehus for-
valtningsdomstolar maste bereda sig pé stor-
re besviarsmidngder dn de Ovriga forvalt-
ningsdomstolarna. I praktiken forutsitter an-
talet drenden som decentraliseras som helhet
ett behov av tilldggspersonal om cirka 1—2
arsverken framst i antalet foredragande och
domare. Lonekostnaderna ar till dessa delar
cirka 140 000 euro. Tilldggsresurser kan inte
direkt delas ut till alla férvaltningsdomstolar.
Personalbehovet vid varje forvaltningsdom-
stol bedoms dock i de érliga resultatforhand-
lingarna med hénsyn &dven till de landsbygds-
ndringsdrenden som styrs till varje forvalt-
ningsdomstol.

Overforingen av besvarsnimndens drenden
och didrmed placeringen av tilldggspersonal
vid Tavastehus forvaltningsdomstol okar
domstolens lokalbehov. Anskaffningen av
tillrackliga lokaler innebdr ett arligt tilligg
om minst cirka 27 000 euro i forvaltnings-
domstolens hyresutgifter.

Dessutom ska man bereda sig pa okande
utbildningsutgifter till foljd av overforingen
av drenden samt pa att bearbetade dndringar
som ska goras i drendehanteringssystemen.
Till dessa delar ska cirka 40 000 euro reser-
veras for kostnaderna. Dessutom ska beaktas
att serviceavgifterna vid Palkeet och Rattsre-
gistercentralen (RRC) stiger till foljd av re-
formen.

4.2 Konsekvenser for organisation och
personal

Overforingen av besvirsviigen for lands-
bygdsnéringsdrenden frén landsbygdsnéring-
arnas besvirsndmnd som lyder under jord-
och skogsbruksministeriet till foérvaltnings-
domstolarna som hor till justitieministeriets
forvaltningsomrade minskar antalet besvars-
myndigheter av ndmndtyp och gér domstols-
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organisationen for rittskipningen 1 forvalt-
ningsdomstolarna enhetligare. Andringen fol-
jer de riktlinjer som iakttagits pa sista tiden.
Lagen om upphéivande av lagen om behand-
ling av besvérsdrenden vid patent- och regis-
terstyrelsen (114/2013) trader i kraft den
1 september 2013, d& behandlingen av be-
svéarsdrenden Overfors fran arbets- och nér-
ingsministeriets forvaltningsomrade till justi-
tieministeriets forvaltningsomrade. Likasa
tradde lagen (177/2013) om &ndring av stats-
tjdnstemannalagen (750/1994) i kraft den
1 april 2013. I detta sammanhang upphor sta-
tens tjanstemannandmnd med sin verksamhet
och behandlingen av nya besvérsidrenden har
overforts till de regionala forvaltningsdom-
stolarna.

Statstjanstemannalagen (750/1994) inne-
haller bestdmmelser om tjdnstemannens
stéllning i olika typer av organisationsforand-
ringar. | samband med en omorganisering av
funktionerna 1 statsforvaltningen Overfors
tjdnsterna och de tjdnstemin som utndmnts
till dem till samma dmbetsverk som uppgif-
terna. En tjdnsteman som utndmnts till ett
tjansteforhéallande for viss tid Gvergar i dm-
betsverkets anstillning medan det tidsbe-
gransade tjansteforhéllandet varar. Tjinsten
och den som utndmnts till ett tjinsteforhal-
lande for viss tid kan Overforas utan sam-
tycke, om Overforingen sker inom eller till
tjdnstemannens pendlingsregion. Pendlings-
regionen striacker sig 80 kilometer fran per-
sonens verkliga boendeort.

Statsrddet fattade den 26 januari 2012 ett
principbeslut om ordnande av statsanstilldas
stillning vid organisationsforandringar. Prin-
cipbeslutet kompletteras av finansministeri-
ets tillimpningsanvisningar. Syftet med prin-
cipbeslutet &r att faststilla enhetliga forfa-
ringssétt for organisationsfordndringar inom
statsforvaltningen och for att trygga persona-
lens stéllning samt stodja hanteringen av for-
andringar och en hogklassig ledning. Den
allménna principen 4r att man vid organisa-
tionsfordndringar i statsforvaltningen foljer
riktlinjerna for statens personalledning och
att personalens stéllning ordnas i enlighet
med géllande lagstiftning.

Enligt principbeslutet frimjas tryggandet
av kontinuiteten i anstéllningsférhillanden

hos staten av att personalen &r beredd att flyt-
ta till en ny enhet eller nya uppgifter inom
sin egen pendlingsregion.

Om personen inte ger sitt samtycke till att
flytta, stods den aktuella personens placering
1 arbetslivet och i forsta hand 1 statsforvalt-
ningen i enlighet med riktlinjerna i statsra-
dets principbeslut.

Némndens personal i huvudsyssla bestar av
en ordforande, vice ordférande och sekretera-
re som varen 2013 utndmnts for viss tid samt
av tva ordinarie foredragande och tva tidsbe-
gransade foredragande, vars visstidsanstall-
ningar upphor forst 2016 och 2017, samt av
en avdelningssekreterare. Fram till utgdngen
av 2013 har ndmnden dessutom en visstids-
anstélld som hor till den bitrdadande persona-
len. Ordforanden, vice ordforanden och sek-
reteraren har dven egna tjanster utanfor be-
svarsndmnden. Ndmnden har 11 &rsverken,
varav tva dr obesatta varen 2013. I samband
med omorganiseringen av veterindrmedi-
cinska skadendmnden Overfors en ledig tjinst
i detta sammanhang nidgon annanstans.

Det basta alternativet med tanke pa en flex-
ibel organisationsfordndring &dr att de nuva-
rande tjansteménnen i besviarsndmnden som
lyder under jord- och skogsbruksministeriet
skulle kunna flytta over till Tavastehus for-
valtningsdomstol som lyder under justitiemi-
nisteriet 1 enlighet med det personalresursbe-
hov som beskrivs i punkt 4.1.Pa sa vis ska
den sakkunskap i landsbygdsniringsfragor
som finns i ndmnden bevaras bist.

Tjansterna for ndmndens ordférande och
vice ordforande kan inte direkt omvandlas till
domartjénster eftersom de inte dr sddana do-
martjanster som avses i statstjinstemannala-
gen dven om tjénsteinnehavarna har samma
ratt att kvarstd i tjdnsten och verkar under
domaransvar. Bada tjénsterna &r ocks4 tillsat-
ta for en viss tid. Ordférandens mandatperiod
upphor i juli 2016 nér personen uppnar av-
gangsaldern enligt statstjainstemannalagen.
Vice ordférandens mandatperiod upphor i
slutet av 2017. Béde ordforanden och vice
ordféranden har tjénster utanfér besvérs-
ndmnden.

Domartjansterna ér s.k. tjanster som speci-
ficeras 1 statsbudgeten i enlighet med 4 § i
statstjanstemannalagen, vilket tjdnsterna for
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besvirsndmndens ordférande och vice ordfo-
rande inte dr. Utndmningen till domartjénster
sker i enlighet med 102 § i grundlagen och
lagen om utndmning av domare (205/2000).
Justitieministeriet ska forst lata godkdnna de
domartjanster som inrdttas vid forvaltnings-
domstolarna i statsbudgeten, och darefter kan
ministeriet inrdtta tjinsterna. Domartjénster-
na besétts genom normalt ans6kningsforfa-
rande. Vid sidan av behdrighetsvillkoret for
domartjinst dr det mojligt att i platsannonsen
betona vikten av kdnnedom om landsbygds-
naringslagstiftningen och praktisk erfarenhet
av dess tillampning. Om ordféranden eller
vice ordforanden inte via ett ansokningsfor-
farande utndmns till en domartjanst, kan han
eller hon med sitt samtycke fram till utgang-
en av sin mandatperiod 6verforas till en do-
martjdnst vid Tavastehus forvaltningsdom-
stol.

Ovriga ordinarie tjénster och tjinster i hu-
vudsyssla i ndmnden och deras innehavare
kan med sitt samtycke med stdd av bestim-
melsen 1 inférandelagen Overforas fran ett
forvaltningsomrade till ett annat. Det samma
géller personer i tjansteforhéallande for viss
tid, vars nuvarande visstidsanstillning varar
over organisationsfordndringens ikrafttra-
dande. Pendlingsregionen dndrar for alla som
nu hor till besvarsndmndens personal, och
darfor dr en Overforing utan samtycke inte
mojlig.

En av besvarsndmndens foredragande upp-
fyller inte behorighetsvillkoren for en for-
valtningsrittssekreterare. Denna foredragan-
de kan Gverforas i en notarietjdnst om hon
ger sitt samtycke. Skillnaden mellan foredra-
gandens nuvarande 16n och I6nen f6r notarier
ska betalas som 16netillagg.

Personal som besvirsndmnden eventuellt
behover fore organisationsforédndringen kan
utndmnas till tjansteforhallande for viss tid
hogst fram till att reformen borjar gélla. Sa-
ledes finns det inget regleringsbehov for de-
ras del.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte
den 19 februari 2013 en arbetsgrupp som har
till uppgift att utreda stéllningen for persona-
len i1 landsbygdsniringarnas besvirsnamnd
nar behandlingen av besvirsarenden dverfors
frén besvarsnamnden till forvaltningsdomsto-

larna. Arbetsgruppen ska forsdkra sig om att
man vid fordndringen iakttar statens goda
personalpolitik och statsradets principbeslut
(26.1.2012) om ordnande av statsanstilldas
stdllning vid organisationsfordndringar samt
anvisningar och rekommendationer som ut-
fardats med stdd av det. Ordférande i arbets-
gruppen kommer fran jord- och skogsbruks-
ministeriet och medlemmarna fran justitie-
ministeriet, landsbygdsnéiringarnas besvérs-
niamnd samt Tavastehus forvaltningsdomstol.
Dessutom har besvéarsnamndens personal valt
en representant inom sig till arbetsgruppen.
Samarbetsforhandlingar enligt lagen om
samarbete inom statens dmbetsverk och in-
rattningar (651/1988) fors i besviarsndamnden
imaj 2013.

4.3 Konsekvenser for medborgargrup-
pernas stillning

Det faktum att besvirsviagen for lands-
bygdsnéringsédrenden integreras i det allméin-
na systemet for dndringssokande i forvalt-
ningsprocessen bibehaller nivan pa ritts-
skyddet for personer som bedriver lands-
bygdsnéringar. Reformen stirker allménhe-
tens bild av en oberoende domstol som be-
slutsfattare och okar dérigenom det allménna
fortroendet for réttsvisendet.

5 Beredningen av propositionen

51 Beredningsskeden och berednings-
material

Som framgar av punkt 1 Inledning har fra-
gan om en Overforing av behandlingen av
drenden som hor till behorigheten for lands-
bygdsnéringarnas besvarsnamnd till det ordi-
narie forvaltningsdomstolssystemet varit ak-
tuell d4nda sedan 1997, da en sadan 6verfo-
ring foreslogs i forvaltningsdomstolskom-
missionens betdnkande (KB 1997:4). Mot-
svarande forslag lades dven fram i betédnkan-
det av kommittén for utveckling av dom-
stolsviasendet (KB 2003:3).

Saken har dédrefter utretts grundligare i ett
mellanbetidnkande av arbetsgruppen for dnd-
ringssdkande inom landsbygdsnéringarna
”Overforing av drenden som handlidggs vid
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landsbygdsndringarnas  besvarsnamnd  till
forvaltningsdomstolar ~ (Justitieministeriet,
arbetsgruppsbetinkande 2006:7) och i ar-
betsgruppens slutbetinkande med samma
namn (Justitieministeriet, arbetsgruppsbetin-
kande 2007:1).

I slutbetinkandet foreslogs att besviren
Over systemet for samlat gardsstdd inom
jordbruket forst handlédggs i Tavastehus for-
valtningsdomstol som forsta instans. I Tavas-
tehus forvaltningsdomstol handldggs dessut-
om besvir over stodformer som inforts fore
2007. Till Rovaniemi forvaltningsdomstol
foreslas bli centraliserat behandlingen av be-
svérsdrenden som giller renhushéllning, na-
turndringar och skoltstdd. Till behorigheten
for Alands forvaltningsdomstol foreslogs s-
dana besviar &ver stddbeslut inom lands-
bygdsnéaringarna dér det dverklagade beslutet
har fattats av ldnsstyrelsen pa Aland. Enligt
forslaget fordelas behandlingen av Ovriga
drenden som ingér i besvirsndmndens beho-
righet mellan alla férvaltningsdomstolar.

I slutbetdnkandet har gjorts upp ett sam-
mandrag &ver utlatandena (Justitieministeri-
et, utlaitanden och utredningar 2007:11). En
indragning av besvirsndmnden stotte i det
skedet pa motstand frén landsbygdsnéringar-
nas besvirsndmnd, Landsbygdsréttsliga Sall-
skapet rf, Nylands TE-central, Svenska lant-
bruksproducenternas centralforbund SLC rf
och Agronomforbundet. I Ovrigt var instill-
ningen till reformen i huvudsak positiv.

Jord- och skogsbruksministeriet och justi-
tieministeriet tillsatte den 27 november 2012
en gemensam arbetsgrupp, som gavs i upp-
gift att utifran riktlinjerna i ovan avsedda be-
tankande lagga fram ett forslag till Gverforing
av de drenden som behandlas i landsbygds-
ndringarnas besvérsndmnd till forvaltnings-
domstolarna. Arbetsgruppen skulle ldgga
fram sitt forslag i form av en regeringspropo-
sition. Arbetsgruppen Overldamnade sitt be-
tankande den 29 maj 2013. De utldtandena
som fatts om propositionen behandlas i punkt
5.2.

Jord- och skogsbruksministeriet tillkdnna-
gav for koordineringsgruppen for regionali-
sering att landsbygdsndringarnas besvars-
ndmnd dras in och att behandlingen av be-
svéarsdrenden Overfors till de regionala for-

valtningsdomstolarna i enlighet med princi-
perna 1 arbetsgruppsbetdnkandet 2007:1. Mi-
nisteriet foreslog att nagon placeringsutred-
ning inte behdver goras 1 drendet. Koordine-
ringsgruppen for regionalisering godkénde
vid sitt mote den 20 mars 2013 ministeriets
tillkdnnagivande och kriavde inte nagon pla-
ceringsutredning.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Om regeringspropositionen bads utlatanden
av justitieministeriet, landsbygdsnéringarnas
besviarsndmnd, Statskontoret, hogsta forvalt-
ningsdomstolen, de regionala forvaltnings-
domstolarna, Landsbygdsverket, Livsmedels-
sikerhetsverket, Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och hélsovarden, nirings-, tra-
fik- och miljocentralerna, regionforvalt-
ningsverken, Tullen, Alands landskapsreger-
ing, Statens dmbetsverk p4d Aland, Alands
forvaltningsdomstol, Forststyrelsen, jord-
och skogsbruksministeriets informations-
tjanstcentral, Finlands kommunforbund, Sa-
metinget, Renbeteslagens forbund, Jord- och
skogsbruksproducenternas central forbund
MTK, Pro Agria landsbygdscentralernas for-
bund, Landsbygdsrittsliga sidllskapet, Maa-
seudun kehittdjat ry, Finlands skogscentral,
Finlands viltcentral, Finlands juristforbund,
Finlands domareforbund, Oikeushallinnon
Henkilokunta OHK ry, Julkisalan koulutettu-
jen neuvottelujarjestd JUKO ry, Lontagaror-
ganisationen Pardia, Agronomforbundet.

Antalet utlatanden som ldmnades in upp-
gick till 34. Nastan alla remissorgan gav bi-
fall till propositionen. Aven forslaget att
centralisera vissa drendegrupper till vissa
forvaltningsdomstolar fick i huvudsak bifall.
I utlatandena foreslogs ytterligare att vissa
drenden som enligt propositionen ska decent-
raliseras, 1 stillet ska centraliseras till en for-
valtningsdomstol. Forslaget till centralisering
géllde bland annat jakt- och fiskefragor. Un-
der den fortsatta beredningen kom man dock
till den slutsatsen att riktlinjen i propositio-
nen dr motiverad ndr man tdnker pa en balan-
serad utveckling av forvaltningsdomstolarna.

I flera utlatanden fastes vikt vid att forvalt-
ningsdomstolarna garanteras tillrdckliga re-
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surser i fortsdttningen. Vidare féste remissor-
ganen vikt vid behovet att trygga Tavastehus
forvaltningsdomstols forutséttningar att be-
handla besvérsdrenden pé svenska.
Regeringspropositionen har beretts pé jord-
och skogsbruksministeriet utgaende fran ar-
betsgruppens forslag samt utlatandena.

6 Samband med andra propositio-
ner

Vid jord- och skogsbruksministeriet bereds
en dndring i1 lagen om en marknadsordning
for jordbruksprodukter. Till lagen fogas be-
stimmelser om krav for saluforing enligt ra-
dets forordning (EG) nr 1234/2007 om upp-
rittande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sérskilda be-
stimmelser for vissa jordbruksprodukter

(forordningen om de gemensamma organisa-
tionerna av marknaden). Gruppen av myn-
digheter som fattar dverklagbara beslut med
stod av lagen skulle utvidgas i detta sam-
manhang. Avsikten ar séledes att lagens 90 §
1 mom. som géller dndringssékande ska dnd-
ras vid detta sammanhang genom att det tas
in hanvisningar till beslut som fattas av de
aktuella myndigheterna. Den ndmnda reger-
ingens proposition har inga verkningar till
denna regeringens proposition.

I samband med landsbygdsniringarnas be-
sviarsndmnd verkar veterindrmedicinska ska-
dendmnden. En separat regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till lag om
andring av lagen om veterindrmedicinska
skadendmnden ges till riksdagen i september
2013. I denna proposition foreslas det att ve-
terindrmedicinska skadendmnden placeras i
anskotning till Evira.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lag om inforande av en reform av
sokande av dndring i landsbygdsnér-
ingsirenden

1 §. Forfattningar som trider i kraft. Ge-
nom lagen om inférande av en reform av so-
kande av dndring i landsbygdsnéringsarenden
foreskrivs om ikrafttridande av samtliga for-
fattningar som ingér i detta forslag och om
behandlingen av drenden som dr anhdngiga
nér den tréder i kraft. I punkterna 1—7 fore-
skrivs om ikrafttradandet av de lagar i enlig-
het med vilka drenden centraliseras till Ta-
vastehus forvaltningsdomstol. I punkterna 8
och 9 foreskrivs om ikrafttridandet av de la-
gar 1 enlighet med vilka &renden centraliseras
till Norra Finlands forvaltningsdomstol. I
punkterna 10—23 foreskrivs slutligen om
ikrafttridandet av de lagar i enlighet med
vilka drenden i besvéirsreformen styrs till alla
forvaltningsdomstolar.

Genom en é&ndring i skoltlagen &ndras
bland annat namnet p& den behoriga domsto-
len sé att den motsvarar den lagstiftning om
forvaltningsdomstolarnas strukturreform som
trader 1 kraft den 1 april 2014. Det senare
ikrafttrddandet for den lag som ingar i lagen
om inforande fOrutsdtter inte nagra separata
bestimmelser i skoltlagen om ikrafttradande
eftersom det i strukturreformen allmént fore-
skrivs att det nya domstolssystemet tillimpas
pa sadana drenden som tidigare behandlats i
Uleédborgs eller Rovaniemi forvaltningsdom-
stol.

I 2 mom. foreskrivs om ikrafttridandet av
lagen om andring av 115 § i lagen om struk-
turstdd for renhushallning och natur och la-
gen om dndring av lagen om ersittande av
skador som drabbat renhushéllningen. Lagen
av den 26 augusti 2011 om strukturstod for
renhushéllning och naturnéringar (986/2011)
och lagen om erséttande av skador som drab-
bat renhushéllningen (987/2011) trader i
kraft vid en tidpunkt som bestims genom
forordning av statsradet. Enligt forarbetena
(RP 247/2010 rd) beror detta pa att den er-

sdttning som avses 1 sistndmnda lag dr sadant
statsstod som ska anmdélas till Europeiska
kommissionen som statsstod och far inte
verkstillas innan stodsystemet har godkénts.
Enligt forarbetena (RP 247/2010 rd) &r det
likasd dndamaélsenligt att dven lagen om
strukturstod (986/2011) trader 1 kraft forst ef-
ter att kommissionen godként de stodsystem
som ingar i lagforslaget.

2 §. Forfattningar och bestimmelser som
upphdvs. Genom inforandelagen upphavs
hela lagen om landsbygdsnéringarnas be-
sviarsndmnd samma datum som de lagar som
raknas upp i 1 § trider i kraft. Samtidigt upp-
havs forordningen om landsbygdsnéiringarnas
besvarsnamnd (141/1995) som utfardats med
stod av lagen. Dessutom upphévs 39 § i la-
gen om generationsvéxlingspension for lant-
bruksforetagare (1317/1990) och 23 § 1, 2
och 3 moment i lagen om avtriddelsepension
som obehdvliga eftersom dessa pensionsbe-
slut inte langre fattas.

3 §. Tilldmpning av den nya lagstifiningen.
Pé behandlingen av de drenden som har in-
letts vid landsbygdsnéringarnas besvérs-
ndmnd och hdgsta forvaltningsdomstolen nér
de lagar som ndmns i 1 § trdder i kraft ska de
lagar som ndmns i 1 § tillimpas, om inte na-
got annat foreskrivs i inforandelagen.

Till de delar de lagar som avses i 1 § inne-
héller forslag om en utvidgning av anvénd-
ningen av det system for begéran om om-
provning som foregar det egentliga dndrings-
sOkandet (t.ex. 16 § 1 mom. i lagen om
plantmaterial) behdvs inte sérskilda bestdm-
melser om behandlingen av ett drende som ar
anhéngigt 1 myndigheten. P4 ett drende som
ar anhéngigt 1 myndigheten tillimpas den
lagstiftning som avses 1 1 §. Nivan pa ritts-
skyddet for dndringssdokande bibehélls trots
det nya forfarande for begiran om omprov-
ning som ska inforas i myndigheten. Till be-
slut som myndigheterna fattar innan refor-
men tréder i kraft kan fogas den besvérsan-
visning enligt gillande lag som &nnu var i
kraft nér beslutet fattades.

4 §. Arenden som har inletts vid lands-
bygdsndringarnas besvirsndmnd. De dren-
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den som &r anhdngiga vid landsbygdsnéaring-
arnas besvirsndmnd &verfors for behandling
till Tavastehus forvaltningsdomstol, Norra
Finlands forvaltningsdomstol eller andra be-
horiga forvaltningsdomstolar i enlighet med
bestimmelserna om dessa domstolars behd-
righet i de lagar som avses i1 §.

I praktiken ska sarskilt beaktas att sadana
drenden som behandlats i besvarsndmnden, 1
vilka det huvudsakliga avgorandet redan fat-
tats, slutfors dven tekniskt i besvarsnamnden
fore 6verforingen av drenden. I behandlings-
ordningen for drenden vid forvaltningsdom-
stolarna och Alands forvaltningsdomstol ska
i fraga om Overforda drenden beaktas tiden
for ndr drendena inletts i besvarsndmnden.

Atgirder som redan utforts i anhingiga
drenden forblir 1 kraft tills respektive drende
avgors eller forvaltningsdomstolen bestdm-
mer nagot annat i ett drende. I ett overfort
drende tas inte ut nadgon behandlingsavgift
om drendet har varit avgiftsfritt enligt tidiga-
re bestimmelser.

Till de delar man i propositionen har fore-
slagit att vissa utvidgningar av anvandnings-
omradet for systemet for besvarstillstand ska
goras, dr det fraga om en inskrdnkning av be-
svérsritten i frdga om ndmnda drenden. De
nya bestdmmelserna tillimpas inte retroaktivt
pa drenden som dr anhdngiga i besvarsnamn-
den. Ritten till fortsatta besvér dver drenden
som Overfors till forvaltningsdomstolarna
frén besvarsndmnden bestdms alltsa enligt de
bestimmelser som géller nidr lagarna enligt
1 § trdder i kraft.

5 §. Arenden som har inletts vid hogsta
forvaltningsdomstolen. 1 andringssokande
hos hogsta forvaltningsdomstolen behdvs i
vissa fall besvérstillstand. I detta samman-
hang har grunderna for besvérstillstdnd stru-
kits i skoltlagen och i lagen om stodjande av
grundtorrlaggning, i vilka det ytterligare fo-
reskrivs sédrskilt om tillstandsgrunderna. Till-
lampliga 1 fortsédttningen blir dven till dessa
delar de allminna grunderna for besvérstill-
stand 1 forvaltningsprocesslagen.

I samband med reformen av &ndringsso-
kande har anvindningsomradet for systemet
for besvirstillstdnd likasa till vissa delar ut-
vidgats i de lagar som avses i 1 § (se t.ex.
motiveringarna till &ndringarna som beror la-

gen om Forststyrelsen, viltforvaltningslagen,
lagen om handel med utsdde och lagen om
samfilligheter). De drenden som é&r anhéngi-
ga 1 hogsta forvaltningsdomstolen slutbe-
handlas i enlighet med de tidigare bestim-
melserna. Likasa gar man tillvdga i ett drende
dar ett 6verklagat beslut fattats innan de nya
lagarna trader i kraft och som har anhing-
iggjorts 1 hogsta forvaltningsdomstolen efter
dessa lagars ikrafttradande.

6 §. Overforing av personal. 1 1 mom. kon-
stateras att besvarsndmndens nuvarande viss-
tidstjanster som lagskipningsrad for ordfo-
randen och vice ordféranden dras in. Dessa
tjénster &r inte domartjénster enligt lagen om
utndmning av domare (205/2000) och kan
darfor inte overforas till Tavastehus forvalt-
ningsdomstol, sdsom konstateras ocksa i
punkt 4.2 i allmédnna motiveringen. De ordi-
narie tjdnsterna besétts genom det normala
ansOkningsforfarandet for ordinarie domare.

I 2 mom. skapas dock en mojlighet att i det
skedet da& indragningen av besvirsndmnden
trader 1 kraft overfora ndmndens ordférande
och vice ordférande som har tjdnsten i be-
svarsndmnden som huvudsyssla till en viss-
tidstjanst som fOrvaltningsriattsdomare vid
Tavastehus forvaltningsdomstol for en viss
tid. Flytten skulle vara fram till deras paga-
ende mandatperioders slut. Ordforanden
uppnar avgangsaldern enligt statstjdnsteman-
nalagen i april 2016. Mandattiden for vice
ordforanden upphdr vid utgédngen av 2017.
Flytten kréver tjanstemannens samtycke. En-
ligt 18 § (614/2011) i lagen om utndmning av
domare (205/2000) utndmner hogsta forvalt-
ningsdomstolen for en langre tid &n ett ar pa
framstdllning av  forvaltningsdomstolens
overdomare domare till forvaltningsdomsto-
len. Det dr inte nodvéndigt att foreskriva sér-
skilt om beslutanderétten.

De oOvriga anstdllda i besviarsndmnden,
bade de som har en fast anstillning och de
som &r i tjansteforhdllanden for viss tid nér
lagen tréder i kraft flyttas enligt 3 mom. med
stod av 5 a § i statstjanstemannalagen till Ta-
vastehus forvaltningsdomstol. Flytten kriaver
de anstilldas samtycke eftersom pendlings-
regionen dndrar for alla. En person i ett tjans-
teforhallande for viss tid kan flyttas fram till
den pagéende visstidsanstdllningens slut. Ju-
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stitieministeriet faststdller genom sitt beslut
flyttningen av tjanster och personer till Ta-
vastehus forvaltningsdomstol.

7 §. lkrafitrddande. Inforandelagen trader i
kraft sa snart som mojligt efter att den har
godkants.

I 2 mom. foreskrivs dessutom om i vilken
lag eller forordning det som foreskrivs om
landsbygdsnéringarnas besvérsndmnd géller
den behoriga forvaltningsdomstolen sedan
lagen om inférande av en reform av sokande
av dndring i landsbygdsnédringsidrenden trétt i
kraft.

1.2 Lag om iindring av 54 § i lagen om
verkstiillighet av jordbruksstod

54 §. Andringssokande. 1 paragrafen ersitts
landsbygdsnédringarnas besvirsndmnd s& att
andring i ett beslut som Landsbygdsverket el-
ler en nérings-, trafik- och miljocentral utfér-
dat om en begidran om omprovning far sokas
genom besvir hos Tavastehus forvaltnings-
domstol och éndring i ett beslut av Statens
dmbetsverk pa Aland om en begiran om om-
provning genom besvir hos Alands forvalt-
ningsdomstol. Nér det géller stdd for renhus-
héllningen enligt lagen om nationella stdd till
jordbruket och tradgardsodlingen
(1559/2001) styrs dndringssokandet till Norra
Finlands forvaltningsdomstol. Besvdr hos
hogsta forvaltningsdomstolen kréver liksom
nu besvirstillstind, med undantag for dren-
den som giller aterkrav.

1.3 Lag om édndring av 11 § i lagen om
genomforande av Europeiska ge-
menskapens kvotsystem for mjolk
och mjolkprodukter

11 §. Andringssékande. Paragrafen dndras
sa att Landsbygdsverkets, nidrings-, trafik-
och miljocentralens och jord- och skogs-
bruksministeriets beslut 6verklagas hos Ta-
vastehus forvaltningsdomstol och beslut av
Statens dmbetsverk pa Aland hos Alands for-
valtningsdomstol. Lagens giltighet upphor
den 31 mars 2015 pé grund av att mj6lkkvot-
systemet ldggs ned. Darfor anses det inte

nodvandigt att foresla att systemet med bega-
ran om omprdévning tas in i paragrafen som
géller dndringssdkande. Besvir over beslut
av Tavastehus forvaltningsdomstol eller
Alands forvaltningsdomstol hos hdgsta for-
valtningsdomstolen forutsdtter besvarstill-
stdnd pa samma sdtt som besvir 6ver beslut
av landsbygdsnéringarnas besvarsndmnd i
nulédget.

14 Lag om éindring av lagen om finansi-
ering av landsbygdsnéiringar

58, 60, 61 och 63 §. I 58 § tas in bestdm-
melserna i 60 § som géller forfarandet vid
andringssokande och bestimmelserna i 61 §
som galler fortsatta besvédr och 60 och 61 §
upphévs. Hanvisningarna till landsbygdsnér-
ingarnas besvarsndmnd ersdtts med hénvis-
ningar till Tavastehus forvaltningsdomstol.
Beslut som fattas med stod av lagen bygger
pa provning i enskilda fall. Forfarandet for
begiran om omprévning anses darfor inte
vara till sddan nytta i dndringssdkandet att
det skulle vara motiverat att ta in en bestim-
melse om det i paragrafen. [ 63 § som giller
uttag av avgift for behandling av &renden
stryks hénvisningen till landsbygdsnéringar-
nas besvirsnamnd.

1.5 Lag om iindring av 3 a § i lagen om
gardsbrukets utvecklingsfond

3 a §. I paragrafen forskrivs om besvir
over ndrings-, trafik- och miljécentralens be-
slut, 1 vilket nérings-, trafik- och miljécentra-
len har placerat dem som anmélt sig som ko-
pare i prioritetsordning vid dverlatelse av fast
egendom som hor till fondens medel. D4 pri-
oritetsordningen prévas har som kriterier
stillts sadana omstidndigheter som krédver
specialkunskaper om jordbruk, dvs. livsdug-
ligheten hos de gérdsbruksenheter som bil-
das, en &ndamalsenlig skiftesldggning och
sOkandenas forutsittningar att framgéngsrikt
bedriva gardsbruk. Det dr sadlunda motiverat
att besvarsvagen centraliseras till Tavastehus
forvaltningsdomstol och att bestimmelsen
dndras pad motsvarande vis. I bestimmelsen
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stryks som obehdvligt ett omndmnande av
tidsfristen pa 30 dagar for besvir eftersom
bestimmelser om tidsfristen ingér i forvalt-
ningsprocesslagen. I lagen finns inga speci-
albestimmelser om fortsatta besvir och dar-
for far besvér utan tillstdnd anféras hos hogs-
ta forvaltningsdomstolen med stéd av 9 § i
forvaltningsprocesslagen.  Framtiden  for
gardsbrukets utvecklingsfond ar Oppen nér
denna proposition gors, och darfor foreslas
inte att dndringar som géller forfarandet for
begdran om omprovning eller besvarstill-
stand gors i lagen i detta skede.

1.6 Lag om iindring av 67 § i lagen om
strukturstod till jordbruket

67 §. Andringssékande. 1 paragrafen ersitts
hénvisningarna till landsbygdsndringarnas
besvirsnimnd med hénvisningar till Tavas-
tehus forvaltningsdomstol. Andringssdkande
forutsdtter inte att det gors en begéran om
omprdvning. Beslut om strukturstéd som fat-
tas med stod av lagen ska provas fran fall till
fall och de bygger pa detaljerad nationell lag-
stiftning. Korrigering av tekniska fel och sak-
fel mojliggors av forvaltningslagen, vilket
anses récka till for situationer dar beslutet ar
felaktigt sa att det bor korrigeras antingen pa
initiativ av kunden eller av den som beviljar
stod. I situationer dér dessa medel inte &r till-
rackliga antas inte heller forfarandet for be-
giran om omprovning fora med sig nagon
forédndring i situationen. Forfarandet skulle
under dessa omstidndigheter orsaka ett extra
drojsmal for inledandet av besvér. Forfaran-
det for begidran om omprévning anses saledes
inte nddvéndigt utifran de riktlinjer som fore-
slés 1 punkt 3.2.2.Besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen forutsétter nu pd samma sitt
som i géllande bestimmelse besvirstillstand
med undantag for drenden som géller avbry-
tande av utbetalning eller dterkrav av stod.

1.7 Lag om iindring av 57 § i lagen om
stod for utveckling av landsbygden

57 §. Andringssokande. 1 paragrafen ersitts
hénvisningarna till landsbygdsnéringarnas

besvarsndmnd med hénvisningar till Tavas-
tehus forvaltningsdomstol. Andringssdkande
forutsdtter inte att det gors en begéran om
omprovning. Beslut om strukturstod som fat-
tas med stdd av lagen ska provas fran fall till
fall och de bygger pa detaljerad nationell lag-
stiftning och lagstiftningen i Europeiska uni-
onen. Korrigering av tekniska fel och sakfel
mojliggdrs av forvaltningslagen, vilket anses
ricka till for situationer dar beslutet ar felak-
tigt sa att det bor korrigeras antingen pa initi-
ativ av kunden eller av den som beviljar stod.
I en situation dir dessa medel inte &r tillrdck-
liga antas inte heller forfarandet for begéran
om omprdévning fora med sig ndgon fordnd-
ring i situationen. Forfarandet skulle under
dessa omstidndigheter orsaka ett extra drojs-
maél for inledandet av besvér. Forfarandet for
begdran om omprdvning anses sdledes inte
nddvandigt utifran de riktlinjer som foreslas i
punkt 3.2.2 Besvirsskriften far ocksa 1dmnas
till nérings-, trafik- och miljocentralen som
ska séinda besvirsskriften samt handlingarna
1 drendet och sitt utlatande Gver besvéren till
forvaltningsdomstolen. Pa sa vis skulle be-
svarsforfarandet goras smidigare. Besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen forutsitter nu
pa samma sitt som i gillande bestimmelse
besvérstillstind med undantag for &renden
som giller avbrytande av utbetalning eller
aterkrav av stod.

1.8 Lag om iindring av 22 § i lagen om
bekimpning av flyghavre

22 §. Andringssékande. 1 paragrafen ersitts
landsbygdsndringarnas besvarsnimnd med
Tavastehus forvaltningsdomstol och kon-
trollcentralen for vixtproduktion med Livs-
medelssikerhetsverket. I 1 mom. stryks tids-
fristen pa 30 dagar for begdran om omprov-
ning av ett beslut som fattats av den kommu-
nala landsbygdsnédringsmyndigheten. Samma
30 dagars frist efter att parten fétt del av be-
slutet foljer av 49 ¢ § i forvaltningslagen.
Utanfor forfarandet for begéran om omprov-
ning avgransas i1 enlighet med riktlinjerna i
punkt 3.2.2 de beslut om tvangsmedel som
avses 1 5 kap. Enligt 2 mom. far dndring i be-
slut som har fattats av nérings-, trafik- och
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miljocentralen eller Livsmedelssikerhetsver-
ket sokas hos forvaltningsdomstolen enligt
vad som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen. Enligt 3 mom. forutsétter besvar Over
forvaltningsdomstolens beslut i fortsittning-
en besvirstillstand fran hogsta forvaltnings-
domstolen med undantag for tvangsmedels-
drenden enligt 5 kap.

1.9 Lag om iindring av skoltlagen

49 och 51 §. Paragraferna uppdateras ge-
nom att hidnvisningarna till Lapplands léns-
ratt ersitts med hénvisningar till Norra Fin-
lands forvaltningsdomstol.

63 §. Andringssokande. Paragrafen éndras
sa att landsbygdsnédringarnas besvéarsnamnd
ersitts med Norra Finlands forvaltningsdom-
stol och i frdga om forfarandet hénvisas till
forvaltningsprocesslagen.

Liksom nu far &ndring hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen sokas utan besvérstillstand i
de drenden som avses i 36—39 § (tillstand att
Overlata en ldgenhet, aterkrav av statligt lan
eller bidrag) eller forfall av en frivillig skuld-
sanering. I 3 mom. stryks de grunder for be-
svarstillstind som ingatt i momentet, efter-
som de bygger pa forvaltningsprocesslagen.

64 §. Uttag av avgift for behandling av
drenden. 1 paragrafen stryks hénvisningen
som giéller landsbygdsndringarnas besvars-
namnd.

1.10 Lag om édndring av 115 § i lagen om
strukturstod for renhushallning och

naturniringar

115 §. Andringssokande. 1 paragrafen er-
sdtts hinvisningarna till landsbygdsnéringar-
nas besvirsnamnd med hénvisningar till Nor-
ra Finlands forvaltningsdomstol. Andrings-
sokande forutsitter fortfarande inte att det
gors en begdran om omprovning. Besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen forutsétter pa
samma sétt som i géllande bestammelse be-
sviarstillstand med undantag for drenden som
géller avbrytande av utbetalning eller ater-
krav av stod. Med anledning av arten av de
beslut som fattas med stod av lagen och med

stod av de riktlinjer som foreslas i avsnitt
3.2.2 antas det inte finnas behov av att infora
forfarandet for begéran om omprdovning eller
utvidga forfarandet for besvérstillstand.

Lagen om strukturstdd for renhushéllning
och naturnéringar trader i kraft vid en punkt
som senare bestdims genom forordning av
statsradet.

1.11 Lag om iindring av lagen om finansi-
ering av renhushéllning och natur-

niringar

55 §. Besvdrsrdtt. Andring i Landsbygds-
verkets och nérings-, trafik- och miljocentra-
lens beslut far sokas genom besvér hos Norra
Finlands forvaltningsdomstol i stéllet for hos
besvarsndamnden for landsbygdsndringsiren-
den.

56 §. Forfarandet vid dndringssokande.
Formuleringen av paragrafen foreslas bli for-
enklad utan dndringar i innehéllet.

57 §. Andringssokande i beslut av forvalt-
ningsdomstolen. Besvar hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen forutsitter pd samma sétt
som i gillande bestimmelse besvirstillstdnd
med undantag for drenden som géller avbry-
tande av utbetalning eller &terkrav av stod,
uppsédgning av lan, forfall av frivillig skuld-
sanering eller aterkallande av sérskild for-
man. I paragrafen stryks grunderna for be-
svérstillstdnd 1 2 mom. och dessa bestdms i
fortsdttningen enligt forvaltningsprocessla-
gen.

1.12 Lag om édndring av lagen om ersiit-
tande av skador som drabbat ren-

hushallningen

14 §. I 1 mom. stryks hédnvisningen till
statsunderstodslagens bestammelser om dnd-
ringssokande och 4 mom. som giller dnd-
ringssOkande upphdvs. En bestimmelse om
andringssokande tas in i den nya 14 a §. Pa
sd vis gors bestimmelserna om &ndringsso-
kande klarare.

14 a §. Till lagen fogas en ny 14 a §, dir
det foreskrivs om andringssokande. I ett be-
slut av statsradet och jord- och skogsbruks-
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ministeriet far inte begidras omprovning eller
sOkas &dndring genom besvir. Enligt 5 §
3 mom. beslutar jord- och skogsbruksmini-
steriet om anlitandet av forskningsinstitut
inom sitt forvaltningsomradde samt av privata
forskningsinstitut for konstaterande av en ka-
tastrof. Statsradet beslutar om anlitandet av
andra offentliga forskningsinstitut for mot-
svarande dndamal. Enligt 5 § 4 mom. konsta-
teras genom beslut av statsradet att forhal-
landena foréndrats si att det anses foreligga
en katastrof som beréttigar till erséttning. Be-
svarsforbudet anses nodvandigt i synnerhet
for att erséttningsforfarandet vid behov maste
fis snabbt igdng. Omprdévning av ett beslut
av ndrings-, trafik- och miljocentralen och
Landsbygdsverket fér enligt 2 mom. begéras
hos den myndighet som fattat beslutet. Be-
stimmelser om begidran om omprdvning in-
gar pa samma sitt som nu 1 statsunder-
stodslagen. Eftersom det ér frdga om drenden
som géller renhushéllning, far dndring i be-
slut om en begéran om omprovning i enlighet
med riktlinjerna i avsnitt 3.2.3 sékas genom
besvir hos Norra Finlands forvaltningsdom-
stol.

Lagen om ersittande av skador som drab-
bat renhushallningen é&r inte i kraft, utan be-
stimmelser om ikrafttrddandet utfirdas sena-
re genom forordning av statsradet.

1.13 Lag om iindring av 27 § i lagen om

stodjande av grundtorrliggning

27 §. Andringssékande. 1 paragrafen ersitts
landsbygdsndringarnas besvdrsnimnd med
forvaltningsdomstolen.  Behorig  forvalt-
ningsdomstol dr den fOrvaltningsdomstol
inom vars domkrets grundtorrliggningsom-
radet eller storsta delen av det, ligger. Om
besvir anfors hos den myndighet som fattat
beslutet, ska den utan drdjsmal sdnda dem
vidare till forvaltningsdomstolen. Beslut som
utfdrdas med stod av lagen bygger pé prov-
ning frén fall till fall, och med anledning av
riktlinjerna i punkt 3.2.2 anses det inte ndd-
vandigt att infora forfarandet for begéran om
omprovning. Besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen forutsitter pd samma sétt som i
géllande bestédmmelse besvirstillstind med

undantag for drenden som giller dterkrav av
stod eller uppsdgning av lan. I paragrafen
stryks grunderna for besvérstillstind i
2 mom. och i fortséttningen tillimpas de all-
ménna grunderna for besvérstillstdnd enligt
forvaltningsprocesslagen.

1.14 Lag om iindring av 90 § i lagen om
en marknadsordning for jordbruks-

produkter

90 §. Andringssokande. Bestimmelsen i
lagens 90 § 2 mom. om é&ndringssdkande
dndras sa att landsbygdsnéringarnas besvérs-
nidmnd ersétts med forvaltningsdomstol.
Omprdvning av andra beslut dn beslut som
géller administrativt tvang far begéras hos
Landsbygdsverket. Om omprovning fore-
skrivs redan i den géllande lagen. Andrings-
sokande genom besvdr hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen kraver besvérstillstind med
undantag for de drenden som géller administ-
rativt tvang, aterkrav, bestimmande av en pa-
foljdsavgift eller Gvervakning.

1.15 Lag om iindring av 27 § i lagen om
den nationella forvaltningen av Eu-
ropeiska fiskerifonden och om stod

till fiskeriniringen

27 §. Andringssokande. 1 paragrafen dndras
landsbygdsnéringarnas  besvdrsndmnd  till
forvaltningsdomstolen. Andringssokande
forutsatter fortfarande inte att det gors en be-
giran om omprovning. For Europeiska unio-
nens fondperiod 2014—2020 bereds en ny
lag och det anses inte nddvéndigt att gora
andra &n nodvéindiga dndringar i gillande lag
i detta sammanhang. Besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen forutsitter pa samma satt
som i géllande bestimmelse besvirstillstand
med undantag for drenden som géller avbry-
tande av utbetalning eller aterkrav av stod.
1.16 Lag om iindring av lagen om fiske

81, 85, 123 §. Vid ingangen av 1994 and-
rades lagen om fiske genom lag 1355/1993
s& att beslut som fattas i ett forfarande for
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begdran om omprévning 1 fiskeomrades-
stimman kan Overklagas hos besvarsndmn-
den. Genom en senare dndring i lagen om
fiske (lag 154/2003), som tradde i kraft vid
ingédngen av mars 2003, utreddes det tidigare
forfarandet och dven dndringssokandet i alla
beslut som arbetskrafts- och néringscentralen
fattat med stod av lagen om fiske styrdes till
besvarsnamnden.

Landsbygdsnédringarnas besvirsndmnd er-
sdtts 1 paragraferna med forvaltningsdomsto-
len och i fraga om forfarandet hanvisas till
forvaltningsprocesslagen. Behorig forvalt-
ningsdomstol &dr den forvaltningsdomstol
inom vars domkrets storsta delen av fiskeom-
radet ligger. Om inte denna behdrighetsgrund
kan anvéndas i ett sddant fall som avses i
123, bestdms den behériga forvaltningsdom-
stolen med stod av 12 § i forvaltningspro-
cesslagen.

Besvirstiden pad 60 dagar enligt definitio-
nen i 85 § 3 mom. for besvér Gver ett beslut
av fiskeomradets stimma som fattats med an-
ledning av en begdran om provning stryks
och besvirstiden dr i enlighet med forvalt-
ningsprocesslagen 30 dagar fran delfaendet
av beslutet. Enligt formuleringen av géllande
lag kan endast den som anhéller om rittelse
sOka éndring. Det beror dock pé slutresultatet
av det beslut som fattats om en begédran om
omprévning om den som begirt omprovning
har besvirsintresse eller, om slutresultatet
dndras, nagon annan vars ritt eller fordel det
dndrade beslutet géller. Denna inkonsekvens
som inskrinker rittsskyddet foreslds samti-
digt bli korrigerad. I 85 § stryks 4 mom. som
nu géller extraordinirt dndringssékande och
till dessa delar iakttas de allménna bestim-
melserna i forvaltningsprocesslagen.

Lagen innehaller inga specialbestimmelser
om &ndringssOkande hos hdgsta forvalt-
ningsdomstolen, sa till dessa delar tillampas
9 § i forvaltningsprocesslagen. Besvar hos
hogsta  forvaltningsdomstolen — forutsdtter
fortsdttningsvis inte besvarstillstdnd.

1.17 Lag om iindring av 13 § i lagen om
Forststyrelsen

13 §. Andringssokande. Lagens 13 § delas
for tydlighetens skull ini 13, 13 aoch 13 b §

och landsbygdsnédringarnas besvarsndmnd er-
sétts 1 bestimmelserna med forvaltningsdom-
stolen. I 13 § foreskrivs om &ndringssokande
i andra beslut &n enskilda tillstindsbeslut.
Andring i ett beslut som Forststyrelsen fattat
med stod av naturvardslagen far sdkas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sitt
som bestdms i naturvardslagen. Andring i
andra beslut far sokas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen, och besvédr hos hdgsta
forvaltningsdomstolen fOrutsitter till dessa
delar inte besvérstillstand.

13 a §. Sokande av dndring i beslut om en-
skilda tillstand. 1 13 a § foreskrivs om 4nd-
ringssokande 1 ett enskilt tillstdndsbeslut som
avses 1 9 § 3 mom. Omprdvning av enskilda
beslut far begéras hos Forststyrelsen, sdsom
dven enligt géllande bestimmelse. I bestdm-
melsen stryks som obehdvligt omndmnandet
av tidsfristen pa 30 dagar for begdran om
omprovning. Samma 30 dagars frist efter att
parten fitt del av beslutet foljer av 49 ¢ § i
forvaltningslagen. Andring i ett beslut som
Forststyrelsen meddelat med anledning av en
begiran om omprovning far sékas genom be-
svar hos forvaltningsdomstolen. Besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen fOrutsitter i
fortsdttningen besvérstillstand.

13 b §. Behorig forvaltningsdomstol. Beho-
rig forvaltningsdomstol dr i forsta hand den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets det
omréde eller storsta delen av det omrade som
beslutet giller, dr beldget. Om denna grund
inte gar att tillimpa, dr behorig forvaltnings-
domstol den domstol inom vars domkrets
hemorten for den som anfort besviren ligger.

1.18 Lag om iindring av 31 § i viltforvalt-

ningslagen

31 §. Andringssikande. 1 paragrafen ersitts
hénvisningen till landsbygdsnéringarnas be-
svarsndamnd med en hédnvisning till Tavaste-
hus forvaltningsdomstol. Nér det géller forfa-
randet Overfors hédnvisningen om tillamp-
ningen av fOrvaltningsprocesslagen fran
3 mom. till 1 mom. Omnémnandet av 30 da-
gars besvirstid stryks som obehovligt i
1 mom. Samma 30 dagars frist efter att par-
ten fatt del av beslutet foljer av 22 § i for-
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valtningsprocesslagen. Andringssokande for-
utsitter inte heller 1 fortsittningen att det gors
en begidran om omprovning. Forfarandet for
begéran om omprovning beddms utifran rikt-
linjerna i punkt 3.2.2 ldmpa sig déligt for be-
slut som fattas med stdd av lagen. Antalet
beslut &r relativt litet, och begdran om om-
provning bedéms ganska sdllan medféra dnd-
ring i dem. Besvéir hos hogsta forvaltnings-
domstolen forutsitter i fortsdttningen be-
svarstillstand.

1.19 Lag om édndring av 47 § i viltskade-

lagen

47 §. Andringssokande. 1 paragrafen ersitts
hénvisningarna till arbetskrafts- och nirings-
centralen med hénvisningar till nérings-, tra-
fik- och miljécentralen samt hénvisningarna
till  landsbygdsniringarnas  besvirsnamnd
med hénvisningar till forvaltningsdomstolen.
I 1 mom. foreskrivs om begiran om omprov-
ning av ett beslut av den kommunala lands-
bygdsnaringsmyndigheten hos nérings-, tra-
fik- och miljocentralen. I momentet stryks
omndmnandet av tidsfristen pd 30 dagar for
begdran om omprovning och hénvisas i fraga
om forfarandet till forvaltningslagen.

Enligt det foreslagna 47 § 1 mom. i vilt-
skadelagen ar den narings-, trafik- och miljo-
central inom vars verksamhetsomrade kom-
munen ir beldgen behorig att behandla begé-
ran om omprovning. Om kommunen é&r belé-
gen inom verksamhetsomradet for en sadan
narings-, trafik- och miljocentral som inte har
ett ansvarsomrade for miljo- och naturresur-
ser utan uppgifterna inom detta ansvarsom-
rade enligt vad som foreskrivs ska utforas vid
nagon annan nérings-, trafik- och miljécen-
tral, dr dock den sistnimnda nérings-, trafik-
och miljécentralen behorig att behandla be-
giran om omprovning.

Enligt 4 § 1 mom. i1 lagen om nérings-, tra-
fik- och miljocentraler foreskrivs genom for-
ordning av statsradet om centralernas verk-
samhetsomraden. Enligt 3 § 2 och 11 punk-
ten i statsradets forordning om nérings-, tra-
fik- och miljocentralen (906/2012) skots
uppgifterna inom detta ansvarsomrade nér
det géller nérings-, trafik- och miljocentralen

1 Satakunta av nérings-, trafik- och miljocen-
tralen 1 Egentliga Finland och nér det géller
verksamhetsomrddet for nérings-, trafik- och
miljocentralen 1 Osterbotten av ndrings-, tra-
fik- och miljocentralen i Sodra Osterbotten.
Narings-, trafik- och miljocentralerna i Sata-
kunta och Osterbotten har inget ansvarsom-
rade for miljon och naturresurserna.

I 2 mom. foreskrivs som ny bestimmelse
om begidran om omprovning av ett forvalt-
ningsbeslut av nérings-, trafik- och miljécen-
tralen, Finlands skogscentral, Landsbygds-
verket och Statskontoret. Omprévning far
begiras hos beslutsmyndigheten pa det sitt
som bestdms i forvaltningslagen. Bestdm-
melsen 1 2 mom. giller inte ett beslut som
nérings-, trafik- och miljocentralen med stod
av 1 mom. fattat med anledning av en begi-
ran om omprovning.

Andring i ett beslut som fattats med anled-
ning av en begédran om omprdovning far enligt
3 mom. sOkas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pé det séitt som anges i for-
valtningsprocesslagen.

Enligt 4 mom. forutsétter besvar hos hogsta
forvaltningsdomstolen pd samma sétt som i
géllande bestédmmelse besvirstillstind med
undantag for drenden som géller aterkrav av
erséttning.

Enligt 5 mom. far omprévning av ett beslut
av jord- och skogsbruksministeriet om stats-
understod i enlighet med statsunderstddsla-
gen sokas hos jord- och skogsbruksministeri-
et. Motsvarande bestimmelse ingar i 3 mom.
i géllande paragraf.

1.20 Lag om édndring av 16 § i lagen om
plantmaterial

16 §. Andringssokande. 1 paragrafen ersitts
landsbygdsnédringarnas besvérsndmnd med
forvaltningsdomstolen, till paragrafen fogas
bestimmelser om begidran om omprovning
och besvirstillstind. Omprévning av beslut
av nérings-, trafik- och miljocentralen enligt
3 mom. om godkénnande och registrering av
leverantdrer av plantmaterial far begiras hos
beslutsmyndigheten. Andring i andra beslut
och beslut med anledning av en begiran om
omprovning far sokas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen. Besvér hos hogsta for-
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valtningsdomstolen forutsétter i fortsdttning-
en besvirstillstdnd till de delar drendet géller
beslut av nérings-, trafik- och miljocentralen
enligt 3 §.

1.21 Lag om édndring av 32 § i lagen om

handel med utsade

32 §. Andringssokande. 1 paragrafen ersitts
Kontrollcentralen for véxtproduktion med
Livsmedelssidkerhetsverket och landsbygds-
ndringarnas besvirsndmnd med forvaltnings-
domstolen. Andringssokande forutsétter inte
att begidran om omprdévning gors eftersom det
ar frdga om beslut som baserar sig pa prov-
ning frén fall till fall. I enlighet med riktlin-
jerna i punkt 3.2.2 anses begdran om om-
provning inte 1ampa sig for beslut som fattas
med stod av denna lag. Behorig forvaltnings-
domstol dr den forvaltningsdomstol som be-
slutet huvudsakligen hénfor sig till p4 grund
av omradets lidge eller nédringsidkarens hem-
ort. I 3 mom. foreskrivs som ny bestammelse
att besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen
forutsatter besvérstillstind med undantag for
beslut av forvaltningsdomstolen i drenden av
sanktionsnatur och i tvangsmedelsirenden
enligt 29—31 § (marknadsforingsforbud for
utsidde, forordnande om forstorande eller ut-
forsel samt vite och tvangsutférande).

1.22 Lag om indring av 29 och 30 § i la-
gen om handel med skogsodlingsma-

terial

29 §. Andringssékande. 1 paragrafen ersitts
landsbygdsnéringarnas besvérsnimnd med
forvaltningsdomstolen. Andring i ett beslut
om tvangsmedel enligt 7 kap, far sokas ge-
nom besvar hos forvaltningsdomstolen utan
att begdran om omprovning gors. Till ovriga
delar forutsétter dndringssokande i fortsatt-
ningen att begiran om omprévning gors hos
den myndighet som fattat beslutet. Behorig
forvaltningsdomstol dr den forvaltningsdom-
stol som beslutet huvudsakligen hanfor sig
till pa grund av omradets ldge eller nérings-
idkarens hemort. Besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen forutsétter i1 fortsdttningen

besvirstillstind med undantag for tvangsme-
delsdrenden enligt 7 kap.

30 §. Verkstdllighet. 1 paragrafen adndras
termen for besvdrsmyndighet i den finska
texten fran ’valitusviranomainen’ till *muu-
toksenhakuviranomainen’.

1.23 Lag om indring av 34 och 35 § i la-

gen om skydd for vixters sundhet

34 §. Andringssokande. Genom lagen be-
kdmpas spridningen av skadegérare genom
overvakning av kvaliteten pa néringsidkarnas
(de som producerar, lagrar, marknadsfor,
formedlar, importerar, exporterar) véixter och
vaxtprodukter. I den lag om skydd for véx-
ters sundhet som tradde i kraft vid ingangen
av 2004 (702/2003) styrdes besvér over be-
slut av Kontrollcentralen for vixtproduktion
till ndmnden. I enlighet med den tidigare
vixtskyddslagen (1203/1994) var ndmnden
redan besvirsinstans for TE-centralernas be-
slut om erséttning av kostnader och skador.
Overvakningsmyndighet kan dock i samband
med inforsel dven vara tullverket, vars beslut
i enlighet med tullagen (1466/1994) redan
har kunnat 6verklagas hos Helsingfors for-
valtningsdomstol.

I paragrafen dndras landsbygdsndringarnas
besvarsnamnd till férvaltningsdomstolen. En-
ligt 1 mom. far &ndring i ett beslut enligt 6
kap. (Tvangsmedel och péafoljder) sokas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen sa
som foreskrivs 1 fOrvaltningsprocesslagen.
Beslut av forvaltningsdomstolen enligt detta
moment far overklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen utan besvérstillstdnd. Enligt
2 mom. f&r omprovning av andra beslut én
beslut enligt 1 mom. i fortsdttningen begiras
hos beslutsmyndigheten. Andring i1 beslut
med anledning av en begdran om omprov-
ning far soékas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen. Besvér hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen forutsitter till dessa delar i
fortsdttningen besvirstillstdnd. I 3 mom. 6-
reskrivs om behorig forvaltningsdomstol.
Behorig forvaltningsdomstol dr den forvalt-
ningsdomstol som beslutet huvudsakligen
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hanfor sig till pa grund av omradets lage eller
naringsidkarens hemort.

35 §. Verkstdllighet. 1 paragrafen andras
hanvisningen till besvarsmyndigheten i den
finska texten fran ’valitusviranomaiseen’ till
"muutoksenhakuviranomaiseen’.

1.24 Lag om iindring av 41 § i lagen om

godselfabrikat

41 §. Andringssokande. 1 lagen om godsel-
fabrikat som tradde i kraft 2006 (539/2006)
overfordes dndringssokande till alla delar till
landsbygdsniringarnas besvérsndmnd. Fore
det hade beslut av Kontrollcentralen for
véxtproduktion dverklagats direkt hos hogsta
forvaltningsdomstolen och endast arbets-
krafts- och ndringscentralernas beslut om er-
sattning for kostnader och skador hos ndmn-
den. Genom lagen Overvakas kvaliteten pa
verksamhetsutdvares (den som tillverkar,
tekniskt bearbetar, marknadsfor, transporte-
rar, anvdnder, importerar eller exporterar)
godselfabrikat eller ravarorna till sddana.

Paragrafen dndras sa landsbygdsndringar-
nas besvirsndmnd ersitts med forvaltnings-
domstolen. Andringssokande forutsitter inte
heller i fortséttningen att det gors en begéran
om omprovning. Beslut som fattas med stod
av lagen bygger pa provning fran fall till fall
och ar till naturen sddana att forfarandet for
begidran om omprdvning inte ldmpar sig for
dem i enlighet med riktlinjerna i punkt 3.2.2.
Andring i ett beslut som meddelats med stod
av lagen om godselfabrikat far enligt 1 mom.
sOkas genom besvér hos forvaltningsdomsto-
len péd det sdtt som anges i forvaltningspro-
cesslagen. Behorig forvaltningsdomstol &r
den forvaltningsdomstol som beslutet huvud-
sakligen hinfor sig till p& grund av omrddets
lage eller naringsidkarens hemort. Andring i
beslut av forvaltningsdomstolen far enligt
3 mom. i fortsédttningen sdkas genom besvar
endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvérstillstdnd. I drenden som géller
administrativa tvangsmedel enligt 6 kap. for-
utsdtts besvarstillstind dock inte. Enligt
4 mom. far dndring i de beslut om ett tillfal-
ligt forbud som avses i 33 § 3 mom. fortfa-
rande inte sokas genom besvar.

1.25 Lag om édndring av lagen om samfil-

ligheter

18 och 23 b §. I 18 § 3 mom. stryks sista
meningen som géller &ndringssdkande och
till lagen fogas en ny 23 b §. 123 b § fore-
skrivs om dndringssokande i ett beslut som
avses 1 16 § 3 mom. och 18 § 3 mom. I 16 §
3 mom. foreskrivs om faststillandet av del-
dgarlagets beslut om éndringen av ett sam-
fallt omréde till samfilld skog genom forsorg
av Finlands skogscentral. Sddana beslut ingar
nu i behodrigheten for landsbygdsndringarnas
besvarsndimnd med stéd av 1 § 1 mom.
2 punkten i lagen om landsbygdsnéringarnas
besvarsndmnd. 1 18 § 3 mom. foreskrivs om
faststillandet av deldgarlagets stadgar och
stadgeéndringar genom forsorg av regionfor-
valtningsverket. Andring i sadana beslut av
Finlands skogscentral och regionforvalt-
ningsverken féar enligt 23 b § sdkas genom
besvédr hos forvaltningsdomstolen. Behdrig
forvaltningsdomstol dr den forvaltningsdom-
stol inom vars domkrets storsta delen av det
samfillda omradet ligger. Nar det géller be-
slut enligt 18 § 3 mom. dr behdrig myndighet
ocksa den forvaltningsdomstol inom vars
domkrets omradet for de fastigheter som om-
fattas av den gemensamma sérskilda forma-
nen huvudsakligen ar beldget. Andring i for-
valtningsdomstolens beslut far i fortsdttning-
en sokas genom besvir endast om hogsta
forvaltningsdomstolen Dbeviljar besvérstill-
stand.
1.26 Lag om édndring av lagen om sam-
fallda skogar

47 a §. Andringssokande. Till lagen fogas
en ny 47 a § om andringssokande i beslut av
Finlands skogscentral. Finlands skogscentrals
beslut har kunnat O6verklagas hos lands-
bygdsnéaringarnas besviarsnimnd med stod av
1 § 1 mom. 3 punkten i lagen om lands-
bygdsnéringarnas besvéirsndmnd. Andring i
ett forvaltningsbeslut av Finlands skogscen-
tral far sokas genom besvér hos forvaltnings-
domstolen s som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen. Besvirsskriften far ocksa 1dm-
nas till Finlands skogscentral som omgaende
ska séinda besvirsskriften samt handlingarna
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1 drendet och sitt utldtande Gver besvéren till
besvarsmyndigheten.

1.27 Lag om iindring av 6 § i lagen om
avgifter for domstolars och vissa ju-
stitieforvaltningsmyndigheters pre-
stationer

6 §. Avgifisfria prestationer. Handlagg-
ningsavgift ska inte heller i fortséttningen tas
ut i drenden som géller ldttnader i betalning-
en av krediter, frivillig skuldsanering eller
avstdende fran statens regresskrav. En be-
stimmelse med samma innehall har tidigare
ingatt i jord- och skogsbruksministeriets for-
ordning om utgifter som tas ut for lands-
bygdsnéringarnas besvérsndmnds prestatio-
ner.
1.28 Lag om édndring av 12 a § i lagen om
forvaltningsdomstolarna

12 a §. Sammansdttning i vissa drenden.
Forvaltningsdomstolen &r enligt 1 mom.
domf6r ocksad i en sammansattning med tva
ledaméter, om inte en fraga som ska avgoras
i drendet pd grund av sin natur krdver en
sammansattning med tre ledaméter och dom-
stolen ska avgdra ett drende enligt ndmnda
lag som ndmns sarskilt i 12 a §. I bestimmel-
sen foreslas bli intaget en ny 13 punkt med
stod av vilken det i bestimmelsens tillamp-
ningsomrade tas in sddana besvérsédrenden
som overfors till forvaltningsdomstolarna nér
landsbygdsnéringarnas besviarsndmnd dras in
och i vilka det &r fraga om tillimpningen av
lagen om bekdmpning av flyghavre
(185/2002), lagen om skydd for vixters
sundhet (702/2003), lagen om genomforande
av Europeiska gemenskapens kvotsystem for
mjolk och mjoélkprodukter (355/1995), wvilt-
forvaltningslagen (158/2011), viltskadelagen
(105/2009) eller det nya 13 a § 2 mom. i la-
gen om Forststyrelsen (1378/2004).

En sédan ldttare sammanséttning som avses
i paragrafen som foreslas bli éndrad har an-
setts vara dndamalsenlig i sddana drendeka-
tegorier dir besvarsdrendena i allmédnhet ar
juridiskt klara och rittspraxis for dem veder-
tagen. Aven rittegdngsmaterialet bor 1 all-
ménhet vara s& pass begrdnsat att drendets

omfattning inte krdver en mer omfattande
sammansattning (RP 85/2005 rd, s. 24). En
lattare sammanséttning &r enligt bestimmel-
serna mojlig i drenden dér besvéren i allmén-
het &r begrinsade eller tekniska, réttspraxis
vedertagen, myndigheternas erfarenhet och
sakkunskap om behandlingen av drenden god
eller i enkla drenden ddr avgorandet inte ar
forknippat med svar beddmning av bevis-
ning. I en lattare sammansittning kan vidare
behandlas drenden som inte dr forknippade
med juridiskt svéara fragor. Dessutom ska de
sist ndmnda begrinsningarna beaktas nar den
provningsratt som ansluter sig till valet av
ratt sammanséttning och som ingér i den be-
stimmelse som foreslas bli édndrad och vid
bedémningen av om arten av den fraga som
ska avgoras dnda forutsitter en sammansatt-
ning med tre ledamoter.

16§ ilagen om Forststyrelsen foreskrivs
om Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter. I 13 § i géllande lag om Forststy-
relsen foreskrivs sérskilt om sdkande av dnd-
ring 1 Forststyrelsens beslut med stéd av na-
turvardslagen, i ett beslut som géller kvoter-
nai9 § 2 mom. och ett enskilt beslut som av-
sesi19 § 3 mom. Enligt géllande 13 § 5 mom.
fir dndring 1 andra beslut av Forststyrelsen
som avses i ndimnda lag sokas genom besvér
hos landsbygdsnaringarnas besvarsnamnd. 1
samband med genomforandet av reformen av
andringssokande 1 landsbygdsnéringsidrenden
foreskrivs om dndringssdkande i de drenden
som avses 1 sistndimnda 13 § 5 mom. och om
andringssokande i de drenden som avses 19 §
2 mom. i 13 § 2 mom. Genom att det till den
12 a § som foreslas bli dndrad i lagen om
forvaltningsdomstolarna fogas ett omndm-
nande av de drenden som avses i 13 §
2 mom. i lagen om Forststyrelsen ar forvalt-
ningsdomstolen domfor &dven i1 en léttare
sammansattning i dessa drenden.

I viltskadelagen fran 2009 foreskrivs om de
grunder och forfaranden som f6ljs vid bevil-
jandet av medel ur anslagen i statsbudgeten
for erséttning av skador som orsakats av vilt
och for forebyggande av sadana skador. I la-
gen finns bestimmelser bland annat om be-
viljande av understdd for forebyggande av
skador, ersittning for skador pa odling och
djur, erséttning for skada pé renar, erséttning
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for forsvunna kalvar samt erséttning for ska-
dor pa 16sore och skogsskador och om éater-
krav av erséttning.

Genom bestdmmelserna i viltforvaltnings-
lagen fran 2011 bildades Finlands viltcentral
genom att Jdgarnas centralorganisation och
viltvardsdistrikten slogs ihop till en organisa-
tion for att komma at 6verlappningarna i for-
valtningen och effektivisera funktionerna.
Enligt nimnda lag ar viltforvaltningscentra-
lens offentliga forvaltningsuppgifter bland
annat de uppgifter som foreskrivs i jaktlagen
samt lagen om jaktvardsavgift och jaktli-
censavgift, och tillsattande och ledning av
samt tillsyn over jaktdvervakare samt exami-
natorer for jdgarexamina och skjutprov.
Nérmare bestimmelser om centralens offent-
liga forvaltningsuppgifter ingdr i 2 § 1 mom.
Aven till jaktvardsforeningarnas uppgifter
hor de offentliga forvaltningsuppgifter som
foreskrivs narmare i 14 §, sdsom att anordna
jagarexamina. I 30 och 31 § i viltforvalt-
ningslagen foreskrivs om forfarandet for be-
gdran om omprovning och dndringssokande.
Enligt 90 § 1 jaktlagen finns bestimmelser
om begiran om omprévning och dverklagan-
de av beslut som Finlands viltcentral och
jaktvardsforeningarna fattat 1 viltforvalt-
ningslagen. I besluten kan det till exempel
vara fraga om olika jaktlicenser eller dispens
fran forbud mot anvéndning av vissa fangst-
redskap och fangstmetoder. Genom att till
12a § i lagen om fOrvaltningsdomstolarna
som foreslés bli dndrad foga ett omnédmnande
av viltforvaltningslagen ér forvaltningsdom-
stolen domfor i drenden som géller beslut av
Finlands viltcentral och jaktvardsforeningar-
na dven i en lattare sammanséttning, om inte
arten av den fraga som ska avgoras i drendet
foranleder négot annat.

Genom lagen om bekdmpning av flyghavre
bekdmpas spridningen av flyghavre genom
Overvakning av bade odlingarna och deras
naromraden samt marknadsforing, import
och export av utsidde, fron m.m. Genom la-
gen om skydd for vaxters sundhet bekdmpas
spridningen av skadegoérare genom &vervak-
ning av kvaliteten pd naringsidkarnas (de
som producerar, lagrar, marknadsfor, for-
medlar, importerar, exporterar) vixter och
véxtprodukter. I de besvirsdrenden som ska

Overforas och som ska avgoras med stod av
nidmnda lagar kan mdjligheten att dven an-
vinda den lédttare sammanséttningen i for-
valtningsdomstolen anses dndamalsenlig.

Med stdd av lagen om genomforande av
Europeiska gemenskapens kvotsystem for
mjolk och mjdlkprodukter (355/1995) god-
kidnner Landsbygdsverket mjolkuppkopare
samt for ett register i vilket bland annat upp-
gifter om faststéllda referenskvantiteter fors
in. Med stdd av samma lag faststiller nér-
ings-, trafik- och miljocentralen referens-
kvantiteter for leveranser och direktforsalj-
ning. Beslutsfattande i anslutning till faststél-
landet av bland annat referenskvantiteter kan
anses vara av en sa teknisk natur att mojlig-
heten till en behandling av besvérsdrenden i
en lattare sammanséattning dr motiverad.

I samband med lagberedningen i anslutning
till 6verforingen av de drenden som behand-
las i landsbygdsnéringarnas besvérsndmnd
till férvaltningsdomstolarna har det inte varit
mojligt att ge en uttdmmande beddmning av
de olika Overklagbara beslut som eventuellt
kommer att utfardas med stod av de Gver tju-
go lagar som dndras med tanke pa tillamp-
ningsomradet for 12 a § i lagen om forvalt-
ningsdomstolarna. En eventuell ny beddm-
ning av drendet anses dndamélsenlig i det
skede da forvaltningsdomstolarna har hunnit
fa erfarenhet av behandlingen av de aktuella
drendena och av i vilken man och vilket slag
av besvirsdrenden Gver beslut som utférdats
med stdd av de nu aktuella lagarna som
kommer in till forvaltningsdomstolarna for
behandling.

2 Ikrafttridande

Den foreslagna lagen om inférande av en
reform av sokande av dndring i landsbygds-
naringsdrenden foreslds triada i kraft sa snart
som mojligt efter det att den har antagits och
blivit stadfdst. De andra foreslagna lagarna
foreslas trada i kraft den 1 september 2014.

3 Forhaillande till grundlagen och
lagstiftningsordning

Vissa av lagforslagen i forslaget ar betydel-
sefulla 1 forhallande till det som foreskrivs i
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21 § 1 och 2 mom. i grundlagen sérskilt 1 det
avseende att &dndringssokande hos hogsta
forvaltningsdomstolen i forslaget begrinsas
genom systemet for besvirstillstand i vissa
drendekategorier och dessutom foreslas till
vissa delar inforande av besvérsforbud.

I lagen om ersdittande av skador som drab-
bat renhushdllning foreslas bli infort ett be-
svérsforbud, enligt vilket dndring i statsradets
och jord- och skogsbruksministeriets beslut
enligt 5 § inte fir sdkas genom besvir (det
nya 14 a § 1 mom. i ndimnda lag).

Enligt 5 § 1 mom. i ndimnda lag &r en forut-
sattning for utbetalning av ersittning att kata-
strofen samt dess omfattning och konsekven-
ser for renhushallningen har konstaterats i en
utredning som har gjorts av en eller flera
forskningsinstitut, beroende péa katastrofens
natur. Enligt 5 § 3 mom. beslutar jord- och
skogsbruksministeriet om anlitandet av
forskningsinstitut inom sitt forvaltningsom-
rdde samt av privata forskningsinstitut for
konstaterande av en katastrof. Statsradet be-
slutar om anlitandet av andra offentliga
forskningsinstitut for motsvarande dndamal.
Enligt 5 § 4 mom. konstateras genom beslut
av statsradet att forhdllandena foréndrats sé
att det anses foreligga en katastrof som berét-
tigar till erséttning.

Det aktuella besvarsforbudet giller inte sa-
dant beslutsfattande som i detta skede skulle
gilla fattandet av ett Gverklagbart forvalt-
ningsbeslut. Det dr ndrmast fraga om praktis-
ka arrangemang for hur en sddan katastrof
som avses i lag konstateras. Eftersom dnd-
ring i ersattningsbeslut kan sdokas genom be-
sviar, kan man i1 det sammanhanget fasta
uppmérksamhet dven vid en dndamalsenlig
utredning av katastrofer och det dr saledes
inte nodvéndigt att dessa beredande atgirder
overklagas sérskilt hos forvaltningsdomsto-
len. Namnda besvérsforbud &r salunda for-
tydligande till sin juridiska karaktdr och kan
inte anses problematiskt i forhéllande till
21 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande
GrUU 32/2012 rd justerat sin tidigare stand-
punkt om att systemet med besvarstillstand &r
exceptionellt.

I sitt utlatande har utskottet konstaterat att
det &r befogat att i varje enskilt fall bedoma

systemets acceptabilitet och proportionalitet
utifran utskottets tidigare praxis. Med tanke
pa 21 § i grundlagen &r det vésentligt att se
till att systemet for att soka éndring Sver lag
garanterar bade att det finns tillgédnglig och
tillrdcklig rattssdkerhet och att drendena be-
handlas sa snabbt det gar med héansyn till
kravet pa réttssdkerhet. Tillimpningen av sy-
stemet bor darfor i alla drendekategorier
bygga pa en samordnad och konsekvent be-
doémning av behovet av rittssikerhet. Det
géller framfor allt att kontrollera om &verkla-
gandet fore hogsta forvaltningsdomstolen ar
ordnat si att de rittssdkerhetsgarantier som
pa grund av drendets art och betydelse krévs i
den aktuella drendekategorin fullf6ljs. Det
har ockséa betydelse huruvida hogsta forvalt-
ningsdomstolens skyldighet eller mojlighet
att bevilja besvirstillstand enligt de lagfésta
kriterierna riacker till for att garantera till-
gdngen pd rittssdkerheten i den aktuella
arendekategorin. I de fall dir beslutet &r posi-
tivt dr det med hénsyn till 21 § i grundlagen i
regel motiverat att tillimpa systemet med be-
svérstillstand.

I det aktuella forslaget forutsétter behand-
lingen av édrendet besvérstillstdnd som bevil-
jas pa de grunder som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen i forsta hand nér det &r
fraga om beviljande av stod. Daremot forut-
satter dndringssokande i beslut som géller
aterkrav av stod eller avbrytande av utbetal-
ning inte besvérstillstand. Begriansningen
Overensstimmer med den praxis som redan
lange varit vedertagen inom detta réttsomra-
de.

Grundlagsutskottet har 1 sitt utladtande
GrUU 25/2005 rd i och for sig ansett att det 1
de direkta stdd som EU finansierar ar friga
om ett ekonomiskt s& betydelsefullt stod till
jordbrukarna, att det bor granskas utifrén nér-
ingsfriheten i 18 § 1 mom. i1 grundlagen. Stod
till foretagsverksamhet har i allménhet inte
annars i grundlagsutskottets praxis granskats
med tanke pa ndmnda grundldggande rittig-
het eller egendomsskydd.

I forslaget foreslas att systemet med be-
svarstillstand tas in 1 viltforvaltningslagen
(31 8), lagen om plantmaterial (16 §), lagen
om handel med utsdde (32 §), lagen om han-
del med skogsodlingsmaterial (29 §), lagen
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om skydd for vixters sundhet (34 §), lagen
om godselfabrikat (41 §) och lagen om sam-
falligheter (23 b §).

Viltforvaltningslagens 30 § innehaller re-
dan nu bestimmelser om tillimpning av sy-
stemet med omprovning av beslut fran Fin-
lands viltcentral, med undantag for beslut en-
ligt 2 § 1 punkten, och av jaktvardsforening-
ens beslut om godkénnande av jédgarexamen
och skjutprov. Beslut enligt lagens 2 § 1
mom. | punkten dr bland annat licensbeslu-
ten enligt jaktlagen. Det foreslas inte att till-
lampningsomradet for systemet med om-
provning av beslut ska utvidgas. Sokande av
andring 1 ett beslut av forvaltningsdomstolen
genom besvir hos hogsta forvaltningsdom-
stolen kriver i fortséttingen besvérstillstand.
Péa grundval av grundlagsutskottets nya rikt-
linje och tidigare praxis uppfyller kraven pa
rattssdkerhet 1 behandlingen av drendet forut-
sdttningarna i 21 § i grundlagen och forslaget
ar inte till dessa delar problematiskt i forhal-
lande till bestimmelsen om de grundldggan-
de réttigheterna.

I lagen om plantmaterial, lagen om handel
med skogsodlingsmaterial och lagen om
skydd for vixters sundhet infors systemet for
begdran om omprovning i Ovrigt forutom i
frdga om beslut som géller utévande av ad-
ministrativt tvang. I lagen om handel med ut-
sdde och lagen om godselfabrikat tas inte in
bestammelser som géller systemet for bega-
ran om omprovning. I samtliga ovan nimnda

lagar anvidnds systemet for besvérstillstand,
men ska inte gilla utévande av administrativt
tvang. Forslaget kan inte heller till dessa de-
lar bedomas som problematiskt i forhéllande
till 21 § 1 grundlagen.

I dndringen av lagen om samfélligheter &r
det for sin del fraga om att det inte i lagen
har foreskrivits om dndringssokande i sddana
situationer dér det dr fridga om forvaltnings-
rattsligt beslutsfattande och séledes ett for-
valtningsrittsligt réittsforhéllande. I forslaget
foreslas i enlighet med de tolkningssituatio-
ner som forekommit i rattspraxis att dnd-
ringssdkande hos hogsta forvaltningsdomsto-
len i sadana situationer som avses i 16 §
3 mom. och 18 § 3 mom. (édndring av énda-
malet till samfilld skog och faststillande av
deldgarlagets stadgar) forutsétter besvarstill-
stand. Réttsskyddsbehoven ska bedémas vara
tillrdckliga 4ven om dndringssokande i denna
lag inte skulle foregas av behandling av be-
géran om omprovning. Det &r frdga om en-
skilda tolkningssituationer vilket innebér att
anviandningen av begdran om omprdvning
inte nodvandigtvis forbattrar rattsskyddet.
Det ar ddremot inte fraga om sa betydelseful-
la &renden att dndringssokande hos hogsta
forvaltningsdomstolen inte skulle begrinsas
pa nagot vis.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om inforande av en reform av sokande av dndring i landsbygdsniringséirenden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Forfattningar som trdder i kraft

Foljande lagar trader i kraft den 20 :

1) lag om dndring av 54 § i lagen om verk-
stéllighet av jordbruksstdd ( /),

2) lag om dndring av 11 § i lagen om ge-
nomforande av Europeiska gemenskapens
kvotsystem for mjolk och mjdlkprodukter
(/)

3) lag om dndring av lagen om finansiering
av landsbygdsnéringar ( /),

4) lag om éndring av 3 a § i lagen om
gardsbrukets utvecklingsfond ( /),

5) lag om dndring av 67 § i lagen om struk-
turstod till jordbruket ( /),

6) lag om dndring av 57 § i lagen om stod
for utveckling av landsbygden ( /),

7) lag om andring av 22 § i lagen om be-
kdmpning av flyghavre ( /),

8) lag om dndring av skoltlagen ( /),

9) lag om dndring av lagen om finansiering
av renhushallning och naturnéringar ( /),

10) lag om é&ndring av 27 § i lagen om
stodjande av grundtorrldggning ( /),

11) lag om andring av 90 § i lagen om en
marknadsordning  fér jordbruksprodukter
(/)

12 ) lag om andring av 27 § i lagen om den
nationella forvaltningen av Europeiska fiske-
rifonden och om stdd till fiskeriniringen ( /),

13) lag om éndring av lagen om fiske ( /),

14) lag om dndring av lagen om Forststy-
relsen (/),

15) lag om dndring av 31 § 1 viltforvalt-
ningslagen (/),

16) lag om dndring av 47 § i viltskadelagen
(/)

17) lag om é&ndring av 16 § i lagen om
plantmaterial ( /),

18) lag om dndring av 32 § i lagen om han-
del med utsédde ( /),

19) lag om é@ndring av 29 och 30 § i lagen
om handel med skogsodlingsmaterial ( /),

20) lag om éndring av 34 och 35 § i lagen
om skydd for vaxters sundhet ( /),

21) lag om dndring av 41 § i lagen om god-
selfabrikat ( /),

22) lag om andring av lagen om samfillig-
heter (/),

23) lag om éndring av lagen om samfillda
skogar ( /),

24) lag om andring av 6 § i lagen om avgif-
ter for domstolars och vissa justitieforvalt-
ningsmyndigheters prestationer ( /) och

25) lag om éndring av 12 a § i lagen om
forvaltningsdomstolarna (/).

Lagen om dndring av 115 § i lagen om
strukturstdd for renhushéllning och naturnér-
ingar ( / ) och lagen om dndring av lagen
om ersittande av skador som drabbat renhus-
héllningen trader i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning av statsradet.

2§

Forfattningar och bestimmelser som upp-
hdvs

Genom denna lag upphévs
1) lag om landsbygdsniringarnas besvérs-
ndmnd (1203/1992),
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2) 39 § i lagen om generationsvéxlingspen-
sion for lantbruksforetagare (1317/1990), sa-
dan paragrafen lyder i lag 1471/1993, och

3) 23 § 1—3 mom. i lagen om avtriadelse-
pension (16/1974), sadana de lyder i lag
1304/1985.

38
Tilldmpning av den nya lagstiftningen

Péa behandlingen av de drenden som har in-
letts vid landsbygdsnéringarnas besvars-
namnd och hogsta forvaltningsdomstolen nir
de lagar som ndmns i 1 § trader i kraft ska de
lagar som ndmns i 1 § tillimpas, om inte na-
got annat foreskrivs i denna lag.

4§

Arenden som har inletts vid landsbygdsndir-
ingarnas besvirsndmnd

De drenden som har inletts vid landsbygds-
ndringarnas besvarsndamnd Overfors till Ta-
vastehus forvaltningsdomstol, Norra Finlands
forvaltningsdomstol, andra behdriga forvalt-
ningsdomstolar eller Alands forvaltnings-
domstol i enlighet med bestimmelserna om
overklagande i de lagar som ndmns i 1 §. P&
motsvarande sitt dverfors ockséd de dverkla-
gade drenden som har avgjorts innan de lagar
som ndmns i 1 § trddde i kraft och som over-
klagats genom besvéir som blivit anhidngiga
forst efter lagarnas ikrafttrddande och som
riktats till landsbygdsndringarnas besvars-
namnd, i enlighet med den besvérsanvisning
som foljer som bilaga till det 6verklagade be-
slutet.

De interimistiska atgérder och andra atgér-
der som landsbygdsndringarnas besvirs-
ndmnd eller ndmndens ordforande har be-
stamt forblir 1 kraft tills drendet avgors eller
forvaltningsdomstolen bestimmer nagot an-
nat.

. For behandling av ett drende som Gverforts
till forvaltningsdomstolen tas inte nagon av-
gift ut, om behandlingen av drendet har varit
avgiftsfri vid landsbygdsndringarnas be-
svarsndamnd enligt de bestimmelser som

gillde vid ikrafttradandet av de lagar som
namns i1 §.

Rétten att anfora fortsatta besvér i drenden
som overforts till forvaltningsdomstolen och
som enligt de lagar som nidmns i 1 § far
overklagas genom besvér endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stdnd, avgors enligt de bestimmelser som
géllde vid ikrafttrddandet av de lagar som
ndmns i 1 §, om beslutet far Overklagas ge-
nom besvar hos hogsta forvaltningsdomsto-
len med stéd av de ndmnda bestimmelserna.

5§

Arenden som har inletts vid hégsta forvalt-
ningsdomstolen

Behandlingen av de drenden som har inletts
vid hogsta forvaltningsdomstolen ska slutfo-
ras enligt de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet av de lagar som ndmns i 1 §.
Tidigare lagstiftining ska tillimpas ocksa pa
de overklagade drenden som har avgjorts in-
nan de lagar som ndmns i 1 § trddde i kraft
och som Overklagats genom besvir som bli-
vit anhéngiga vid hogsta forvaltningsdomsto-
len forst efter lagarnas ikrafttradande i enlig-
het med den besvirsanvisning som foljer som
bilaga till det 6verklagade beslutet.

Om det dr nodvandigt att upphdva ett Gver-
klagat beslut och &terforvisa drendet for ny
behandling, ska hogsta forvaltningsdomsto-
len aterforvisa drendet till den forvaltnings-
domstol som med stod av en lag som ndmns i
1 § ar regionalt och sakligt behorig att be-
handla drendet.

6§
Overforing av personal

De tjénster som lagskipningsrad som inne-
has av ordféranden och vice ordforanden for
landsbygdsnéringarnas besviarsndmnd dras in
vid lagens ikrafttradande.

Lagskipningsraden som har uppgiften vid
landsbygdsndringarnas besvirsndamnd som
huvudsyssla och uppfyller behorighetsvillko-
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ren enligt 11 § i lagen om utndmning av do-
mare (205/2000) kan vid lagens ikrafttradan-
de Overforas till en tjénst som forvaltnings-
rattsdomare vid Tavastehus forvaltningsdom-
stol, dock hogst till utgdngen av den nuva-
rande mandatperioden. Overforingen kréver
samtycke av tjanstemannen.

De Ovriga tjansterna vid besvarsndgmnden
och de personer som utndmnts till tjénsterna
overfors med stod av 5 a § 1 statstjansteman-
nalagen (750/1994) till Tavastehus forvalt-
ningsdomstol. Detsamma géiller dem som vid
lagens ikrafttrddande dr anstdllda i ett tjanste-
forhéllande for viss tid fram till dess tjdnste-

forhallandet upphor. Overforingen kriver
samtycke av den som saken géller.

78
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Vad som i ndgon annan lag eller forordning
foreskrivs om landsbygdsniringarnas be-
svarsnamnd giller efter ikrafttrddandet av
denna lag den behoriga forvaltningsdomsto-
len.

Lag

om iAndring av 54 § i lagen om verkstillighet av jordbruksstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av jordbruksstod (192/2013) 54 § som foljer:

54§
Andringssékande

Omprovning av en kommunal myndighets
beslut enligt denna lag far begéras 1 enlighet
med forvaltningslagen hos den nérings-, tra-
fik- och miljocentral som ar behoérig enligt
12 §. Om begédran om omprovning géller ett
beslut som fattats av en kommun i landskapet
Aland, anférs begiran om omprdvning hos
Statens dmbetsverk pa Aland.

Omprovning av ett forvaltningsbeslut av
Landsbygdsverket, néarings-, trafik- och mil-
jocentralen eller Statens &dmbetsverk pa
Aland fir begiras i enlighet med forvalt-
ningslagen hos den myndighet som fattat be-
slutet.

Ett beslut som meddelats av Landsbygds-
verket samt ndrings-, trafik- och miljocentra-
len med anledning av en begéran om om-
provning far Overklagas genom besvér hos

Tavastehus forvaltningsdomstol pa det sitt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Ett beslut som meddelats av nir-
ings-, trafik- och miljocentralen i Lappland
med anledning av en begéran om omprov-
ning och som géller beviljande eller aterkrav
av stod for renhushallning far 6verklagas ge-
nom besvér hos Norra Finlands forvaltnings-
domstol. Ett beslut som meddelats av Statens
dmbetsverk pa Aland med anledning av en
begidran om omprdvning far overklagas ge-
nom besviar hos forvaltningsdomstolen pa
Aland.

Beslut av Tavastehus forvaltningsdomstol,
Norra Finlands forvaltningsdomstol och for-
valtningsdomstolen pd Aland som géller
aterkrav av stod far overklagas genom besvér
hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs i1 forvaltningsprocesslagen. I
ovrigt far ett beslut av en forvaltningsdom-
stol och forvaltningsdomstolen pa Aland
Overklagas genom besvér endast om hogsta
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forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stand.

Om ikrafttradandet av denna lag bestams
sérskilt genom lag.

Lag

om indring av 11 § i lagen om genomforande av Europeiska gemenskapens kvotsystem for
mjolk och mjolkprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om genomforande av Europeiska gemenskapens kvotsystem for mjélk och
mjolkprodukter (355/1995) 11 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 435/2007 och

1475/2009, som foljer:
11§
Andringssékande

Andring i Landsbygdsverkets, nirings-, tra-
fik- och miljocentralens samt jord- och
skogsbruksministeriets beslut far sokas ge-
nom besvir hos Tavastehus forvaltningsdom-
stol pé det sitt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996). Andring i ett beslut
av Statens dmbetsverk pa Aland fir sokas
genom besvir hos Alands forvaltningsdom-
stol.

Besvirsskriften far ocksa ges in till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
ska utan dréjsmal sdnda besvarsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utlatande over
besviren till den domstol som avses i 1 mom.

Andring i ett beslut av Tavastehus forvalt-
ningsdomstol och Alands forvaltningsdom-
stol far sokas genom besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd.

Om ikrafttradandet av denna lag bestims
sarskilt genom lag.
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Lag

om indring av lagen om finansiering av landsbygdsnéiringar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om finansiering av landsbygdsnéringar (329/1999) 60 och 61 §, sddana de
lyder, 60 § ilag 1483/2009 och 61 § ilag 1479/2007, samt
dndras 58 och 63 §, sddana de lyder i lag 1483/2009, som f6ljer:

58§
Andringssékande

Andring i Landsbygdsverkets samt nérings-
, trafik- och miljocentralens beslut far sdkas
genom besvér hos Tavastehus forvaltnings-
domstol pé det sdtt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

Besvirsskriften far ges in ocksa till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
ska utan dréjsmal sédnda besvarsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utlatande over
besviren till férvaltningsdomstolen.

I ett beslut av forvaltningsdomstolen om att
en frivillig skuldsanering ska forfalla far 4nd-
ring sokas genom besvér hos hogsta forvalt-

ningsdomstolen pa det sitt som forskrivs i
forvaltningsprocesslagen. Andring i andra
beslut av forvaltningsdomstolen far sokas
genom besvdr endast om hdgsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd.

63§
Uttag av avgift for behandling av drenden

Landsbygdsverkets samt nérings-, trafik-
och miljocentralens beslut om skuldsanering
ar avgiftsfria.

Om ikrafttradandet av denna lag bestams
sdrskilt genom lag.
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Lag

om indring av 3 a § i lagen om girdsbrukets utvecklingsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om gardsbrukets utvecklingsfond (657/1966) 3 a § 1 mom., sadant det lyder i

lag 1458/2009, som foljer:

3a§

Nir fast egendom som hor till fondens me-
del overlats, ska nérings-, trafik- och miljo-
centralen placera dem som anmaélt sig som
kopare i en prioritetsordning. Da prioritets-
ordningen provas ska sdrskilt beaktas livs-
dugligheten hos de gardsbruksenheter som
bildas, en dndamalsenlig skiftesliggning och
sOkandenas forutséttningar att framgéngsrikt

6.

bedriva gardsbruk. I ndrings-, trafik- och mil-
jocentralens ovan ndmnda beslut fir dndring
sOkas genom besvar hos Tavastehus forvalt-
ningsdomstol pd det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Om ikrafttradandet av denna lag bestims
sérskilt genom lag.

Lag

om indring av 67 § i lagen om strukturstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) 67 §, sddan den lyder delvis dnd-

rad i lag 1507/2009, som f6ljer:
67 §
Overklagande

Landsbygdsverkets samt néarings-, trafik-
och miljocentralens beslut enligt denna lag
fér overklagas genom besvér hos Tavastehus
forvaltningsdomstol pa det sétt som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Besvirsskriften far ges in ocksa till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
ska utan dréjsmal sédnda besvarsskriften samt

handlingarna i drendet och sitt utlatande over
besvéren till forvaltningsdomstolen.

Forvaltningsdomstolens beslut om avbry-
tande av utbetalning eller aterkrav av stod far
overklagas genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen péa det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. I 6vrigt far forvalt-
ningsdomstolens beslut overklagas genom
besvir endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvarstillstand.

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
sérskilt genom lag.



64 RP 121/2013 rd

Lag

om indring av 57 § i lagen om stdd for utveckling av landsbygden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om stod for utveckling av landsbygden (1443/2006) 57 §, sadan den lyder i

lag 1503/2009, som foljer:
57§
Andringssiokande

Andring i nirings-, trafik- och miljdcentra-
lens beslut far sokas genom besvér hos Ta-
vastehus forvaltningsdomstol pa det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Besvirsskriften far ges in ocksé till nér-
ings-, trafik- och miljécentralen som utan
drojsmal ska sdnda besvirsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utlatande 6ver
besvéren till forvaltningsdomstolen.

8.

I de beslut av forvaltningsdomstolen som
géller avbrytande av betalning eller aterkrav
av ett stod far dndring sdkas genom besvar
hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt
som fOreskrivs i1 forvaltningsprocesslagen. |
Ovrigt far dndring i beslut av forvaltnings-
domstolen sokas genom besvir endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Om ikrafttradandet av denna lag bestims
sarskilt genom lag.

Lag

om indring av 22 § i lagen om bekimpning av flyghavre

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bekdmpning av flyghavre (185/2002) 22 §, sadan den lyder i lag

212/2010, som foljer:

22§
Andringssiokande

Omprovning av andra beslut av den kom-
munala landsbygdsndringsmyndigheten &n
beslut enligt 5 kap. far begéras hos den nér-
ings-, trafik- och miljocentral inom vars
verksamhetsomrade kommunen eller, om det

ar fraga om en samkommun, samkommunens
hemort ar beldgen.

I den kommunala landsbygdsniringsmyn-
dighetens beslut enligt 5 kap. och i beslut av
Livsmedelssdkerhetsverket samt i ett beslut
som meddelats av nérings-, trafik- och miljo-
centralen med anledning av en begidran om
omprdvning eller 1 ndgot annat beslut av cen-
tralen far éndring sdkas genom besvir hos
Tavastehus forvaltningsdomstol pa det sitt
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som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

I ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett
drende som giller beslut enligt 5 kap. far
andring sokas genom besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen pa det sitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen. I andra be-

9.

slut av forvaltningsdomstolen far dndring s6-
kas genom besvir endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd.

Om ikrafttradandet av denna lag bestams
sarskilt genom lag.

Lag

om indring av skoltlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skoltlagen (253/1995) 49, 51, 63 och 64 §, av dem 63 § sddan den lyder delvis &dnd-
rad i lagarna 575/1997 och 1474/2009 samt 64 § sddan den lyder i lag 1474/2009, som foljer:

49 §
Besvdr over beslut av valndmnden

Personer som avses i 48 § 2 mom. far hos
Norra Finlands forvaltningsdomstol soka
andring i valndmndens beslut genom besvar
inom 30 dagar efter att valresultatet har of-
fentliggjorts. Besvar far anforas pa den grun-
den att beslutet kranker dndringssékandens
ratt eller att det har fattats i felaktig ordning
eller annars strider mot lag. Vid sokande av
andring iakttas 1 Ovrigt fOrvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

51§

Besvir éver beslut av byastimma eller
skoltrad

I ett beslut av skoltarnas byastimma eller
skoltrad far en skolt som dr myndig och bo-
satt inom skoltomradet eller hans make eller
en medlem av skoltrddet soka dndring genom
besvir hos Norra Finlands forvaltningsdom-
stol om beslutet har tillkommit i fel ordning
eller annars ar lagstridigt. Den vars ratt be-
slutet kranker har samma rétt.

Andring far dock inte sdkas i ett beslut som
innefattar ett utlatande till en myndighet, om
utlatandet inte dr bindande for myndigheten.

Andring ska sokas inom 30 dagar fran att
beslutet kungjordes. Vid sokande av éndring
iakttas i Ovrigt forvaltningsprocesslagen.

63§
Andringssékande

Andring i nirings-, trafik- och miljocentra-
lens beslut far sokas genom besvir hos Norra
Finlands forvaltningsdomstol pa det sdtt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Besvirsskriften far ges in ocksa till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
ska utan dréjsmal sédnda besvarsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utlatande over
besviren till férvaltningsdomstolen.

I beslut som forvaltningsdomstolen har fat-
tat i drenden enligt 36—39 § eller i forvalt-
ningsdomstolens beslut om att en frivillig
skuldsanering eller ndgon annan betalnings-
lattnad ska forfalla far dndring sokas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen pa
det sdtt som foreskrivs i1 forvaltningspro-
cesslagen. I 6vrigt far dndring sokas i ett be-
slut av forvaltningsdomstolen endast om
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hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Andring i beslut av jord- och skogsbruks-
ministeriet far sokas genom besvér hos hogs-
ta forvaltningsdomstolen pé det sétt som for-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen.

64 §
Uttag av avgift for behandling av drenden

For beslut som fattas med stod av denna
lag tas det ut en avgift enligt vad som séarskilt

10.

bestdms om uttag av avgifter. Narings-, tra-
fik- och miljocentralens beslut om skuldsane-
ring och andra betalningsléttnader for kredi-
ter samt beviljande av bidrag och annat stod
ar dock avgiftsfria.

Om ikrafttradandet av denna lag bestams
sdrskilt genom lag.

Lag

om édndring av 115 § i lagen om strukturstéd for renhushéllning och naturnéringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om strukturstdd for renhushallning och naturnéringar (986/2011) 115 § som

foljer:
115§
Overklagande
Landsbygdsverkets, Forststyrelsens och

ndrings-, trafik- och miljocentralens beslut
far overklagas genom besvér till Norra Fin-
lands forvaltningsdomstol pé det sétt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Besvirsskriften far ocksa ges in till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
ska utan dréjsmal sdnda besvarsskriften samt

handlingarna i drendet och sitt utlatande 6ver
besvéren till forvaltningsdomstolen.
Forvaltningsdomstolens beslut om avbry-
tande av utbetalning eller &terkrav av stod far
overklagas genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. 1 ovrigt far ett be-
slut av forvaltningsdomstolen overklagas ge-
nom besvér endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

Om ikrafttradandet av denna lag bestams
sarskilt genom lag.
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11.

Lag

om indring av lagen om finansiering av renhushéllning och naturnéringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av renhushallning och naturniringar (45/2000) 55—57 §,
av dem 55 § sédan den lyder delvis éndrad i lag 1485/2009 samt 56 § sadan den lyder i lag

1485/2009, som foljer:

55§
Besvdrsrdtt

Andring i beslut av Landsbygdsverket samt
ndrings-, trafik- och miljocentralen far sokas
genom besvar hos Norra Finlands forvalt-
ningsdomstol pd det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

I ett tillstdndsbeslut av Forststyrelsen far
andring sokas genom besvir hos Norra Fin-
lands forvaltningsdomstol.

I ett beslut av jord- och skogsbruksministe-
riet far dndring sokas pa det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen.

56§
Forfarandet vid dndringssékande

Besvirsskriften far ges in ocksa till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
ska utan dréjsmal sédnda besvarsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utlatande 6ver
besviren till férvaltningsdomstolen.

Besvar over beslut av jord- och skogs-
bruksministeriet kan sidndas direkt till hogsta
forvaltningsdomstolen.

57§

Andringssékande i beslut av forvaltnings-
domstolen

I beslut som forvaltningsdomstolen fattat i
drenden som giller det att en utbetalning av-
bryts eller ett stod aterkrdvs, lan sdgs upp,
frivillig skuldsanering forfaller eller en sar-
skild formén aterkallas far dndring sokas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomsto-
len pé det sitt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen. I dvrigt fir &dndring i ett beslut
av forvaltningsdomstolen sokas genom be-
svar hos hogsta forvaltningsdomstolen endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Om ikrafttradandet av denna lag bestams
sarskilt genom lag.
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12.

Lag

om fndring av lagen om erséttande av skador som drabbat renhushéillningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om erséttande av skador som drabbat renhushallningen (987/2011) 14 § och

fogas till lagen en ny 14 a § som foljer:

14§
Ovrig verkstillighet av ersdittningssystemet

Pé& erséttning enligt denna lag tillimpas
statsunderstodslagen (688/2001) till den del
det ar fraga om de omstidndigheter som avses
19§ 2 mom., 10 och 11 §, 12 § 1 mom.,
13—21 §, 22 § 1 mom. 1, 2 och 7 punkten
och 2 och 3 mom., 23—33 § samt 35—36 § i
nimnda lag.

Utover vad som foreskrivs i 16 § i statsun-
derstodslagen har dven jord- och skogs-
bruksministeriet och Landsbygdsverket ratt
att utfora inspektioner och genom beslut be-
myndiga andra att utfora inspektioner.

Trots bestimmelserna i statsunderstodsla-
gen kan erséttning aterkrdvas om Europeiska
unionens lagstiftning om statligt stod eller
annan lagstiftning kréver det.

14a§
Andringssékande

I sddana beslut av statsradet samt jord- och
skogsbruksministeriet som avses i 5 § far
omprdvning inte begdras och dndring inte
sOkas genom besvar.

Omprovning av ett beslut av nérings-, tra-
fik- och miljocentralen samt av Landsbygds-
verket far pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningslagen (434/2003) begéras hos den myn-
dighet som fattat beslutet.

Andring i ett beslut som fattats med anled-
ning av en begidran om omprovning far sokas
genom besvir hos Norra Finlands forvalt-
ningsdomstol péd det sétt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Om ikrafttradandet av denna lag bestdms
sarskilt genom lag.
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13.

Lag

om indring av 27 § i lagen om stodjande av grundtorrliggning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stédjande av grundtorrlaggning (947/1997) 27 §, sadan den lyder i lag

1481/2009, som foljer:
278§
Andringssiokande

I beslut av nérings-, trafik- och miljocentra-
len far dndring s6kas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen pé det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Behorig forvaltningsdomstol &r den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets grundtorr-
laggningsomrédet eller storsta delen av det ar
beldget.

Besvirsskriften far ges in ocksé till nér-
ings-, trafik- och miljocentralen som utan
drojsmal ska sinda besvirsskriften samt

14.

handlingarna i drendet och sitt utlatande over
besvéren till forvaltningsdomstolen.

I beslut av forvaltningsdomstolen som
géller aterkrav av understdd eller uppsédgning
av lan far dndring sokas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. And-
ring i ett beslut av forvaltningsdomstolen fér
1 Ovrigt sokas genom besvér endast om hogs-
ta forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stand.

Om ikrafttradandet av denna lag bestims
sdrskilt genom lag.

Lag

om éindring av 90 § i lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) 90 § 2 mom. som

foljer:
90 §

Andringssékande

Omprovning av andra beslut av Lands-
bygdsverket dn beslut som géller administra-
tivt tvang far begédras hos Landsbygdsverket

pé det sitt som foreskrivs i forvaltningslagen.
Andring i beslut som Landsbygdsverket har
meddelat med anledning av begéran om om-
provning samt i Landsbygdsverkets beslut
som giller administrativt tvang far sokas ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det
sidtt som foreskrivs 1 forvaltningsprocessla-
gen. | sddana beslut av forvaltningsdomsto-
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len som géller administrativt tvang, aterkrav,
bestimmande av en pafoljdsavgift eller Gver-
vakning far dndring sokas genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen. 1 &vrigt far
andring sokas i forvaltningsdomstolens be-

15.

slut endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvarstillstand.

Om ikrafttradandet av denna lag bestims
sarskilt genom lag.

Lag

om indring av 27 § i lagen om den nationella forvaltningen av Europeiska fiskerifonden och
om stdd till fiskeriniiringen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om den nationella forvaltningen av Europeiska fiskerifonden och om stod till
fiskerindringen (1447/2006) 27 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1504/2009, som foljer:

278§
Andringssiokande

Andring i ett beslut av statsradet som giller
godkdnnande eller dndring av den nationella
strategiska planen enligt 5 § eller det operati-
va programmet enligt 6 §, far inte sokas ge-
nom besvir. Andring i ett beslut enligt 6 §
3 mom. som forvaltningsmyndigheten har
fattat far inte sokas genom besvir.

Andring i beslut av jord- och skogsbruks-
ministeriet far sokas genom besvér pa det sétt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Andring i beslut av nirings-, trafik- och
miljocentralen far sokas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pé det sétt som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen.

I beslut av forvaltningsdomstolen som
géller avbrytande av betalning eller aterkrav
av ett stod far dndring sdkas genom besvar
hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. I
Ovrigt far dndring i beslut av forvaltnings-
domstolen sokas genom besvir endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
sarskilt genom lag.
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16.

Lag

om indring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om fiske (286/1982) 81, 85 och 123 §, sddana de lyder, 81 och 123 § i lag
1462/2009 och 85 § delvis dndrad i lagarna 1355/1993 och 493/1997, som foljer:

81§

Forslag till plan for nyttjande och vérd ska
av vart och ett fiskeomrdde godkinnas ge-
nom ett beslut som omfattas av minst tva
tredjedelar av de niarvarande medlemmarna i
fiskeomradet. Blir forslaget inte godkant med
ovanndmnda majoritet, ska forslaget under-
stéllas nérings-, trafik- och miljocentralen for
faststéllelse. Nérings-, trafik- och miljécen-
tralen kan med beaktande av 79 § gora de
dndringar i forslaget som konstateras vara
nddviandiga.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om godkén-
nande av en plan for nyttjande och vard gill-
er pd motsvarande sitt dndring av planen.

I ett beslut som nérings-, trafik- och miljo-
centralen fattat med st6d av 1 mom. far den
vars ratt drendet giller soka dndring genom
besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Behorig forvaltningsdomstol ar
den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
storsta delen av fiskeomradet dr beldget.

85§

Den vars ritt ett beslut som fiskeomradets
stimma eller styrelse har fattat giller far, om
beslutet inte ska understéllas, begidra om-
provning av beslutet hos fiskeomradets
stimma pa den grunden att beslutet inte har
tillkommit i laga ordning eller att det star i
strid med lag, forordning eller fiskeomradets
reglemente eller avviker fran planen for nytt-
jande och vard.

Begidran om omprovning av ett beslut ska
framstéllas inom trettio dagar efter att beslu-
tet fattades. Vid behov ska extra sammantra-

de sammankallas for att handldgga begiran
om omprovning.

I ett beslut av fiskeomradets stimma som
fattats med anledning av en begédran om om-
provning far dndring sokas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen péa det sétt som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen. Behorig
forvaltningsdomstol dr den forvaltningsdom-
stol inom vars domkrets storsta delen av fis-
keomradet ar beldget. Forvaltningsdomstolen
kan besluta att beslutet far verkstédllas ome-
delbart fore drendets slutliga avgérande om
det finns sérskilda skal dartill och verkstil-
ligheten inte gor dndringssdkandet onyttigt.

123 §

I allmén underrétts utslag i méal som avses i
denna lag far &ndring sokas i den ordning
som i rattegdngsbalken foreskrivs om sokan-
de av dndring i underritts utslag.

I regionforvaltningsverkets beslut i mal
som avses 1 denna lag far dndring sokas i den
ordning som i vattenlagen bestdms om so-
kande av éndring i regionforvaltningsverkets
beslut i vattenhushéllningsérenden. 1 47 §
3 mom. foreskrivs om vem som har ratt att
sOka dndring i regionforvaltningsverkets be-
slut som géller indragning av fredningsomra-
de.

I nérings-, trafik- och miljocentralens be-
slut enligt denna lag far éndring sokas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen.
Behorig forvaltningsdomstol dr den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets omradet
eller storsta delen av omradet ar beldget. Om
denna grund inte gér att tillimpa, bestdms
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den behoriga forvaltningsdomstolen enligt
12 § i forvaltningsprocesslagen.

I ett sadant beslut av regionforvaltnings-
verket som avses 1 106 § 1 denna lag far énd-
ring sokas hos forvaltningsdomstolen pé det

17.

satt som foreskrivs 1 forvaltningsprocessla-
gen.

Om ikrafttridandet av denna lag bestims
sérskilt genom lag.

Lag

om findring av lagen om Forststyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Forststyrelsen (1378/2004) 13 § och

fogas till lagen nya 13 a och 13 b § som foljer:

13§
Andringssékande

Andring i beslut som Forststyrelsen fattar
med stdd av naturvérdslagen far sokas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen pé det sétt
som foreskrivs 1 naturvdrdslagen.

Andring i andra beslut dn sadana beslut en-
ligt 1 mom. eller 9 § 3 mom. som giller en-
skilda tillstand far sdkas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pé det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen.

Beslut enligt 2 mom. far verkstéllas trots
andringssokande. Besviarsmyndigheten kan
dock forbjuda verkstéllighet av beslutet.

132§

Sokande av dndring i beslut om enskilda till-
stand

Omprovning av sadana enskilda beslut som
avses 1 9 § 3 mom. far begéras hos Forststy-
relsen pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningslagen (434/2003).

Ett beslut av Forststyrelsen som meddelats
med anledning av en begdran om omprov-

ning far overklagas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen pé det sétt som fore-
skrivs i férvaltningsprocesslagen (586/1996).

Andring i ett beslut av forvaltningsdomsto-
len far s6kas genom besvér endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand.

Sddana beslut om enskilda tillstdind som
avses i 1 mom. far verkstéllas dven om beslu-
tet Overklagas. Besviarsmyndigheten kan
dock forbjuda verkstéllighet av beslutet.

13b§
Behorig forvaltningsdomstol

Behorig forvaltningsdomstol &r den for-
valtningsdomstol inom vars domkrets det
omrade eller storsta delen av det omrade som
beslutet géller ar beldget. Om denna grund
inte gar att tillimpa, dr den domstol behdrig
domstol inom vars domkrets hemorten for
den som anfort besvéren ér beldgen.

Om ikrafttradandet av denna lag bestams
sarskilt genom lag.
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18.

Lag

om indring av 31 § i viltforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 viltforvaltningslagen (158/2011) 31 § som foljer:

318§
Overklagande

Sadana beslut av Finlands viltcentral som
avses 12 § 1 mom. 1 punkten och beslut som
meddelats med anledning av en begédran om
omprovning far Overklagas genom besvar
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Beslut av forvaltningsdomstolen

19.

far Overklagas genom besvdr endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Ett beslut av Finlands viltcentral som avses
i 1 mom. och som giller ett enskilt tillstdnd
enligt 1 mom. far verkstédllas dven om det
overklagas. Besvarsmyndigheten kan dock
forbjuda verkstillighet av beslutet.

Om ikrafttradandet av denna lag bestims
sérskilt genom lag.

Lag

om indring av 47 § i viltskadelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 viltskadelagen (105/2009) 47 § som foljer:

47§
Andringssiokande

Omprovning av ett beslut av den kommu-
nala landsbygdsniringsmyndigheten far be-
géras hos nérings-, trafik- och miljocentralen
pa det sétt som foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003). Behorig nirings-, trafik- och
miljocentral dr den central inom vars verk-
samhetsomrade kommunen &r beldgen.

Omprovning av ett forvaltningsbeslut av
nérings-, trafik- och miljocentralen, Finlands
skogscentral, Landsbygdsverket och Stats-
kontoret far pa det sitt som foreskrivs i for-

valtningslagen begiras hos den myndighet
som har fattat beslutet.

Andring i ett beslut som fattats med anled-
ning av en begidran om omprovning far sokas
genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa
det sétt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Andring i ett beslut av forvaltningsdomsto-
len som géller aterkrav av ersittning far so-
kas genom besvar hos hogsta forvaltnings-
domstolen pa det sitt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen. 1 Ovrigt far forvalt-
ningsdomstolens beslut overklagas genom
besvir endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvarstillstand.
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I beslut om statsunderstdd som fattas av
jord- och skogsbruksministeriet far dndring
sOkas pa det sitt som foreskrivs i statsunder-
stodslagen.

20.

Om ikrafttradandet av denna lag bestams
sérskilt genom lag.

Lag

om indring av 16 § i lagen om plantmaterial

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om plantmaterial (1205/1994) 16 §, sadan den lyder i lag 727/2000, som fol-

jer:
16 §
Andringssékande

Omprovning av beslut av nérings-, trafik-
och miljocentralen enligt 3 § far pa det sétt
som  foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003) begiras hos den myndighet som
fattat beslutet. .

Andring i andra fOrvaltningsbeslut enligt
denna lag och i beslut som fattats med anled-
ning av en begéran om omprdvning fér sokas
genom besvar hos forvaltningsdomstolen pa
det sdtt som foreskrivs 1 forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Behorig forvaltnings-
domstol &r den forvaltningsdomstol vars
domkrets beslutet huvudsakligen hanfor sig
till antingen pé grund av omradets ldge eller
ndringsutovarens hemort.

Besvirsskriften far ges in ocksa till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
ska utan dréjsmal sdnda besvarsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utlatande over
besvéren till forvaltningsdomstolen.

I ett beslut av forvaltningsdomstolen far
dndring sokas genom besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen pd det sitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen. Andring i
ett beslut av forvaltningsdomstolen genom
vilket besvir Over ett drende enligt 1 mom.
har avgjorts far dock sdkas genom besvir
endast om hogsta forvaltningsdomstolen be-
viljar besvirstillstand.

Ett beslut enligt 10 § 1 och 2 mom. ska fol-
jas dven om det Overklagas, om inte be-
svarsmyndigheten beslutar nadgot annat.

Om ikrafttradandet av denna lag bestams
sarskilt genom lag.



RP 121/2013 rd 75

21.

Lag

om indring av 32 § i lagen om handel med utséide

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om handel med utsdde (728/2000) 32 § som foljer:

328§
Andringssiokande

Andring i ett beslut av Livsmedelssiker-
hetsverket och i ett beslut som véxtsorts-
ndmnden har fattat om en ansdkan om god-
kédnnande av en sort, far sokas genom besvér
hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Behorig forvaltningsdomstol ar
den forvaltningsdomstol som beslutet huvud-
sakligen hanfor sig till antingen pa grund av
omrédets lage eller ndringsutdvarens hemort.

Besvirsskriften som géller Livsmedelssa-
kerhetsverkets beslut far ges in ocksa till
Livsmedelssdkerhetsverket som utan drojs-

mal ska sdnda besvarsskriften samt handling-
arna i drendet och sitt utldtande dver besvi-
ren till férvaltningsdomstolen.

Andring i beslut av forvaltningsdomstolen i
drenden enligt 29—31 § far sokas genom be-
svar hos hogsta forvaltningsdomstolen. 1 6v-
rigt far dndring i beslut av forvaltningsdom-
stolen sokas genom besvir endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stdnd.

Andring i beslut om temporart marknadsfo-
ringsforbud enligt 29 § 3 mom. far inte sokas
sarskilt genom besvir.

Om ikrafttradandet av denna lag bestims
sarskilt genom lag.
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22.

Lag

om indring av 29 och 30 § i lagen om handel med skogsodlingsmaterial

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om handel med skogsodlingsmaterial (241/2002) 29 och 30 § som foljer:

29§
Andringssiokande

Andring i ett beslut enligt kapitel 7 i denna
lag far sdkas genom besvir hos férvaltnings-
domstolen pa det sétt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

I frdga om andra beslut fir pa det sitt som
foreskrivs 1 forvaltningslagen (434/2003)
omprovning begéras hos den myndighet som
har fattat beslutet. Andring i beslut som
meddelats med anledning av en begiran om
omprovning far sokas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen, pd det sétt som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen.

Behorig forvaltningsdomstol dr den for-
valtningsdomstol som beslutet huvudsakligen
hénfor sig till antingen pa grund av omradets
lage eller ndringsutdvarens hemort.

I forvaltningsdomstolens beslut i drenden
som géller beslut enligt kapitel 7 fir &ndring
sOkas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen pa det sétt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen. 1 andra beslut av for-
valtningsdomstolen far dndring sdkas genom
besvér endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvarstillstand.

308§
Verkstdllighet

I ett beslut som fattas med stod av denna
lag kan det bestdmmas att beslutet ska iakttas
dven om det Overklagas, om inte besvirs-
myndigheten bestimmer nagot annat.

Om ikrafttriddandet av denna lag bestims
sérskilt genom lag.
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23.

Lag

om indring av 34 och 35 § i lagen om skydd for véxters sundhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skydd for vaxters sundhet (702/2003) 34 och 35 § som foljer:

34§
Overklagande

Beslut enligt 6 kap. samt Livsmedelssédker-
hetsverkets beslut om aterbaring av obehorig
vinst far Overklagas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen pd det sitt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

I frdga om andra beslut fir pa det sitt som
foreskrivs 1 forvaltningslagen (434/2003),
omprdvning begiras hos den myndighet som
fattat beslutet. Beslut som meddelats med an-
ledning av en begdran om omprévning far
overklagas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen pa det sétt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen.

Behorig forvaltningsdomstol dr den for-
valtningsdomstol som beslutet huvudsakligen
hanfor sig till antingen pa grund av omradets
lage eller niringsutdvarens hemort.

Besvirsskriften far ges in ocksa till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
ska utan dréjsmal sdnda besvarsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utlatande 6ver
besviren till férvaltningsdomstolen.

Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som giller beslut enligt 6 kap. eller Livsme-

delssdkerhetsverkets beslut om éterbéaring av
obehorig vinst far overklagas genom besvér
hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
Andra beslut av forvaltningsdomstolen far
overklagas genom besvér endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stand.

Beslut som fattas vid skdtseln av uppgifter
som i enlighet med 14 § 2 mom. genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet
overforts till tullverket 6verklagas i den ord-
ning som foreskrivs i tullagen (1466/1994).

35§
Verkstdllighet
I ett beslut som fattas med stdd av denna
lag kan det bestdmmas att beslutet ska iakttas

dven om det Overklagas, om inte besvirs-
myndigheten beslutar ndgot annat.

Om ikrafttradandet av denna lag bestams
sérskilt genom lag.
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24.

Lag

om indring av 41 § i lagen om godselfabrikat

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om godselfabrikat (539/2006) 41 § som foljer:

41§
Andringssiokande

Andring i beslut som meddelats med stdd
av denna lag far sékas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen pé det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Behorig forvaltningsdomstol &r den forvalt-
ningsdomstol som beslutet huvudsakligen
hanfor sig till antingen pa grund av omradets
lage eller ndringsutovarens hemort.

Besvirsskriften far ges in ocksa till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
ska utan drojsmél sdnda besvérsskivelsen
samt handlingarna i drendet och sitt utlatande
over besviren till forvaltningsdomstolen.

Andring i forvaltningsdomstolens beslut i
ett drende som géller beslut enligt 6 kap. far
sOkas genom besvér hos hogsta forvaltnings-
domstolen pa det sétt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen. 1 forvaltningsdomsto-
lens beslut i andra drenden far dndring sokas
genom besviar endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd.

Andring i beslut om tillfilligt forbud enligt
33 § 3 mom. far inte sdkas sdrskilt genom
besvir.

Om ikrafttradandet av denna lag bestims
sérskilt genom lag.



RP 121/2013 rd 79

25.

Lag

om indring av lagen om samfilligheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om samfilligheter (758/1989) 18 § 3 mom., sadant det lyder i lag 915/2011,

och
fogas till lagen en ny 23 b § som foljer:

Delégarlagets stadgar och stadgedndringar
ska understillas regionforvaltningsverket for
faststillelse, och de trader i kraft nér faststél-
lelsebeslutet har vunnit laga kraft. Region-
forvaltningsverket ska faststilla stadgarna
om de Overensstimmer med lag och inte
medfor skada for nagon deldgare.

23b§

Andring i ett beslut enligt 16 § 3 mom. och
18 § 3 mom. far sokas genom besvar hos for-
valtningsdomstolen pé det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

26.

Behorig forvaltningsdomstol &r den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets storsta de-
len av det samfédllda omradet ar beldget. 1
fraga om beslut enligt 18 § 3 mom. ar ocksa
den forvaltningsdomstol behdrig myndighet,
inom vars domkrets omradet for de fastighe-
ter som omfattas av den gemensamma sér-
skilda forménen huvudsakligen &r belédget.

Andring 1 beslut av forvaltningsdomstolen
far sokas genom besvdr endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvarstill-
stand.

Om ikrafttradandet av denna lag bestdms
sarskilt genom lag.

Lag

om indring av lagen om samfillda skogar

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om samfallda skogar (109/2003) en ny 47 a § som foljer:

47 a §
Andringssiokande

Andring i ett forvaltningsbeslut av Finlands
skogscentral far sokas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen pé det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Besvirsskriften fir ges in ocksa till Fin-
lands skogscentral som utan drojsmal ska
sdnda besvérsskriften samt handlingarna i
drendet och sitt utlatande 6ver besvéren till
besvarsmyndigheten.

Om ikrafttriddandet av denna lag bestims
sérskilt genom lag.
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27.

Lag

om indring av 6 § i lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyndighe-
ters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 § 1 mom. i lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyn-
digheters prestationer (701/1993), sadant det lyder delvis dndrat i lagarna 714/1994,
1651/1995, 60/2001, 582/2001, 1546/2001, 269/2002, 778/2005, 852/2006, 375/2007,
1459/2007 och 452/2011, en ny 11 a-punkt som foljer:

63§ 11 a) i drenden som géller landsbygdsnér-
ingsstdd och avser betalningsldttnader for
Avgiftsfria prestationer krediter, frivillig skuldsanering eller avstien-

de fran statens regressansprak,
Handlaggningsavgifter enligt derna ag ——————————————
uppbars inte
—————————————— Om ikrafttriddandet av denna lag bestims
sérskilt genom lag.
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28.

Lag

om indring av 12 a § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 a § 1 mom. 11 och 12 punkten,

sadana de lyder i lag 675/2006, samt

fogas till 12 a § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 675/2006, 1454/2007, 326/2009 och

665/2011, en ny 13 punkt som foljer:

12a§
Sammansdttning i vissa drenden

Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksé i
en sammansittning med tvd ledaméter, om
inte en frdga som skall avgoras i drendet pa
grund av sin natur krdver en sammansattning
med tre ledaméter och domstolen skall avgo-
ra ett fullfoljdsérende som géller

11) tillampningen av lagen om avgifter for
domstolars och vissa justitieforvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993), lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) eller lagen om avgiftsbefrielse
(529/1980),

Helsingfors den 16 september 2013

12) overlatande enligt 5 kap. 2 § 1 drvda-
balken (40/1965) av arv som tillfallit staten,
eller

13) tillimpningen av lagen om bekdmpning
av flyghavre (185/2002), lagen om skydd for
véaxters sundhet (702/2003), lagen om ge-
nomfoérande av Europeiska gemenskapens
kvotsystem for mjolk och mjolkprodukter
(355/1995), viltforvaltningslagen (158/2011),
viltskadelagen (105/2009) eller 13 § 2 mom.
i lagen om Forststyrelsen (1378/2004).

Om ikrafttradandet av denna lag bestams
sdrskilt genom lag.

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Jord- och skogsbruksminister Jari Koskinen
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Bilaga
Lagforslag

Lag

om indring av 54 § i lagen om verkstillighet av jordbruksstod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verkstéllighet av jordbruksstod (192/2013) 54 § som foljer:

Gallande lydelse
54§
Andringssékande

Omprovning av en kommunal myndighets
beslut enligt denna lag far begéras i enlighet
med forvaltningslagen hos den narings-, tra-
fik- och miljocentral som dr behorig enligt
12§. Om begéran om omprovning géller ett
beslut som fattats av en kommun i landskapet
Aland, anfors begiran om omprdvning hos
Statens dmbetsverk pa Aland.

Omprovning av  forvaltningsbeslut som
Landsbygdsverket, ndrings-, trafik- och mil-
jocentralen eller Statens Ambetsverk pa Aland
har fattat far begiras i enlighet med forvalt-
ningslagen hos den myndighet som fattat be-
slutet.

Andring 1 omprovningsbeslut far sékas ge-
nom besviar hos landsbygdsnéringarnas be-
sviarsndmnd. P& sokande av éndring tilldmpas
1 Ovrigt forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Foreslagen lydelse
54§
Andringssékande

Omprovning av en kommunal myndighets
beslut enligt denna lag far begédras 1 enlighet
med forvaltningslagen hos den nérings-, tra-
fik- och miljocentral som dr behorig enligt
12 §. Om begiran om omprdvning giller ett
beslut som fattats av en kommun i landskapet
Aland, anfors begiran om omprdvning hos
Statens dmbetsverk pa Aland.

Omprovning av ett forvaltningsbeslut av
Landsbygdsverket, nédrings-, trafik- och mil-
jocentralen eller Statens &dmbetsverk pa
Aland fér begiras i enlighet med forvalt-
ningslagen hos den myndighet som fattat be-
slutet.

Ett beslut som meddelats av Landsbygds-
verket samt ndrings-, trafik- och miljécentra-
len med anledning av en begdran om om-
provning far overklagas genom besvir hos
Tavastehus forvaltningsdomstol pd det sdtt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Ett beslut som meddelats av ndr-
ings-, trafik- och miljocentralen i Lappland
med anledning av en begdran om omprov-
ning och som giller beviljande eller dterkrav
av stod for renmhushdllning far overklagas
genom besvir hos Norra Finlands forvalt-
ningsdomstol. Ett beslut som meddelats av
Statens dmbetsverk pd Aland med anledning
av en begdiran om omprévning far overkla-
gas genom besvir hos forvaltningsdomstolen
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Gdllande lydelse

Andring i beslut av landsbygdsniringarnas
besvédrsndmnd far sokas genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet med
forvaltningsprocesslagen. Om besviren géller
nagot annat dn aterkrav enligt 31§, far dnd-
ring i1 beslutet s6kas endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

83
Foreslagen lydelse

pd Aland.

Beslut av Tavastehus forvaltningsdomstol,
Norra Finlands forvaltningsdomstol och for-
valtningsdomstolen pd Aland som gidller
dterkrav av stod tar overklagas genom be-
svér hos hogsta forvaltningsdomstolen pd det
sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen. I Ovrigt far ett beslut av en forvaltnings-
domstol och forvaltningsdomstolen pa Aland
overklagas genom besvir endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand.

Om ikrafitradandet av denna lag utfirdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.

Lag

om éindring av 11 § i lagen om genomforande av Europeiska gemenskapens kvotsystem for
mjolk och mjolkprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om genomforande av Europeiska gemenskapens kvotsystem for mjélk och
mjolkprodukter (355/1995) 11 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 435/2007 och

1475/2009, som foljer:
Gdllande lydelse
11§
Andringssékande

Andring i Landsbygdsverkets och nirings-,
trafik- och miljocentralens beslut far sokas
genom besvar hos landsbygdsnédringarnas be-
svarsndamnd pé det sétt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Hos be-
sviarsndmnden soks dndring genom besvér
ocksd i beslut som Statens dmbetsverk pa
Aland har fattat.

Besvirsskriften kan ocksa tillstdllas den
myndighet i vars beslut dndring soks. Denna

Foreslagen lydelse

11§

Andringssiokande

Andring i Landsbygdsverkets, nirings-, tra-
fik- och miljocentralens samt jord- och
skogsbruksministeriets beslut far sokas ge-
nom besvir hos Tavastehus forvaltningsdom-
stol pé det sitt som foreskrivs 1 forvaltnings-
processlagen (586/1996). Andring i ett beslut
av Statens dmbetsverk pd Aland fir sékas
genom besvir hos Alands forvaltningsdom-
stol.

Besvirsskriften far ocksd ges in till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
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Gdllande lydelse

myndighet skall darvid sdnda landsbygdsnér-
ingarnas besvarsnimnd besvéarsskriften jamte
bilagor samt handlingarna i drendet och sitt
utldtande om saken.

Andring i besvéirsndmndens samt jord- och
skogsbruksministeriets beslut far sdkas ge-
nom besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen
péd det sitt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. Andring i besviarsndmndens beslut
fir sokas genom besviar om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd.

Foreslagen lydelse

ska utan dréjsmal sdnda besvarsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utlatande 6ver
besvéren till den domstol som avses i 1 mom.

Andring i ett beslut av Tavastehus forvalt-
ningsdomstol och Alands forvaltningsdom-
stol far sokas genom besvir hos hégsta for-
valtningsdomstolen endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Om ikrafttrddandet av denna lag utfdrdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.

Lag

om indring av lagen om finansiering av landsbygdsnéiringar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om finansiering av landsbygdsnéringar (329/1999) 60 och 61 §, sddana de
lyder i lag 1483/2009 och 61 § ilag 1479/2007, samt
dndras 58 och 63 §, sddana de lyder i lag 1483/2009, som f6ljer:

Gallande lydelse
58§
Andringssékande

I Landsbygdsverkets eller en nérings-, tra-
fik- och miljocentrals beslut enligt denna lag
far dndring sdkas genom besvdr hos lands-
bygdsnaringarnas besvarsndimnd enligt for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Foreslagen lydelse
58§
Andringssékande

Andring 1 Landsbygdsverkets samt nér-
ings-, trafik- och miljocentralens beslut far
sokas genom besvir hos Tavastehus forvalt-
ningsdomstol pd det scitt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Besvdrsskriften far ges in ocksd till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
ska utan dréjsmal sdanda besvirsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utldtande
over besvdren till forvaltningsdomstolen.

I ett beslut av forvaltningsdomstolen om
att en frivillig skuldsanering ska forfalla far
dndring sokas genom besvdr hos hogsta for-



RP 121/2013 rd 85

Gdllande lydelse

60 ¢
Forfarandet vid dndringssékande

1 de fall som avses i 58 § kan besvirsskrif-
ten tillstdllas besvdrsinstansen eller den ndr-
ings-, trafik- och miljécentral vars beslut
overklagas. Om dndring soks i ett beslut som
Landsbygdsverket fattat med stéd av denna
lag kan besvdrsskriften ocksa tillstdllas
Landsbygdsverket. Landsbygdsverket och
ndrings-, trafik- och miljécentralen ska sdnda
besvdrsskriften samt handlingarna i drendet
och sitt utlatande over besviren till lands-
bygdsndringarnas besvirsnimnd.

61§

Andringssékande i beslut av landsbygdsndir-
ingarnas besvdrsnimnd

I ett beslut av landsbygdsndringarnas be-
svdarsndmnd som gdller forfall av frivillig
skuldsanering far dndring sékas genom be-
svdr hos hégsta forvaltningsdomstolen pd det
sdtt som bestdms i forvaltningsprocesslagen.
I andra beslut av besvirsnimnden far dnd-
ring sokas genom besvdr hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen endast om hégsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvdrstillstand.

63§
Uttag av avgift for behandling av drenden

Landsbygdsverkets samt narings-, trafik-
och miljocentralens beslut om skuldsanering
ar avgiftsfria. Aven beslut av landsbygdsndr-
ingarnas besvirsndmnd angdende skuldsane-
ring dr avgifisfria.

Foreslagen lydelse

valtningsdomstolen pd det sdtt som forskrivs
i forvaltningsprocesslagen. Andring i andra
beslut av forvaltningsdomstolen far sékas
genom besvir endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvdrstillstand.

(upphivs)

(upphivs)

633§
Uttag av avgift for behandling av drenden
Landsbygdsverkets samt néarings-, trafik-

och miljocentralens beslut om skuldsanering
ar avgiftsfria.

Om ikrafitriadandet av denna lag utfirdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.
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Lag

om indring av 3 a § i lagen om gardsbrukets utvecklingsfond

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om gardsbrukets utvecklingsfond (657/1966) 3 a § 1 mom., sddant det lyder i

lag 1458/2009, som foljer:
Gallande lydelse

3a$

Nér fast egendom som hor till fondens me-
del Overlats, ska narings-, trafik- och milj6-
centralen placera dem som anmailt sig som
kopare 1 inbordes prioritetsordning. D& priori-
tetsordningen provas ska sédrskilt beaktas
livsdugligheten hos de gardsbruksenheter
som bildas, en dndamalsenlig skifteslaggning
och sokandenas fOrutsittningar att fram-
gangsrikt bedriva gardsbruk. I néirings-, tra-
fik- och miljocentralens ovan ndmnda beslut
fir @ndring sokas genom besvir hos lands-
bygdsnéringarnas besvarsndamnd inom 30 da-
gar efter delfaendet av beslutet.

Foreslagen lydelse

3a§

Nar fast egendom som hor till fondens me-
del Overlats, ska narings-, trafik- och miljo-
centralen placera dem som anmalt sig som
kdpare i1 en prioritetsordning. D& prioritets-
ordningen provas ska sdrskilt beaktas livs-
dugligheten hos de gardsbruksenheter som
bildas, en dndamalsenlig skiftesldggning och
sOkandenas forutsdttningar att framgangsrikt
bedriva gardsbruk. I ndrings-, trafik- och mil-
jocentralens ovan ndmnda beslut fir dndring
sOkas genom besvir hos Tavastehus forvalt-
ningsdomstol pd det scitt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

Om ikrafitradandet av denna lag utfirdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.
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Lag

om indring av 67 § i lagen om strukturstod till jordbruket

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om strukturstdd till jordbruket (1476/2007) 67 §, sddan den lyder delvis dnd-

rad i lag 1507/2009, som f6ljer:
Gdllande lydelse

67§
Overklagande

Landsbygdsverkets samt nérings-, trafik-
och miljocentralens beslut enligt denna lag
far overklagas genom besvér till landsbygds-
ndringarnas besvarsnamnd pa det sitt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Besvirsskrivelsen kan ldmnas in ocksa till
den myndighet vars beslut 6verklagas. Myn-
digheten ska till besvarsmyndigheten vidare-
befordra besvérsskrivelsen samt handlingarna
1 drendet och sitt yttrande.

Landsbygdsnéringarnas besvirsndmnds be-
slut om avbrytande av utbetalning eller &ter-
krav av stdd fér overklagas genom besvir till
hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet med
forvaltningsprocesslagen. 1 oOvrigt far be-
svarsndamndens beslut dverklagas genom be-
svar till hogsta forvaltningsdomstolen endast
om hogsta forvaltningsdomstolen meddelar
besvirstillstand.

Foreslagen lydelse

67§
Overklagande

Landsbygdsverkets samt nérings-, trafik-
och miljocentralens beslut enligt denna lag
far overklagas genom besvir hos Tavastehus
forvaltningsdomstol pa det séitt som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Besvdrsskriften far ges in ocksd till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
ska utan dréjsmal sinda besvirsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utldtande éver
besvdiren till forvaltningsdomstolen.

Férvaltningsdomstolens beslut om avbry-
tande av utbetalning eller &terkrav av stod far
overklagas genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen pd det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. 1 6vrigt far forvalt-
ningsdomstolens beslut Overklagas genom
besvir endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvirstillstand.

Om ikrafitriadandet av denna lag utfirdas
sarskilda bestimmelser genom lag.
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Lag

om indring av 57 § i lagen om stdd for utveckling av landsbygden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stod for utveckling av landsbygden (1443/2006) 57 §, sadan den lyder i

lag 1503/2009, som foljer:
Gallande lydelse
57§
Andringssékande

I beslut enligt denna lag av nérings-, trafik-
och miljocentralen fér dndring sdkas genom
besviar hos landsbygdsniringarnas besvérs-
ndmnd pa det sitt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

I de beslut av landsbygdsndringarnas be-
svarsndamnd som géller avbrytande av betal-
ning eller aterkrav av ett stod far dndring so-
kas genom besvédr hos hogsta forvaltnings-
domstolen sa som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen. I ovrigt far dndring i beslut av
landsbygdsnédringarnas besvarsndamnd sokas
genom besvér hos hégsta forvaltningsdomsto-
len endast om hogsta forvaltningsdomstolen
meddelar besvirstillstdnd.

Foreslagen lydelse
578§
Andringssékande

Andring i ndrings-, trafik- och miljocentra-
lens beslut far sokas genom besvér hos Ta-
vastehus forvaltningsdomstol pa det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Besvirsskriften far ges in ocksd till ndr-
ings-, trafik- och miljocentralen som utan
dréjsmal ska sdnda besvirsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utldtande
over besvdren till forvaltningsdomstolen.

I de beslut av forvaltningsdomstolen som
géller avbrytande av betalning eller aterkrav
av ett stod far dndring sokas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen pd det sdtt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen. I
Ovrigt far dndring 1 beslut av forvaltnings-
domstolen sdkas genom besvar endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Om ikrafitriadandet av denna lag utfirdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.
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Lag

om indring av 22 § i lagen om bekimpning av flyghavre

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bekdmpning av flyghavre (185/2002) 22 §, sadan den lyder i lag

212/2010, som foljer:
Gdllande lydelse
22§
Andringssiokande

En part som dr missndjd med ett beslut som
landsbygdsniringsmyndigheten fattat med
stdd av denna lag far inom 30 dagar efter att
ha fatt del av beslutet soka réttelse i det hos
den nirings-, trafik- och miljocentral inom
vars verksamhetsomrdde kommunen i frdga
eller, om det &r fraga om en samkommun,
samkommunens hemort ar beldgen. Andring i
landsbygdsndringsmyndighetens beslut  far
inte sokas genom besvir.

I beslut som har fattats av nirings-, trafik-
och miljocentralen eller Livsmedelssdker-
hetsverket far dndring s6kas genom besvér
hos landsbygdsniringarnas besvarsnamnd
med iakttagande av vad som i forvaltnings-
processlagen (586/1996) bestims om sokande
av dndring.

I beslut av landsbygdsndringarnas besvérs-
ndmnd far &ndring sokas genom besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen med iakttagan-
de av vad som i forvaltningsprocesslagen be-
stims om sdkande av dndring.

Foreslagen lydelse
22§
Andringssiokande

Omprovning av andra beslut av den kom-
munala landsbygdsndringsmyndigheten dn
beslut enligt 5 kap. fdar begdras hos den nér-
ings-, trafik- och miljocentral inom vars
verksamhetsomrade kommunen eller, om det
ar fraga om en samkommun, samkommunens
hemort &r beldgen.

I den kommunala landsbygdsndringsmyn-
dighetens beslut enligt 5 kap. och i beslut av
Livsmedelssckerhetsverket samt i ett beslut
som meddelats av ndrings-, trafik- och miljo-
centralen med anledning av en begdran om
ompraovning eller i nagot annat beslut av cen-
tralen far dndring sokas genom besvir hos
Tavastehus forvaltningsdomstol pd det sdtt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

I ett beslut av forvaltningsdomstolen i ett
drende som gdller beslut enligt 5 kap. far
andring sokas genom besvar hos hogsta for-
valtningsdomstolen pd det sdtt som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen. I andra be-
slut av forvaltningsdomstolen far dndring so-
kas genom besvdr endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvdrstillstand.

Om ikrafitriadandet av denna lag utfirdas
sarskilda bestimmelser genom lag.
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Lag

om indring av skoltlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 skoltlagen (253/1995) 49, 51, 63 och 64 §, av dem 63 § sadan den lyder delvis dnd-
rad i lagarna 575/1997 och 1474/2009 samt 64 § sadan den lyder i lag 1474/2009, som f6ljer:

Gdllande lydelse
49 §
Besvdr éver beslut av valndmnden

Andring i valnimndens beslut far sokas av
en i 48 § 2 mom. avsedd person pa grundva-
len av att beslutet kranker hans ritt eller att
det har fattats i felaktig ordning eller annars
strider mot lag. Besvir skall anforas skriftli-
gen hos ldnsratten i Lapplands 1dn inom 30
dagar efter att valresultatet har offentliggjorts.
I friga om sokande av éndring iakttas i ovrigt
lagen om é&ndringssokande i1 forvaltnings-
drenden (154/50).

51§

Klanderbara beslut

I ett beslut av skoltarnas byastimma eller
skoltrad far en skolt som dr myndig och bo-
satt inom skoltomradet eller hans make eller
en medlem av skoltrddet soka &ndring hos
lansstyrelsen i Lapplands 1dn, om beslutet har
tillkommit i fel ordning eller annars ar lag-
stridigt. Den vars ratt beslutet kranker har
samma rétt.

Andring far dock inte sokas i ett beslut som
innefattar ett utlatande till en myndighet, om
utldtandet inte dr bindande f6r myndigheten.

Andring skall sdkas inom 30 dagar fran att
beslutet delgavs. I 6vrigt giller vad som stad-
gas om dndringssokande i lagen om dndrings-
sokande i forvaltningsirenden.

Foreslagen lydelse
49§
Besvdr over beslut av valndmnden

Personer som avses 1 48 § 2 mom. far hos
Norra Finlands forvaltningsdomstol soka
dndring i valndmndens beslut genom besvdr
inom 30 dagar efter att valresultatet har of-
fentliggjorts. Besvar fdar anforas pd den
grunden att beslutet krdnker dndringssokan-
dens rdtt eller att det har fattats i felaktig
ordning eller annars strider mot lag. Vid so-
kande av &ndring iakttas i Ovrigt forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996).

51§

Besviir dver beslut av byastimma eller
skoltrad

I ett beslut av skoltarnas byastdmma eller
skoltrad far en skolt som dr myndig och bo-
satt inom skoltomréddet eller hans make eller
en medlem av skoltradet soka édndring genom
besvir hos Norra Finlands forvaltningsdom-
stol om beslutet har tillkommit i fel ordning
eller annars &r lagstridigt. Den vars rétt be-
slutet krédnker har samma rétt.

Andring far dock inte sokas i ett beslut som
innefattar ett utldtande till en myndighet, om
utlatandet inte dr bindande for myndigheten.

Andring ska sokas inom 30 dagar fran att
beslutet kungjordes. Vid sokande av dndring
iakttas i 6vrigt forvaltningsprocesslagen.
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Gdllande lydelse

63§
Sokande av dndring

I beslut som nérings-, trafik- och miljocen-
tralen fattat i en fraga som avses i denna lag
far dndring sdkas genom besvir hos lands-
bygdsnéringarnas besviarsndamnd inom 30 da-
gar fran den dag d& den som sdker éndring
har fatt kinnedom om beslutet.

Besvérsskriften kan i1 fall som avses i
1 mom. dven inldmnas till den myndighet i
vars beslut dndring soks, varvid myndigheten
skall sidnda besvéarsskriften jaimte de hand-
lingar som inkommit i &rendet och sitt utla-
tande till besvarsinstansen.

I beslut som besviarsndmnden har fattat i ett
drende som avses i 36—39 § samt i beslut
som den har fattat i ett drende som géller for-
fall av frivillig skuldsanering eller av nagon
annan betalningsléttnad far dndring sokas ge-
nom besvér hos hogsta forvaltningsdomstolen
pa det sitt som bestidms i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996). Annars far dndring i
besvirsndmndens beslut i ett drende som av-
ses 1 denna lag so6kas endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvérstillstdnd.
Tillstand kan beviljas, om

1) det med avseende pa lagens tillimpning i
andra liknande fall eller med hénsyn till en
enhetlig rdttspraxis dr av vikt att drendet fors
till hogsta forvaltningsdomstolen for avgo-
rande,

2) det pa grund av ett uppenbart fel som
skett i drendet finns sdrskilda skdl att fora
drendet till hégsta forvaltningsdomstolen for
avgorande, eller om

3) det finns ndgot annat vigande skdl att
bevilja besvdrstillstind.

I beslut som vederbérande ministerium har
fattat med stdd av denna lag far dndring sokas
genom besvér hos hogsta forvaltningsdomsto-
len pa det sétt som bestdms i forvaltningspro-
cesslagen.

64 §

Uppbdrande av avgift for drendets behand-
ling

For beslut som har fattats med stod av den-

Foreslagen lydelse

63§
Andringssokande

Andring i ndrings-, trafik- och miljocentra-
lens beslut far sokas genom besvir hos Nor-
ra Finlands forvaltningsdomstol pa det sdtt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Besvirsskriften far ges in ocksd till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
ska utan dréjsmadl sdnda besvdrsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utlatande
over besvdren till forvaltningsdomstolen.

I beslut som forvaltningsdomstolen har fat-
tat 1 drenden enligt 36—39 § eller i forvalt-
ningsdomstolens beslut om att en frivillig
skuldsanering eller ndgon annan betalnings-
lattnad ska forfalla far &ndring sdkas genom
besvir hos hogsta forvaltningsdomstolen pa
det sétt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen. I dvrigt far dndring sokas i ett be-
slut av forvaltningsdomstolen endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svarstillstand.

Andring 1 beslut av jord- och skogsbruks-
ministeriet far sokas genom besvir hos hogs-
ta forvaltningsdomstolen pa det sitt som fo-
reskrivs 1 forvaltningsprocesslagen.

64 §

Uttag av avgift for behandling av drenden

For beslut som fattas med stéd av denna
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Gdllande lydelse

na lag uppbérs avgift enligt vad som sérskilt
bestdms om uppbord av avgifter. Néarings-,
trafik- och miljocentralens beslut angéende
skuldsanering och andra betalningsléittnader
for krediter eller beviljande av bidrag och an-
nat stod dr dock avgiftsfria. Aven beslut av
landsbygdsndringarnas besvdrsndmnd angd-
ende skuldsanering och andra betalningsliitt-
nader dr avgiftsfria.

10.

Foreslagen lydelse

lag tas det ut en avgift enligt vad som sérskilt
bestims om uttag av avgifter. Narings-, tra-
fik- och miljocentralens beslut om skuldsane-
ring och andra betalningsléattnader for kredi-
ter samt beviljande av bidrag och annat stod
ar dock avgiftsfria.

Om ikrafitridandet av denna lag utfdrdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.

Lag

om édndring av 115 § i lagen om strukturstéd for renhushéllning och naturnéringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om strukturstdd for renhushallning och naturnéringar (986/2011) 115 § som

foljer:
Gdllande lydelse
115§
Overklagande

Landsbygdsverkets, Forststyrelsens och
ndrings-, trafik- och miljocentralens beslut
enligt denna lag far 6verklagas genom besvir
till landsbygdsnéringarnas besvirsndmnd i
enlighet ~med  forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Besvirsskrivelsen kan ocksé ldmnas in till
den myndighet vars beslut 6verklagas. Myn-
digheten ska vidarebefordra besvirsskrivelsen
och handlingarna i drendet samt sitt yttrande
till besvarsmyndigheten.

Landsbygdsnédringarnas besvarsndmnds be-
slut om avbrytande av utbetalning eller ater-
krav av stdd fér overklagas genom besvir till
hogsta forvaltningsdomstolen i enlighet med

Foreslagen lydelse
115§
Overklagande

Landsbygdsverkets, Forststyrelsens och
nérings-, trafik- och miljocentralens beslut
far overklagas genom besvér till Norra Fin-
lands forvaltningsdomstol pd det sdtt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Besvirsskriften far ocksd ges in till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
ska utan drojsmal sdnda besvirsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utldtande over
besvdiren till forvaltningsdomstolen.

Forvaltningsdomstolens beslut om avbry-
tande av utbetalning eller aterkrav av stod far
overklagas genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen pd det sdtt som foreskrivs i
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Gdllande lydelse

forvaltningsprocesslagen. 1 ovrigt far be-
svarsndamndens beslut 6verklagas genom be-
svir till hogsta forvaltningsdomstolen endast
om hogsta forvaltningsdomstolen meddelar
besvirstillstand.

11.

93
Foreslagen lydelse

forvaltningsprocesslagen. 1 ovrigt far ett be-
slut av forvaltningsdomstolen 6verklagas ge-
nom besvir endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvirstillstand.

Om ikrafitradandet av denna lag utfirdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.

Lag

om indring av lagen finansiering av renhushillning och naturniringar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om finansiering av renhushallning och naturniringar (45/2000) 55—57 §,
av dem 55 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1485/2009 samt 56 § sddan den lyder i lag

1485/2009, som foljer:
Gallande lydelse
55§
Besvdrsrditt

I ett beslut som Landsbygdsverket och nér-
ings-, trafik- och miljocentralen fattat med
stod av denna lag far en part soka dndring ge-
nom besviar hos landsbygdsnéringarnas be-
sviarsndmnd inom 30 dagar efter det att han
eller hon har fatt del av beslutet

I ett tillstdndsbeslut av Forststyrelsen soks
dndring enligt 1 § lagen om landsbygdsnar-
ingarnas besvarsnamnd

I ett beslut av jord- och skogsbruksministe-
riet far dndring sokas enligt forvaltningspro-
cesslagen

568§
Férfarandet vid dndringssokande

Besvirsskriften kan tillstillas besvérsin-

Foreslagen lydelse
558§
Besvdrsrdtt

Andring i beslut av Landsbygdsverket samt
ndrings-, trafik- och miljocentralen far sokas
genom besvar hos Norra Finlands forvalt-
ningsdomstol pd det sctt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

I ett tillstdndsbeslut av Forststyrelsen fair
andring sokas genom besvir hos Norra Fin-
lands forvaltningsdomstol.

I ett beslut av jord- och skogsbruksministe-
riet far dndring sokas pd det sdtt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen.

568§
Férfarandet vid dndringssokande

Besvirsskriften far ges in ocksd till den
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Gdllande lydelse

stansen eller den nérings-, trafik- och miljo-
central vars beslut 6verklagas. Om &ndring
soks 1 ett beslut som Landsbygdsverket fattat
med stod av denna lag kan besvirsskriften
ocksa tillstédllas Landsbygdsverket. Lands-
bygdsverket och nérings-, trafik- och milj6-
centralen ska sidnda besvérsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utlatande 6ver
besvéren till landsbygdsnéringarnas besvérs-
namnd.

Besvér over beslut av jord- och skogs-
bruksministeriet kan sdndas direkt till hogsta
forvaltningsdomstolen.

57§

Andringssékande i beslut av landsbygdsniir-
ingarnas besvdrsnimnd

I beslut som landsbygdsndringarnas be-
svirsndmnd fattat i ett drende som géller ater-
krav eller indragning av stod, uppsdgning av
lan, forfall av frivillig skuldsanering eller
aterkallande av sérskild forman far dndring
sOkas genom besvar hos hogsta forvaltnings-
domstolen pa det sétt som bestdms i forvalt-
ningsprocesslagen. Annars far dndring i ett
beslut av landsbygdsnéringarnas besvérs-
ndmnd sokas genom besvér hos hogsta for-
valtningsdomstolen endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen meddelar besvérstillstand.

Besvdrstillstand kan meddelas, om

1) det med avseende pa lagens tillimpning i
andra liknande fall eller med hdnsyn till en
enhetlig rdttstillimpning dr av vikt att dren-
det prévas av hogsta forvaltningsdomstolen,

2) det finns sdrskilda skdl for hogsta for-
valtningsdomstolen att avgéra drendet pd
grund av att i drendet skett ett uppenbart fel,
eller om

3) det finns ndgot annat vigande skdl att
meddela besvdrstillstand.

Foreslagen lydelse

myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
ska utan drojsmal sanda besvarsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utldtande dver
besviren till forvaltningsdomstolen.

Besviar over beslut av jord- och skogs-
bruksministeriet kan sdndas direkt till hogsta
forvaltningsdomstolen.

57§

Andringssckande i beslut av forvaltnings-
domstolen

I beslut som forvaltningsdomstolen fattat i
drenden som géller det att en utbetalning av-
bryts eller ett stod dterkrdvs, ldn sdgs upp,
frivillig skuldsanering férfaller eller en sér-
skild forman dterkallas far dndring sdkas ge-
nom besvar hos hogsta forvaltningsdomsto-
len pa det sétt som foreskrivs 1 forvaltnings-
processlagen. [ ovrigt far dndring i ett beslut
av forvaltningsdomstolen sokas genom be-
svér hos hogsta forvaltningsdomstolen endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand.

Om ikrafitrdadandet av denna lag utfirdas
sarskilda bestimmelser genom lag.
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Lag

om indring av lagen om ersittande av skador som drabbat renhushéllningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om erséttande av skador som drabbat renhushallningen (987/2011) 14 § och

fogas till lagen en ny 14 a § som foljer:
Gallande lydelse
14§
Ovrig verkstillighet av erscittningssystemet

Pé& erséttning enligt denna lag tillimpas
statsunderstodslagen (688/2001) till den del
det dr fraga om de omsténdigheter som avses
19§ 2mom., 10och 11 §, 12 § 1 mom., 13—
21§, 22 § 1 mom. 1, 2 och 7 punkten och 2
och 3 mom. samt 23—36 § i ndimnda lag.

Utover vad som foreskrivs 1 16 § i statsun-
derstodslagen har &dven jord- och skogs-
bruksministeriet och Landsbygdsverket ratt
att utfora inspektioner och genom beslut be-
myndiga andra att utfora inspektioner.

Trots vad som bestédms i statsunderstddsla-
gen kan erséttning aterkridvas, om Europeiska
unionens lagstiftning om statligt stod eller
annan lagstiftning kréver det.

Ndrings-, trafik- och miljécentralens beslut
som fattats med anledning av ett rittelseyr-
kande far éverklagas hos landsbygdsndring-
arnas besvdirsndmnd.

Foreslagen lydelse
14§
Ovrig verkstillighet av ersdttningssystemet

Pa ersdttning enligt denna lag tilldimpas
statsunderstodslagen (688/2001) till den del
det ér fraga om de omsténdigheter som avses
19§ 2 mom., 10 och 11 §, 12 § 1 mom.,
13—21 §, 22 § 1 mom. 1, 2 och 7 punkten
och 2 och 3 mom., 23—33 § samt 35—36 § i
nimnda lag.

Utover vad som foreskrivs i 16 § i statsun-
derstodslagen har dven jord- och skogs-
bruksministeriet och Landsbygdsverket ratt
att utfora inspektioner och genom beslut be-
myndiga andra att utfora inspektioner.

Trots bestimmelserna i statsunderstodsla-
gen kan erséttning aterkrdvas om Europeiska
unionens lagstiftning om statligt stod eller
annan lagstiftning kraver det.

14ayg
Andringssékande

I ett beslut av statsrddet och jord- och
skogsbruksministeriet enligt 5 § far inte so-
kas dndring genom besvidr.

Omprévning av ett beslut av ndrings-, tra-
fik- och miljocentralen och Landsbygdsverket
far begdras hos den myndighet som fattat be-
slutet pa det sdtt som anges i forvaltningsia-
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13.
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gen (434/2003).

Andring i ett beslut som fattats med anled-
ning av en begdran om omprovning far sokas
genom besvir hos Norra Finlands forvalt-
ningsdomstol pd sd sdtt som anges i forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996). Andring i ett
beslut av forvaltningsdomstolen far sékas
genom besvir hos hégsta forvaltningsdom-
stolen.

Om ikrafitridandet av denna lag utfdrdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.

Lag

om indring av 27 § i lagen om stodjande av grundtorrliggning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stodjande av grundtorrliggning (947/1997) 27 §, sadan den lyder i lag

1481/2009, som foljer:
Gdllande lydelse
27§
Andringssiokande

I ett beslut som en narings-, trafik- och mil-
jocentral meddelat i ett drende som avses i
denna lag far dndring sokas genom besvér hos
landsbygdsniringarnas besvarsndmnd i den
ordning som bestdms i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Besvirsskriften kan dven till-
stillas ndrings-, trafik- och miljocentralen,
som ska sidnda den jimte de handlingar som
uppkommit i drendet och sitt utlitande om
besvéren till besvérsinstansen.

I landsbygdsnéringarnas besvarsnamnds be-
slut som avses i 1 mom. far dndring sdkas ge-
nom besvér hos hogsta forvaltningsdomsto-

Foreslagen lydelse
27§
Andringssiokande

I beslut av nérings-, trafik- och miljécen-
tralen far dndring sokas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pd det sdtt som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Behorig forvaltningsdomstol dr den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets grundtorr-
ldggningsomrddet eller storsta delen av det
dar beldget.

Besvirsskriften far ges in ocksa till nir-
ings-, trafik- och miljocentralen som wufan
dréjsmal ska sianda besvirsskriften samt
handlingarna 1 drendet och sitt utlatande dver
besviren till forvaltningsdomstolen.

I beslut av forvaltningsdomstolen som
gdller dterkrav av understod eller uppsdg-
ning av ldn far dndring sdkas genom besvér
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len. Om det ar fraga om ndgot annat &dn ett i
18 § i denna lag avsett drende far dndring so6-
kas endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstand. Tillstdnd kan bevil-
jas endast om det med avseende pa lagens
tillimpning i andra liknande fall eller med
hénsyn till en enhetlig réttstillimpning ar av
vikt att saken provas av hogsta forvaltnings-
domstolen eller om det finns andra vidgande
skal.

14.

97
Foreslagen lydelse

hos hogsta forvaltningsdomstolen pd det sdtt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
Andring i ett beslut av forvaltningsdomstolen
far i 6vrigt sokas genom besvir endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svdrstillstand.

Om ikrafitridandet av denna lag utfdrdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.

Lag

om indring av 90 § i lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om en marknadsordning for jordbruksprodukter (999/2012) 90 § 2 mom. som

foljer:
Gdllande lydelse
90§

Andringssiokande

Omprovning av beslut som Landsbygds-
verket har meddelat med stdd av denna lag
far begiras hos Landsbygdsverket inom 30
dagar fran delfdendet av beslutet pd det sitt
som anges 1 forvaltningslagen. Andring i be-
slut som Landsbygdsverket har meddelat med
anledning av begidran om omprovning fér so-
kas genom besvér hos landsbygdsnéringarnas
besvirsndmnd. 1 sddana beslut av lands-
bygdsnéringarnas besvarsndamnd som géller
aterkrav, paférande av pafoljdsavgift eller
Overvakning far dndring sdkas genom besvar
hos hogsta forvaltningsdomstolen. I andra be-
slut av besvarsndamnden far dndring sdkas en-

Foreslagen lydelse
90 §

Andringssiokande

Omprovning av andra beslut av Lands-
bygdsverket dn beslut som géller administra-
tivt tvang far begdras hos Landsbygdsverket
pé det satt som foreskrivs i forvaltningslagen.
Andring i beslut som Landsbygdsverket har
meddelat med anledning av begéran om om-
provning samt i Landsbygdsverkets beslut
som géller administrativt tvang far sokas ge-
nom besvér hos forvaltningsdomstolen pa det
sdtt som foreskrivs 1 forvaltningsprocessla-
gen. | sddana beslut av forvaltningsdomsto-
len som géller administrativt tvang, aterkrav,
bestimmande av en pafoljdsavgift eller dver-
vakning far dndring sdkas genom besvir hos
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dast om hogsta forvaltningsdomstolen med-
delar besvirstillstand.

15.
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hogsta forvaltningsdomstolen. 1 Ovrigt far
dndring sokas i forvaltningsdomstolens be-
slut endast om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstand.

Om ikrafttridandet av denna lag utfdrdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.

Lag

om indring av 27 § i lagen om den nationella forvaltningen av Europeiska fiskerifonden och
om stdd till fiskerinfiringen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om den nationella forvaltningen av Europeiska fiskerifonden och om st6d till
fiskerindringen (1447/2006) 27 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 1504/2009, som foljer:

Gallande lydelse
27§
Andringssékande

Andring i ett beslut av statsridet som giller
godkénnande eller &ndring av den nationella
strategiska planen enligt 5 § eller det operati-
va programmet enligt 6 § fir inte sokas ge-
nom besvédr. Andring i beslut enligt 6 § 3
mom. som forvaltningsmyndigheten har fattat
far inte sokas genom besvir.

Andring i beslut som jord- och skogs-
bruksministeriet har fattat med stod av denna
lag far sokas genom besvir pa det sétt som
foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Andring i1 beslut som nérings-, trafik- och
miljocentralen har fattat med stéd av denna
lag far sokas genom besvér hos landsbygds-
ndringarnas besvarsnamnd pa det sitt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen.

Andring i sddana beslut av landsbygdsnér-
ingarnas besvédrsndmnd som géller avbrott i

Foreslagen lydelse
278§
Andringssékande

Andring i ett beslut av statsridet som giller
godkénnande eller dndring av den nationella
strategiska planen enligt 5 § eller det operati-
va programmet enligt 6 §, far inte sokas ge-
nom besvar. Andring i eft beslut enligt 6 §
3mom. som forvaltningsmyndigheten har
fattat fr inte s6kas genom besvir.

Andring 1 beslut av jord- och skogsbruks-
ministeriet far sokas genom besvar pa det satt
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Andring i beslut av nirings-, trafik- och
miljocentralen far sokas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen péa det sétt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen.

I beslut av forvaltningsdomstolen som géll-
er avbrytande av betalning eller aterkrav av
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utbetalningen eller aterkrav av stod far sdkas
genom besvir pa det sdtt som foreskrivs i
forvaltningsprocesslagen. I ovrigt far dndring
i besviarsndamndens beslut sdokas genom be-
svir hos hogsta forvaltningsdomstolen om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svérstillstand.

16.
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Foreslagen lydelse

ett stod far dndring s6kas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen pa det sétt som
foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen. 1 ovrigt
far dndring i beslut av férvaltningsdomstolen
sOkas genom besvir endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Om ikrafitradandet av denna lag utfirdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.

Lag

om indring av lagen om fiske

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om fiske (286/1982) 81, 85 och 123 §, sddana de lyder, 81 och 123 § i lag
1462/2009 och 85 § delvis dndrad i lagarna 1355/1993 och 493/1997, som foljer:

Gdllande lydelse

81§

Forslag till plan for nyttjande och vérd ska
av vart och ett fiskeomrade godkidnnas genom
ett beslut som omfattas av minst tva tredjede-
lar av de ndrvarande medlemmarna i fiskeom-
radet. Blir forslaget inte godkdnt med ovan
namnda majoritet, ska forslaget understéllas
ndrings-, trafik- och miljocentralen for fast-
stéllelse. Nérings-, trafik- och miljocentralen
kan med beaktande av 79 § gora de &dndringar
1 forslaget som konstateras vara nodvandiga.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om godkéin-
nande av en plan for nyttjande och vard géller
pa motsvarande sétt dndring av séddan.

I ett beslut som nérings-, trafik- och milj6-
centralen fattat med stéd av 1 mom. far den
vars ratt drendet giller sdka dndring genom
besviar hos landsbygdsndringarnas besvérs-
ndmnd inom 30 dagar fran delfaendet av be-
slutet.

Foreslagen lydelse

81§

Forslag till plan for nyttjande och vérd ska
av vart och ett fiskeomrdde godkédnnas ge-
nom ett beslut som omfattas av minst tva
tredjedelar av de nidrvarande medlemmarna i
fiskeomradet. Blir forslaget inte godkant med
ovanndmnda majoritet, ska forslaget under-
stdllas nérings-, trafik- och miljocentralen for
faststéllelse. Nérings-, trafik- och miljocen-
tralen kan med beaktande av 79 § gora de
andringar 1 forslaget som konstateras vara
nodvéndiga.

Vad som i 1 mom. foreskrivs om godkén-
nande av en plan for nyttjande och vard géll-
er pd motsvarande sitt &ndring av planen.

I ett beslut som nérings-, trafik- och miljo-
centralen fattat med st6d av 1 mom. far den
vars ratt drendet giller soka dndring genom
besvér hos forvaltningsdomstolen pa det sdtt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Behorig forvaltningsdomstol dr
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85§

Den vars ritt ett beslut som fiskeomradets
stimma eller styrelse har fattat géller, far, om
beslutet inte skall understillas, med &bero-
pande av att beslutet inte tillkommit i laga
ordning eller att det stér i strid med lag, for-
ordning eller fiskeomréadets reglemente eller
avviker fran vad i planen for nyttjande och
vard dr foreskrivet yrka rittelse av beslutet
hos fiskeomradets stimma.

Rittelseyrkandet skall framstdllas inom
trettio dagar frén det beslutet fattades. Vid
behov skall extra sammantrade sammankallas
for att handlagga réttelseyrkandet.

Om rittelse inte foretas, kan den som anhal-
ler om rittelse soka dndring i beslutet genom
besviar hos landsbygdsniringarnas besvérs-
ndmnd inom 60 dagar efter delfaendet av be-
slutet. P4 dndringssokande tillimpas forvalt-
ningsprocesslagens (586/1996) bestaimmelser
om andringssékande i férvaltningsmyndighe-
ters beslut. Besviarsmyndigheten kan besluta
att beslutet far verkstéllas genast och innan
det slutliga beslutet givits, om det finns sér-
skilda skél och verkstillandet inte gor réttel-
seyrkandet gagnlost.

Landsbygdsndringarnas besvirsndmnd
skall likasd behandla klagan som avses i 59 §
forvaltningsprocesslagen och som gdller be-
slut av ett fiskeomrdde. I 6vrigt gdller om ex-
traordindrt dndringssokande vad som be-
stams i ndmnda lag.

123 §

I allmén underritts utslag i mal som avses i
denna lag far &ndring sdkas i den ordning
som 1 rattegangsbalken foreskrivs om sdkan-
de av dndring i underrétts utslag.

I regionforvaltningsverkets beslut i mal som
avses 1 denna lag fér dndring sokas i den ord-
ning som i vattenlagen bestims om sdkande
av dndring 1 regionforvaltningsverkets beslut i
ansokningsdrenden som giller byggande i
vattendrag. I 47 § 3 mom. foreskrivs om vem
som har ratt att soka dndring i regionforvalt-
ningsverkets beslut som giller indragning av
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den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
storsta delen av fiskeomrddet dr beldiget.

853§

Den vars ritt ett beslut som fiskeomradets
stimma eller styrelse har fattat giller far, om
beslutet inte ska understillas, begdra om-
provning av beslutet hos fiskeomrddets
stamma pd den grunden att beslutet inte har
tillkommit i laga ordning eller att det star i
strid med lag, forordning eller fiskeomradets
reglemente eller avviker fran planen for nytt-
jande och vard.

Begdran om omprévning av ett beslut ska
framstéllas inom trettio dagar effer att beslu-
tet fattades. Vid behov ska extra sammantra-
de sammankallas for att handldgga begdran
om omprovning.

I ett beslut av fiskeomrddets stimma som
fattats med anledning av en begdran om om-
provning far dndring sokas genom besvir
hos forvaltningsdomstolen pd det sdtt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen. Behdrig
forvaltningsdomstol dr den forvaltningsdom-
stol inom vars domkrets storsta delen av fis-
keomradet dr beldget. Forvaltningsdomsto-
len kan besluta att beslutet far verkstéllas
omedelbart fore drendets slutliga avgérande
om det finns sérskilda skél ddrtill och verk-
stéilligheten inte gor dndringssékandet onyt-
tigt.

123 §

I allmén underritts utslag i mal som avses i
denna lag far dndring sokas i den ordning
som i rittegdngsbalken foreskrivs om sokan-
de av dndring i underrétts utslag.

I regionforvaltningsverkets beslut 1 mal
som avses i denna lag fir dndring sokas i1 den
ordning som i vattenlagen bestims om so-
kande av éndring i regionforvaltningsverkets
beslut i vattenhushdllningsdirenden. 1 47 §
3 mom. foreskrivs om vem som har ritt att
soka dndring i regionforvaltningsverkets be-
slut som giller indragning av fredningsomra-
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fredningsomrade.

I nérings-, trafik- och miljocentralens beslut
i drenden som avses i denna lag far &ndring
sOkas genom besvér hos landsbygdsnédringar-
nas besvérsndmnd inom 30 dagar frén delfa-
endet av beslutet. I friga om sokande av dnd-
ring géller 1 Ovrigt forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

I ett sddant beslut av regionforvaltningsver-
ket som avses i 106 § far dndring sdkas hos
forvaltningsdomstolen med iakttagande av
forvaltningsprocesslagens bestdmmelser om
andringssokande.

17.

101
Foreslagen lydelse

de.

I nérings-, trafik- och miljocentralens be-
slut enligt denna lag far éndring s6kas genom
besvar hos forvaltningsdomstolen pd det sdtt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
Behérig forvaltningsdomstol dr den forvalt-
ningsdomstol inom vars domkrets omrddet
eller storsta delen av omrddet dr beldget. Om
denna grund inte gar att tillimpa, bestims
den behoriga forvaltningsdomstolen enligt
12 § i forvaltningsprocesslagen.

I ett sadant beslut av regionférvaltnings-
verket som avses i 106 § i denna lag far dnd-
ring sokas hos forvaltningsdomstolen pd det
sdtt som foreskrivs i forvaltningsprocessla-
gen.

Om ikrafitriadandet av denna lag utfirdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.

Lag

om indring av lagen om Forststyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Forststyrelsen (1378/2004) 13 § och
fogas till lagen nya 13 a och 13 b § som foljer:

Gdllande lydelse
13§
Andringssiokande

Andring i beslut som Forststyrelsen fattar
med stdd av naturvardslagen far sokas genom
besviar hos behorig forvaltningsdomstol pa
det sitt som bestdms 1 naturvirdslagen.

Andring i ett beslut som géller kvoterna i
9 § 2 mom. far sokas genom besvér hos beho-
rig forvaltningsdomstol pa det sitt som be-
stams i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Rittelse i ett enskilt beslut som avses 1 9 §
3 mom. far sokas hos Forststyrelsen. Rittel-
seyrkande skall goras inom 30 dagar fran del-

Foreslagen lydelse
13§
Andringssiokande

Andring i beslut som Forststyrelsen fattar
med stod av naturvéardslagen far sokas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen pa det satt
som foreskrivs 1 naturvardslagen.

Andring i1 andra beslut dn sadana beslut
enligt 1 mom. eller 9 § 3 mom. som gdller
enskilda tillstand far sdkas genom besvar hos
forvaltningsdomstolen péa det sétt som fore-
skrivs 1 forvaltningsprocesslagen.

Beslut enligt 2 mom. far verkstéllas trots
andringssokande. Besviarsmyndigheten kan
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fiendet av beslutet. Andring i ett beslut som
Forststyrelsen har fattat med anledning av ett
rattelseyrkande far sdkas genom besvér hos
behorig forvaltningsdomstol pa det sétt som
bestidms 1 forvaltningsprocesslagen.

Ett beslut som géller kvoterna i 9 § 2 mom.
samt ett i 9 § 3 mom. avsett beslut av Forst-
styrelsen om ett enskilt tillstdnd kan verkstal-
las trots att dndring har sokts. Besvérsinstan-
sen kan dock forbjuda verkstélligheten av be-
slutet.

I andra beslut av Forststyrelsen som avses i
denna lag far dndring so6kas genom besvir hos
landsbygdsnidringarnas besviarsnamnd péd det
sdtt som bestidms i forvaltningsprocesslagen.
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dock forbjuda verkstillighet av beslutet.

13a§
Sékande av dndring i andra beslut

Andring i ett beslut som Forststyrelsen fat-
tat med stod av naturvdrdslagen far sékas
genom besvir hos forvaltningsdomstolen pd
det scitt som bestdims i naturvdrdslagen.

Andring i andra beslut dn beslut enligt
1 mom. eller 9 § 3 mom. far sékas genom be-
svdr hos forvaltningsdomstolen pd det sdtt
som anges i forvaltningsprocesslagen.

Beslut enligt 2 mom. far verkstillas trots
dndringssokande. Besvirsmyndigheten kan
dock forbjuda verkstillandet av beslutet.

13b§
Behorig forvaltningsdomstol

Behorig forvaltmingsdomstol dr den for-
valtningsdomstol inom vars domkrets hemor-
ten for den som anfort besvdren ligger eller
det omrdde eller storsta delen av det omrdde
som beslutet giller, dr beldget.

Om ikrafitriadandet av denna lag utfirdas
sarskilda bestimmelser genom lag.
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Lag

om indring av 31 § i viltforvaltningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 viltforvaltningslagen (158/2011) 31 § som foljer:

Gdllande lydelse
318§
Overklagande

Beslut av Finlands viltcentral som avses i
2 § 1 mom. 1 punkten och beslut som medde-
lats med anledning av en begiran om om-
provning far overklagas genom besvér hos
landsbygdsndringarnas besvarsndimnd inom
30 dagar fran delfaendet av beslutet.

Ett beslut av Finlands viltcentral som avses
1 1 mom. och som géller enskilt tillstand far
verkstillas dven om det 6verklagas. Besvérs-
myndigheten far dock forbjuda verkstallighe-
ten av beslutet.

Pa overklagande tillimpas i 6vrigt vad som
i forvaltningsprocesslagen (586/1996) fore-
skrivs om dndringssokande i en forvaltnings-
myndighets beslut.

Foreslagen lydelse
318§
Overklagande

Sddana beslut av Finlands viltcentral som
avses i 2 § 1 mom. 1 punkten och beslut som
meddelats med anledning av en begidran om
omprovning far overklagas genom besvér hos
forvaltningsdomstolen pad det sdtt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Beslut av forvaltningsdomstolen far overkla-
gas genom besvir endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvdrstillstand.

Ett beslut av Finlands viltcentral som avses
i 1 mom. och som giller ett enskilt tillstand
enligt 1 mom. far verkstillas dven om det
Overklagas. Besvarsmyndigheten kan dock
forbjuda verkstillighet av beslutet.

Om ikrafitrdadandet av denna lag utfirdas
sarskilda bestimmelser genom lag.




104

19.

RP 121/2013 rd

Lag

om indring av 47 § i viltskadelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 viltskadelagen (105/2009) 47 § som foljer:

Gdllande lydelse
47§
Andringssiokande

I beslut som kommunens landsbygdsnar-
ingsmyndighet har fattat med stdd av denna
lag fir dndring inte sokas genom besvir.
Andring i ett beslut av kommunens lands-
bygdsnaringsmyndighet s6ks genom skriftligt
rattelseyrkande hos arbetskrafts- och nirings-
centralen inom 30 dagar fran delfiendet av
beslutet. Behorig att prova rittelseyrkandet &r
den arbetskrafts- och néringscentral inom
vars verksamhetsomrdde kommunen é&r bela-
gen.

Andring i ett beslut som en arbetskrafts-
och niringscentral, en skogscentral -eller
Landsbygdsverket har fattat med stod av den-
na lag far sokas genom besvédr hos lands-
bygdsnéringarnas besvdrsnimnd pa det sitt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

Andring 1 ett beslut av landsbygdsnéringar-
nas besvirsndmnd som géller dterkrav av er-
sdttning far sokas genom besvér pa det sitt
som foreskrivs i1 forvaltningsprocesslagen. |
Ovrigt far dndring i ett beslut som besvars-
nadmnden har fattat med stod av denna lag so-
kas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen, om hogsta forvaltningsdomstolen
beviljar besvirstillstand.

Andring i ett beslut som Statskontoret har
fattat med stdd av denna lag far sokas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen pa det satt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
Andring i ett beslut som forvaltningsdomsto-
len har fattat med stod av denna lag far sokas

Foreslagen lydelse
47 §
Andringssiokande
Omprévning av ett beslut av den kommuna-

la landsbygdsndringsmyndigheten far begd-
ras hos ndrings-, trafik- och miljocentralen

pd det sdtt som foreskrivs i forvaltningslagen

(434/2003). Behdrig ndrings-, trafik- och
miljocentral dr den central inom vars verk-
samhetsomrdde kommunen dr beldgen.

Omprévning av ett forvaltningsbeslut av
ndrings-, trafik- och miljocentralen, Finlands
skogscentral, Landsbygdsverket och Stats-
kontoret fdr pd det sdtt som foreskrivs i for-
valtningslagen begdras hos den myndighet
som har fattat beslutet.

Andring i ett beslut som fattats med anled-
ning av en begéran om omprdvning fér sokas
genom besviér hos forvaltningsdomstolen pa
det sétt som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Andring i ett beslut av forvaltningsdomsto-
len som giller aterkrav av ersittning far so-
kas genom besviar hos hogsta forvaltnings-
domstolen pa det sitt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen. 1 Ovrigt far forvalt-
ningsdomstolens beslut overklagas genom
besvir endast om hogsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvarstillstand.

I beslut om statsunderstdd som fattas av
jord- och skogsbruksministeriet far dndring



RP 121/2013 rd

Gdllande lydelse

genom besvér hos hogsta forvaltningsdomsto-
len, om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar
besvirstillstand. Réttelse av ett beslut av jord-
och skogsbruksministeriet om statsunderstdd
fér 1 enlighet med statsunderstddslagen sokas
hos ministeriet.

Pa sokande av dndring tillimpas i ovrigt
forvaltningsprocesslagen.

20.

105
Foreslagen lydelse

sokas pa det sdtt som foreskrivs i statsunder-
stodslagen.

Om ikrafitradandet av denna lag utfirdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.

Lag

om indring av 16 § i lagen om plantmaterial

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om plantmaterial (1205/1994) 16 §, sadan den lyder i lag 727/2000, som fol-

jer:
Gdllande lydelse
16 §
Andringssiokande

I beslut som en tillsynsmyndighet fattat
med stdd av denna lag far dndring sokas ge-
nom besviar hos landsbygdsnéringarnas be-
sviarsndmnd med iakttagande av vad som i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) bestdms
om sOkande av éndring. Besvirsskriften kan
lamnas in ocksa till den myndighet som fattat
beslutet, vilken utan drdjsmal skall sénda be-
svarsskriften samt de handlingar som forelig-
ger 1 drendet samt sitt utlaitande om besviren
till besvarsndmnden.

Foreslagen lydelse
16 §
Andringssiokande

Omprovning av beslut av ndrings-, trafik-
och miljécentralen enligt 3 § far pa det sctt
som  foreskrivs i forvaltningslagen
(434/2003) begdras hos den myndighet som
fattat beslutet.

Andring i andra forvaltningsbeslut enligt
denna lag och i beslut som fattats med an-
ledning av en begdran om omprovning far
sokas genom besvdr hos forvaltningsdomsto-
len pd det sdtt som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996). Behorig forvalt-
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Gdllande lydelse

Sadana beslut som avses i 10 § 1 och 2
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Foreslagen lydelse

ningsdomstol dr den forvaltningsdomstol
vars domkrets beslutet huvudsakligen héinfor
sig till antingen pa grund av omrddets ldge
eller naringsutévarens hemort.

Besvdrsskriften far ges in ocksd till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
ska utan drojsmdl sdnda besvdrsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utldtande
over besvdren till forvaltningsdomstolen.

I ett beslut av forvaltningsdomstolen far
dndring sokas genom besvir hos hogsta for-
valtningsdomstolen pd det sditt som foreskrivs
i forvaltningsprocesslagen. Andring i ett be-
slut av forvaltningsdomstolen genom vilket
besvir over ett drende enligt 1 mom. har av-
gjorts far dock sokas genom besvir endast
om hégsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
svdrstillstand.

Ett beslut enligt 10 § 1 och 2 mom. ska fd!/-

mom. skall iakttas redan innan de vunnit laga jas dven om det dverklagas, om inte be-

kraft, om inte besviarsmyndigheten beslutar
nagot annat.

21.

sviarsmyndigheten beslutar nagot annat.

Om ikrafitriadandet av denna lag utfirdas
sarskilda bestimmelser genom lag.

Lag

om indring av 32 § i lagen om handel med utside

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om handel med utsdde (728/2000) 32 § som foljer:

Gdllande lydelse
32§
Andringssiokande
I beslut som Kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion har fattat med stod av denna lag samt

i beslut som véxtsortsndmnden har fattat om
en ansdkan om godkénnande av en sort soks

Foreslagen lydelse
323§
Andringssiokande

Andring i ett beslut av Livsmedelssiker-
hetsverket och i ett beslut som vixtsorts-
ndmnden har fattat om en ansokan om god-
kdnnande av en sort, far sokas genom besvdr
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Gdllande lydelse

genom besvir hos landsbygdsnédringarnas be-
svarsndmnd med iakttagande av vad som i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) bestams
om sokande av dndring. Besvirsskriften som
géller beslut av landsbygdsniringarnas be-
sviarsndmnd kan ldmnas in ocksa till Kon-
trollcentralen for vaxtproduktion, vilken utan
drojsmal skall sdnda besvarsskriften samt de
handlingar som foreligger i drendet och sitt
utldtande om besvdren till besvirsndmnden.

Andring 1 beslut av landsbygdsnéringarnas
besvarsnamnd far sdkas genom besvar hos
hogsta forvaltningsdomstolen med iakttagan-
de av vad som foreskrivs om dndringssokan-
de i forvaltningsprocesslagen.

Andring i beslut om temporirt marknadsfo-
ringsforbud som avses i 29 § 3 mom. far inte
sOkas genom sdrskilda besvar.

107
Foreslagen lydelse

hos forvaltningsdomstolen pd det sdtt som fo-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Behorig forvaltningsdomstol dr
den forvaltningsdomstol som beslutet huvud-
sakligen hénfor sig till antingen pd grund av
omradets ldge eller ndringsutévarens hem-
ort.

Besvdrsskriften som gdller Livsmedelssd-
kerhetsverkets beslut far ges in ocksa till
Livsmedelssdkerhetsverket som utan drojs-
mal ska sdnda besvdirsskriften samt hand-
lingarna i drendet och sitt utldtande over be-
svdren till forvaltningsdomstolen.

Andring i beslut av forvaltmingsdomstolen i
drenden enligt 29—31 § far sokas genom be-
svdr hos hégsta forvaltningsdomstolen. I 6v-
rigt far dndring i beslut av forvaltningsdom-
stolen sokas genom besvir endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvdrstill-
stand.

Andring i beslut om temporart marknadsfo-
ringsforbud enligt 29 § 3 mom. far inte sokas
sdrskilt genom besvar.

Om ikrafitriadandet av denna lag utfirdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.
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Lag

om indring av 29 § och 30 § i lagen om handel med skogsodlingsmaterial

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om handel med skogsodlingsmaterial (241/2002) 29 och 30 § som foljer:

Gdllande lydelse
29§
Andringssiokande

I beslut som Kontrollcentralen for vaxtpro-
duktion har fattat med stod av denna lag soks
andring genom besvir hos landsbygdsnéring-
arnas besvirsndmnd med iakttagande av vad
som 1 fOrvaltningsprocesslagen (586/1996)
bestdms om sdkande av dndring.

Andring i beslut av landsbygdsnéringarnas
besvirsndmnd soks genom besvéir hos hogsta
forvaltningsdomstolen med iakttagande av
vad som i forvaltningsprocesslagen foreskrivs
om &ndringssdkande. Om sokande av dndring
i jord- och skogsbruksministeriets beslut be-
stdms i forvaltningsprocessen.

308§
Verkstdllighet

I ett beslut som fattas med stdd av denna

Foreslagen lydelse
29 §
Andringssiokande

Andring i ett beslut enligt kapitel 7 i denna
lag far sokas genom besvdr hos forvaltnings-
domstolen pd det sdtt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen (586/1996).

1 fraga om andra beslut far pa det sdtt som
foreskrivs 1 forvaltningslagen (434/2003)
omprévning begdras hos den myndighet som
har fattat beslutet. Andring i beslut som
meddelats med anledning av en begdran om
omprévning fdr sékas genom besvdr hos for-
valtningsdomstolen, pd det sdtt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen.

Behorig forvaltningsdomstol dr den for-
valtningsdomstol som beslutet huvudsakligen
héinfor sig till antingen pad grund av omrddets
lige eller ndiringsutovarens hemort.

1 forvaltningsdomstolens beslut i drenden
som gdller beslut enligt kapitel 7 far dndring
sokas genom besvdir hos hogsta forvaltnings-
domstolen pd det sdtt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen. I andra beslut av for-
valtningsdomstolen far dndring sékas genom
besvir endast om hégsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvdrstillstand.

308§
Verkstdllighet

I ett beslut som fattas med stdd av denna
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Gdllande lydelse

lag kan bestdmmas att beslutet skall iakttas
innan det vunnit laga kraft, om inte besvérs-
myndigheten bestimmer nigot annat.

23.

109
Foreslagen lydelse

lag kan det bestdimmas att beslutet ska iakttas
dven om det overklagas, om inte besvars-
myndigheten bestimmer nagot annat.

Om ikrafttrddandet av denna lag utfdrdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.

Lag

om indring av 34 och 35 § i lagen om skydd for véxters sundhet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om skydd for vaxters sundhet (702/2003) 34 och 35 § som foljer:

Gdllande lydelse
34§
Overklagande

Andring i beslut som tillsynsmyndigheten
har fattat med stod av denna lag far sokas ge-
nom besviar hos landsbygdsnaringarnas be-
sviarsndmnd med iakttagande av vad som i
forvaltningsprocesslagen (586/1996) bestams
om sOkande av éndring. Besvirsskriften kan
ocksa lamnas in till den myndighet som fattat
beslutet, och myndigheten skall utan drdjsmal
sinda besvarsskriften samt handlingarna i
drendet och sitt utlitande om besviren till be-
svarsnamnden.

Foreslagen lydelse
34§
Overklagande

Beslut enligt 6 kap. samt Livsmedelssdker-
hetsverkets beslut om aterbéaring av obehorig
vinst far overklagas genom besvér hos for-
valtningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs
i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

1 fraga om andra beslut far pd det sdtt som
foreskrivs i forvaltningslagen (434/2003),
omprovning begdras hos den myndighet som
fattat beslutet. Beslut som meddelats med an-
ledning av en begdran om omprévning far
overklagas genom besvir hos forvaltnings-
domstolen pd det sdtt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen.

Behorig forvaltmingsdomstol dr den for-
valtningsdomstol som beslutet huvudsakligen
hénfor sig till antingen pd grund av omrddets
ldge eller ndringsutovarens hemort.
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Gdllande lydelse

Andring i friga om en uppgift som i enlig-
het med 14 § 2 mom. genom forordning over-
forts pa tullverket soks med avvikelse fran 1
mom. i den ordning som bestdms i tullagen
(1466/1994).

35§

Verkstdllighet

I ett beslut som fattas med stod av denna
lag kan det bestimmas att beslutet skall iakt-
tas innan det har vunnit laga kraft, om inte
besvarsmyndigheten beslutar nagot annat.

RP 121/2013 rd

Foreslagen lydelse

Besvdrsskriften far ges in ocksa till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
ska utan dréjsmal sdanda besvirsskriften samt
handlingarna i drendet och sitt utldtande
over besvdren till forvaltningsdomstolen.

Forvaltningsdomstolens beslut i ett drende
som gdller beslut enligt 6 kap. eller Livsme-
delssdkerhetsverkets beslut om dterbdring av
obehorig vinst far éverklagas genom besvdr
hos hogsta forvaltningsdomstolen pa det sdtt
som foreskrivs i forvaltningsprocesslagen.
Andra beslut av forvaltningsdomstolen far
overklagas genom besvdr endast om hogsta
forvaltningsdomstolen  beviljar besvdrstill-
stand.

Beslut som fattas vid skotseln av uppgifter
som i enlighet med 14 § 2 mom. genom for-
ordning av jord- och skogsbruksministeriet
overforts till tullverket overklagas 1 den ord-
ning som foreskrivs 1 tullagen (1466/1994).

35§

Verkstdillighet

I ett beslut som fattas med stéd av denna
lag kan det bestimmas att beslutet ska iakttas
dven om det overklagas, om inte besvirs-
myndigheten beslutar ndgot annat.

Om ikrafitradandet av denna lag utfirdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.
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Lag

om indring av 41 § lagen om godselfabrikat

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om godselfabrikat (539/2006) 41 § som foljer:

Gdllande lydelse
41§
Andringssiokande

Andring i beslut som tillsynsmyndigheten
har meddelat med stdd av denna lag soks ge-
nom besvir hos landsbygdsniringarnas be-
sviarsndmnd med iakttagande av vad som f6-
reskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besvirsskriften kan ocksa tillstal-
las tillsynsmyndigheten, som utan dréjsmal
skall sédnda besvirsskriften samt handlingarna
i drendet och sitt utlaitande om besvéren till
besvarsnamnden.

Andring i beslut om et tillfilligt forbud en-
ligt 33 § 3 mom. far inte sokas sérskilt genom
besvir.

Foreslagen lydelse
41§
Andringssiokande

Andring i beslut som meddelats med stéd
av denna lag fdar sokas genom besvdir hos
forvaltningsdomstolen pad det sdtt som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen (586/1996).
Behorig forvaltningsdomstol dr den forvalt-
ningsdomstol som beslutet huvudsakligen
héinfor sig till antingen pa grund av omrddets
ldge eller néringsutovarens hemort.

Besvdrsskriften far ges in ocksd till den
myndighet som fattat beslutet. Myndigheten
ska utan dréjsmal sdnda besvirsskivelsen
samt handlingarna i drendet och sitt utldtan-
de over besvdren till forvaltningsdomstolen.

Andring i forvaltningsdomstolens beslut i
ett drende som gdller beslut enligt 6 kap. far
sokas genom besvir hos hogsta forvaltnings-
domstolen pd det sdtt som foreskrivs i for-
valtningsprocesslagen. I forvaltningsdomsto-
lens beslut i andra drenden far dndring sékas
genom besvir endast om hogsta forvalt-
ningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd.

Andring i beslut om tillfalligt férbud enligt
33 § 3 mom. far inte sdkas sdrskilt genom
besvir.

Om ikrafitriadandet av denna lag utfirdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.
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Lag

om indring av lagen om samfilligheter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om samfilligheter (758/1989) 18 § 3 mom. sédant det lyder i lag 915/2011

och
fogas till lagen en ny 23 b § som foljer:

Gdllande lydelse

Deléagarlagets stadgar och stadgedndringar
ska understillas regionforvaltningsverket for
faststillelse, och de trader i kraft nir faststél-
lelsebeslutet har vunnit laga kraft. Regionfor-
valtningsverket ska faststilla stadgarna om de
Overensstimmer med lag och inte medfor
skada for nagon deldgare. [ regionférvalt-
ningsverkets beslut far dndring sokas genom
besvir hos landsbygdsndringarnas besvirs-
ndmnd med iakttagande av forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Foreslagen lydelse

Delédgarlagets stadgar och stadgedndringar
ska understillas regionforvaltningsverket for
faststéllelse, och de trader i kraft nér faststil-
lelsebeslutet har vunnit laga kraft. Region-
forvaltningsverket ska faststélla stadgarna
om de Overensstimmer med lag och inte
medfor skada for nagon delédgare.

) 23b§
Andring i ett beslut enligt 16 § 3 mom. och
18 § 3 mom. far sékas genom besvdir hos for-
valtningsdomstolen pa sd sdtt som anges i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Beho-
rig forvaltningsdomstol dr den forvaltnings-
domstol inom vars domkrets storsta delen av
det samfillda omrddet ligger. Ndr det giller
beslut enligt 18 § 3 mom. dr behérig myndig-
het ocksd den forvaltningsdomstol inom vars
dombkrets storsta delen av omrddet for de fas-
tigheter som omfattas av den gemensamma
sdrskilda formanen, dr beldiget.

Andring i ett beslut av férvaltningsdomsto-
len far sékas genom besvdr endast om hogsta
forvaltningsdomstolen beviljar besvdrstill-
stand.

Om ikrafitriadandet av denna lag utfirdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.
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26.
Lag

om indring av lagen om samfillda skogar

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om samfallda skogar (109/2003) en ny 47 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
47a§
Andringssiokande

Andring i ett forvaltningsbeslut av Finlands
skogscentral far sékas genom besvir hos for-
valtningsdomstolen enligt forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Besvdrsskriften fdar ocksd ldmnas till Fin-
lands skogscentral som omgdende madste
sdanda besvdrsskriften samt handlingarna i
drendet och sitt utldatande 6ver besviren till
besvirsmyndigheten.

Om ikrafitridandet av denna lag utfdrdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.
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27.

Lag

om indring av 6 § i lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieférvaltningsmyndighe-
ters prestationer

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 6 § 1 mom. i lagen om avgifter for domstolars och vissa justitieforvaltningsmyn-
digheters prestationer (701/1993), sadant det lyder delvis &ndrat i lagarna 714/1994,
1651/1995, 60/2001, 582/2001, 1546/2001, 269/2002, 778/2005, 852/2006, 375/2007,
1459/2007 och 452/2011, en ny 11 a-punkt som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
6§ 6§
Avgiftsfria prestationer Avgiftsfria prestationer

Handlaggningsavgifter enligt denna lag  Handldggningsavgifter enligt denna lag
uppbérs inte uppbirs inte

11 @) i landsbygdsndringsstodsdrenden
som giller ldittnader i betalningen av kredi-
ter, frivillig skuldsanering eller avstdende
fran statens regresskrav,

Om ikrafitrdadandet av denna lag utfirdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.
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Lag

om indring av 12 a § i lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) 12 a § 1 mom. 11 och 12 punkten,

sadana de lyder i lag 675/2006, samt

fogas till 12 a § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 675/2006, 1454/2007, 326/2009 och

665/2011, en ny 13 punkt som foljer:
Gallande lydelse
12a§
Sammansdttning i vissa drenden

Forvaltningsdomstolen &r domfor ocksa i en
sammansittning med tvd ledamoter, om inte
en fraga som skall avgodras i drendet pa grund
av sin natur krdver en sammansittning med
tre ledamdter och domstolen skall avgora ett
fullfoljdsérende som géller

11) tillimpningen av lagen om avgifter for
domstolars och vissa justitieforvaltningsmyn-
digheters prestationer (701/1993), lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
eller lagen om avgiftsbefrielse (529/1980), el-
ler

12) 6verlétande enligt 5 kap. 2 § i drvdabal-
ken (40/1965) av arv som tillfallit staten.

Foreslagen lydelse
12a§
Sammansdttning i vissa drenden

Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksé i
en sammanséttning med tvd ledamoter, om
inte en fraga som skall avgoras i drendet pa
grund av sin natur krdver en sammansattning
med tre ledaméter och domstolen skall avgo-
ra ett fullfoljdsérende som géller

11) tillampningen av lagen om avgifter for
domstolars och vissa justitieforvaltnings-
myndigheters prestationer (701/1993), lagen
om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) eller lagen om avgiftsbefrielse
(529/1980),

12) overlatande enligt 5 kap. 2 § i drvda-
balken (40/1965) av arv som tillfallit staten,
eller

13) tillimpningen av lagen om bekdimpning
av flyghavre (185/2002), lagen om skydd for
vdxters sundhet (702/2003), lagen om ge-
nomforande av Europeiska gemenskapens
kvotsystem for mjélk och mjélkprodukter
(355/1995), viltforvaltningslagen (158/2011),
viltskadelagen (105/2009) eller 13 § 2 mom. i
lagen om Forststyrelsen (1378/2004).

Om ikrafitriadandet av denna lag utfirdas
sdrskilda bestimmelser genom lag.
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