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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om éndring av bilagan till lagen om tobaksaccis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att accista-
bellen i bilagan till lagen om tobaksaccis
dndras. Accisen, dvs. punktskatten, pa ciga-
retter, cigarrer och cigariller, pip- och ciga-
rettobak samt finskuren tobak avsedd att rul-
las till cigaretter foreslas bli hojd med i ge-
nomsnitt tio procent. Hojningarna ska huvud-
sakligen gilla punktskatt per enhet for to-
baksprodukter.

Som en foljd av hojningen berdknas ciga-
rettpriserna stiga med i genomsnitt 7,7 pro-
cent, och priset pa finskuren tobak avsedd att
rullas till cigaretter med i genomsnitt
8,5 procent.

Propositionen hianfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
2014.

MOTIVERING

1 Nulige
1.1 Lagstiftning
Nationell lagstiftning

Definitionerna av och grunderna for storle-
ken pad punktskatten anges i lagen om to-
baksaccis (1470/1994), nedan tobaksskatte-
lagen. Punktskatt tas ut for cigaretter, cigar-
rer och cigariller samt for pip- och cigaretto-
bak. Pip- och cigarettobak delas skattetek-
niskt in i tva olika produktgrupper: finskuren
tobak avsedd att rullas till cigaretter och an-
nan pip- eller cigarettobak. Punktskatt tas
dven ut for andra produkter som innehaller
tobak och for cigarettpapper.

Punktskatt pa tobak ska betalas enligt ac-
cistabellen i bilagan till lagen. Punktskatten
faststdlls pa basis av produktens detaljhan-
delspris samt dessutom som skatt per enhet
for cigarretter, pip- och cigarrettobak samt
finskuren tobak avsedd att rullas till cigarret-
ter. Med detaljhandelspris avses det detalj-
handelspris som den skattskyldige har upp-
gett. Utdver den skatt som baseras pa priset
samt skatten per enhet tas en minimiskatt ut
for billiga cigaretter och for finskuren tobak.
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Punktskatten pa tobak har senast hojts vid
ingdngen av aren 2009, 2010 och 2012.
Punktskatten pa cigaretter, cigarrer och ciga-
riller samt pd pip- och cigarettobak hdojdes
med i medeltal cirka tio procent och skatten
pa finskuren tobak avsedd att rullas till ciga-
retter med 25 procent 2009 och 2012. Punkt-
skatten pa cigaretter, cigarrer och cigariller
samt pip- och cigarettobak hdjdes med cirka
fem procent och skatten pé finskuren tobak
avsedd att rullas till cigaretter med cirka
15 procent 2010.

Den skatteh6jning som tradde i kraft vid
ingdngen av 2009 riktades mot den vérdere-
laterade delen av tobaksskatten. Skattefor-
hdjningarna 2010 och 2012 genomfordes ge-
nom att skatten per enhet hojdes. Vid alla
skatteforhojningarna hojdes minimiskatten
pa sa sitt att tyngdpunkten i ndgon man lades
pa de billiga cigaretterna.

I nuldget utgdr beskattningen per enhet
22,50 euro per 1 000 stycken cigaretter och
den vérderelaterade skatten 52 procent av de-
taljhandelspriset. Skatten pé cigarrer och ci-
gariller dr 27 procent av detaljhandelspriset.
Pip- och cigarettobak beskattas per enhet
med 13,50 euro for ett kilogram och 48 pro-
cent av detaljhandelspriset tas ut som vérde-
relaterad skatt. Finskuren tobak avsedd att
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rullas till cigaretter beskattas per enhet med
16,50 euro for ett kilogram och 52 procent av
detaljhandelspriset tas ut som vérderelaterad
skatt. Skatten p& andra produkter som inne-
haller tobak samt pa cigarettpapper ar
60 procent av detaljhandelspriset.

Minimiskatten pa cigaretter dr 146,00 euro
per 1 000 stycken och minimiskatten pa
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter dr 87,50 euro per kilogram. Minimiskat-
tens struktur dndrades vid ingdngen av 2011 i
samband med att radets direktiv om tobaks-
skatt sattes i kraft pa sé sétt att minimiskatten
numera baseras pa beskattning per enhet. Ti-
digare riknades minimiskatten ut som en
procentuell andel av skatten pa tobak i den
mest efterfrdgade prisklassen.

Det finns ett klart halsopolitiskt mal med
minimiskatten, for genom den garanterar
man att skatt till ett bestdmt eurobelopp tas ut
for de billiga produkterna oberoende av pris.
I praktiken har minimiskatten p& cigaretter
2013 tillimpats nér priset pd cigaretter varit
hogst 4,75 euro for 20 stycken. Ungefér half-
ten av de beskattade cigaretterna omfattas for
nirvarande av minimiskatten. Minimiskatt
tillimpas pé finskuren tobak avsedd att rullas
till cigaretter nér priset pé ett paket tobak pa
30 gram ar hogst 4,10 euro.

Detaljhandelspriset pa tobaksvaror som
importerats 1 strid med reglerna eller for an-
nat bruk &n kommersiell forsdljning anses
vara detaljhandelspriset pA motsvarande va-
ror i Finland. Om det inte finns nigra mot-
svarande produkter hér pafors cigaretter och
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter skatt enligt minimiskatten. Beskattnings-
véardet for andra tobaksprodukter anses vara
det genomsnittliga detaljhandelspriset som
Tullen faststiller.

Vid beskattningsforfarande i anslutning till
punktskatt pa tobak tillimpas punktskattela-
gen (182/2010). Dessutom ingar foreskrifter
om privat inforsel i tobakslagen (693/1976).
Péa grund av en dndring i tobakslagen 2009
fér en passagerare fora in i Finland endast det
antal sddana tobaksprodukter som saknar
finsk- och svensksprékiga varningstexter som
faststdlls i lagen. Antalen dr 200 cigaretter,
50 cigarrer, 100 cigariller och 50 gram pip-
och cigarettobak. Av snus, som det pa grund
av  EU-bestimmelserna &r forbjudet att

marknadsfora i Finland, far 30 dosor foras in
for eget bruk.

EU-lagstiftningen

Europeiska unionens harmoniserade punkt-
skattelagstiftning omfattar cigaretter, cigarrer
och cigariller, finskuren tobak samt annan
pip- och cigarettobak. Andra produkter som
innehaller tobak samt cigarettpapper omfattas
inte av unionens lagstiftning, men en natio-
nell punktskatt tas ut for dem i Finland.

Bestimmelserna om harmoniserad punkt-
skatt pa tobak som dr forpliktande for med-
lemsstaterna  ingdr 1 radets  direktiv
2011/64/EU om strukturen och skattesatserna
for punktskatten pa tobaksvaror, nedan to-
baksskattedirektivet. Medlemsstaterna kan pa
nationell niva fritt reglera sin skatteniva och
skattestruktur fran sina egna politiska ut-
gangspunkter, bara de foljer de minimiskat-
tenivder som faststillts for tobaksvaror 1 di-
rektivet, direktivets definitioner samt dvriga
bestimmelser om beskattningen och dess
struktur.

Enligt tobaksskattedirektivet ska det totala
véardet av skatt per enhet och virderelaterad
skatt som medlemsstaterna tillimpar pé to-
baksprodukter dverstiga miniminivén i fraga
om savil eurobelopp som minimiskattenivan
i procent. Minimiskatten i eurobelopp géller
varor 1 alla prisklasser men att minimiskatten
1 procent Overstigs granskas endast for ciga-
retter i genomsnittsprisklassen. Minimiskat-
ten i euro dr den viktigare av de tva eftersom
den i realiteten tryggar en bestdmd skattebe-
lastning i euro pé alla cigaretter som siljs i
EU-omréadet. Den procentuella minimiskatten
binder skattenivan i forhallande till prisnivan
1 varje medlemsstat.

Minimiskattenivan pé cigaretter dr 64 euro
per 1 000 cigaretter. Den procentuella mini-
miskattenivan dr 57 procent av priset pa ciga-
retter i genomsnittsprisklassen. Vid ingangen
av 2014 stiger miniminivan till 90 euro per
1 000 cigaretter. De medlemsstater som tar ut
en punktskatt pad minst 101 euro per
1 000 cigaretter i genomsnittsprisklassen be-
hoéver dock inte folja det procentuella mini-
mikravet.

Tobaksskattedirektivet sétter dven grénser
for den skattestruktur som medlemsstaterna
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tillimpar pé cigaretter. Medlemsstaterna ska
tillimpa sévél skatt per enhet som vérderela-
terad skatt pa cigaretter. Skatten per enhet
har begrénsats sa att den inte far vara mindre
an fem och inte storre dn 76,5 procent av den
totala skatt pa cigaretter i genomsnittspris-
klassen som fas genom att skatten per enhet,
den vérderelaterade skatten och mervirdes-
skatten summeras. Vid ingéngen av 2014 sti-
ger den nedre grinsen for andelen skatt per
enhet till 7,5 procent. Dessutom kan med-
lemsstaterna ta ut en nationell minimiskatt pa
cigaretter vars storlek och struktur de far
faststilla fritt, bara de likval iakttar kombina-
tionen av skatt per enhet och vérderelaterad
skatt enligt den normala strukturen pa be-
skattningen av cigaretter.

Med genomsnittspris avses i tobaksskatte-
direktivet det vdgda genomsnittliga detalj-
handelspriset. Det berdknas genom att det to-
tala virdet av alla cigarretter som frislappts
for konsumtion i varje medlemsstat pa
grundval av detaljhandelspriset inklusive alla
skatter divideras med den totala kvantiteten
cigarretter som frisldppts for konsumtion.
Medlemsstaterna ska bestimma det senast
den 1 mars varje ar pa grundval av uppgifter-
na for foregdende kalenderar. Om genom-
snittspriset dndras s att den skattestruktur en
medlemsstat tilldmpar inte uppfyller de krav
som noterats for andelen skatt per enhet har
staten rétt att skjuta upp justeringen av skat-
ten till den 1 januari det andra aret som foljer
pa det ar under vilket fordndringen intréffa-
de.

For andra tobaksprodukters del dn cigaret-
ter ger direktivet medlemsstaterna storre ro-
relsefrihet nér det géller strukturen pa to-
baksskatten. Medlemsstaterna kan tillimpa
antingen skatt per enhet, varderelaterad skatt
eller en kombination av dem. Dessutom kan
medlemsstaterna pafora dessa produkter en
nationell minimiskatt om de tilldmpar vérde-
relaterad skatt eller en kombination av vérde-
relaterad skatt och skatt per enhet.

Skatten pé finskuren tobak avsedd att rullas
till cigaretter ska vara minst 43 procent av
genomsnittspriset eller minst 47 euro per ki-
logram. Skatten pa annan pip- och cigaretto-
bak &n finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter ska vara minst 20 procent av de-
taljhandelspriset eller 22 euro per kilogram.

Skatten pa cigarrer eller cigariller ska vara
minst fem procent av detaljhandelspriset eller
12 euro per 100000 stycken eller per kilo-
gram.

1.2 Praxis
Priserna pé tobaksprodukter

Malet med skatteférhdjningarna de senaste
aren har varit en mattlig prisstegring pd to-
baksprodukter. Aven hdojningarna av den
allmidnna mervérdesskatteprocenten i juli
2010 och i januari 2013 hojde priset pa to-
baksprodukter, for vérdestegringen hojer
punktskatten pa tobak och hojer pé sé vis yt-
terligare priset som mervardesskatten ridknas
ut pa.

Hoéjningarna av punktskatten pa tobak och
mervérdesskatten 2009-2012 har sammanta-
get berdknats 0ka skattebelastningen pa ciga-
retter med 1 genomsnitt 30 procent och pri-
serna med i genomsnitt 22 procent. Skatte-
héjningarna och de efterféljande prishojning-
arna koncentrerades relativt sett pa de billi-
gaste cigaretterna men riaknat i euro utgjorde
de berdknade effekterna i stort sett lika stora
h&jningar, totalt cirka 70 cent pa ett paket ci-
garetter i olika prisklasser. Genomsnittspriset
pa cigaretter har stigit med cirka 20 procent
sedan 2008. Genomsnittspriset 2008 var lite
over fyra euro for 20 stycken medan det 2012
var cirka 4,90 euro vilket dnnu 2008 horde
till de klart hogsta prissegmenten pa markna-
den.

Punktskatten pa finskuren tobak avsedd att
rullas till cigaretter har hojts med i genom-
snitt 80 procent, dvs. klart mer &n skatten pa
fabrikstillverkade cigaretter. P4 sa sétt har
man forsokt jdmna ut den relativa prisskill-
naden mellan tobak avsedd att rullas till ciga-
retter och fabrikstillverkade cigaretter. Ge-
nomsnittspriset pa rulltobak har stigit med 49
procent fran 2008 till 2012.

Trots de stora skattehdjningarna pa rullto-
bak dr egenrullade cigaretter fortfarande bil-
ligare an fabrikstillverkade cigaretter. Har
maste man beakta att priset pa fabrikstillver-
kade cigaretter dr hogre for att produktions-
kostnaderna dr hogre. Genomsnittspriset pa
fabrikstillverkade = cigaretter var cirka
4.9 euro for 20 stycken 2012 medan genom-
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snittspriset pa en egenrullad cigarett inklusi-
ve filter och cigarettpapper var 2,9—3,4 euro
for 20 stycken beroende pa hur mycket tobak
cigaretten innehaller.

Konsumtionen av tobaksprodukter

I Finland konsumerades det 2012 knappt
4,7 miljarder stycken cigaretter som beskat-
tats hdr. Efter 2008 har mingden beskattade
cigaretter minskat med cirka fem procent och
beskattad rulltobak med cirka 15 procent. De
viktigaste orsakerna till detta kan anses vara

Skatteintdkter

prishdjningen till f6ljd av tre skatteh6jningar
och dvriga tobakspolitiska atgdrder med syfte
att minska konsumtionen.

Man bor notera att andelen rulltobak jim-
fort med salda cigaretter &r relativt liten. Nar
de fabrikstillverkade cigaretter som salts i
Finland och de egenrullade cigaretterna rak-
nas ihop blir den berdknade andelen rulltobak
cirka 15 procent av alla konsumerade cigaret-
ter.

Konsumtionen av cigarrer och cigariller har
stadigt okat de senaste aren, men 2012 tycks
Okningen vara forbi atminstone tillfalligt.

Tabell 1. Utvecklingen vad giller punktskatten pa tobak

Ar Skatteintiikt (miljoner euro)
2007 624
2008 630
2009 689
2010 698
2011 739
2012 752

Efter 2008 har beskattningsutfallet dkat pa
grund av skattehdjningarna med néstan
20 procent och 2012 utgjorde intékterna fran
tobaksskatten 752 miljoner euro. Av detta
utgjorde andelen cigaretter 674 miljoner
euro, andelen rulltobak 55 miljoner euro, an-
delen cigarrer 17 miljoner euro och &vriga
tobaksprodukter 6 miljoner euro.

Av skatteintidkterna utgdrs 90 procent av
skatten pa cigaretter och utvecklingen av de
totala intdkterna av tobaksskatten har ocksé
tatt foljt skatteintdkterna av cigaretter. Det
ska noteras att skatteintdkterna av cigaretter i
regel har okat &rligen dven de ar nér skatterna
inte har hojts. Detta beror till stor del pé att
priserna pa tobaksprodukter har stigit och to-
baksskatten har saledes okat tack vare ande-
len av den vérderelaterade skatten.

Privatinforsel och smuggling

En prishéjning pé inhemska tobaksproduk-
ter skapar latt drivfjadrar savil for skattefri
privatinforsel som for smuggling och &vrig
gra import som stannar utanfor beskattningen
eftersom prisskillnaderna pa tobaksprodukter

jamfort med ndromraddena redan dr stora.
Tills vidare har dock den konsumtion som
inte statistikfors, dvs. tobaksprodukter som
inte beskattas i1 Finland, varit relativt stabil.

Den cigarettkonsumtion som inte statistik-
fors bedoms ha utgjort cirka 15-17 procent
av hela konsumtionen 2012. Hela cigarett-
konsumtionen beréknas ha uppgétt till cirka
5,5 miljarder cigaretter varav andelen privat-
inforsel utgjorde cirka 11 procent och ande-
len insmugglade cigaretter 3-5 procent.
Dessutom utgér de cigaretter som kdpts pa
internet cirka en halv procent av hela kon-
sumtionen.

P& basis av intervjuundersokningar har det
berdknats att passagerare 2012 har fort in
cirka 600 miljoner cigaretter fran utlandsre-
sor. Méngden importerade cigaretter minska-
de med knappt tio procent jamfort med fore-
glende &r, men mingden importerade to-
baksprodukter har varit relativt stabil de se-
naste aren trots skattehdjningarna. Néstan tva
tredjedelar av de importerade cigaretterna
2012 hade kopts i Estland eller i affdren pé
ett fartyg.
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Privatinforseln ddmpas av begrinsningen
som giller varningstexter i tobakslagen. En-
ligt den far passagerare endast fora in i Fin-
land till exempel 200 stycken cigaretter som
saknar finsk- och svensksprékiga varnings-
texter. Ocksa smugglingen av cigaretter kan i
nuldget sdgas vara under kontroll, men det

finns en potentiell risk for okad smuggling.
Smugglingen av tobak organiseras i Finland
av internationella aktdrer och stora prisskill-
nader kan latt fA den att oka. I motsats till
manga andra europeiska ldnder anses det ge-
nerellt att mycket lite forfalskade cigaretter
kommer in i Finland.

Tabell 2. Cigarettpriser i Finland, Estland och Ryssland 2012

Cigarett 1 genomsnittsprisklassen

Billig cigarett
Egenrullad cigarett i genomsnittsprisklas-
sen*

Billig egenrullad cigarett™®

Cigarett i genomsnittsprisklassen i Estland
Cigarett i Ryssland

Insmugglade cigaretter i gatuhandeln

Pris i euro/20 st.
4,90
4,35

2,90-3,40
2,70-3,10
2,60

0,70-0,85
2,50-3,00

Kalla: Europeiska kommissionen, Tullens statistik dver punktskatt, Tullens brottsbekdmpning.
* | priset ingér cigarettpapper, filter och 0,75-0,9 gram rulltobak.

Halsomaéssiga och sociala konsekvenser av
tobaksrokning

Tobaksrokning dr en av de vésentligaste
riskfaktorerna vad géller sjuklighet och for
tidig dodlighet. Man bedomer att varannan
tobaksrokare dor i fortid pa grund av tobaks-
relaterade sjukdomar. De tobaksrelaterade
sjukdomarna orsakar hélsovarden direkta
kostnader pd cirka 300 miljoner euro drligen.
Ovriga kostnader som tobaksrokningen orsa-
kar uppstar bland annat genom nedsatt pro-
duktivitet, sjukfrdnvaro, arbetsoférméga och
for tidig dod.

Trots att tobaksrokningen har minskat finns
det fortfarande cirka en miljon rokare i Fin-
land. Av ménnen i arbetsfor &lder rokte 2011
dagligen 22 procent och av kvinnorna
15 procent. Rékningen har pa lang sikt mins-
kat bland ménnen och &ven bland kvinnorna
har rokningen gétt ned de senaste aren. Rok-
ningen bland unga har minskat pa 2000-talet,
men 2013 anvénde &nda cirka 15 procent av
16—18-aringarna tobaksprodukter dagligen.

Finldndarnas genomsnittliga hilsotillstdnd
har under de senaste aren forbéttrats i manga

avseenden, men de socioekonomiska hélso-
skillnaderna har okat. Skillnaderna syns klart
i forvantad livslangd, sjuklighet och levnads-
sitt. Riskfyllt alkoholbruk och tobaksrokning
orsakar uppskattningsvis upp till hélften av
de socioekonomiska skillnaderna i dodlighe-
ten bland mén i arbetsfor alder. Skillnaderna
marks dven i de unga dldersklasserna.

1.3 Beskattning av tobak i andra med-
lemsstater i EU

Allmént

Nivén pé tobaksbeskattningen och dérmed
dven priserna pa tobaksprodukter varierar be-
tydligt i EU-ldnderna trots att punktskatten
pa tobak harmoniserades genom tobaksskat-
tedirektivet. Genomsnittspriset pd cigaretter
varierar i EU fran 2,3 euro i Litauen till
8,5 euro i Irland for 20 cigaretter. Mitt i euro
hor skattebelastningen pa ett paket cigaretter
av genomsnittspris 1 Finland till den Ovre
medelnivan pa skatt pa cigaretter i Europa.
Beskattningen av cigaretter dr hogst i Irland
och Storbritannien samt i Frankrike. Av de
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andra medlemsstaterna beskattar Nederldn-
derna, Sverige, Danmark, Tyskland och Bel-
gien cigaretter ndgot stringare dn Finland.
Vid en jamforelse av skattebelastningen métt
1 euro maste man dock utover prisnivéerna i
de olika ldnderna dven beakta prisnivaerna i
deras ndromraden.

Ocksa skattestrukturen pa cigaretter varie-
rar betydligt mellan medlemsstaterna, och
den skattestruktur de tillimpar &r inte bero-
ende av nivan pa deras beskattning av ciga-
retter. De flesta medlemsstaterna tillimpar
liksom Finland en minimiskatt.

Sverige

I Sverige hojdes punktskatten pa tobak i
slutet av 1990-talet med Over 50 procent.
Skattehdjningarna ledde direkt till oOkad
smuggling och handel pa svarta marknaden.
Trots de stora skattehdjningarna sjonk intik-
terna fran tobaksskatten, eftersom forsélj-
ningen av beskattade cigaretter minskade
kdnnbart. Som foljd av skattehdjningarna
uppstod det en omfattande marknad for ille-
gala tobaksprodukter i Sverige. Man reagera-
de pd den Okade illegala handeln med att
sdnka tobaksskatten négra ar efter hojningar-
na, men skatteintékterna atergick till den ti-
digare nivén forst cirka tio ar senare.

Vid ingéngen av 2011 oOvergick Sverige
néstan helt till beskattning per enhet for ciga-
retternas del. Beskattningen av cigaretter per
enhet dr 152,85 euro per 1000 cigaretter, och
den véarderelaterade skatten dr en procent av
detaljhandelspriset. Skattestrukturen géllande
cigaretter 1 Sverige uppfyller kraven pa be-
skattning per enhet och virderelaterad skatt i
tobaksskattedirektivet, men beskattningen é&r
starkt baserad pé skatt per enhet. Skattenivan
dr bunden till konsumentprisindex. Nagon
minimiskatt behdvs inte med den skattestruk-
tur som 4r i bruk 1 Sverige.

Danmark

Aven Danmark #ndrade i april 2012 sin
punktskattestruktur pa tobak till att starkt ba-
seras pa skatt per enhet. I Danmark &r skatten
per enhet 156,46 euro for 1000 cigaretter och
den virderelaterade skatten en procent av de-
taljhandelspriset. Danmark har beslutat att

nagot hoja skatten per enhet vid ingédngen av
2014.

Man maéste ta i beaktande att prisskillna-
derna pa tobaksprodukter i Sverige och
Danmark jamfort med grannldnderna inte ar
lika betydande som i Finland. I Sverige ar
andelen skattefria tobaksprodukter av kon-
sumtionen ocksd mindre dn i Finland. I den
bemirkelsen har Sverige och Danmark flex-
iblare mdjligheter &n Finland att &ndra nivé
och struktur pa tobaksskatten.

Estland

Estland har de senaste aren flera ganger
h&jt punktskatten pa tobak och uppnétt den
minimiskattenivd som tobaksskattedirektivet
kréaver. Estland har beslutat hoja tobaksskat-
ten dven i framtiden med fem procent om
aret fram till 2016. Trots skattehdjningarna i
Estland dr prisskillnaderna péa tobaksproduk-
ter mellan Finland och Estland fortfarande
stora. Ett paket cigaretter av genomsnittspris
kostar i Estland cirka hilften av vad ett mot-
svarande paket kostar i Finland.

De utmaningar Estland stdter pa vid hoj-
ningar av tobaksskatten i frdga om privatin-
forsel och gré import ér till stor del de sam-
ma som 1 Finland. P& grund av den stora pris-
skillnaden pa cigaretter mellan Estland och
dess naromrédden kan man anta att Estland
dven i fortsittningen kan hoja tobaksskatten
endast mattligt.

14 Bedomning av nuléget

Punktskatten péa tobak har senast hojts
2009, 2010 och 2012. Skattehdjningarna har
motiverats savdl med statsfinansiella som
med hilsopolitiska skél. Syftet med hdjning-
arna har varit mattliga prisstegringar pa to-
baksprodukter och dérigenom att tobaksrela-
terade skador forebyggs. Malet har varit att
dimensionera hojningarna s att prisstegring-
en pa tobaksprodukter inte leder till att den
inhemska forsdljningen i betydande utstriack-
ning ersétts med privatinforsel eller illegal
import.

Hojningarna av tobaksskatten har lagts pé
billiga produkter, & ena sidan mellan pro-
duktgrupper och 4 andra sidan inom produkt-
grupper, for att forebygga att unga borjar
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roka. Avsikten har speciellt varit att minska
pa den relativa prisskillnaden mellan egen-
rullade och fabrikstillverkade cigaretter. Dér-
for har skatten pa finskuren tobak avsedd att
rullas till cigaretter hdjts betydligt mer &n
skatten pa cigaretter. Néar jamfort med 2008
skatten pa cigaretter har hojts med cirka 30
procent har skatten pé finskuren tobak av-
sedd att rullas till cigaretter hojts med cirka
80 procent. Eftersom utgangsnivén pa skatten
pa egenrullade cigaretter ar klart liagre &n
skattenivin pa fabrikstillverkade cigaretter
bedomdes skattehdjningen matt i euro betyda
i stort sett lika hoga skattehdjningar pa en fa-
brikstillverkad som pa en egenrullad cigarett.

Atgirder som péverkar priset pi och be-
skattningen av tobaksprodukter &r ett effek-
tivt sdtt att inverka pd rokningen bland be-
folkningen. Fastén beskattningen kan bidra
till att minska tobaksrokningen och de skador
den orsakar dr det ndr punktskattenivan pa
tobak faststélls viktigt att ta i beaktande att
en prisstegring pd inhemska tobaksprodukter
latt skapar incitament bade till privatinforsel
och gra import, eftersom prisskillnaderna pé
tobaksprodukter jamfort med niromradena
redan &r stora. For stora hdjningar pa en gang
kan leda till okontrollerbar 6kad privatinfor-
sel och illegal formedling av tobaksprodukter
och déirigenom till att skattebasen blir smala-
re och att skatteintédkterna gar ned utan bety-
dande hélsoeffekter. Marknaden for grd och
illegal import av tobaksprodukter kan fortfa-
rande sdgas vara under kontroll i Finland,
men samtidigt dr andelen privatinforsel av
hela cigarettkonsumtionen stor.

2 Malsittning och de viktigaste
forslagen

2.1 Malséttning

Syftet med propositionen &r att i enlighet
med programmet for statsminister Jyrki Ka-
tainens regering hdja punktskatten pé tobak
pa hélsopolitiska och statsfinansiella grunder.

Genom skatteh6jningen strdvar man efter
mattliga prisstegringar pa tobaksprodukter
och dirmed att forebygga tobaksrelaterade
skador med beaktande av privatinforseln och
utvecklingen pé den illegala marknaden. Det
foreslds att skattehdjningen riktas mot be-

skattningen per enhet sd att tobaksbeskatt-
ningen gir mot en beskattning som betonar
priset per enhet enligt mélséttningen i reger-
ingsprogrammet. Ocksa tobaksskattedirekti-
vet skdrper beskattningen per enhet ndr mi-
niminivdn pd denna skatt vid ingéngen av
2014 hojs till 7,5 procent av den totala skat-
ten pa en cigarett i genomsnittsprisklassen.
Ar 2012 utgjorde skatten per enhet 11,5 pro-
cent av den totala skatten pé en cigarett i ge-
nomsnittsprisklassen i Finland.

Vid dimensioneringen av skattehdjningen
maste den inhemska prisstegringens inverkan
pa privatinforsel, smuggling och den 6vriga
gra marknaden beaktas. Risken med stora
skattehdjningar &r att privatinforseln och
smugglingen av tobaksvaror okar pa ett
okontrollerbart sétt, att den inhemska skatte-
basen minskar samt att tobaksbeskattningens
statsfinansiella och hélsopolitiska syften
aventyras.

2.2 Alternativ

Eftersom tobaksbeskattningen bestir av
flera element kan skattehdjningen genomfo-
ras pa olika sétt. Det foreslas att punktskatten
pa cigaretter och rulltobak i enlighet med re-
geringsprogrammet hojs genom att beskatt-
ningen per enhet hojs sa att den vérderelate-
rade delen halls pa den nuvarande nivén.

Ett alternativ &r att dndra skattestrukturen
sé att beskattningen per enhet betonas krafti-
gare dn i nuldget. Att pa en gang dndra skat-
testrukturen sa att beskattning per enhet be-
tonas kraftigt innebér att den vérderelaterade
skattens andel maste sénkas fran den nuva-
rande. Den vérderelaterade skatten péverkar
tobaksprodukterna i de hogsta prisklasserna
mest, och utan en betydande skattehdjning
skulle skatten pa nigra av de dyraste produk-
terna sjunka. Detta &r inte forenligt med de
hilsopolitiska malen och dven om skatte-
sankningen inte overfordes pa priserna skulle
statens skatteintdkter minska.

I Finland har man ansett att man med en
skattestruktur som ar baserad pa en kombina-
tion av tre element av tobaksbeskattning ef-
fektivt kan beskatta cigaretter i alla prisklas-
ser. Forst beskattas varje cigarett med skatt
per enhet. I en skattestruktur som kraftigt ba-
seras péd skatt per enhet dr dock skattens an-
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del av priset desto mindre ju dyrare cigaretter
det &r fraga om. Detta har ansetts vara ett
problem i synnerhet pa sadana mycket kon-
centrerade cigarettmarknader som den i Fin-
land, vilket speciellt géller de dyraste cigaret-
terna. Tack vare den virderelaterade skatten
har den relativa skattebelastningen pa dyra
cigaretter kunnat séttas pé en tillrdckligt hog
niva utan att nda sidnka belastningen pa de
billiga cigaretterna. Genom minimiskatten
tryggar man ndmligen att skatten pa de billi-
ga cigaretterna hélls pa en hélsopolitiskt sett
tillrickligt hog niva. A andra sidan skulle en
skattemodell som kraftigt baserar sig pa en-
het leda till en betydande prisforhojning av
billiga cigaretter. Detta kunde oka risken att
tillvixten av cigaretternas privatforsel och
gré import.

Tack vare den vérderelaterade skatten har
tobaksskatten dven automatiskt foljt inflatio-
nen ocksa de ar da skatten inte har hojts.

Dessutom maste man beakta att skatte-
strukturen pa cigaretter i Finland redan i nu-
laget till stor del sett fordelas pa beskattning
per enhet, for cirka hélften av cigaretterna
beskattas genom minimiskatt per enhet.

En forutsittning for dvergang till beskatt-
ning per enhet ir enligt regeringsprogrammet
att de hilsorelaterade och statsfinansiella ma-
len nés. Den nuvarande tobaksskattens struk-
tur forverkligar badda malsittningarna vil,
och det gér inte att genom en betydande dnd-
ring i riktningen skatt per enhet na ett béttre
resultat med tanke pé dessa mal pa en séddan
tobaksmarknad som den i Finland.

2.3 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att punkt-
skatten (accisen) pa cigaretter, cigarrer och
cigariller, pip- och cigarettobak samt
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter h6js med 1 genomsnitt tio procent.

Forslaget innebér att beskattningen pa ciga-
retter per enhet hdjs fran 22,50 euro till
28,00 euro per tusen stycken. Den vérderela-
terade skatten pé cigaretter stannar enligt for-
slaget kvar pd 52 procent av detaljhandelspri-
set. Hojningen jimfort med den nuvarande
skattesatsen utgor i genomsnitt tio procent.

Punktskatten pa finskuren tobak avsedd att
rullas till cigaretter hjs pd samma sétt som

for cigaretter sa att beskattningen per enhet
hojs. Skatten per enhet foreslas bli 20,00
euro per kilogram. Hdjningen jimfort med
den nuvarande skattesatsen blir 3,50 euro per
kilogram, vilket i genomsnitt motsvarar en
skatteh6jning pa 10,5 procent. P4 grund av
de stora skattehéjningarna de senaste éren
hojs skatten pé egenrullade cigaretter i pro-
cent inte mer &n pé cigaretter.

Punktskatten pa cigarrer och cigariller fore-
slds bli hojd till 29 procent av detaljhan-
delspriset. Aven beskattningen per enhet for
pip- och cigarettobak hojs enligt forslaget till
19,00 euro per kilogram. Den virderelaterade
skatten pé pip- och cigarettobak hojs enligt
forslaget inte. Skatten p& andra produkter
som innehaller tobak och pé cigarettpapper
hojs inte heller.

Dessutom foreslas det att minimiskatten pa
cigaretter och pé finskuren tobak avsedd att
rullas till cigaretter ska hdjas sé, att den rela-
tiva skattehdjningen maéttligt betonar de billi-
ga produkterna och att den prisstegring i euro
som foljer pa skattehdjningen blir den samma
bade for billiga och for dyra produkter. Mi-
nimiskatten pa cigaretter blir 161,50 euro per
tusen stycken och minimiskatten pa
finskuren tobak avsedd att rullas till cigaret-
ter blir 97,50 euro per kilogram. Minimiskat-
ten ska i praktiken tillimpas pd paket som
kostar hogst 5,14 euro for 20 stycken cigaret-
ter och pa paket rulltobak som kostar hogst
4,47 euro for 30 gram.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska konsekvenser

Som en f6ljd av den skattehojning som f6-
reslds berdknas statens inkomster av tobaks-
skatten oka med cirka 50 miljoner euro pa
arsniva jamfort med en situation dér skatte-
satserna inte dndras. Med beaktande av hur
punktskatternas redovisningsperioder inver-
kar pa utfallet per ar och erfarenheterna av
hur de skattskyldiga forbereder sig infor en
skatteh6jning bedoms utfallet av tobaksskat-
ten 2014 6ka med cirka 33 miljoner pé grund
av hojningen. De skattskyldigas mojlighet att
forbereda sig pé dndringarna kan ytterligare
minska beskattningsutfallet 2014 i négon
man jamfort med prognosen. Detta innebér
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att skattehojningens intdktseffekter uppnas i
full skala forst 2015.

Skattebelastningen pa tobaksvaror kommer
1 enlighet med regeringsprogrammets riktlin-
jer allt mer att ligga pa skatt per enhet. Skat-
ten per enhet foljer inte automatiskt den all-
ménna prisutvecklingen, vilket innebdr att
skattens andel blir mindre i takt med att pris-
nivan stiger. Beaktandet av inflationsutveck-
lingen i ett system som baseras pa skatt per
enhet kraver en lagéndring.

P& grund av skattehdjningen stiger ciga-
rettpriserna med i genomsnitt 7,7 procent.
Hojningen koncentreras mattligt pa de billiga
produkterna sa att priserna pé billiga cigaret-
ter stiger 8,5 procent. Detta innebér att priset
pa ett paket med 20 cigaretter stiger med
uppskattningsvis cirka 38 cent i bade den bil-
liga och den dyrare prisklassen. Vid prisupp-
skattningarna har man antagit att skattefor-
hdjningarna i sin helhet dverfors pé priserna.

Priserna pa finskuren tobak avsedd att rul-
las till cigaretter stiger med i genomsnitt 8,5
procent. Rdknat i euro stiger priset pa ett pa-
ket rulltobak med cirka 37 cent for 30 gram.

Priset pa annan pip- och cigarettobak stiger
med 1 genomsnitt sju procent. Priserna pa ci-
garrer och cigariller stiger med 1 genomsnitt
fyra procent.

Hojningen av punktskatten pa tobak berdk-
nas ha en inflationsverkan pa 0,13 procent,
dvs. det forutspas att dndringen i konsument-
prisindex blir 0,13 procentenheter hogre pa
grund av skattehdjningen. De utgifter som
for den offentliga ekonomins del ar kopplade
till konsumentprisindex kan séledes antas
O0ka nagot med anledning av skatteforhoj-
ningen.

Den statistikforda konsumtionen uppskat-
tas minska pd grund av skattehdjningen. En
del av minskningen i den statistikforda kon-
sumtionen kommer emellertid att ersittas
med 6kad privatinforsel vilket har tagits i be-
aktande for konsumtionsprognosen som hel-
het.

Vid uppskattningen av forandringen i kon-
sumtionen har 0,41 anvénts som priselastici-
tet for efterfrigan pa tobaksprodukter. Som
en foljd av att detaljhandelspriserna stiger pa
grund av skattehdjningen berdknas skatteba-
sen, dvs. den statistikforda konsumtionen av
tobaksprodukter, minska med drygt tre pro-

cent jamfort med en situation utan skattehoj-
ningar. Utdver detta beddms en del av kon-
sumtionen bade av fabrikstillverkade cigaret-
ter och egenrullade cigaretter ersdttas med
privatinforsel. P4 grund av 6kad privatinfor-
sel berdknas den sammanlagda totala kon-
sumtionen av tobaksprodukter minska med
ca tva procent jamfort med en situation utan
skattedndringar.

Bedomningen av skattehdjningens konse-
kvenser forsvaras av att olika faktorer inver-
kar pa olika sétt pa konsumtionen av tobaks-
produkter. Dessutom maste man ta i beak-
tande att tobak dr beroendeframkallande och
det dr darfor mojligt att konsumtionen mins-
kar forst pa langre sikt.

Den foreslagna hojningen av tobaksskatten
riktas mot aktdrerna inom tobaksindustrin pa
olika sitt beroende pa foretagens marknad.
Det kan leda till en situation dir tobaksmark-
naden blir &nnu mer koncentrerad. Det kan
dven ha konsekvenser for olika aktorers
verksamhetsforutsittningar 1 Finland. Att
skatten per enhet prioriteras vid skattehoj-
ningen orsakar ocksa dndringar i skattestruk-
turen vilket kan paverka aktdérerna inom to-
baksindustrin pé olika sitt. Eftersom hgj-
ningen av skatten per enhet i absoluta tal &r
densamma i alla prisgrupper, ar hojningen re-
lativt sett hogre i de billigare produktgrup-
perna. Det hér kan leda till konkurrensfordel
for varumarken i de hogre prisklasserna.

3.2 Sambhiilleliga konsekvenser

Det bedoms att konsumtionen av tobaks-
produkter minskar som f6ljd av skattehgj-
ningen. De minskade hélsoriskerna till foljd
av minskad konsumtion kommer dock att re-
aliseras forst pa lang sikt. Utgdende fran hela
befolkningen kan man anta att den minskade
tobaksrokningen jamnar ut hilsoskillnaderna
mellan olika socialgrupper eftersom rokning
ar vanligare i de ldgre socialgrupperna. Un-
dersokningar ger ocksd vid handen att nir
priset pa tobaksprodukter, speciellt de billi-
gare, stiger kommer konsumtionen speciellt
bland unga att minska mer dn bland vuxna.

Skattehdjningen pa tobaksprodukter kan
leda till 6kad smuggling, eftersom prisskill-
naderna pa tobaksprodukter mellan Finland
och niaromradena ar stora. Dessutom kan en
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okad prisskillnad leda till att importen Okar,
varvid tobaksprodukter som inforts lagligen
av passagerare kan formedlas illegalt i Fin-
land.

Hojningen av tobaksskatten okar inkomst-
skillnaderna néagot, vilket beror péd att rok-
ning ar vanligare i de ldgsta socialgrupperna
och pé att effekten pé kopkraften &r relativt
sett storre i de lagsta inkomstklasserna. En-
ligt en berdkning utférd av Statens ekono-
miska forskningscentral forsvagar hojningen
kopkraften med 0,20 procent i den ldgsta in-
komstdecilen av befolkningen jamfort med
0,03 procent i den hogsta.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med social- och hilsovards-
ministeriet.

Propositionen anknyter till de skattepolitis-
ka riktlinjerna i programmet for statsminister
Jyrki Katainens regering. Enligt regerings-
programmet ska beskattningen pa tobak i
man av mojlighet skdrpas for att forebygga
tobakens skadeverkningar och med beaktan-
de av utvecklingen pa den illegala markna-
den. Beskattningen av tobak dndras i riktning
mot skatt per enhet i syfte att uppné hélsore-
laterade och statsfinansiella mal.

Yttranden har getts av Finlands néringsliv
rf, Finlands Dagligvaruhandel rf, Tupakkate-
ollisuusliitto ry och Philip Morris Finland
Oy.
Finlands Dagligvaruhandel rf motsatte sig
den fOrslagna skatteforhdjningen eftersom
forhojningen enligt den skulle 6ka smuggling
och privatinforsel fran Estland och speciellt
fran Ryssland och samtidigt skulle den olag-
liga cigaretthandeln och férmedlingen bli allt
vanligare. Forhojningen skulle ocksa péverka
handelbranschens lonsamhet och speciellt
smé affarer och kiosker eftersom i konkur-

rensens nuldge dr det osannolikt att forhoj-
ningen kan fullt overforas till priserna. Om
forhojningen trots allt skulle trdda i1 kraft
skulle man behdva en vergangsperiod pé ett
halvt &r for att genomfora &ndringar i pris-
sdttnings- och datasystem.

I néringslivets och tobaksindustrins yttran-
de togs det upp att den foreslagna forskjut-
ningen i rikting mot en punktskatt per enhet
ar mycket ringa eller till och med emot mal-
sdttningarna i regeringsprogrammet. | yttran-
den stottes starkt nedsdttningen av nivén pa
den viérdebaserade skatten och en heltdckan-
de strukturell andring i riktning mot en
punktskatt per enhet, som ansdgs vara moti-
verad béde hilsopolitiskt och fiskaliskt. Den
nuvarande skattestrukturen ansdgs oOka pri-
vatinforsel och gra import och saledes trodde
man att skattehdjningen skulle leda till en
okning av privatinforsel och till mindre skat-
teintdkter 4n man hade forutspatt.

P& basis av de motiveringar som har
nidmnts i propositionen inga &ndringar har
inte inkluderats i forslaget.

5 Samband med andra propositio-
ner
Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft vid ingédngen av
2014.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om Andring av bilagan till lagen om tobaksaccis
I enlighet med riksdagens beslut

dndras bilagan till lagen om tobaksaccis (1470/1994), sadan bilagan lyder i lag 1314/2011,
som foljer:

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 september 2013

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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Produkt

Cigaretter

— — Minimiaccis pé cigarretter
Cigaretter och cigariller

Pip- och cigarettobak

Finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter

— — Minimiaccis pé finskuren tobak
avsedd att rullas till cigarretter
Cigarettpapper

Annan produkt som innehéller tobak

RP 111/2013 rd

Bilaga
ACCISTABELL
Produkt- Euro/ Procent av detalj-
grupp enhet handelspris

1. 28,00/1000 st. 52,0
1A 161,50/1000 st. —

2. — 29,0

3. 19,00/kg 48,0

4. 20,00/kg 52,0
4A. 97,50/kg —

S. — 60,0

6. — 60,0



Gidllande Ilydelse

Produkt

Cigaretter

— — Minimiaccis pé cigarretter
Cigaretter och cigariller

Pip- och cigarettobak

Finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter

— — Minimiaccis pé finskuren tobak
avsedd att rullas till cigarretter
Cigarettpapper

Annan produkt som innehéller tobak

Produkt

Cigaretter

— — Minimiaccis pa cigarretter
Cigaretter och cigariller

Pip- och cigarettobak

Finskuren tobak avsedd att rullas till
cigaretter

— — Minimiaccis pé finskuren tobak
avsedd att rullas till cigarretter

Cigarettpapper
Annan produkt som innehéller tobak

RP 111/2013 rd

ACCISTABELL

Produkt-
grupp

Euro/
enhet

22,50/1000 st.
146,00/1000 st.

13,50/kg

16,50/kg
87,50/kg

Foreslagen lydelse

ACCISTABELL

Produkt-
grupp

1.
1A
2.
3.

Euro/
enhet

28,00/1000 st.
161,50/1000 st.

19,00/kg

20,00/kg
97,50/kg

13

Bilaga
Parallelltext

Procent av detalj-
handelspris

52,0

27,0
48,0

52,0

60,0
60,0

Procent av detalj-
handelspris

52,0

29,0
48,0

52,0

60,0
60,0
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