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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lag om inkomstskatteskalan for 2014 samt till andra find-
ring av vissa lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Denna proposition innehaller ett forslag till
lag om inkomstskatteskalan for 2014. Lagen
innehéller progressiv inkomstskatteskalan for
forvarvsinkomster som tillimpas vid statsbe-
skattningen.

Inkomstskattelagen dndras enligt forslaget
sé att arbetsinkomstavdragets hogsta belopp
och inflodesskattesatsen samt det hogsta be-
loppet for grundavdraget vid kommunalbe-
skattningen hojs. Det foreslas att rdnteavdra-
get for bostadsskuld sinks sd att den av-
dragsgilla delen ar 2015 blir 70 procent. Det
maximala beloppet for hushéllsavdraget hojs
enligt forslaget fran 2 000 till 2 400 euro.

Bestdmmelser om skattefrihet av studie-
lanskompensation fogas till inkomstskattela-
gen for att kompensera for studielénsavdra-
get i beskattningen.

Forteckningen Over skattefria sociala for-
maner 1 inkomstskattelagen &ndras sa att ett
omnidmnande av bidrag och stdd i anslutning
till statliga 1&n med stdd av skoltlagen fogas
till lagen. Vidare foreslés det att inkomstskat-
telagen utdkas med en bestimmelse om skat-
tefrihet for sddana sociala forméner och
andra formaner for studerande som avses i
lagen om grinsbevakningsvisendets forvalt-
ning samt i lagen om Forsvarshogskolan, och
motsvarande bestimmelser upphdvs som
onddiga fran den sistndmnda lagen.

Det foreslas att inkomstskattelagen &ndras
temporart sa att forséljningsvinsten blir skat-
tefri inkomst da fast egendom séljs till kom-
munen mellan oktober 2013 till och med ut-
gangen av ar 2014,

Det foreslas att inkomstskattelagen &ndras
ocksa sa att pensionsritt som intjénats i Eu-

296655

ropeiska gemenskapernas pensionssystem
kan dverforas till en frivillig forsékring.

Skatteforvaltningens temporira uppgift att
tillhandahélla  foretagsidentifieringstjédnsten
Katso som finns angiven i lagen om Skatte-
forvaltningen ska enligt forslaget forldngas
med tre &r.

Till lagen om offentlighet och sekretess i
friga om beskattningsuppgifter fogas be-
stimmelser om uppgifter angdende riskkapi-
talinvesteringar som beréttigar till skatteldtt-
nad och som foreslas bli offentliga.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingangen av
2014 och de ska tillampas forsta gangen vid
beskattningen for 2014, med de undantag
som anges nedan. Den &ndring av inkomst-
skattelagen som géller bidrag och stod enligt
skoltlagen ska dock tillimpas redan vid be-
skattningen for 2013. Bestdmmelsen i in-
komstskattelagen om skattefrihet for sdljning
av fast egendom tillimpas vid boérjan av ok-
tober 2013 till slutet av ar 2014.

De éndringar i1 inkomstskattelagen som
giller studielansavdrag och studielanskom-
pensation foreslés trida i kraft den 1 augusti
2014. Den dndring som géller rdnteavdraget
for bostadsskuld foreslds trdda i kraft den
1 januari 2015. Avdragsritten for rédntor pa
studieskuld slopas enligt forslaget fran och
med ingéngen av 2015.

Bestimmelsen i inkomstskattelagen om
skattefriheten for forsdljningsvinsten av_fast
egendom giéller till utgdngen av 2014. And-
ringen i lagen om Skatteforvaltningen fore-
slas gélla till utgangen av 2016.
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MOTIVERING

1 Nulige

Regeringen har den 21 mars 2013 kommit
Overens om ramarna for statsfinanserna
2014—2017. Regeringen framhéver ekono-
misk tillvixt och nya arbetstillfdllen som ett
svar pd utmaningarna for den offentliga eko-
nomin. Finlands ekonomiska framgang vilar
dven 1 fortsittningen pd en vilfardsmodell
med hog sysselsittning, konkurrenskraftig
produktion, hog kompetens, jimlika vilfards-
tjinster samt social réttvisa och delaktighet.
De bérande principerna inom beskattningen
ar att den ska vara réttvis och stodja den eko-
nomiska tillvixten och sysselsittningen.

1.1 Beskattningen av forvirvsinkomster
Skatteskalan for forvarvsinkomster

Enligt 124 § 4 mom. i inkomstskattelagen
(1535/1992) foreskrivs det sarskilt om den
skatteskala som ska tillimpas vid beskatt-
ningen av forvérvsinkomst for varje enskilt
ar. I det differentierade inkomstskattesyste-
met géller den progressiva inkomstskatteska-
lan fysiska personers och dodsbons forvarvs-
inkomster. Skattepliktig forvédrvsinkomst ar
bland annat 16n och dirmed jamforbar in-
komst i arbetsforhéllande, pension samt for-
maén eller ersittning som erhallits 1 stillet for
sddan inkomst. I sitt beslut om ramarna for
statsfinanserna 2013-2014 beslutade reger-
ingen att skattegrunderna 2013 och 2014 inte
ska justeras for inflation eller inkomstniva.

Grundavdrag

Om grundavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen bestdms i 106 § i inkomstskattelagen.
Om en skattskyldig fysisk person har en net-
toforvarvsinkomst som efter de Ovriga av-
dragen inte Overstiger 2 880 euro, ska detta
belopp enligt bestimmelsen dras av fran
nimnda inkomst. Om nettoférvarvsinkoms-
tens belopp efter Ovriga avdrag Overstiger
fullt grundavdrag, ska avdraget minskas med
20 procent av den dverskjutande inkomsten.

Eftersom grundavdraget beviljas efter att
de andra inkomstavdragen gjorts, riktar det

sig till mottagare av dagpenningsinkomster,
l6neinkomster och pensionsinkomster pa oli-
ka inkomstnivaer pa grund av de avdrag av
varierande storlek som ska goras frdn namn-
da inkomster. Grundavdraget beviljas till
fullt belopp vid en dagpenningsinkomst om
2 880 euro per ar, en loneinkomst om cirka
5 300 euro per &r och en pensionsinkomst om
cirka 10 700 euro per ar. Effekten av grund-
avdraget stricker sig for personer med dag-
penningsinkomst till en inkomst om cirka
17 300 euro per ar, for personer med 16nein-
komst till cirka 22 500 euro per ar och for
personer med pensionsinkomst till cirka
20 100 euro per ar.

Arbetsinkomstavdrag

Om arbetsinkomstavdraget bestdms i 125 §
1 inkomstskattelagen. Arbetsinkomstavdraget
gors 1 forsta hand fran den inkomstskatt pa
forvirvsinkomster som betalas till staten. Till
den del inkomstskatten pa forvarvsinkomst
till staten inte racker till for avdraget, gors
avdraget frin kommunalskatten, sjukforsik-
ringens sjukvéardspremie och kyrkoskatten i
proportion till dessa skatter. Avdraget berak-
nas pa den skattskyldiges skattepliktiga l6ne-
inkomst, forviarvsinkomst av annat arbete,
uppdrag eller tjanst som utforts for annans
rakning, bruksavgifter som anses utgora for-
vérvsinkomst, utdelningar som ska beskattas
som forvarvsinkomst, forvarvsinkomstandel
av foretagsinkomst som ska fordelas samt
forvarvsinkomstandel av néringsverksamhet
eller jordbruk for deldgare i en sammanslut-
ning. Eftersom arbetsinkomstavdraget géller
l6neinkomst och annan aktiv inkomst lindras
beskattningen av arbete om avdraget hojs.

Arbetsinkomstavdraget ar 7,3 procent av
den del av de avdragsgilla inkomsterna som
overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock
hogst 970 euro. Avdragsbeloppet minskar
med 1,1 procent for den del av nettoforvarvs-
inkomsten som Overstiger 33 000 euro. Av-
draget gors fore andra skatteavdrag. Nér net-
toférvarvsinkomsten ~ Overskrider  cirka
122 000 euro beviljas inte ldngre nagot ar-
betsinkomstavdrag.
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1.2 Rénteavdrag for bostadsskuld

Bostadsskuld ar enligt 58 § i inkomstskat-
telagen skuld som hénfor sig till anskaffning
eller grundlig reparation av en stadigvarande
bostad for den skattskyldige eller hans eller
hennes familj. Avdraget gérs i forsta hand
fran kapitalinkomsten.

For att beskattningen av dem som bor i hy-
resldgenhet och dem som bor i dgarbostad
ska bli enhetligare infors det i enlighet med
regeringsprogrammet under valperioden en
moderat och stegvis begrinsning av rétten att
dra av rintorna pad bostadslan. Den &vre
gransen for avdragsgillheten for rdntor pa bo-
stadslén har sénkts sa att avdraget under skat-
tedret 2012 var 85 procent medan det under
innevarande ar dr 80 procent. Samtidigt be-
stimdes det att rdnteavdraget for bostadslan
fran och med skatteédret 2014 &r 75 procent.

Begrénsningen av rdnteavdragsritten giller
alla skattskyldigas bostadsskulder, inklusive
skuld for forvérv av den forsta bostaden en-
ligt 131 § 3 och 4 mom. oavsett nir skulden
har upptagits.

1.3 Hushiéllsavdrag

En skattskyldig far med stod av 127 a § i
inkomstskattelagen som hushéllsavdrag fran
skatten dra av en del av de belopp som den
skattskyldige har betalt for arbete som utforts
i en bostad eller fritidsbostad som den skatt-
skyldige anvénder. Till avdrag beréttigar
normalt hushalls-, omsorgs- eller vardarbete
samt arbete som innebdr underhall eller om-
byggnad av bostad eller fritidsbostad. Avdra-
get dr hogst 2 000 euro per ar och det beviljas
endast i den utstrackning som den i 127 b §
avsedda avdragbara delen av kostnaderna
overstiger 100 euro.

Den skattskyldige far dra av arbetsgivares
socialskyddsavgift, obligatorisk arbetspen-
sionsavgift, olycksfallsforsakringspremie, ar-
betsloshetsforsakringspremie och gruppliv-
forsdkringspremie som den skattskyldige har
betalt for sadant arbete som beréttigar till
hushéllsavdrag samt dessutom 15 procent av
den utbetalda 16nen. Av en ersdttning for sa-
dant arbete som beréttigar till hushallsavdrag
och som har betalats till en i forskottsupp-
bordsregistret inford person som avses i

2581 lagen om forskottsuppbord
(1118/1996) och som idkar inkomstskatte-
pliktig verksamhet far 45 procent dras av.

1.4 Studiestodsreformen
Studielédnsavdrag

Bestdmmelser om studielénsavdrag finns i
16 c—f § i lagen om studiestod (65/1994), i
127 d och e § i inkomstskattelagen och i
16 och 65 § i lagen om beskattningsforfaran-
de (1558/1995). Ratt till studielansavdrag har
en studielantagare som vid antagningen har
tagit emot en studieplats for hogre eller lagre
hogskoleexamen eller yrkeshdgskoleexamen
den 1 augusti 2005 eller darefter. Ett villkor
for studieldnsavdraget &r att hogskoleexamen
har avlagts inom utsatt tid och att den skatt-
skyldige har studielan. Avdraget utgor
30 procent av det lanebelopp som uppkom-
mit under hogskolestudierna till den del det
overstiger 2 500 euro. Folkpensionsanstalten
avgor om den skattskyldige dr berdttigad till
studielansavdrag och avdragets maximibe-
lopp, som grundar sig pa hogst det lanebe-
lopp som berdknas enligt omfattningen pa
examen.

Avdraget verkstills i beskattningen pa ba-
sis av de amorteringar som den skattskyldige
arligen gor péd studielénet, och gors direkt
fran skatten. Avdraget gors efter de Ovriga
avdragen fran inkomstskatten samt efter de
underskottsgottgorelser som avses i 131 och
131 a § i inkomstskattelagen. Om beloppet
av studielansavdraget Gverstiger beloppet av
de skatter som paforts den skattskyldige un-
der skattearet, uppstar ett skatteunderskott
vid studieldnsavdrag, vilket dras av fran de
skatter som péfors den skattskyldige de fol-
jande aren, under hogst tio skatteér alltefter-
som skatt pafors. Skatteunderskottet vid stu-
dielénsavdrag dras dock av under hogst 15 ar
efter det &r dd examen avlades.

Syftet med studielansavdraget har varit att
fa studielanet att ricka till battre under hel-
tidsstudier och att sporra de studerande till att
ta sin examen inom rimlig tid. Studielansavd-
raget har utvirderats inom en av undervis-
nings- och kulturministeriet tillsatt arbets-
grupp som kom med sin slutrapport den
2 november 2012 (Undervisnings- och kul-
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turministeriets arbetsgruppspromemorior och
utredningar 2012:24). Av slutrapporten att
doma har studielansavdraget inte lett till for-
vintade resultat.

Lanebeloppen har okat sedan 2005, men
studiel&nsavdraget har varken ©kat andelen
studerande som utnyttjar studieldnet eller
forkortat studietiderna under den tid som sy-
stemet varit i kraft.

Rénteavdrag for studieskuld

Enligt 58 § 1 mom. 1 punkten har en skatt-
skyldig har ritt att fran sina kapitalinkomster
dra av rintorna pa sina skulder, om skulden
avser en av staten eller Alands landskapsre-
gering garanterad studieskuld eller en av ett
offentligt samfund garanterad eller beviljad
studieskuld som hor till studiestddssystemet i
en annan stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet.

Om den skattskyldige inte har négra kapi-
talinkomster eller om de inte ricker till for
fullt avdrag, avdras fran skatten pé forvarvs-
inkomst en andel av rdntorna motsvarande
kapitalinkomsternas ~ inkomstskatteprocent
som underskottsgottgorelse. Om avdraget
inte kan goras som underskottsgottgorelse,
uppstér forlust som hédnfor sig till kapitalin-
komstslaget. Denna far dras av frén kapital-
inkomsterna under de foljande tio aren.

Rénteutgifterna ska alltid dras av for det
skattear under vilka de betalats. De kapitali-
serade rdantorna pa studieskuld anses ha beta-
lats det skattedr under vilket de har lagts till
lanekapitalet.

1.5 Overforing av EU-anstilldas pen-
sionsriitt till en frivillig pensionsfor-
sikring

Pensionsskyddet for tjdnstemén och tillfal-
ligt anstillda vid Europeiska unionens insti-
tutioner skots av Europeiska gemenskapernas
pensionssystem. Dess villkor regleras i radets
forordning (EEG, FEuratom, EKSG) nr
259/68 om faststéllande av tjansteforeskrifter
for tjanstemdnnen i Europeiska gemenska-
perna och anstdllningsvillkor for dvriga an-
stillda 1 dessa gemenskaper samt om info-
rande av sérskilda tillfdlliga atgérder betréf-

fande kommissionens tjdnstemén (nedan per-
sonalférordningen) och i bilagorna till den.

Enligt artikel 77.1 i personalforordningen
har en tjdnsteman som varit anstilld hos Eu-
ropeiska unionen i minst tio ars tid ratt till
alderspension fran Europeiska gemenskaper-
nas pensionssystem. Det finns vissa undantag
fran kravet pa antalet tjanstear.

Den som inte har ritt till alderspension pa
grund av kort tjanstgdringstid och inte har
fatt ersdttning for pensionsritten i form av
avgangsvederlag, vilket under vissa forut-
sdttningar 4r mojligt om tjdnstgoringstiden ar
kortare 4n ett &r, har enligt artikel 12 i bilaga
VIII ritt att 6verfora sin pa Europeiska unio-
nens pensionsritt baserade pensionsritt till
sitt nya pensionssystem eller till ett privat
pensionssystem eller en privat pensionsfond.

Nationella foreskrifter om O6verforing av
pensioner finns i lagen om Overforing av
pensionsritt mellan arbetspensionssystemet i
Finland och Europeiska gemenskapernas
pensionssystem (165/1999) nedan pensions-
overforingslagen. Lagen giller 6verforing av
pensionsritt som intjanats pa basis av arbets-,
tjénste- eller annat anstéllningsfoérhéllande el-
ler foretagarverksamhet i Finland till EU:s
pensionssystem, vilket en person som an-
stéills hos EU har ritt till enligt personalfor-
ordningen, samt aterforing av pensionsrétt till
arbetspensionssystemet i Finland. En 6verfo-
ring till arbetspensionssystemet i Finland &r
enligt pensionsoverforingslagen mojlig en-
dast om personen tidigare har omfattats av
pensionssystemet i Finland och &verfort sin
pensionsritt frdn Finland till EU:s pensions-
system. Pensionsrétten aterfors till pensions-
systemet i Finland i1 form av en fondoverfo-
ring , dir bade den pensionsritt som &ver-
forts frén Finland och som intjénats i EU:s
tjdnst overfors till det finldndska arbetspen-
sionssystemet.

Pensionsoverforingslagen géller inte situa-
tioner dir den pensionsritt som Overfors till
pensionssystemet i Finland enbart grundar
sig pa pensionsritt fran EU. Personalforord-
ningen fOrutsétter att pensionsritten dven i
dessa situationer ska gé att overfora till ett
privat pensionssystem, till exempel en frivil-
lig individuell pensionsforsékring eller en
pensionsfond. Vissa inhemska livforsak-
ringsbolag har salt sddana individuella per-
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sonliga pensionsforsékringar for att mojlig-
gbra pensionsoverforingen. Eftersom den
som har ritt till pension inte far tillgang till
medlen och inte kan bestimma 6ver dem, an-
ses Overforingen av pensionsritten inte ge
upphov till skattepliktig inkomst.

Overforingen av pensionsritt till ett privat
forsdkringssystem forutsitter att den privata
pensionsanstalten kan garantera att kapitalet
inte aterbetalas, att ménatlig pension betalas
tidigast frdn 60 ars alder och senast fran
65 ars alder och att familjepension eller er-
séttningar till efterlevande betalas.

Den pensionsalder som é&r en forutséttning
for rétten att dra av premier for frivilliga in-
dividuella pensionsforsdkringar édndrades ge-
nom en lagindring som triddde i kraft vid in-
giangen av 2013. Da hdjdes pensionsaldern
fran 63 ar till den alder som berittigar till
uppskjuten alderspension enligt lagen om
pension for arbetstagare (395/2006), for nér-
varande 68 ar. I samband med utldtandena
om propositionsutkastet kom det fram att
andringen i praktiken skulle forhindra over-
foring av pensionsritt fran Europeiska ge-
menskapernas pensionssystem till frivilliga
individuella pensionsforsékringar, eftersom
det i personalforordningen foreskrivs att pen-
sion som grundar sig pd dverford pensions-
ratt ska betalas tidigast fran 60 &rs alder och
senast fran 65 érs alder. Lagforslaget hanfor-
de sig till budgetpropositionen for 2013 och
dé kunde man inte i tillrdcklig utstrickning
beddma behovet av att ta hénsyn till overfo-
ring av pensionsrétt frdin EU.

1.6 Stodjande av skolternas boendefor-
hillanden och boendemiljo

I skoltlagen (253/1995) finns bestammelser
om framjande av skolternas levnadsforhal-
landen och forsérjningsmojligheter samt om
bevarande och frimjande av skoltkulturen.

For att frimja skolternas boendeférhallan-
den och boendemiljé kan bostadslan och bi-
drag beviljas med stdd av 10 § 3 punkten i
skoltlagen for byggande, utbyggnad och re-
novering av bostadsbyggnad och dértill ho-
rande ekonomibyggnader samt for forbatt-
rande av boendemiljon och i samband dér-
med ocksé for bevarande av den traditionella
miljon. Med stdd av 10 § 2 b- och d-punkten

kan privathushall dessutom fé bidrag och 1dn
bland annat for byggande av fiskestugor samt
for vigbygge, vattenforsorjning, avloppsan-
liggningar och elektrifiering. Aren 2002—
2011 beviljades 129 bidrag for byggande och
renovering av bostadsbyggnader, ekonomi-
byggnader och fiskestugor samt for byggan-
de av vigar och vatten och avlopp till ett
sammanlagt belopp om 1 820 200 euro. For
dessa objekt beviljades dértill 71 statslan for
sammanlagt 1 375 500 euro. Lanen har en
fast rénta pa tre procent. Bidragen och ldnen
beviljas av ndrings-, trafik- och miljocentra-
len i Lappland.

Enligt rddande beskattningspraxis &r de bi-
drag for bostadsbyggande som beviljas skol-
terna helt skattefri inkomst. Praxisen bygger
pd 5 § 1 mom. 4 punkten i inkomstskattelag
for gardsbruk (543/1967) som var i kraft nar
1984 éars skoltlag stiftades. Enligt bestim-
melsen var de bostadsbidrag som beviljades
lantbrukare skattefria. Da beskattades skolt-
lagenheter enligt inkomstskattelagen for
gardsbruk, eftersom lagen ockséa innehdll be-
stimmelser om beskattningen av skogsbruks-
inkomster. Numera beskattas skolternas in-
komster endast sillan enligt inkomstskattela-
gen for gardsbruk, eftersom beskattningen av
inkomster av skogsbruk och renhushallning
regleras i1 inkomstskattelagen. Skolterna id-
kar inte egentligt lantbruk i ndgon storre ut-
strickning. Bestimmelsen om skattefrihet for
bostadsbidrag i inkomstskattelagen for
gérdsbruk upphévdes 1 samband med att den
gillande inkomstskattelagen stiftades. Be-
skattningspraxisen dndrades dock inte.

Enligt 92 § 16 punkten i inkomstskattela-
gen 4r understdd av statens eller kommunens
medel som en fysisk person far for reparation
av bostéder inte skattepliktig inkomst. In-
komstskattelagen utgar fran ett brett in-
komstbegrepp enligt vilket alla inkomster &r
skattepliktiga om det inte uttryckligen be-
stims att de &r skattefria. I samband med
verkstéllandet av beskattningen har man fést
uppmirksamhet vid den beskattningspraxis
som tillimpas pa bidrag for nybyggnad som
beviljas med stdd av skoltlagen. Det star inte
uttryckligen i lagen att dessa bidrag &r skatte-
fria, varfor de i princip &r skattepliktig in-
komst for mottagaren.
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1.7 Vissa skattefria formaner som bevil-
jas studerande

Inrikesministeriet har berett en proposition
om &dndring av lagen om grénsbevakningsva-
sendets forvaltning (577/2005). I den fore-
slagna lagen finns bland annat bestimmelser
om studiesociala formaner for studerande pa
grundkursen for grinsbevakare. 1 dagsliget
utndmns den som gar grundkursen for gréns-
bevakare till en visstidstjdnst som grinsbe-
vakare. De studerande far 16n och har ratt till
exempelvis kostnadsfri inkvartering. I fort-
sttningen har den som gér grundkursen inte
ett tjansteforhallande, vilket gor att det be-
hovs sérskilda bestimmelser om att de stu-
diesociala forménerna ér skattefria.

I lagen om Forsvarshogskolan (1121/2008)
finns redan bestimmelser om de studerandes
stillning och om skattefrihet for vissa studie-
relaterade formaner. Med stod av lagens
20—23 § har den som avlidgger den examen
som kravs for en officerstjanst rétt till skatte-
fria forméner sasom dagtraktamente och un-
derhall, som bland annat omfattar kostnadsfri
inkvartering, maéltider och kldder. En stude-
rande har rétt att fa minst tvé av staten bekos-
tade resor mellan studieorten och hem- eller
boningsorten i Finland for varje studiekalen-
dermanad. Resekostnader till och fran utlan-
det ersitts om den studerande permanent bor
utomlands. Med anledning av kriavande
tjéinstgoringsforhallanden kan den studerande
fa tillagg for fallskdrmshopp, dykningstilldgg
eller flygtilligg. Om de kostnadsfria hilso-
vardservicer av studenter som utbildas for en
militér tjinst bestdms i lagen om hélsovérden
inom forsvarsmakten (322/1987).

1.8 Beskattning av forsiljningsvinst be-
triaffande séiljning av fast egendom

Enligt 49 § 1 inkomstskattelagen ska nér
det skattepliktiga beloppet av en Overlatelse-
vinst for en fysisk person riknas ut fran dver-
latelsepriset dras av minst 80 procent, om
fast egendom Overléts till staten, ett landskap,
en kommun eller en samkommun. Dérfor ut-
gOr skatten for siljaren vid dessa kop 6—6,4
procent av Overlatelsepriset. Bestimmelsen
tillimpas pa fysiska personer och dodsbon.

1.9 Elektronisk identifiering av organi-
sationer

I enlighet med regeringsprogrammet for
statsminister Jyrki Katainens regering och
som ett led i strdvandena efter en aktiv in-
formationssamhéllspolitik ska utbudet av
elektroniska tjénster och produkter samt
kompatibiliteten mellan dem utvecklas. Vi-
dare ska lagstiftningen om anvéndarvinlig
elektronisk identifiering revideras. Enligt
statsradets principbeslut fran 2009 kan fore-
tag och andra organisationer identifieras med
hjélp av samma identifieringsitt som perso-
ner, men anvidndbarheten maste bedémas
fran fall till fall. I principbeslutet ansags det
nodvéndigt att utreda identifieringstjansterna
och bedoma hur de skulle utvecklas. Det {o-
reslogs bland annat att finansministeriet till-
sammans med arbets- och néringsministeriet
och kommunikationsministeriet startar ett
projekt dér man bedomer framtiden for Skat-
teforvaltningens Katso-system samt gor upp
en plan for utvidgning av Patent- och regis-
terstyrelsens rollinformationstjénst. I rambe-
slutet varen 2013 reserverade regeringen ett
ramanslag for att skapa en nationell service-
arkitektur som omfattar utarbetandet av en
nationell tjdnstebuss.

Katso ar en identifieringstjénst som Skatte-
forvaltningen har anvdnt i samarbete med
Folkpensionsanstalten sedan 2006. Ar 2010
fick Skatteforvaltningen till uppgift att till-
handahélla identifieringstjénsten Katso sé att
den ocksa kan anvéndas av andra myndighe-
ter. Enligt 2 a § i lagen om Skatteforvalt-
ningen (503/2010) har den till uppgift att till-
handahélla en elektronisk identifieringstjénst,
som gor det mojligt for myndigheter eller
andra som skdoter offentliga uppdrag att vid
skotseln av det offentliga uppdraget identifie-
ra en organisation eller en person som fore-
trider den. Bestdmmelsen giller temporart
under 2011-2013.

Medan den temporéra lagen varit i kraft har
antalet anvéndare av Katso-tjdnsten okat av-
sevért. FOor ndrvarande anvénds identifie-
ringstjdnsten av cirka 283 000 foretag och
andra organisationer och cirka 239 000 Kat-
so-koder har beviljats. Ar 2012 gjordes
sammanlagt drygt fem miljoner identifiering-
ar via identifieringstjansten. Enligt uppskatt-
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ningar kommer cirka sex miljoner identifie-
ringstransaktioner att ske under 2013.

Avsikten var att Skatteforvaltningen ska
tillhandahélla tjansten tills man kan Overga
till en ny centraliserad identifieringstjanst.
Med 16sningen ville man garantera att den
befintliga tjdnsten vidareutvecklas och ut-
nyttjas av olika myndigheter och andra orga-
nisationer med ett offentligt uppdrag. Genom
att anvinda endast en tjanst kan man ocksé
undvika kostnaderna for dverlappande tjéns-
ter.

Under ledning av arbets- och nédringsmini-
steriet utvecklas for nirvarande en tjénst for
hantering av roll- och autentiseringsinforma-
tion som behodvs i foretagens och organisa-
tionernas  elektroniska ~ kommunikation
(RoVa). Tjansten kan dock inte tas i bruk vid
ingdngen av 2014 da den temporéra 2 a § om
Katso-tjansten upphor att gélla.

1.10  Beskattningsuppgifters offentlighet

I lagen om skatteldttnad for investerings-
verksamhet skattearen 2013—2015
(993/2012) foreskrivs om i Finland allmént
skattskyldigas rétt till extra avdrag péa basis
av nytt aktiekapital som de investerat i aktie-
bolag. Skatteldttnad for investeringsverk-
samhet ar statligt stod enligt fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt som god-
kdnts av kommissionen. | lagens 9 § fore-
skrivs om deklarationsskyldigheten i fraga
om skatteldttnader och i 16 § 12 mom. i la-
gen om beskattningsforfarande foreskrivs om
utomstéendes skyldighet att ldmna uppgifter.
Enligt 11 § ska Skatteforvaltningen fora en
forteckning 6ver beloppen av de olika inve-
steringar som gjorts och over de foretag som
mottagit investeringar. Forteckningen offent-
liggors pa Skatteforvaltningens webbplats.

Bestdmmelser om beskattningshandlingars
sekretess finns i lagen om offentlighet och
sekretess 1 frdga om beskattningsuppgifter
(1346/1999). Beskattningshandlingar som
har lamnats till Skatteforvaltningen eller satts
upp inom den &r sekretessbelagda med stod
av 1 och 4 § i lagen. Bestimmelser om un-
dantag fran sekretessen finns i 2 kap. Be-
skattningshandlingar skyddas av en omfat-
tande sekretess. Den géller bland annat alla
handlingar som ldmnats in for verkstéllande

av beskattningen. P4 handlingar som ldmnats
for att fa skatteldttnad for investeringsverk-
samhet tillimpas lagen om offentlighet och
sekretess 1 frdga om beskattningsuppgifter,
och handlingarna ar sekretessbelagda med
stod av denna lag.

2 Foreslagna fdndringar
2.1 Beskattningen av forvarvsinkomster

2014 ars skatteskala for beskattning av for-
varvsinkomster

For att 6ka statens inkomster slopade reger-
ingen 1 sitt beslut om ramarna for statsfinan-
serna 2012 de i regeringsprogrammet nimn-
da kompenseringarna av den skattehdjande
effekten av inflationen och stegringen i for-
tjdnstnivdn aren 2013 och 2014. Av denna
anledning foreslds det att den progressiva
forvarvsinkomstskatteskalan ~ vid  statsbe-
skattningen for 2014 ska motsvara 2013 ars
skala.

Grundavdrag

Maximibeloppet for grundavdraget i kom-
munalbeskattningen bestims enligt /06 § i
inkomstskattelagen och det hdjs nu fran
2 880 euro till 2 910 euro. Grundavdraget
beviljas till fullt belopp vid en dagpennings-
inkomst om 2910 euro per é&r, en lonein-
komst om cirka 5 500 euro per ar och en pen-
sionsinkomst om cirka 10 700 euro per ar.
Effekten av grundavdraget stricker sig for
mottagare av dagpenningsinkomst till en in-
komst om cirka 17 500 euro per ér, for mot-
tagare av loneinkomst till cirka 22 700 euro
per ar och for mottagare av pensionsinkomst
till cirka 20 100 euro per ar.

Arbetsinkomstavdrag

Arbetsinkomstavdragets hogsta belopp som
enligt 125 § i inkomstskattelagen &r 970 euro
hojs till 1 000 euro och avdragets inflodes-
skattesats hojs fran 7,3 procent till 7,4 pro-
cent. Nér den skattskyldiges nettoforvérvsin-
komst &verstiger 33 000 euro, minskar av-
draget med 1,1 procent av det belopp med
vilket nettoforvarvsinkomsten — Gverstiger
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33000 euro. Nér nettoforvirvsinkomsten
uppgér till cirka 124 500 euro beviljas inte
langre nagot arbetsinkomstavdrag.

2.2 Rénteavdrag for bostadsskuld

158 § 2 mom. i inkomstskattelagen fore-
skrivs om rédnteavdrag for bostadsskuld. En-
ligt det &r avdraget 75 procent ar 2014. Av-
draget har gradvis sinkts under 2012 och
2013 i enlighet med regeringsprogrammet.
Som en del av rambeslutet varen 2013 har
regeringen beslutat att ytterligare begrinsa
den avdragsgilla delen. Det foreslas att rénte-
avdraget fran och med ingéngen av 2015 ska
vara 70 procent.

2.3 Hushallsavdrag

Det foreslas att det maximala avdragsbe-
loppet enligt 127 a § i inkomstskattelagen
som beviljas for normalt hushalls-, omsorgs-
eller vardarbete samt arbete som innebér un-
derhall eller ombyggnad av bostad eller fri-
tidsbostad ska hojas fran 2 000 euro till 2 400
euro per ar. Avsikten dr att frimja sysselsitt-
ningen och bekdmpningen av svart ekonomi.
Avdraget beviljas fortfarande endast i den ut-
strickning som den i 127 b § avsedda av-
dragbara delen av kostnaderna 6verstiger 100
euro.

2.4 Studiestodsreformen
Studieldnsavdrag

Som en del av rambeslutet varen 2013 be-
slutade regeringen att studiestodet for hog-
skolestudier ska fornyas for att mojliggora
studier pa heltid och en snabbare utexamine-
ring genom att infora en studielanskompen-
sation, som beviljas studielantagare som tagit
emot sin forsta studieplats vid en hogskola
den 1 augusti 2014 eller senare och avlagt
examen inom utsatt tid. Folkpensionsanstal-
ten betalar studieldnskompensationen direkt
till penninginstitutet som amortering pa lanet.
Studieldnskompensationen ersitter studielan-
savdraget 1 beskattningen.

Det foreslas att 127 d § i inkomstskattela-
gen dndras sa att skattskyldiga som tar emot
en studieplats vid en hdgskola den 1 augusti

2014 eller senare inte ldngre ska ha ritt till
studieldnsavdrag. Studielansavdraget beviljas
dock fortfarande sadana skattskyldiga som
tagit emot en studieplats vid en hogskola och
forsta gdngen anmalt sig som nirvarande den
1 augusti 2005 eller senare, men fore den
1 augusti 2014, och som enligt lagen om stu-
diestdd dr berittigade till studielansavdrag.

Skattefri studielanskompensation

Den studieldnskompensation enligt lagen
om studiestdd som foreslagits som ersittande
system for studieldnsavdraget &r skattepliktig
inkomst enligt det breda inkomstbegreppet i
inkomstskattelagen.

Studielanskompensationen ar en social
forméan som é&r avsedd att ersétta det stod som
de studerande for nérvarande far i form av
skatteavdrag. Studielanskompensationen be-
talas direkt till penninginstitutet som amorte-
ring pa lanet, och da har den skattskyldige
inget inflytande Over formanen. Med beak-
tande av studieldnskompensationens karaktar
och sittet pa vilket den betalas kan det anses
motiverat att den ar en skattefri social forman
for mottagaren. Darfor foreslas det att 92 §
14 punkten i inkomstskattelagen dndras sa att
studielanskompensationen inte dr skatteplik-
tig inkomst for mottagaren.

Enligt forslaget ska Folkpensionsanstalten
betala studielanskompensationen direkt till
penninginstitutet efter att beslutet om rétten
till kompensationen och dess belopp har del-
givits studielantagaren. I praktiken kommer
utbetalningen av studielanskompensationen i
regel att ske under terminen efter den termin
dé examen avlades. Dérfor kan det uppsta si-
tuationer dir studielantagaren har amorterat
pa sitt studieldn efter den termin d& examen
avlades, sa att det aterstdende lanekapitalet ar
mindre &n lanekompensationen vid den tid-
punkt da den betalas. Da betalas den del av
kompensationen som dterstir efter amorte-
ringen pa studielanet till 1dntagaren. Aven i
dessa undantagssituationer &r kompensatio-
nen skattefri inkomst for mottagaren.

Rénteavdrag for studieskuld

Som ett led i studiestodsreformen beslutade
regeringen vid ramforhandlingarna véaren
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2013 att rétten att dra av rantor pa studie-
skuld ska slopas. Dérfor foreslds det att 58 §
1 mom. i inkomstskattelagen &ndras sa att
rantor pa studieskuld frén och med 2015 inte
langre &r avdragsgilla vid beskattningen.

2.5 Overforing av EU-anstilldas pen-
sionsriitt till en frivillig pensionsfor-
sikring

Eftersom personalforordningen &r direkt
tillimplig lag &r det inte d&ndamalsenligt att
lagstiftningen i Finland i praktiken inte moj-
liggdr overforing av pensionsrétt i alla situa-
tioner pd det sitt som foreskrivs i forord-
ningen.

Det foreslas att inkomstskattelagen @ndras
sd att pensionsritt som intjdnats i Europeiska
gemenskapernas pensionssystem kan dverfo-
ras till en frivillig forsékring. Att Overfora
pensionsritt till en frivillig individuell pen-
sionsforsiakring som avses 1 34 § i inkomst-
skattelagen &r inte motiverat, eftersom det
skulle innebéra att den pension som betalas
ut pa basis av forsdkringen skulle beskattas
som kapitalinkomst. Det ar viktigt att sdker-
stdlla att pension som grundar sig pa Over-
ford pensionsritt alltid beskattas som for-
varvsinkomst oavsett om pensionsritten
overforts enligt pensionsoverforingslagen till
det lagstadgade arbetspensionssystemet eller
till det frivilliga pensionssystemet. Eftersom
den eventuella forsidkringen bor betalas ge-
nom en engingspremie, ska detta regleras i
samband med 81 §, som géller beskattningen
av pensioner med engangspremie, i den nya
81 a § i inkomstskattelagen.

Paragrafen ska endast tillimpas i situatio-
ner dir en fOrsdkring med engangspremie
tecknas for att Overfora pensionsritt som
grundar sig pd EU:s pensionssystem i enlig-
het med personalférordningen, nér Overfo-
ringen till arbetspensionssystemet i Finland
inte kan genomfGras i enlighet med pen-
sionsoverforingslagen. Det handlar om en
pension med engangspremie, varvid den
skattskyldige inte kan betala tilliggspremier
for forsékringen.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs om
beskattning av pensioner med engangspremie
i 81 § i1 inkomstskattelagen ska hela beloppet

av en pension som betalas pad basis av en
ovan avsedd pensionsforsikring beskattas
som forvérvsinkomst.

Enligt forslaget kan alderspension och
andra forméaner betalas ut pa basis av forsak-
ringen efter att den forsdkrade har fyllt 63 ar.
Tidigare utbetalning av pensionen leder till
en forhojning enligt paragrafens 3 mom.
Pensionséldern &r saledes densamma som
den ldgsta pensionséldern for pension som
betalas ut pa basis av pensionsratt som ater-
forts till Finland enligt 13 § i pensionsoverfo-
ringslagen.

Paragrafens 2 mom. innehdller en bestim-
melse om att eventuella andra utbetalningar
som grundar sig pd en forsékring jamstélls
med pension.

I 81 a § 3 mom. foreskrivs om situationer
dir pension eller andra utbetalningar som
grundar sig pa en forsdkring betalas ut innan
den forsdkrade har fyllt 63 ar eller till ndgon
annan 4n den forsékrade under dennes livs-
tid, eller efter den forsdkrades dod till en an-
nan ndra anhorig dn den som star i ett sddant
forhallande till den forsdkrade som avses i
34 § 3 mom. 2 punkten. Da ska pensionen el-
ler utbetalningen rdknas som mottagarens
skattepliktiga forvarvsinkomst forhojd med
20 procent. Motsvarande sanktionsbestdm-
melser finns i inkomstskattelagens 34 a § om
beskattningen av frivilliga individuella pen-
sionsforsdkringar. Detta for att forhindra for-
sdkringsutbetalningar som strider mot be-
stimmelsernas syften, vilket annars vore
mojligt genom att &dndra pa villkoren for for-
sdkringsavtalet efter att forsdkringen teck-
nats.

Idén med pension &r att utbetalningarna
sker over en ldngre period. Den foreslagna
bestimmelsen forutsitter dock inte en viss
minimitid for utbetalning av pensionen. Ef-
tersom pensionen beskattas som forvarvsin-
komst, leder en kort betalningstid pa grund
av progressiviteten till en hardare beskattning
an om pensionen skulle utbetalas under flera
ar. Att pensionen beskattas som forvérvsin-
komst tryggar dérmed att forsdkringsersatt-
ningarna inte tas ut i forvig pa ett sitt som
strider mot avsikten med pensionsarrange-
manget.
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2.6 Stad till skolter for bostadsbyggande

Enligt regeringsprogrammet for statsminis-
ter Katainens regering ska samernas réttighe-
ter som urfolk forbéttras. En dndrad beskatt-
ningspraxis i fridga om de stod for nybyggnad
som beviljas enligt skoltlagen skulle innebéra
en nedskirning av stodet for bostadsbyggan-
de till skolterna. Detta skulle i sin tur kunna
ha avsevirt negativa konsekvenser for den
skoltsamiska kulturen. Med beaktande av
bade syftet med skoltlagen och den langvari-
ga beskattningspraxisen i samband med sto-
den, kan en avvikande skatteméssig behand-
ling av stodet till skolterna for bostadsbyg-
gande anses motiverad.

For att de byggnadsbidrag for bostadsbyg-
gande som beviljas med stod av skoltlagen
ska motsvara nuvarande beskattningspraxis,
men uttryckligen vara helt skattefria enligt
lagen, foreslds det att 92 § 16 punkten i in-
komstskattelagen éndras sé att den dven om-
fattar byggnadsbidrag for nybyggnad som
beviljats med stdod av skoltlagen. Skattefri
inkomst &r séledes understdd av statens eller
kommunens medel till fysiska personer for
reparation av bostidder samt bidrag med stod
av skoltlagen till fysiska personer for byg-
gande, utbyggnad eller grundlig reparation av
en bostad eller annan byggnad eller konstruk-
tion som behdvs i det privata hushallet och
stod 1 anslutning till ett statligt 1&n. Saledes ar
dven bidrag for vigbygge, vattenforsorjning,
avloppsanldggningar och elektrifiering i an-
slutning till bostadsbyggande skattefri in-
komst. Det kan vara friga om stéd i anslut-
ning till ett statligt 1&n ndr den fasta rénta
som anges 1 skoltlagen &r ldgre &n marknads-
réntan.

2.7 Skattefrihet for vissa studierelatera-
de formaner

Lagen om griansbevakningsvisendets for-
valtning ska utokas med bestimmelser om
studiesociala formaner som &r avsedda att
vara skattefria. Dessa formaner dr kostnads-
fritt underhall, dagtraktamente, erséttning av
resekostnader och vissa andra studiesociala
forméner for studerande sdsom kostnadsfri
hilso- och sjukvard. Det foreslas att bestdm-
melsen om skattefrihet fogas till inkomst-

skattelagen, dir bestimmelserna om skatte-
frihet for sociala forméner och bidrag finns
samlade.

Bestimmelsen om skattefrihet for motsva-
rande formaner for studier som krivs for en
officerstjdnst som avses i lagen om Forsvars-
hogskolan flyttas fran den lagen till inkomst-
skattelagen utan att bestimmelserna om for-
maéner i Ovrigt dndras. Skattepliktig inkomst
ar séledes inte formaner i anslutning till stu-
dier som leder till kandidatexamen i militér-
vetenskaper och som avlidgger den examen
som kravs for en officerstjénst i enlighet med
lagen om Forsvarshogskolan. Dessa omfattar
kostnadsfritt underhéll, dagtraktamente, er-
sattning av resekostnader samt erséttningar
som betalas med anledning av krdvande
tjédnstgoringsforhdllanden, dvs. tilldigg for
fallskdrmshopp, dykningstilligg och flygtill-
lagg.

Om skattefriheten for formaner som avses i
lagen om Forsvarshogskolan samt i lagen om
gransbevakningsvésendets forvaltning fore-
skrivs i den nya 92 § 26 punkten i inkomst-
skattelagen. Det foreslas att 24 § i lagen om
Forsvarshdgskolan upphivs som onddig.

2.8 Beskattning av forsiljningsvinst be-
triaffande séiljning av fast egendom

Regeringen har 6verenskommit den 29 au-
gusti 2013 om strukturpolitiskt program for
att stirka forutsittningarna for ekonomisk
tullvéxt och &tgérda hallbarhetsunderskottet i
den offentliga ekonomin. Enligt programmet
ska bestimmelser pa viss tid infors om skat-
tefri markforséljning till kommunerna for bo-
stadsbyggande nér séljaren dr en fysisk per-
son. Det foreslas att till inkomstskattelagen
fogas tempordrt en ny 48 a §. Enligt be-
stimmelsen &r vinst som erhallits frdn dverla-
telse av egendom inte skattepliktig inkomst,
om en fysisk person eller ett dodsbo overléter
fast egendom till en kommun under tiden ok-
tober 2013 till utgangen av 2014.

2.9 Teknisk korrigering av en laghéin-
visning

Inkomstskattelagens 71 § bestdms om skat-
tefria resekostnadsersittningar, som innehal-
ler ocksé kostnadserséttning for arbetsresor.
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172 § bestims vad som betraktas som arbets-
resa. Till sistndmnda paragrafen fogades ett
nytt 2 mom. genom lag 946/2008 och gillan-
de 2 och 3 mom. blev séledes 3 och 4 mom.
I detta sammanhang dndrades inte laghdnvis-
ningen i 71 § 3 mom. 3 punkten och darfor
det korrigeras med hénvisningen till 72 §
4 mom.

Inkomstskattelagens 86 § innehdll tidigare
en bestimmelse om skatteplikt for sa kallade
sidoarv och sidogévor. Enligt paragrafen var
arv som tillfallit annan 4n make eller arvinge
i rakt upp- eller nedstigande led, bidrag och
gottgbrelse som avses i 8 kap. drvdabalken,
testamente och gava skattepliktig inkomst
vid kommunalbeskattningen. Bestimmelsen
upphdvdes eftersom den i vissa situationer
kunde leda till en oskéligt string total skatte-
borda samtidigt som det i beskattningspraxi-
sen hade visat sig vara problematiskt att fast-
stilla réitt skattedr. Dessutom var det den
enda aterstiende skillnaden i statens och
kommunernas inkomstskattebegrepp. 1 detta
sammanhang stroks inte hénvisningen till
86 § 1 inkomstskattelagens 51 § som giller
familje- och arvsrittsliga forvarv. Detta ska
nu korrigeras som en teknisk dndring.

2.10  Elektronisk identifiering av organi-
sationer

Avsikten med Skatteforvaltningens tidsbe-
stimda uppgift for 2011—2013 var att den
ska tillhandahélla en elektronisk identifie-
ringstjdnst for foretag och organisationer,
Katso, tills man kan &verga till en ny centra-
liserad identifieringstjdnst. Finansministeriet
startade den 7 februari 2013 ett planerings-
projekt for en nationell servicearkitektur och
en nationell tjénstebuss. Som ett led i den
fortsatta beredningen kommer finansministe-
riet ocksa att ta fram en modell for genomfo-
randet av en identifieringstjinst for foretag
och en rollinformations- och autentiseringst-
janst som dven ticker privatpersoners dren-
dehanteringsbehov. En nationell rollinforma-
tions- och autentiseringstjdnst dr en forutsitt-
ning for att tjdnsterna inom det pégdende
SADe-programmet ska kunna tas i bruk i av-
sedd omfattning.

Arbetsgruppen som utreder elektronisk
identifiering av foretag kommer att ha ett sé

omfattande uppdrag att det behovs en tempo-
rar bestimmelse for att trygga anvindningen
av Skatteforvaltningens identifieringstjanst
medan arbetsgruppen arbetar och den nya
tjdnsten byggs upp. Lagen gor det mojligt att
anvianda den nuvarande tjdnsten och utveckla
den som vanligt samt att nya aktorer tas med
for att undvika Overlappande tjanster och
kostnader. Tjansten kommer inte att kunna
anvéndas for annat &n skotsel av offentliga
uppdrag.

Skatteforvaltningen ska skota uppgiften en-
ligt 2 a § i lagen om Skatteférvaltningen, och
med stod av den foreslas det att skyldigheten
forléngs till slutet av ar 2016. I dvrigt innebar
forslaget inte nigra dndringar i de géillande
bestimmelserna.

2.11 Beskattningsuppgifters offentlighet

I propositionen foreslds det att en ny
5 punkt fogas till 6 § I mom. i lagen om of-
fentlighet och sekretess i frdga om beskatt-
ningsuppgifter. Enligt den &r namn och fore-
tags- och organisationsnummer for bolag
som dr foreméal for en riskkapitalinvestering
och det sammanlagda investeringsbeloppet i
euro offentliga beskattningsuppgifter. Upp-
gifterna ska offentliggéras pd Skatteforvalt-
ningens webbplats i enlighet med lagen om
skatteldttnad  for  investeringsverksamhet
skattearen 2013—2015. Ovriga uppgifter om
riskkapitalinvesteringar &r inte offentliga. De
offentliga uppgifterna omfattar inte uppgifter
om dem som investerar riskkapital eller om
andra fysiska personer. Skatteforvaltningen
far de uppgifter som ska publiceras genom
bolagets arsanmilan. P4 anmélningsblanket-
ten informeras bolaget om att de uppgifter
som ldmnas om investeringen offentliggors
pa internet.

Det bolag som tagit emot en riskkapitalin-
vestering ska anméla detta senast fore ut-
gangen av januari det ar som f6ljer pa inve-
steringséret. Skatteforvaltningen kontrollerar
att forutsittningarna for skatteavdrag for
riskkapitalinvesteringen dr uppfyllda i sam-
band med att den skattskyldiges beskattning
verkstiélls. Uppgifterna om riskkapitalinve-
steringar blir offentliga nér beskattningen av
den skattskyldige slutfors senast vid utgéng-
en av oktober det kalenderér som foljer efter
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skattearet 1 enlighet med 49 § i lagen om be-
skattningsforfarande. Enligt forslaget ska
skatteforvaltningen férse kommissionen med
en rapport over statligt stod efter denna tid-
punkt.

Lagen om skatteldttnad for investerings-
verksamhet skattedren 2013—2015 &r i kraft
en begrinsad tid. Alla riskkapitalinvestering-
ar som har anmaélts till Skatteforvaltningen
medan lagen é&r i kraft dr offentliga. Att lagen
upphor att gélla paverkar inte offentligheten
for de uppgifter som avses i forslaget utan de
kommer att vara offentliga dven efter det.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Ekonomiska verkningar
Beskattningen av forvérvsinkomster

Propositionen innehéller bade sddana dnd-
ringsforslag som Okar skatteintikterna och
sddana som minskar dem. Sammanlagt be-
réaknas de dndringar som foreslds i proposi-
tionen minska skatteinkomsterna med cirka
48 miljoner euro. Statens skatteinkomster be-
riaknas minska med cirka 28 miljoner euro.
Minskningen bestér av skatt pd forvérvsin-
komst. Kommunernas skatteinkomster be-
raknas minska med cirka 17,5 miljoner euro.
Forsamlingarnas skatteinkomster beréknas
minska med cirka 1,25 miljoner euro och in-
takterna fran sjukforsdkringens sjukvards-
premie beréknas minska med cirka 1,25 mil-
joner euro.

Hojningen av arbetsinkomstavdraget upp-
skattas minska skatteintdkterna med cirka
60 miljoner euro, varav statens andel &r
40 miljoner euro, kommunernas andel
18 miljoner euro, fOrsamlingarnas andel
1 miljon euro och Folkpensionsanstaltens
andel 1 miljon euro.

Hojningen av grundavdraget uppskattas
minska skatteintdkterna med cirka 10 miljo-
ner euro, varav kommunernas andel ar 9 mil-
joner euro, forsamlingarnas andel 0,5 miljo-
ner euro och Folkpensionsanstaltens andel
cirka 0,5 miljoner euro. Hojningen av grund-
avdraget lindrar beskattningen av légin-
komsttagare med knappa 8 euro per ar. Be-
skattningen lindras for mottagare av 16nein-
komst i det ungefirliga inkomstintervallet
8 500—22 700 euro, for mottagare av dag-
penningsinkomst i det ungefarliga inkomstin-
tervallet 3 000—17 500 euro och for motta-
gare av pensionsinkomst i det ungefarliga in-
komstintervallet 10 700—20 100 euro.

Tabell 1 visar hur forslagen till éndring av
inkomstskattegrunderna genom de i denna
proposition gjorda éndringarna i statens pro-
gressiva inkomstskatteskala, arbetsinkomst-
avdraget och grundavdraget sammantaget pa
olika inkomstnivder péaverkar skattegraden
for en 1ontagare som é&r yngre én 53 ar. Sif-
feruppgifterna i tabellen omfattar inkomst-
skatt till staten, genomsnittlig kommunal-
skatt, genomsnittlig kyrkoskatt, sjukforsak-
ringens sjukvardspremie och dagpennings-
premie samt arbetstagarnas arbetspensions-
forsdkringsavgift och lontagarnas arbetslos-
hetsforsdkringspremie. | tabellens sifferupp-
gifter har man beaktat rundradioskatten.
I kalkylerna har anvints 2013 &rs genom-
snittliga skattesatser for kommunalskatten
och kyrkoskatten samt 16ntagaravgifter.

I enlighet med regeringsprogrammet kom-
penseras kommunerna fullt ut for skattein-
komstbortfallet, sammanlagt 17,5 miljoner
euro. Skatteinkomstbortfallet kompenseras
via statsandelssystemet. Regeringen avser att
lamna en separat proposition om kompensa-
tionen.
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Tabell 1. Loneinkomstens skattegrad, %

Loneinkomst,  Grunderna for &r Grunderna for &r Andring i skatte-  Andring i skat-
€/ar 2013 2014 grad, %-enhet teméngd, €/ar.
5000 6,49 6,49 0 0
10 000 8,70 8,55 -0,15 -15,00
20 000 18,71 18,52 -0,19 -38,00
30 000 25,57 25,47 -0,10 -30,00
40 000 30,48 30,40 -0,08 -32,00
50 000 34,07 34,01 -0,06 -30,00
60 000 36,61 36,56 -0,05 -30,00
70 000 38,43 38,39 -0,04 -28,00
80 000 40,19 40,15 -0,04 -32,00
90 000 42,07 42,03 -0,04 -36,00
100 000 43,50 43,47 -0,03 -30,00
110 000 44,69 44,66 -0,03 -33,00
120 000 45,79 45,76 -0,03 -36,00
Rénteavdrag for bostadslan Hushéllsavdrag

Utifran en statisk kalkyl baserad pa nuva-
rande rdntenivd berdknas begrdnsningen av
ratten till rinteavdrag for bostadsskuld till
70 procent 0ka den arliga avkastningen av
inkomstskatterna 2015 med cirka 27 miljoner
euro varav statens andel dr 17 miljoner euro,
kommunernas andel dr 9 miljoner euro, for-
samlingarnas andel 0,5 miljoner euro och
Folkpensionsanstaltens andel cirka 0,5 mil-
joner euro. For de skattskyldiga innebér for-
slaget att om man ar 2015 tar ett bostadslan
pa exempelvis 100 000 euro till 3 procents
rdnta, minskar begrénsningen av rédnteav-
dragsritten fran nuvarande 75 till 70 procent
ranteavdraget med cirka 45 euro.

I friga om konsekvenserna av begrans-
ningen av avdragsritten for olika hushallsty-
per géller cirka 25 procent barnlésa familjer
med tva vuxna, cirka 50 procent barnfamiljer
med tva vuxna, knappt 15 procent ensamsta-
ende, knappt 5 procent ensamforsérjare och
drygt 5 procent andra typer av hushall. Bland
de olika aldersgrupperna dr verkningarna
storst for 25—55 -aringarna.

Hoéjningen av hushallsavdragets maximibe-
lopp till 2 400 euro berdknas sidnka skattein-
komsterna med 13 miljoner euro. Statens an-
del dr 8 miljoner euro, kommunernas andel
4 miljoner euro, Folkpensionsanstaltens an-
del 0,5 miljoner euro och forsamlingarnas
andel 0,5 miljoner euro. Hojningen av hus-
héllsavdraget berdknas ha en positiv effekt pa
sysselséttningen. Den sporrar hushallen till
att kdpa mer tjénster inom bostadsunderhall
eller ombyggnad och hushalls-, omsorgs- och
vardarbete. Det hojda avdraget kommer san-
nolikt att till storsta delen utnyttjas for un-
derhalls- och ombyggnadsarbeten, precis
som tidigare. Hojningen av hushallsavdraget
bidrar till att frimja sysselsdttningen och
minskar den svarta ekonomin.

Studielédnsavdrag

De ekonomiska konsekvenserna av att slo-
pa studielansavdraget har beddmts inom en
av undervisnings- och kulturministeriet till-
satt arbetsgrupp, som kom med sin slutrap-
port den 2 november 2012 (Undervisnings-
och kulturministeriets arbetsgruppspromemo-
rior och utredningar 2012:24). Med nuvaran-
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de antal studielantagare och utexaminerings-
tider far cirka 11 000 skattskyldiga arligen
ratt till studielansavdrag. Det genomsnittliga
totala studieldnsavdraget ér cirka 1 400 euro,
vilket pa lang sikt kommer att minska statens
skatteinkomster =~ med  uppskattningsvis
15 miljoner euro per ar. I och med att den
skattskyldige far studielénsavdraget succes-
sivt 1 takt med amorteringarna efter examen,
kommer 6vergéngsperioden for slopandet av
systemet att bli tdmligen lang. Om studielan-
savdraget slopas for nya studerande frén och
med den 1 augusti 2014, kommer forlusten
av skatteinkomster till f6ljd av avdraget att
borja minska uppskattningsvis ar 2020. Innan
dess forvéntas forslaget inte ha nagra bety-
dande konsekvenser for skatteintdkterna.
Med beaktande av eventuella underskotts-
gottgorelser beddoms  studielansavdragets
konsekvenser for beskattningen upphora i
mitten av 2030-talet.

1 2011 é&rs beskattning minskade studielén-
savdraget statens skatteinkomster med sam-
manlagt cirka 2,4 miljoner euro och avdraget
beviljades i1 beskattningen for sammanlagt
4 752 skattskyldiga.

Rénteavdrag for studieskuld

Slopandet av avdragsritten for rédntor pa
studieskuld okar statens skatteinkomster med
cirka 13 miljoner euro. Av detta far staten
uppskattningsvis 8 miljoner euro, kommu-
nerna 4,5 miljoner euro, forsamlingarna
0,25 miljoner euro och Folkpensionsanstalten
0,25 miljoner euro.

Overforing av pensionsritt

Forslaget om Gverforing av EU-anstdlldas
pensionsritt till en frivillig pensionsforsik-
ring i Finland har inga nimnvérda ekonomis-
ka konsekvenser.

Stod for bostadsbyggande till skolter

Den foreslagna &ndringen mojliggor ett
fortsatt stod till skolterna for bostadsbyggan-
de enligt nuvarande praxis. Den beskatt-
ningspraxis som tillimpats hittills &ndras inte
heller.

Arligen giller cirka sex av de bidrag som
beviljas med stod av skoltlagen séddana ny-
byggen som enligt géllande lagstiftning inte
kan anses vara skattefri inkomst. Bidragen
for dessa objekt har sammanlagt uppgatt till
cirka 132 000 euro per ar. De mindre bidra-
gen 4r 1 storleksklassen négra tusen euro. Bi-
dragen for byggande av bostadshus, under de
senaste aren cirka tvd per ér, uppgér dock i
genomsnitt till cirka 80 000 euro. Den fore-
slagna skattefriheten anses dirmed inte ha
betydande konsekvenser for den offentliga
ekonomin, men for en enskild bidragstagare
handlar det om en avsevird formén.

Skattefri forsédljningsvinst av fast egendom

Skattefrihet for forsdljningsvinst av fast
egendom uppskattas en aning uppmuntra till
forséljningen till kommuner. Andringen be-
raknas minska avkastningen fran inkomst-
skatten pé kapitalinkomster till staten ungefar
5 miljoner euro.

3.2 Administrativa konsekvenser
Slopandet av studielansavdraget

I och med studiestddsreformen kommer
Skatteforvaltningens roll i verkstillandet av
studieldnsavdraget att minska gradvis och
upphora helt under 2030-talet.

Elektronisk identifiering

Genom forslaget tryggas verksamhetsforut-
sittningarna for de elektroniska tjénster som
av olika myndigheter och andra organisatio-
ner med ett offentligt uppdrag for ndrvarande
anvinds for identifiering av foretag. Forsla-
get syftar till att ge dem som arbetar med ett
ersittande system tillrdckligt med tid att ta
fram en fungerande 16sning.

Skatteforvaltningen tillhandahaller andra
organisationer kostnadsfritt tjansten Katso
for elektronisk identifiering av organisatio-
ner. Detta medfor inga betydande administra-
tiva eller ekonomiska konsekvenser, efter-
som tjansten till stor del anvénds av samma
aktorer som &dven 1 6vrigt dr kunder hos Skat-
teforvaltningen.
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Det foreslas att bestimmelsen ska gélla till
utgangen av 2016, d& den nya samlade tjéns-
ten enligt nuvarande bedémningar kommer
att vara tillgénglig.

Beskattningsuppgifters offentlighet

Den éndring som géller skatteldttnader for
investeringsverksamhet i lagen om offentlig-
het och sekretess i frdga om beskattnings-
uppgifter bidrar till dppenhet och insyn i de
statliga stoden. Foretagen och medborgarna
har mojligheter att folja hur statliga stod ges
och anvénds samt utdva sin rétt att klaga om
dem hos kommissionen.

Den foreslagna dndringen har endast be-
grinsade ekonomiska konsekvenser. Skatte-
forvaltningen ar enligt kommissionens risk-
kapitalriktlinjer och den nationella lagstift-
ningen skyldig att 6vervaka att forutsattning-
arna for statligt stod uppfylls. Att samman-
stilla en offentlig forteckning 6ver riskkapi-
talinvesteringar som berittigar till avdrag och
publicera den pa internet orsakar endast sma
kostnader.

Inkomstfordelningskonsekvenser

De éndringar som foreslés till inkomstbe-
skattningens skattegrunder péverkar inkomst-
fordelningen mellan personer. Férdndringar i
inkomstskillnaderna méts med hjilp av Gini-
koefficienten. Ginikoefficienten &r en indika-
tor som beskriver fordelningen av hushallens
disponibla inkomster och kan ha ett vérde
mellan 0 och 100. Ju hogre virde koefficien-
ten har, desto storre dr inkomstskillnaderna.
I Finland 4r inkomstskillnaderna smé i jim-
forelse med t.ex. de 6vriga OECD-lénderna,
men de har 6kat avsevirt jimfort med borjan
av 1990-talet. De farskaste siffrorna dver in-
komstskillnaderna ar fran 2011, och har ta-
gits fram av Statistikcentralen utifrdn total-
statistiken over inkomstfordelningen. Vérdet
for Ginikoefficienten, som beskriver in-
komstskillnaderna, var 28,5, vilket éar
0,3 procentenheter hogre dn aret innan och
0,9 hogre dn 2009.

Statens ekonomiska forskningscentral har
gjort en specificerad kalkyl 6ver hur de dnd-

ringar i skattegrunderna som foreslas i denna
proposition paverkar inkomstskillnaderna.
Kalkylen omfattar hojningen av det maxima-
la grund- och arbetsinkomstavdraget, hoj-
ningen av hushallsavdraget, begriansningen
av avdragsritten for ridntor pa bostadslan
samt dndringarna i skattegrunderna for be-
skattningen av utdelning. Inkomstfordel-
ningskonsekvenserna av punktskattehdjning-
arna ingick ocksé i studien. (Hela studien
finns pa Statens ekonomiska forskningscen-
trals webbplats).

Hoéjningarna av grundavdraget i kommu-
nalbeskattningen och av det maximala ar-
betsinkomstavdraget gynnar ldg- och medel-
inkomsttagarna, men &r relativt smé och har
didrmed en obetydlig inkomstutjdmnande ef-
fekt. Hojningarna av skatteavdragen minskar
Ginikoefficienten med sammanlagt
-0,01 procentenheter.

Hoéjningen av det maximala hushéllsavdra-
get Okar diremot inkomstskillnaderna, men
dven hdr ar effekten liten. Hojningen okar
Ginikoefficienten med 0,01 procentenheter.
Den ytterligare begransningen av avdragsrit-
ten for rantor pd bostadsldn med 5 procent-
enheter paverkar enligt studien inte inkomst-
skillnaderna.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet. Arendet har behandlats i delegationen
for kommunalekonomi och kommunalfor-
valtning. Utlatanden om dndringen som gill-
er bidrag som beviljas med stod av skoltla-
gen har begérts av jord- och skogsbruksmini-
steriet, nirings-, trafik- och miljocentralen i
Lappland, Skatteforvaltningen, Sametinget
och Skolternas byastimma. Andringen som
giller studielansavdraget har beretts i samar-
bete med undervisnings- och kulturministeri-
et. Andringen i lagen om grénsbevakningsvé-
sendets forvaltning som géller skattefrihet for
studerandes formaner har beretts i samarbete
med inrikesministeriet och &ndringen som
giller skattefrihet for motsvarande forméner
har beretts i samarbete med forsvarsministe-
riet.
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Arendet har behandlats i delegation for
kommunalekonomi och kommunalforvalt-
ning.

5 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

Regeringen ldmnar en separat proposition
till lag om dndring av lagen om studiestdd.
I den foreslas det att det infors en studieléns-
kompensation som ska ersdtta studielansavd-
raget i beskattningen. De &ndringar som géll-
er studieldnsavdraget och studielanskompen-
sationen som enligt denna proposition ska
goras i inkomstskattelagen dr beroende av
propositionen om &ndring av lagen om stu-
diestdd.

Riksdagen kommer samtidigt att behandla
en proposition med forslag till lag om &nd-
ring av lagen om gransbevakningsvésendets
forvaltning. Avsikten dr att i samband med
andringen inféra bestimmelser om vissa
skattefria studiesociala forméner for stude-
rande motsvarande dem som finns i lagen om
Forsvarshogskolan.  Bestimmelserna om
skattefrihet ska fogas till inkomstskattelagen
pa det sitt som foreslas i denna proposition.

6 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft vid ingéngen
av 2014 med de undantag som anges nedan.

Andringarna av inkomstskattelagen tillimpas
forsta gangen vid beskattningen for 2014.
Den dndring av 92 § 16 punkten som giller
bidrag och stdd enligt skoltlagen ska dock
tillimpas redan vid beskattningen for 2013.
Bestimmelsen om skattefri forsiljningsvinst
betriffande inkomst vid séljning av fast
egendom tillimpas fran och med den 1 okto-
ber 2013 till den 31 december 2014.

Inkomstskattelagens 58 § 2 mom. som
giller bostadsskuld avses triada i kraft vid in-
gangen av 2015 och ska tillimpas forsta
gangen vid beskattningen for 2015. De dnd-
ringar i inkomstskattelagen som giller stu-
dieldnsavdrag och studieldnskompensation
foreslés trdda i kraft den 1 augusti 2014. Av-
dragsritten for rantor pa studieskuld slopas
enligt forslaget frdn och med ingangen av
2015.

Lagen om andring av lagen om offentlighet
och sekretess i fraga om beskattningsuppgif-
ter ska tillimpas fOorsta gdngen pa de uppgif-
ter om skatteléttnad for investeringsverksam-
het som ldmnas for skattedret 2013.

Bestdmmelsen i 2 a § i lagen om Skattefor-
valtningen foreslas gélla till utgéngen av
2016.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagféorslag
1.
Lag om inkomstskatteskalan for 2014
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Vid beskattningen for 2014 bestims den Beskattnings- Skatt vid-  Skatt pa den
inkomstskatt for forvarvsinkomst som enligt }’If‘lzot;‘l’lrs‘t’a:l‘l’:; gfg;:en gg‘n‘;‘s‘;éz-som
inkomstskattelagen (1535/1992) ska betalas ’ euro . dverskrider
till staten i enlighet med en progressiv in- den nedre
komstskatteskala enligt foljande: grinsen, %

16 100—23 900 8,00 6,50
23 900—39 100 515,00 17,50
39 100—70 300 3 175,00 21,50
70 300—100 000 9 883,00 29,75
100 000— 18 718,75 31,75

28
Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 51 §, 58 § 1 och 2 mom., 71 § 3 mom. 92 § 14, 16
och 25 punkten, 106 §, 125 § 2 mom., 127 a § 1 mom. samt 127 d § 1 och 2 mom.,

av dem 58 § 1 och 2 mom. samt 127 a § 1 mom. sddana de lyder i lag 1515/2011, 71 §
3 mom. sadan den lyder i lag 896/2001, 92 § 14 punkten sddan den lyder i lag 1360/2002, 92 §
25 punkten sddan den lyder i lag 1273/2004, 106 § och 125 § 2 mom. sddana de lyder i lag
785/2012 samt 127 d § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 409/2005, samt

fogas till lagen en ny 48 a och 81 a § samt till 92 §, siddan den lyder delvis i lagarna
1360/2002, 1273/2004, 528/2005, 770/2005, 1128/2005, 946/2008 och 929/2012, en ny

26 punkt som foljer:
48 a8

Tempordr skattefrihet for fastigheter som
overldts till kommuner

Vinst som erhéllits fran O&verlatelse av
egendom é&r inte skattepliktig inkomst, om en
fysisk person eller ett dodsbo Gverlater fast
egendom till en kommun den 1 oktober 2013
eller direfter, senast den 31 december 2014.

51§
Familje- och arvsrdttsliga forvdrv

Skattepliktig inkomst dr inte vad som for-
vérvats pa grund av giftoratt eller som fordel
av oskiftat bo, genom arv, sdsom bidrag eller
gottgdrelse som avses i 8 kap. i drvdabalken
eller genom testamente eller gava.

58§
Rdinteutgifter

En skattskyldig har rétt att frdn sina kapi-
talinkomster dra av réntorna pé sina skulder,
om skulden hanfor sig till forvdrvande av
skattepliktig inkomst, sdsom vilken betraktas
ocksa dividendinkomst oberoende av att di-
videndinkomsten med stdod av 33 a-33d§
utgor skattefri inkomst (skuld for inkomstens
forvdrvande).

Utover det som foreskrivs i 1 mom. har den
skattskyldige rétt att frén sina kapitalinkoms-
ter dra av 70 procent av rdntorna pa sina
skulder, om skulden hinfor sig till anskaftf-
ning eller grundlig reparation av en stadigva-
rande bostad for den skattskyldige eller hans
eller hennes familj (bostadsskuld).

71§

Skattefria resekostnadsersdttningar

Med resekostnadsersittning for arbetsresa
som betalts av arbetsgivaren jamstills sddan
resekostnadsersittning som ett allménnyttigt
samfund som avses i 22 § betalt for en resa
som gjorts till formén for det allmédnnyttiga
samfundet pd uppdrag av detta ocksa i de fall
ndr den skattskyldige inte stir i anstdllnings-
forhallande till det allminnyttiga samfundet
eller inte annars far 16n for det arbete som re-
san ansluter sig till. Av denna resekostnads-
ersittning dr dock endast foljande skattefri
inkomst:

1) dagtraktamente for hogst tjugo dagar
under ett kalenderér,

2) logierséttning,

3) resekostnadserséttning, som utan hinder
av 72 § 4 mom. kan betalas ockséd for resor
som gjorts fran den skattskyldiges bostad; re-
sekostnadserséttningar for resor som gjorts
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med nadgot annat dn ett allmént fortskaff-
ningsmedel dr skattefria upp till hogst 2 000
euro under ett kalenderar.

8la§

Pensionsrdtt som overforts frdan Europeiska
gemenskapernas pensionssystem till en for-
sdkring som betalats i ett for allt

I sin helhet skattepliktig forvarvsinkomst &r
pension som baserar sig pé en forsékring som
betalats med engangspremie och genom vil-
ken pensionsritt overforts enligt artikel 12 i
bilaga VIII till rddets férordning (EEG, Eura-
tom, EKSG) nr 259/68 om faststillande av
tjénsteforeskrifter for tjinstemdnnen i Euro-
peiska gemenskaperna och anstéllningsvill-
kor for 6vriga anstéllda i dessa gemenskaper
samt om inférande av sérskilda tillfalliga &t-
girder betrdffande kommissionens tjénste-
mén ndr dverforingen inte kan genomforas i
enlighet med lagen om Overforing av pen-
sionsriatt mellan arbetspensionssystemet 1
Finland och FEuropeiska gemenskapernas
pensionssystem (165/1999).

Det som foreskrivs om pensioner i 1 mom.
géller ocksd andra betalningar som baserar
sig pa en forsdkring som avses i 1 mom.

Pension och andra betalningar som baserar
sig pé en forsdkring riknas som mottagarens
skattepliktiga forvarvsinkomst forhdjd med
20 procent, om de betalas

1) till den forsékrade innan denne har fyllt
63 ar eller till nigon annan &n den forsidkrade
under den forsdkrades livstid, eller

2) efter den forsdkrades dod till ndgon an-
nan dn den som star i ett sddant forhéllande
till den forsdkrade som avses i 34 § 3 mom.
2 punkten.

92§
Skattefria sociala formaner

Skattepliktig inkomst ar inte

14) studieldnskompensation samt rénteun-
derstdd som betalas av statens medel enligt
lagen om studiestod (65/1994),

16) understéd som en fysisk person far av
statens eller kommunens medel for repara-
tion av bostad samt bidrag for byggande, ut-
byggnad eller grundlig reparation av en bo-
stad eller annan byggnad eller konstruktion
som behovs i det privata hushéllet och stod 1
anslutning till ett statligt 1&n med stdd av
skoltlagen (253/1995),

25) polisaspirants dagpennig,

26) kostnadsfritt underhall, dagtraktamente,
ersittning av resekostnader och andra mot-
svarande studiesociala formaner samt ersétt-
ningar som betalas med anledning av kré-
vande tjanstgoringsforhallanden for studier
som leder till officerstjédnst och militiryrkes-
studier med stdd av lagen om Forsvarshog-
skolan (1121/2008) samt studerande som ge-
nomgér grundkursen for gransbevakare med
stod av lagen om griansbevakningsvisendets
forvaltning (577/2005).

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en
nettoforvarvsinkomst som efter de ovan
nidmnda avdragen inte dverstiger 2 910 euro,
ska detta belopp dras av fran nettoforvarvs-
inkomsten. Om nettoforvarvsinkomstens be-
lopp efter de ndmnda avdragen Overstiger
fullt grundavdrag, ska avdraget minskas med
20 procent av den dverskjutande inkomsten.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgor 7,4 procent av det belopp
med vilket de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock
hogst 1 000 euro. Nér den skattskyldiges net-
toforvirvsinkomst Overstiger 33 000 euro,
minskar avdraget med 1,1 procent av det be-
lopp med vilket nettoférvarvsinkomsten
overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore
andra avdrag fran den forvirvsinkomstskatt
som ska betalas till staten.
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127 a §
Hushdllsavdrag

En skattskyldig far fran skatten dra av en
del av de belopp som han eller hon har beta-
lat for arbete som utforts i en bostad eller fri-
tidsbostad som han eller hon anvinder (hus-
hdllsavdrag). Till avdrag beréttigar normalt
hushalls-, omsorgs- och vérdarbete samt ar-
bete som innebdr underhall eller ombyggnad
av bostad eller fritidsbostad. Avdraget ar
hogst 2 400 euro per ar och det beviljas en-
dast i den utstraickning som den i 127 b § av-
sedda avdragbara delen av kostnaderna over-
stiger 100 euro.

127d§
Studielansavdrag

En skattskyldig som inom foéreskriven tid
avlagt en till avdrag beréttigande examen en-
ligt 16 ¢ § i den lag om studiestdd (65/1994)
som gillde vid ikrafttrddandet av lagen om
andring av lagen om studiestod ( / ), som
tagit emot en studieplats fore den 1 augusti
2014 och som omfattas av bestimmelserna
om studieldnsavdrag i den forstndmnda lagen
far fran skatten dra av ett belopp som mot-

svarar amorteringarna pa studielénet (studie-
lansavdrag).

Avdrag beviljas per ar till ett sammanlagt
belopp som ér hogst 30 procent av den del av
den skattskyldiges till avdrag berittigande
studiel&n som &verstiger 2 500 euro. Med ett
till avdrag berdttigande studieldn avses ett
sadant studielan enligt lagen om studiestod
som har uppkommit mellan utgdngen av den
termin som foregér den forsta dagen for sé-
dana hogskolestudier som avsesi 16 ¢ § i den
i 1 mom. nimnda lagen om studiestdd och
ingdngen av den termin som f6ljer efter den
dag da en till avdrag beréttigande examen av-
lades, exklusive de kapitaliserade rantorna pa
studielanet under denna tid (studieldnsavdra-
gets maximibelopp).

Denna lag trdder i kraft den 20 . Be-
stimmelserna 92 § 14 punkten och 127 d §
1 och 2 mom. trdder dock i kraft den 1 au-
gusti 2014 och 58 § 1 och 2 mom. den 1 ja-
nuari 2015.

Lagens 48 a § giller till och med den
31 december 2014.

Lagarna tillimpas forsta géngen vid be-
skattningen for 2014, dock sa att 92§
16 punkten tillimpas redan vid beskattningen
for 2013 samt 48 a § tillimpas vid beskatt-
ningen for dren 2013 och 2014.
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Lag

om temporir dndring av lagen om Skatteforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om Skatteforvaltningen (503/2010) temporért en ny 2 a § som foljer:

2a§
Identifieringstjdinst
Skatteforvaltningen har till uppgift att till-

handahélla en elektronisk identifieringstjénst,
som gor det mojligt for myndigheter och

4.

andra som skoter offentliga uppdrag att vid
skotseln av det offentliga uppdraget identifie-
ra organisationer och deras fortriddare.

Denna lag trader i kraft den 20 och géll-
er till och med den 31 december 2016.

Lag

om indring av 6 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter (1346/1999)

6 § 1 mom. 4 punkten och 2 mom.,
sddana de lyder i lag 1253/2009, och

fogas till 6 § 1 mom., sddant det lyder i lag 1253/2009, en ny 5 punkt som foljer:

68§

Offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter
och vissa andra offentliga beskattningsupp-

gifter
Offentliga beskattningsuppgifter ar

4) namnet pé ett bolag som godkénts som
tonnageskattskyldigt med stdd av tonnage-
skattelagen (476/2002), den tidpunkt da ton-
nageskatteperioden bdrjat samt aterkallelsen
av ett godkédnnande,

5) namnet pd och foretags- och organisa-
tionsnumret for ett bolag som &r foremal for
en investering enligt lagen om skatteldttnad
for investeringsverksamhet skattedren
2013—2015 (993/2012) och investeringarna
sammanlagt i euro.

Uppgifter som avses i 1 mom. 1 punkten &r
offentliga sddana de ar vid tidpunkten for
slutférande av beskattningen och blir offent-
liga nidr fastighetsbeskattningen slutfors.
Uppgifter som avses i 1 mom. 2 punkten &r
offentliga sddana de &r vid tidpunkten for
slutférande av beskattningen och blir offent-
liga ndr samfundets beskattning slutfors.
Uppgifter som avses i 1 mom. 5 punkten &r
offentliga sddana de &r vid tidpunkten for
slutférande av beskattningen och blir offent-
liga nir beskattningen for den skattskyldige
som gjort investeringen slutfors.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lagen tillimpas pa investeringar som de-
klarerats medan lagen om skatteldttnad for
investeringsverksamhet skattedren 2013—
2015 har varit i kraft.
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Lag
om upphiivande av 24 § i lagen om Forsvarshogskolan

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§ 238
Genom denna lag upphédvs 24 § i lagen om Denna lag triader i kraft den 20 .
Forsvarshogskolan (1121/2008).

Helsingfors den 16 september 2013
Statsminister

JYRKI KATAINEN

Finansminister Jutta Urpilainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 51 §, 58 § 1 och 2 mom., 71 § 3 mom. 92 § 14, 16
och 25 punkten, 106 §, 125 § 2 mom., 127 a § 1 mom. samt 127 d § 1 och 2 mom.,

av dem 58 § 1 och 2 mom. samt 127 a § 1 mom. sadana de lyder i lag 1515/2011, 71 §
3 mom. sadan den lyder i lag 896/2001, 92 § 14 punkten sddan den lyder i lag 1360/2002, 92 §
25 punkten sédan den lyder i lag 1273/2004, 106 § och 125 § 2 mom. s&dana de lyder i lag
785/2012 samt 127 d § 1 och 2 mom. sadana de lyder i lag 409/2005, samt

fogas till lagen en ny 48 a och 81 a § samt till 92 §, sddan den lyder delvis i lagarna

1360/2002, 1273/2004, 528/2005, 770/2005,

26 punkt som foljer:
Gdllande lydelse

51§
Familje- och arvsrdttsliga forvérv

Skattepliktig inkomst dr inte, med de un-
dantag som stadgas i 86 §, vad som forvar-
vats pé grund av giftorétt eller som fordel av
oskiftat bo, genom arv, sdsom bidrag eller
gottgorelse som avses i 8 kap. drvdabalken el-
ler genom testamente eller gava.

58§
Rdinteutgifter
En skattskyldig har rétt att fran sina kapital-

inkomster dra av rdntorna péa sina skulder, om
skulden

1128/2005, 946/2008 och 929/2012, en ny

Foreslagen lydelse
48a§

Temporir skattefrihet for fastigheter som
overlats till kommuner

Vinst som erhdllits fran odverldtelse av
egendom dr inte skattepliktig inkomst, om en
fysisk person eller ett dodsbo overlater fast
egendom till en kommun den 1 oktober 2013
eller ddrefter, senast den 31 december 2014.

51§
Familje- och arvsrdttsliga forvirv
Skattepliktig inkomst dr inte vad som for-
vérvats pa grund av giftoritt eller som fordel
av oskiftat bo, genom arv, sdsom bidrag eller

gottgorelse som avses i 8 kap. i drvdabalken
eller genom testamente eller gava.

58§
Rdinteutgifter
En skattskyldig har rétt att frdn sina kapi-

talinkomster dra av réntorna pé sina skulder,
om skulden hanfor sig till forvdrvande av



26
Gdllande lydelse

1) avser en av staten eller Alands land-
skapsregering garanterad studieskuld eller en
av ett offentligt samfund garanterad eller be-
viljad studieskuld som hor till studiestédssy-
stemet i en annan stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet (studieskuld),

2) hanfor sig till férvarvande av skatteplik-
tig inkomst, sdsom vilken betraktas ocksa di-
videndinkomst oberoende av att dividendin-
komsten med stod av 33 a-33 d § utgor skat-
tefri inkomst (skuld for inkomstens forvdir-
vande).

Utover det som foreskrivs i 1 mom. har den
skattskyldige ratt att fran sina kapitalinkoms-
ter dra av 75 procent av rdntorna pé sina
skulder, om skulden hénfor sig till anskaff-
ning eller grundlig reparation av en stadigva-
rande bostad for den skattskyldige eller hans
eller hennes familj (bostadsskuld).

71§

Skattefria resekostnadsersdttningar

Med resekostnadserséttning for arbetsresa
som betalts av arbetsgivaren jamstélls sddan
resekostnadserséttning som ett allménnyttigt
samfund som avses i 22 § betalt for en resa
som gjorts till formén for det allmédnnyttiga
samfundet pa uppdrag av detta ocksé i de fall
nér den skattskyldige inte stér i anstillnings-
forhallande till det allmidnnyttiga samfundet
eller inte annars far 16n for det arbete som re-
san ansluter sig till. Av denna resekostnadser-
sittning &r dock endast foljande skattefri in-
komst:

1) dagtraktamente for hogst tjugo dagar un-
der ett kalenderar,

2) logiersittning,

3) resekostnadserséttning, som utan hinder
av 72 § 3 mom. kan betalas ocksad for resor
som gjorts fran den skattskyldiges bostad; re-
sekostnadsersdttningar for resor som gjorts
med ndgot annat &n ett allmint fortskaff-
ningsmedel &r skattefria upp till hogst 2 000
euro under ett kalenderar.
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Foreslagen lydelse

skattepliktig inkomst, sdsom vilken betraktas
ocksa dividendinkomst oberoende av att di-
videndinkomsten med stdéd av 33 a-33 d §
utgor skattefri inkomst (skuld for inkomstens
forvdrvande).

Utdver det som foreskrivs i 1 mom. har den
skattskyldige ritt att fran sina kapitalinkoms-
ter dra av 70 procent av réntorna pa sina
skulder, om skulden hinfor sig till anskaftf-
ning eller grundlig reparation av en stadigva-
rande bostad for den skattskyldige eller hans
eller hennes familj (bostadsskuld).

71§

Skattefria resekostnadsersdttningar

Med resekostnadsersittning for arbetsresa
som betalts av arbetsgivaren jamstills sddan
resekostnadserséttning som ett allménnyttigt
samfund som avses i 22 § betalt f6r en resa
som gjorts till forméan for det allménnyttiga
samfundet pa uppdrag av detta ocksa i de fall
nér den skattskyldige inte star i anstillnings-
forhéllande till det allminnyttiga samfundet
eller inte annars far 16n for det arbete som re-
san ansluter sig till. Av denna resekostnads-
ersittning dr dock endast foljande skattefri
inkomst:

1) dagtraktamente for hogst tjugo dagar
under ett kalenderar,

2) logierséttning,

3) resekostnadsersittning, som utan hinder
av 72 § 4 mom. kan betalas ocksa for resor
som gjorts fran den skattskyldiges bostad; re-
sekostnadsersattningar for resor som gjorts
med ndgot annat dn ett allmént fortskaff-
ningsmedel dr skattefria upp till hdgst 2 000
euro under ett kalenderar.
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Gdllande lydelse

92§
Skattefria sociala formdaner

Skattepliktig inkomst ar inte
14) ranteunderstod som betalas av statens
medel enligt lagen om studiestod (65/1994),

16) understéd som en fysisk person for re-
paration av bostdder far av statens eller kom-
munens medel,

27
Foreslagen lydelse

8las§

Pensionsriitt som dverforts fran Europeiska
gemenskapernas pensionssystem till en for-
siikring som betalats i ett for allt

1 sin helhet skattepliktig forvirvsinkomst dr
pension som baserar sig pd en forsdkring
som betalats med engdngspremie och genom
vilken pensionsridtt overforts enligt artikel 12
i bilaga VIII till radets forordning (EEG, Eu-
ratom, EKSG) nr 259/68 om faststdllande av
tidnsteforeskrifter for tidnstemdnnen i Euro-
peiska gemenskaperna och anstdillningsvill-
kor for évriga anstillda i dessa gemenskaper
samt om inférande av sdrskilda tillfilliga dt-
gdrder betriffande kommissionens tjdnste-
mdn ndr overforingen inte kan genomforas i
enlighet med lagen om éverforing av pen-
sionsrdtt mellan arbetspensionssystemet i
Finland och Europeiska gemenskapernas
pensionssystem (165/1999).

Det som foreskrivs om pensioner i 1 mom.
gdller ocksd andra betalningar som baserar
sig pad en forsdkring som avses i 1 mom.

Pension och andra betalningar som base-
rar sig pd en forsdkring rdiknas som motta-
garens skattepliktiga forvirvsinkomst forhojd
med 20 procent, om de betalas

1) till den forsdkrade innan denne har fyllt
63 dr eller till ndagon annan dn den forsikra-
de under den forsdikrades livstid, eller

2) efter den forsdikrades dod till ndgon an-
nan dn den som star i ett sadant férhdllande
till den forsdikrade som avses i 34 § 3 mom.
2 punkten.

92§
Skattefria sociala formaner

Skattepliktig inkomst dr inte

14) studieldnskompensation samt rinteun-
derstdd som betalas av statens medel enligt
lagen om studiestod (65/1994),

16) understéd som en fysisk person far av
statens eller kommunens medel for reparation
av bostad samt bidrag for byggande, utbygg-



28
Gdllande lydelse

25) polisaspirants dagpennig.

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en
nettoforvirvsinkomst som efter de ovan
ndmnda avdragen inte dverstiger 2 880 euro,
ska detta belopp dras av fran nettoforvarvsin-
komsten. Om nettoforvarvsinkomstens be-
lopp efter de ndmnda avdragen Overstiger
fullt grundavdrag, ska avdraget minskas med
20 procent av den dverskjutande inkomsten.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgér 7,3 procent av det belopp
med vilket de inkomster som avses i 1 mom.
overstiger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst
970 euro. Néar den skattskyldiges nettofor-
varvsinkomst overstiger 33 000 euro, minskar
avdraget med 1,1 procent av det belopp med
vilket  nettoforvarvsinkomsten — dverstiger
33 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag
fran inkomstskatten.

RP 105/2013 rd

Foreslagen lydelse

nad eller grundlig reparation av en bostad
eller annan byggnad eller konstruktion som
behovs i det privata hushdllet och stod i an-
slutning till ett statligt lan med stod av skolt-
lagen (253/1995),

25) polisaspirants dagpennig,

26) kostnadsfritt underhall, dagtraktamen-
te, ersdttning av resekostnader och andra
motsvarande studiesociala formdner samt er-
sdttningar som betalas med anledning av
krdvande tjdnstgoringsforhdllanden for stu-
dier som leder till officerstjdinst och militdr-
yrkesstudier med stéd av lagen om Forsvars-
hogskolan (1121/2008) samt studerande som
genomgar grundkursen for grdinsbevakare
med stod av lagen om grinsbevakningsvi-
sendets forvaltning (577/2005).

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en
nettoforviarvsinkomst som efter de ovan
ndmnda avdragen inte dverstiger 2 910 euro,
ska detta belopp dras av frén nettoférvérvs-
inkomsten. Om nettoforvérvsinkomstens be-
lopp efter de nidmnda avdragen Overstiger
fullt grundavdrag, ska avdraget minskas med
20 procent av den 6verskjutande inkomsten.

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgér 7,4 procent av det belopp
med vilket de inkomster som avses i 1 mom.
Overstiger 2 500 euro. Avdraget &r dock
hogst 1 000 euro. Nér den skattskyldiges net-
toforvarvsinkomst Gverstiger 33 000 euro,
minskar avdraget med 1,1 procent av det be-
lopp med vilket nettoforvarvsinkomsten
overstiger 33 000 euro. Avdraget gors fore
andra avdrag fran den forvirvsinkomstskatt
som ska betalas till staten.
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Gdllande lydelse

127 a§
Hushdllsavdrag

En skattskyldig far fran skatten dra av en
del av de belopp som han eller hon har betalt
for arbete som utforts i en bostad eller fritids-
bostad som han eller hon anvander (hushdlls-
avdrag). Till avdrag berittigar normalt hus-
halls-, omsorgs- eller vardarbete samt arbete
som innebédr underhdll eller ombyggnad av
bostad eller fritidsbostad. Avdraget adr hogst
2 000 euro om aret och beviljas endast i den
utstrdckning som den i 127 b § avsedda av-
dragbara delen av kostnaderna Overstiger
100 euro.

127d§
Studielansavdrag

En sddan i 16 ¢ § i lagen om studiestdd av-
sedd skattskyldig som avlagt en till avdrag
berittigande examen inom foreskriven tid far
fran skatten dra av ett belopp som motsvarar
amorteringarna pé studielénet (studieldnsavd-

rag).

Avdrag beviljas per ar till ett sammanlagt
belopp som ar hogst 30 procent av den del av
den skattskyldiges till avdrag beréttigande
studieldn som oOverstiger 2 500 euro. Med ett
till avdrag berittigande studielan avses ett sa-
dant studielén enligt lagen om studiestdd som
har uppkommit mellan utgdngen av den ter-
min som foregir den forsta dagen for sddana
hogskolestudier som avses i 16 ¢ § 1 lagen om
studiestdd och borjan av den termin som fol-
jer efter den dag da en till avdrag berittigande
examen avlades, exklusive de kapitaliserade
rantorna pa studieldnet under denna tid (stu-
dielansavdragets maximibelopp).

29
Foreslagen lydelse

127 a§
Hushdllsavdrag

En skattskyldig far fran skatten dra av en
del av de belopp som han eller hon har beta-
lat for arbete som utforts i en bostad eller fri-
tidsbostad som han eller hon anvander (Aus-
hdllsavdrag). Till avdrag berittigar normalt
hushélls-, omsorgs- eller vardarbete samt ar-
bete som innebédr underhall och ombyggnad
av bostad eller fritidsbostad. Avdraget ar
hogst 2 400 euro per ar och det beviljas en-
dast i den utstrickning som den i 127 b § av-
sedda avdragbara delen av kostnaderna over-
stiger 100 euro.

127d§
Studielansavdrag

En skattskyldig som inom foreskriven tid
avlagt en till avdrag beréttigande examen en-
ligt 16 ¢ § 1 den lag om studiestdd (65/1994)
som gdllde vid ikrafttridandet av lagen om
dndring av lagen om studiestod ( /), som
tagit emot en studieplats fore den 1 augusti
2014 och som omfattas av bestimmelserna
om studieldnsavdrag i den forstnimnda la-
gen far frén skatten dra av ett belopp som
motsvarar amorteringarna pa  studielanet
(studieldnsavdrag).

Avdrag beviljas per ar till ett sammanlagt
belopp som &r hogst 30 procent av den del av
den skattskyldiges till avdrag beréttigande
studieldn som Gverstiger 2 500 euro. Med ett
till avdrag berdttigande studieldn avses ett
sadant studielén enligt lagen om studiestdd
som har uppkommit mellan utgdngen av den
termin som foregar den forsta dagen for sa-
dana hogskolestudier som avses i 16 ¢ § i den
i I mom. nimnda lagen om studiestdd och
ingdngen av den termin som f6ljer efter den
dag da en till avdrag berittigande examen av-
lades, exklusive de kapitaliserade rantorna pa
studielanet under denna tid (studieldnsavdra-
gets maximibelopp).

Denna lag trider i kraft den 20 .
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stammelserna 92 § 14 punkten och 127 d §
1 och 2 mom. trdder dock i kraft den 1 au-
gusti 2014 och 58 § 1 och 2 mom. den 1 ja-
nuari 2015.

Lagens 48 a § gdller till och med den
31 december 2014.

Lagarna tillimpas forsta gangen vid be-
skattningen for 2014, dock sa att 92§
16 punkten tillimpas redan vid beskattningen
for 2013 samt 48 a § tilldmpas vid beskatt-
ningen for dren 2013 och 2014.

Lag

om indring av 6 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999)

6 § 1 mom. 4 punkten och 2 mom.,
sddana de lyder i lag 1253/2009, och

fogas till 6 § 1 mom., saddant det lyder i lag 1253/2009, en ny 5 punkt som foljer:

Gdllande lydelse

68§

Offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter
och vissa andra offentliga beskattningsupp-

gifter
Offentliga beksattningsuppgifter ar

4) namnet pa ett bolag som godkénts som
tonnageskattskyldigt med stod av tonnage-
skattelagen (476/2002), nédr tonnageskattepe-
rioden borjat samt aterkallandet av godkén-
nande.

Foreslagen lydelse

68§

Offentliga fastighetsbeskattningsuppgifter
och vissa andra offentliga beskattningsupp-

gifter

Offentliga beskattningsuppgifter ar

4) namnet pé ett bolag som godkénts som
tonnageskattskyldigt med stod av tonnage-
skattelagen (476/2002), den tidpunkt da ton-
nageskatteperioden borjat samt aterkallelsen
av ett godkdnnande,

5) namnet pd och foretags- och organisa-
tionsnumret for ett bolag som dr foremdl for
en investering enligt lagen om skatteldttnad
for  investeringsverksamhet  skattedren
2013—2015 (993/2012) och investeringarna
sammanlagt i euro.
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Uppgifter som avses i 1 mom. I punkten dr
offentliga sadana de dr vid tidpunkten for
slutforande av beskattningen och blir offent-
liga ndr fastighetsbeskattningen slutfors.
Uppgifter som avses i 1 mom. 2 punkten dr
offentliga sddana de dr vid tidpunkten for
slutférande av beskattningen och blir offent-
liga ndr samfundets beskattning slutfors.
Uppgifter som avses i 1 mom. 5 punkten dr
offentliga sadana de dr vid tidpunkten for
slutforande av beskattningen och blir offent-
liga ndr beskattningen for den skattskyldige
som gjort investeringen slutfors.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lagen tilldmpas pd investeringar som de-
klarerats medan lagen om skatteldttnad for
investeringsverksamhet skattedren 2013—
2015 har varit i kraft.
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