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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om édndring av utliinningslagen och av vissa lagar
som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det dndringar i
utlinningslagen, lagen om utldnningsre-
gistret, lagen om bemdtande av utlinningar
som tagits i forvar och om forvarsenheter och
lagen om minoritetsombudsmannen och dis-
krimineringsndmnden. Lagarna behdver énd-
ras for att utldnningslagstiftningen béttre ska
motsvara EU:s kodex om Schengengrénser-
na, som géller inresa och avldgsnande ur lan-
det och de regler som bygger pa beslutet om
resehandlingar och dtervindandedirektivet.

Forslaget innebér att utlinningslagens be-
stimmelser om inresevillkor och avldgsnande
ur landet preciseras, sé att det av lagen fram-
gar nir kodexen om Schengengrinserna ska
tillimpas och nér utlinningslagen ska tillam-
pas. Begreppet nekad inresa ska enligt for-
slaget inforas i lagen. Det ror sig om ett i ko-
dexen om Schengengrinserna angett forfa-
rande for hindrande av inresa Over de yttre
grinserna. Inforande av begreppet i utlén-
ningslagen kraver ocksa att vissa andra be-
stimmelser preciseras.

I lagen om utlédnningsregistret foreslas dnd-
ringar som innebdr att ocksd uppgifter som
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géller personer vars inresa pa medlemsstater-
nas territorium végrats pa grundval av ko-
dexen om Schengengrinserna fir foras in i
utlanningsregistret.

Enligt forslaget ska passbestimmelserna i
utldnningslagen dndras. Det beror pd att EU
beslutat om nya forfaranden nér det faststélls
vilka resehandlingar som ger ritt att passera
de yttre grinserna.

Dessutom foreslés tilligg av vissa bestim-
melser om aterresa och tillbakaséndning i ut-
lanningslagen, lagen om bemdtande av ut-
lanningar som tagits i forvar och om forvars-
enheter och lagen om minoritetsombudsman-
nen och diskrimineringsndamnden. Syftet &r
att se till att &tervindandedirektivet genom-
fors 1 Finland.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 januari 2014. De dndringar av utlén-
ningslagen som géller resehandlingar avses
dock trdda i kraft vid en tidpunkt som fast-
stills senare genom forordning av statsradet.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

Ett viktigt mél for Europeiska unionen
(EU) ér att skapa ett omrade utan inre grianser
dir fri rorlighet for personer sékerstills. I
detta syfte antog Europaparlamentet och ra-
det den 15 mars 2006 forordning (EG) nr
562/2006 om en gemenskapskodex om
granspassage for personer (kodex om
Schengengrinserna), nedan kallad kodex om
Schengengrdinserna. Forordningen trddde i
kraft den 13 oktober 2006, och den ar direkt
tillimplig i Finland utan sérskilt nationellt
genomforande. Samtidigt behdver dndé vissa
bestammelser i utldnningslagen (301/2004)
delvis anpassas bittre till kodexen.

Den 25 oktober 2011 antog Europaparla-
mentet och radet beslut nr 1105/2011/EU om
forteckningen Over resehandlingar som moj-
liggdr passage av de yttre granserna och i
vilka en visering kan inféras samt om inf6-
randet av en mekanism for upprittande av
denna forteckning, nedan kallat beslutet om
resehandlingar. Genom beslutet faststills en
forteckning 6ver resehandlingar som mojlig-
gOr passage av de yttre grinserna och i vilka
en visering kan inforas och en mekanism for
uppréttande av forteckningen. Beslutet kré-
ver dndring av vissa bestimmelser i 2 kap. i
utldnningslagen.

Den 16 december 2008 antog Europapar-
lamentet och radet direktiv 2008/115/EG om
gemensamma normer och forfaranden for
atervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna, nedan dter-
vandandedirektivet. 1 Finland genomfordes
direktivet genom en &ndring (195/2011) av
utldnningslagen som trddde i kraft den 1 april
2011. Kommissionen anser att Finland inte
till alla delar har genomfort direktivet i till-
racklig utstrackning, och séledes méste vissa
direktivbestimmelser som kommissionen
pekat pa inforlivas i den nationella lagstift-
ningen.

2 Nulige
2.1 Lagstiftning och praxis
Utlédnningslagen

Utldnningslagens 2 kap. géller utldnningars
inresa till landet. I 11 § anges villkoren for
inresa. Bestimmelsen géller tredjelandsmed-
borgare, som i 3 § 2 a-punkten definieras
som personer som inte dr unionsmedborgare
eller ddrmed jimforbara personer utan med-
borgare i ndgot annat land. Med unionsmed-
borgare jamstélls 1 3 § 2 punkten medborgare
i Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.

Enligt 11 § 1 mom. i utlinningslagen kréavs
foljande for att en utlénning ska fi resa in 1
landet: 1) han eller hon ska ha ett sddant gil-
tigt resedokument som forutsétts och som be-
rattigar till grinsovergang, 2) han eller hon
ska ha ett sadant giltigt visum, uppehallstill-
stdnd, uppehallstillstand for arbetstagare eller
uppehéllstillstand for nédringsidkare som
krdvs, om inte ndgot annat foljer av Europe-
iska gemenskapernas lagstiftning eller ett in-
ternationellt fordrag som é&r bindande for Fin-
land, 3) han eller hon ska vid behov kunna
visa upp handlingar av vilka framgar syftet
med och forutsittningarna for den planerade
vistelsen och kunna visa att han eller hon har
tillrackliga medel for sin forsorjning med be-
aktande av sdvil den planerade vistelsens
langd som é&terresan till utreselandet eller ge-
nomresan till ett sddant tredjeland till vilket
hans eller hennes inresa dr garanterad, eller
sd ska han eller hon péd lagligt sitt forma
skaffa sig sddana medel, 4) han eller hon far
inte ha meddelats inreseforbud och 5) han el-
ler hon far inte vara en person som anses
dventyra allmin ordning och sékerhet, folk-
hélsan eller Finlands internationella forbin-
delser.

I 10 kap. i utléinningslagen anges villkoren
for inresa nir inresan baserar sig pa EU:s be-
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stimmelser om fri rorlighet. Kapitlet tillam-
pas pa unionsmedborgare och dirmed jim-
forbara personer och pa deras familjemed-
lemmar och andra anhoériga.

Utlénningslagens 12 § innehéller bestim-
melser om passerande av grinsen. Bestim-
melser om passerande av grinsen, grins-
overgangsstéllen och deras Oppettider samt
fordelningen av grénskontrolluppgifter mel-
lan grénsbevakningsvésendet, polisen och
tullen pa olika griansdvergingsstillen finns
enligt den paragrafen i gransbevakningslagen
(578/2005) och bestimmelser som utfdrdats
med stdd av den.

I 13-16 § i utldnningslagen foreskrivs det
om vilka resehandlingar som krivs for inre-
sa. Bestimmelser om godkédnnande av pass
och det anknytande forfarandet finns i 14 §.
Dér ges utrikesministeriet behorighet att ge-
nom forordning utfirda ndrmare foreskrifter
om pass som godkénns for inresa och vistelse
i landet och om kraven pé& deras innehall.
Négon sddan forordning har emellertid inte
utfardats. Lagens 15 § géller handlingar som
kan ersétta pass.

Utlanningslagens 9 kap. géller avlagsnande
ur landet. Avvisning definieras i 142 §. Med
avvisning avses antingen att en utldnnings in-
resa hindras vid gridnsen nédr han eller hon
kommer till landet eller att en utlinning som
kommit till landet utan uppehéllstillstdnd av-
lagsnas ur landet. En utlinning som inte upp-
fyller villkoren for inresa kan avvisas vid
gransen nér han eller hon kommer till landet
med visum, utan visum, utan uppehallstill-
stdind eller med uppehallstillstand forsta
gangen under tillstandets giltighetstid.

Bestdmmelser om frivillig aterresa finns i
lagens 147 a §. I princip ska det i avvisnings-
eller utvisningsbeslutet faststillas en tidsfrist
pa minst sju och hogst trettio dagar inom vil-
ken utlénningen frivilligt kan avldgsna sig ur
landet. Ingen tidsfrist faststédlls dock om ut-
lanningen avvisas omedelbart i samband med
gransovergangen eller avvisas eller utvisas
med anledning av en straffrittslig pafoljd.

Med stdd av 150 § 1 mom. i utldnningsla-
gen kan en utlinning meddelas inreseforbud i
avvisnings- eller utvisningsbeslutet. I 151 §
finns bestimmelser om polisens och grins-
kontrollmyndighetens behdrighet nir det gél-
ler avldgsnande ur landet.

Utlanningslagens 11 kap. anger transporto-
rernas skyldigheter och innehaller ocksa be-
stimmelser om en péafoljdsavgift. Bestim-
melserna i 175, 176 och 178 § géller trans-
portorernas atertransportskyldighet, kostna-
derna for atertransport och kostnaderna for
foljeslagare nér en utldnning avvisas.

Bestimmelserna 1 190 § giller 6verklagan-
de av beslut som fattas med stod av utlén-
ningslagen. Besluten far overklagas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen i enlighet
med vad som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

Bestimmelser om verkstéllbarhet i fraga
om beslut om avldgsnande ur landet finns i
200 §. Huvudregeln ar att beslutet inte far
verkstéllas forrdn det har vunnit laga kraft,
om inte nigot annat foreskrivs i utlinnings-
lagen. Ett beslut om avvisning av en utlén-
ning som inte ansdker om internationellt
skydd far dock enligt 201 § 1 mom. verkstil-
las &ven om det dverklagats, om inte forvalt-
ningsdomstolen bestimmer ndgot annat.

Lagens 208 § giller information till minori-
tetsombudsmannen. Exempelvis ska om-
budsmannen informeras om beslut om avvis-
ning eller utvisning av en utlinning och be-
slut om tagande i forvar av en utldnning.

Lagen om utldnningsregistret

Bestdmmelser om inhdmtande och inforan-
de av personuppgifter i ett utlainningsregister
samt om anvéindning och utlimnande av
uppgifter som finns i registret finns i lagen
om utlinningsregistret (1270/1997). Enligt
dess 2 § dr utlanningsregistret ett personre-
gister som fors med hjélp av automatisk da-
tabehandling och som fors och anvinds bland
annat som underlag for behandling av, beslut
om och Overvakning av utldnningars inresa
samt vistelse och arbete i Finland.

I 6 § 1 samma lag finns bestimmelser om
registrering av kénsliga uppgifter i registret. |
1 mom. 4 punkten ségs att det i registret for
overvakningen av inresor, utresor och vistel-
se i landet samt beslutsfattandet angiende
finskt medborgarskap fors in uppgifter om
personer som har avvisats eller utvisats eller
som har meddelats inreseférbud samt uppgift
om beslutet, dess motivering och dess verk-
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stillighet samt inreseforbudets giltighetstid
och giltighetsomrade.

Lagen om bemdtande av utldnningar som ta-
gits 1 forvar och om forvarsenheter

Lagen om bemoétande av utldnningar som
tagits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002) innehéller bestimmelser om de
sdrskilda forvarsenheter som behovs for ut-
lanningar som tagits i forvar med stod av ut-
lanningslagen och om bemdtande av dessa
utlanningar. Dér finns ocksd bestimmelser
om utldnningarnas réttigheter och om ndd-
viandiga begrinsningar av dessa under for-
varstiden. 1 6 § regleras utldnningarnas rétt
till kontakter och i 7 § besok och telefonan-
viandning. Lagen har ingen bestimmelse som
uttryckligen skulle tillata vissa organisationer
att besoka forvarsenheten pa eget initiativ. I
praktiken har enheten svarat jakande pa or-
ganisationernas besoksforfragningar.

Lagen om minoritetsombudsmannen och dis-
krimineringsnamnden

Minoritetsombudsmannens uppgifter anges
12 § i lagen om minoritetsombudsmannen
och diskrimineringsndmnden (660/2001). En
av dem dr att utova rétten att bli hord enligt
utlanningslagen.

Kodexen om Schengengrénserna

Genom kodexen om Schengengréinserna in-
fors regler for grinskontroll av personers
passage av EU-medlemsstaternas yttre grin-
ser, och enligt den ska ingen grinskontroll
ske av personer vid passage av de inre grén-
serna mellan unionens medlemsstater. For-
ordningen innefattar bl.a. bestimmelser om
passage och kontroll av yttre grénser, inrese-
villkor och nekad inresa till medlemsstaterna.
Forordningen ska tillimpas pa varje person
som passerar medlemsstaternas inre och yttre
granser, dock utan att det paverkar rittighe-
terna for personer som atnjuter fri rorlighet
enligt unionslagstiftningen eller réttigheterna
for flyktingar och personer som ansoker om
internationellt skydd, sérskilt ndr det géller
principen om non-refoulement.

Artikel 5 i1 kodexen innehéller inresevillko-
ren for tredjelandsmedborgare. Den giller
tredjelandsmedborgare som kommer till ett
medlemsland for vistelse som inte dverstiger
tre manader under en sexmanadersperiod.
Enligt artikel 5.1 &r inresevillkoren for tred-
jelandsmedborgare foljande: a) de ska vara
innehavare av en eller flera giltiga resehand-
lingar som tillater passage av grinsen, b) de
ska inneha giltig visering, om sadan krivs
enligt radets forordning (EG) nr 539/2001 av
den 15 mars 2001 om faststéllande av for-
teckningen Over tredjeldnder vars medborga-
re dr skyldiga att inneha visering nir de pas-
serar de yttre granserna och av forteckningen
over de tredje lander vars medborgare &r un-
dantagna fran detta krav, utom nér de innehar
ett giltigt uppehallstillstdnd, c) de ska kunna
styrka syftet med och villkoren for den av-
sedda vistelsen och ha tillrickliga medel for
sitt uppehélle for savél den planerade vistel-
sens ldngd som &terresan till ursprungslandet
eller transitresa till ett tredjeland som med
sikerhet tillater inresa eller vara i stdnd att pa
laglig vdg anskaffa sddana medel, d) de far
inte finnas registrerade i Schengens informa-
tionssystem (SIS) i syfte att nekas inresa, och
e) de fir inte vara personer som anses utgora
en risk for ndgon av medlemsstaternas all-
méinna ordning, inre sikerhet, folkhélsa eller
internationella forbindelser, vilket géller sar-
skilt ndr det inte finns nigon registrering i
medlemsstaternas nationella dataregister som
syftar till att neka inresa av samma skal.

Punkt 2 i den artikeln hanvisar till bilaga I,
dér det finns en icke utttmmande forteckning
over verifikationer som far begéras for att
kontrollera att inresevillkoren &ar uppfyllda.
Artikel 5.3 innehéller en preciserande be-
stimmelse om beddmning av medlen for up-
pehallet.

Artikel 5.4 anger undantag fran punkt 1.
Punkt 4 a géller transitresa for dem som inte
uppfyller inresevillkoren i punkt 1, och punkt
4 b giller beviljande av inresa for personer
som inte innehar visering, men till vilka vi-
sering utfardas vid grénsen. Enligt punkt 4 ¢
kan tillstind till inresa beviljas av humanitira
skil, av nationellt intresse eller pa grund av
internationella forpliktelser, &ven om en tred-
jelandsmedborgare inte i &vrigt uppfyller in-
resevillkoren. Det ror sig d& bl.a. om tredje-
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landsmedborgare som ansdker om internatio-
nellt skydd vid grénsen.

Artikel 13 i kodexen giller nekad inresa till
medlemsstaternas  territorium for tredje-
landsmedborgare. Enligt artikel 13.1 ska
tredjelandsmedborgare som inte uppfyller
samtliga inresevillkor enligt artikel 5.1 och
inte hor till de kategorier av personer som
anges 1 artikel 5.4 nekas inresa till medlems-
staternas territorium. Detta ska dock inte pa-
verka tillimpningen av de sérskilda bestim-
melserna om rétt till asyl och internationellt
skydd eller utfirdandet av viseringar for
langre vistelse.

Artikel 13.2 giller beslutet om nekad in-
resa. Beslutet ska motiveras och ldmnas i
form av ett standardformulér som utformats i
enlighet med bilaga V till férordningen. Det
ifyllda standardformuléret ska 6verldmnas till
den berdrda tredjelandsmedborgaren, som
ska bekrifta att han eller hon har mottagit be-
slutet om nekad inresa genom formuléret.

Punkt 3 giller dverklagande av beslut om
nekad inresa. Verkstilligheten av beslutet ska
inte uppskjutas pa grund av att ett Gverkla-
gandeforfarande har inletts.

Enligt artikel 13.4 ska granskontrolltjans-
teménnen se till att en tredjelandsmedborgare
som har nekats inresa inte reser in till den be-
rorda medlemsstatens territorium. Punkt 5
géller insamling av statistik om besluten och
punkt 6 hinvisar till de ndrmare foreskrifter
om nekad inresa som finns i bilaga V.

Beslutet om resehandlingar

Genom Europaparlamentets och radets be-
slut 1105/2011/EU om resehandlingar fast-
stills en forteckning dver resehandlingar som
mojliggdr passage av de yttre granserna och i
vilka en visering kan inféras och en meka-
nism for uppréttande av forteckningen. Arbe-
tet med att ta fram en forteckning enligt be-
slutet pagar inom EU. Forteckningen kom-
mer att ersitta de tidigare forteckningarna
over resehandlingar enligt Schengenregel-
verket. Beslut ska tillimpas pé resehandling-
ar sdsom ett nationellt pass (vanligt pass, di-
plomatpass, tjinstepass/officiellt pass eller
sérskilt pass), en provisorisk resehandling, en
resehandling for en flykting eller statslos per-
son, en resehandling som utfardats av en in-

ternationell organisation eller en passersedel.
Upprittande av forteckningen ska inte paver-
ka medlemsstaternas behorighet att erkdnna
resehandlingar, utan forteckningen ska bestd
av medlemsstaternas underréttelser till Euro-
peiska kommissionen om de erkdnner de for-
tecknade resehandlingarna eller inte.

Atervindandedirektivet

Enligt &tervindandedirektivet ska med-
lemsstaterna utfirda beslut om att personer
som vistas olagligt pa deras territorium ska
atervinda. Direktivet foreskriver forfaranden
som ska tillimpas och innehaller ocksa be-
stimmelser om réttssdkerhetsgarantier for
dem som ska avldgsnas. Direktivet anger inte
villkoren for avldgsnande.

Europeiska kommissionen har granskat hur
direktivet har genomforts i Finland och da
pekat pad sju noggrant specificerade brister.
De giller artiklarna 3.3, 3.7, 6.2, 8.5, 8.6,
11.3 forsta stycket och 16.4.

I artikel 3.3 definieras begreppet atervin-
dande. Artikel 3.7 innebar att “risk for avvi-
kande” 1 den nationella lagstiftningen ska de-
finieras pé grundval av objektiva kriterier.

Enligt artikel 6.2 ska tredjelandsmedborga-
re som vistas olagligt pd en medlemsstats ter-
ritorium och som innehar ett giltigt uppe-
héllstillstand eller ndgon annan form av till-
stand som ger ratt till vistelse utfardat av en
annan medlemsstat, ofordrojligen bege sig
till den medlemsstatens territorium. Ett beslut
om att personen ska atervinda ska utfardas,
om han eller hon inte foljer kravet eller om
omedelbar avresa krdvs med hansyn till all-
mén ordning eller nationell sékerhet.

I artikel 8.5 ségs det att ndr avldgsnandet
genomfors med flyg ska medlemsstaterna ta
hénsyn till de gemensamma riktlinjer for sé-
kerhetsbestimmelser i samband med gemen-
samma atersindanden med flyg som fogas
till beslut 2004/573/EG. Enligt artikel 8.6 ska
medlemsstaten sorja for ett effektivt dver-
vakningssystem fOor patvingade &tervéndan-
den.

Enligt forsta stycket i artikel 11.3 ska med-
lemsstaten dvervdga att upphédva ett inrese-
forbud eller att besluta att det tills vidare inte
ska giélla om en tredjelandsmedborgare som
har inreseforbud pé vissa grunder kan visa att
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han eller hon har 1dmnat en medlemsstats ter-
ritorium i full Gverensstimmelse med ett be-
slut om étervéndande.

Bestdmmelserna i artikel 16.4 anger att re-
levanta och behoriga nationella, internatio-
nella och icke-statliga organisationer och or-
gan ska ha mojlighet att besoka anlédggningar
for forvar, 1 den mén de anvinds for att halla
tredjelandsmedborgare i forvar.

Praxis i friga om inresa

I praktiken meddelas en utldnning vars in-
resa hindras direkt vid grinsdvergangen i da-
gens lage ett avvisningsbeslut och samtidigt
fér han eller hon ockséd de beslutshandlingar
som giller avvisningsbeslutet eller beslutet
om att inresa vigras. Med andra ord upprit-
tas tva beslutshandlingar i ett och samma
drende. Myndigheterna blir tvungna att fatta
avvisningsbeslut 1 alla situationer dir inresa
hindras omedelbart i anslutning till gréns-
Overgangen, eftersom den géllande utléin-
ningslagen kénner till endast den beslutsfor-
men och eftersom den nationella lagstift-
ningen ger behdrighet bara nir det géller att
fatta avvisningsbeslut. P4 motsvarande sétt
géller besvérsritten enligt den géllande lagen
beslut om avvisning, som ocksa 4tfoljs av en
besvérsanvisning. I nuldget har vissa forvalt-
ningsdomstolar gjort den tolkningen att per-
sonen i fraga Overklagat bade beslutet om
avvisning och beslutet om vigrad inresa,
medan andra behandlat drendet enbart med
avseende pa utlinningslagen och avvisning-
en.

Praxis i friga om avldgsnande ur landet

En utldnning avldgsnas ur landet pa grund-
val av antingen ett beslut om avvisning eller
ett beslut om utvisning. Polisen, grianskon-
trollmyndigheten eller Migrationsverket kan
fatta beslut om avvisning. Polisen och gréns-
kontrollmyndigheten maste fatta sddana be-
slut inom tre manader efter inresan, annars
ska de gora en framstéllning till Migrations-
verket om avvisning. Verket far fatta avvis-
ningsbeslut antingen pd saddan framstillning
eller pa eget initiativ. Bara Migrationsverket
far besluta om utvisning, antingen pa eget

initiativ eller pa framstéllning av polisen eller
granskontrollmyndigheten.

Beslut om avldgsnande ur landet verkstills
av polisen eller grianskontrollmyndigheten.
Ar 2012 avlidgsnade polisen 2 362 personer
frén Finland. De storsta grupperna utgjordes
av medborgare 1 Ryssland, Estland, Ruméni-
en, Irak, Litauen och Nigeria. Av de atervén-
dande avldgsnades 18,7 % med foljeslagare.
Sammanlagt 85 % séndes tillbaka till utrese-
landet. Av besluten om avldgsnande ut landet
verkstélldes totalt 80 %.

Dessutom avldgsnade sig 2012 totalt 320
personer frivilligt frdn Finland inom ramen
for ett projekt for utveckling av programmet
for frivillig aterresa som genomfors gemen-
samt av Internationella organisationen for
migration (IOM) och Migrationsverket. Un-
der aren 2010-2012 mottog IOM:s Helsing-
forskontor inom ramen for projektet ansok-
ningar om frivillig aterresa av 1 333 personer
och ordnade frivillig &terresa for 858 perso-
ner.

Antalet tillbakasdndningar som polisen
verkstdller arligen har varit relativt konstant,
medan antalet frivilligt atervindande har dkat
i jamn takt.

2.2 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet och i
EU

Eftersom kodexen om Schengengrinserna
ar en forordning och dérmed direkt tillimplig
EU-lagstiftning i medlemsstaterna har den
inte gett upphov till nigra storre behov av
dndrad lagstiftning. I Sverige utreddes ko-
dexens forhéllande till den nationella utlén-
ningslagstiftningen 1 promemorian EU:s
granskodex (Ds 2011:28) fran 2011. I syfte
att se till att grinskodexen tillimpas korrekt
foreslogs det att vissa bestimmelser i utlén-
ningslagen och utldnningsférordningen skul-
le upphdvas och att vissa andra skulle
kompletteras med hénvisningar till kodexen.
Sveriges utlanningslag har bestimmelser om
avvisning i 8 kap. 1 §. En grund for avvis-
ning &r enligt den paragrafen att utlénningen
inte uppfyller de krav for inresa som fore-
skrivs 1 artikel 5 i Schengenkonventionen.
Enligt bedémningen i promemorian kraver
kodexen inte att begreppet nekad inresa ska



RP 134/2013 rd 9

anvéndas i lagstiftningen, utan det ir mojligt
att fortsatt anse att nekad inresa enligt artikel
5 1 kodexen kan jamstillas med ett beslut om
avvisning. Darfor foreslds det att den hanvis-
ning till artikel 5 i Schengenkonventionen
som finns i 8 kap. 1 § i utlinningslagen er-
sétts med en hinvisning till artikel 5 i grins-
kodexen.

Kommissionen har latit ett konsultforetag
vid namnet TIPIK utreda hur atervindande-
direktivet har genomforts i medlemsstaterna.
Utifran utredningen féardigstéllde kommis-
sionen sin egen analys av genomforandet.
Kommissionen meddelade att den i snitt fann
22 brister per medlemsstat. Den framforde
sina synpunkter pa hur direktivet lampligen
ska genomforas under de kontaktkommitté-
moten den ordnade och i samband med bila-
terala férhandlingar med Finland.

2.3 Bedomning av nuléget
Kodexen om Schengengrinserna

Kodexen om Schengengrinserna dr direkt
tillimplig EU-lagstiftning som har foretriade
framfor den nationella lagstiftningen. I likhet
med andra Schengenldnder har Finland till-
lampat grinskodexen sedan 2006. Till stéd
for tillimpning av kodexen har en gemensam
praktisk handledning for grénsbevaknings-
personal tagits fram for personkontrollerna
vid grianserna (Schengenhandboken). Hand-
boken dr avsedd for medlemsstaternas beho-
riga myndigheter. Det dr inte meningen att
skapa rittsligt bindande skyldigheter genom
handboken och inte heller nya rittigheter och
skyldigheter for grinsbevakare och andra
som handboken géller. Det ar bara de rittsak-
ter som handboken bygger pa och som den
hinvisar till som ar réttsligt bindande, och
det &r bara de som man kan aberopa infor na-
tionella domstolar.

Lagstiftningen om griansbevakning och vis-
sa lagar som har samband med den dndrades
genom lagar som trddde i kraft den 15 juni
2010. D4 slopades vissa nationella bestdm-
melser som var Overlappande i forhallande
till EU-lagstiftning.

Den gillande utldnningslagen saknar hin-
visningar till kodexen for Schengengrinser-
na. Dér gors inte heller ndgon atskillnad mel-
lan tredjelandsmedborgare som reser in for
en vistelse som inte Overstiger tre manader
under en sexménadersperiod enligt artikel 5 i
granskodexen och andra utlanningar, utan i
stillet géller samma inresevillkor for alla ut-
lanningar. Aven om villkoren for inresa i ko-
dexen ér i stort sett desamma som i 11 § i ut-
lanningslagen, innehaller kodexforordningen
till vissa delar mer exakta bestdimmelser.

Artikel 13 1 grinskodexen innehaller be-
stimmelser om nekad inresa. Bestimmelser-
na om grunderna for avvisning i utlinnings-
lagen motsvarar inte grunderna for nekad in-
resa enligt kodexen. Dessutom &r personkret-
sen enligt kodexen mer begrinsad dn den
personkrets som omfattas av utldnningsla-
gens bestdimmelser om avvisning.

Utlanningslagen saknar ocksd komplette-
rande nationella bestimmelser i de fall dar
kodexen for Schengengrinserna kridver att
forfaranden enligt nationell lagstiftning foljs.
Detta géller i synnerhet utseende av en beho-
rig nationell myndighet i friga om nekad in-
resa. Tills vidare har grinskontrollmyndighe-
terna fattat avvisningsbeslut vid gransen med
stod av utldnningslagens bestdmmelse om
behorighet att avvisa nidgon.

Atervindandedirektivet

I Finland genomfordes dtervéindandedirek-
tivet genom &ndringar i utlinningslagen. De
tradde i kraft den 21 april 2011. Den princi-
piellt viktigaste @ndringen var att frivillig
aterresa blev det priméra séttet att atervénda.
Dessutom kompletterades bestdmmelserna
om meddelande av inreseforbud och infordes
ovre grinser for hur linge en utldnning far
hallas i forvar.

Nar Europeiska kommissionen granskade
hur Finland genomfort direktivet papekade
den att vissa forfaranden forvisso lag i linje
med direktivet, men att de i stillet for interna
anvisningar och foreskrifter bor regleras i
den nationella lagstiftningen. Till dessa forfa-
randen horde bestimmande av mottagarland
vid tillbakasdndning, risk for avvikande,
mdjligheten for tredjelandsmedborgare att
bege sig till en annan medlemsstat i stillet
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for att dtervinda till hemlandet, om han eller
hon innehar ett giltigt uppehallstillstand eller
nagon annan form av tillstind som ger rétt
till vistelse dér, och gemensamma riktlinjer
for sdkerhetsbestimmelser i samband med
gemensamma atersdndanden med flyg.

Kommissionen ansag ocksa att den laglig-
hetskontrollen var exemplarisk som justitie-
kanslern, justiticombudsmannen och minori-
tetsombudsmannen utfér av beslutsforfaran-
det i friga om de atervindades omstdndighe-
ter och tillbakasidndningarna, men att over-
vakningen av verkstélligheten uppfyllde di-
rektivets krav bara i frdga om &tersdndning
med charterflyg. Anvinder man reguljérflyg
uppfyller den interna laglighetskontrollen av
atersindningarna enligt kommissionens upp-
fattning inte direktivets krav, utan dessa till-
bakasdndningar maste da underkastas extern
Overvakning.

Enligt utldnningslagen ska den meddelas
inreseforbud som inte avlégsnar sig ur landet
inom den tid som faststillts for frivillig ater-
resa eller d& nagon tidsfrist for sddan aterresa
inte faststélls. Enligt kommissionen bor med-
lemsstaten Overvédga att upphédva inresefor-
budet nér personen i fraga bevisligen kan pa-
visa att han eller hon ldmnat landet i enlighet
med beslutet, &ven om ingen tidsfrist for fri-
villig &terresa skulle ha faststéllts.

Inhemska och internationella organisatio-
ner och organ har i praktiken alltid pa begé-
ran erbjudits mojlighet att besdka forvarsen-
heten. Kommissionen anser att lagstiftningen
om detta inte &r tillracklig, eftersom den bara
giller ritten for dem som placerats pa for-
varsenhet att traffa foretrddare for dessa or-
ganisationer, som inte har nigon av utlin-
ningens vilja oberoende lagstadgad rétt att
besotka forvarsenheten.

3 Mailsédttning och de viktigaste
forslagen

Syftet &r att genom propositionen jamka
samman antagna EU-rittsakter (kodexen om
Schengengréinserna, beslutet om resehand-
lingar och é&tervindandedirektivet) och den
nationella utlanningslagstiftningen.

Utldnningslagens bestdmmelser om inrese-
villkor ska preciseras. Begreppet avvisning

definieras om sé att det tydligare framgar nir
inresa vid gransen hindras genom avvisning
och nér det sker genom nekad inresa enligt
granskodexen. Det dr i regel forbjudet att
aterge forordningstext i den nationella lag-
stiftningen, varfor lagforslaget i stéllet hanvi-
sar till kodexen.

En ny bestdimmelse om nekad inresa infors
i utlinningslagen, och det anges ocksé vem
som far besluta om nekad inresa. Dessutom
infors bestimmelser om 6verklagande av ett
beslut om nekad inresa, om meddelande av
inreseforbud och om verkstéllighet av beslut
om nekad inresa.

Andringar i utldnningslagen foreslas ocksé
av den anledningen att det genom beslutet
om resehandlingar dverenskommits om nya
EU-forfaranden for godkidnnande av rese-
handlingar om mdjliggor passage av de yttre
grianserna.

Utldnningslagen, lagen om utldnningsre-
gistret, lagen om bemé&tande av utldnningar
som tagits i forvar och om forvarsenheter och
lagen om minoritetsombudsmannen och dis-
krimineringsndmnden foreslés bli dndrade ef-
tersom Finlands lagstiftning enligt Europeis-
ka kommissionens bedomning inte till alla
delar ligger i linje med atervéindandedirekti-
vet. Finland och kommissionen har genom
forhandlingar kommit fram till att komplette-
ring av lagstiftningen pé sju punkter leder till
ett for kommissionen tillfredsstéllande slutre-
sultat och att fortsatta atgirder da inte be-
hovs.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionens ekonomiska konsekvenser
foljer av dndringen av lagen om utldnnings-
registret. Det elektroniska drendehanterings-
systemet for utlinningsédrenden (UMA) més-
te kompletteras sa att 4ven drenden som géll-
er nekad inresa kan hanteras. Enligt en
mycket prelimindr kalkyl kommer det att
kosta cirka 150 000 euro att planera, genom-
fora, testa, infora och administrera den nya
tekniken. Dartill kommer vissa ytterligare
kostnader for att infora systemet, administre-
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ra anvandarrittigheter, ge anvisningar och
ordna utbildning.

Den foreslagna dvervakningen av hur av-
lagsnanden ur landet verkstills kan variera 1
omfattning och ticka in alla etapper av ater-
viandandet eller bara gélla en viss etapp, sa-
som exempelvis resan fran forvarsenheten till
flygplatsen. Minoritetsombudsmannen har
preliminirt bedomt att dess nuvarande resur-
ser inte ricker till for overvakning av till-
bakasédndningar sa effektivt som direktivet
forutsétter, utan att dvervakningen kraver en
arbetsinsats som motsvarar ett arsverke.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Om utldnningslagens bestdmmelser béttre
stimmer 6verens med EU-lagstiftningen, sér-
skilt kodexen om Schengengrianserna, kom-
mer tillimpningen av lagstiftningen att bli
enhetligare och EU-mélséttningarna att upp-
nds bittre.

Foréndringen i forhéllande till nuldget blir
den att det i framtiden inte lingre kommer att
finnas nagot behov av ett separat beslut om
avvisning parallellt med ett beslut om nekad
inresa enligt artikel 5 i grainskodexen. Hittills
har parallellt forfarande tillimpats eftersom
en besvérsanvisning och ett eventuellt inrese-
forbud har kunnat fogas till ett 6verklagbart
avvisningsbeslut. Andringen kommer att for-
enkla och effektivisera myndigheternas verk-
samhet. Ocksé situationen for dem som avvi-
sas direkt vid grinsovergang blir klarare, ef-
tersom de i fortsdttningen meddelas antingen
ett avvisningsbeslut eller ett beslut om nekad
inresa. For nirvarande far de beslutshand-
lingar i fraga om bada besluten.

Den nya bestimmelsen om krav pa att i
vissa ldgen bege sig till en annan medlems-
stat innebar att Migrationsverket, polisen el-
ler granskontrollmyndigheten i stéllet for att
besluta om avvisning kriver att tredjelands-
medborgaren beger sig till en annan med-
lemsstat och att polisen eller grinskontroll-
myndigheten beslutar om avvisning, om per-
sonen 1 fraga inte iakttar kravet.

Aterviindandedirektivets krav pé ett effek-
tivt och oberoende overvakningssystem med-
for en ny uppgift som minoritetsombuds-

mannen foreslas fi. Overvakningen av tillba-
kasédndningar har hittills byggt pa polisens in-
terna laglighetskontroll, och négon extern
overvakning av verkstilligheten har inte fun-
nits.

Overvakningen kommer i synnerhet att
krdava ett nirmare samarbete och intensivare
informationsutbyte mellan polisen, forvars-
enheten och minoritetsombudsmannen. Om-
budsmannen far redan med stdd av géllande
lagstiftning information om alla beslut som
kraver att ett avldgsnande ur landet verk-
stélls. Informationsutbytet maste utokas sé att
ocksa de uppgifter som behdvs for det nya
overvakningsuppdraget ingar.

Foretrddare for minoritetsombudsmannen
kommer att behdva besdka forvarsenheten
och polishdkten i 6kad utstrackning och att
diskutera mer med dem som ska avldgsnas ur
landet och deras familjemedlemmar och dven
med andra myndigheter. Overvakningen for-
utsétter ocksa besok pa flygplatser och vid de
yttre grianserna samt att olika atgérder for
tillbakasédndning foljs inom landet. Dessutom
kravs det ett arligt deltagande i 4—6 aterresor
och upprittande av interna anvisningar i syfte
att sorja for att myndigheternas verksamhet
beddms utifran enhetliga kriterier.

Den myndighet som svarar for overvak-
ningen foreslas inte f4 mojlighet att ingripa i
verkstdlligheten, anvidndningen av maktme-
del eller tidpunkten i fraga om tillbakasédnd-
ningar.

Den éndring som géller dvervakningen av
avldgsnanden ur landet baserar sig pa en be-
stimmelse i1 dtervindandedirektivet som ska
genomfOras nationellt. Av direktivet eller
kommissionens tolkning av dess innehall fol-
jer inte ndgra kvantitativa eller kvalitativa
krav pé& dvervakningen. Frdgan om hurudana
resurser Overvakningen kommer att kréva
behandlas och avgdrs ndr man har utrett och
planerat detaljerna i verksamheten och huru-
dan belastning den de facto medfér samt be-
slutat om tidpunkten for nér overvakningen
ska inledas.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Propositionen kommer inte att medfora
fordndringar av Finlands nuvarande gréns-



12 RP 134/2013 rd

kontroll, eftersom kodexen for Schengen-
granserna i egenskap av EU-forordning varit
direkt tillamplig sedan 2006.

Att minoritetsombudsmannen fér i uppgift
att Overvaka tillbakasidndningarna leder for-
hoppningsvis till att systemet blir mer dppet
for insyn, till att de atervindades réttssiker-
het blir béttre och till att skingra fordomar
mot myndigheternas verksamhet.

5 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid inrikesmini-
steriet. I beredningsprojektet deltog inrikes-
ministeriets  migrationsavdelning,  polis-
avdelning och grinsbevakningsavdelning
plus foretrddare for utrikesministeriet och
Migrationsverket.

Ett alternativ som diskuterades under be-
redningen var att riksdagens justiticombuds-
man skulle vara den myndighet som 6verva-
kar verkstélligheten av avldgsnanden ur lan-
det och inte minoritetsombudsmannen. Efter
prelimindra diskussioner ansdg justitieom-
budsmannen emellertid att myndigheten i
dagens ldge inte har mojlighet att ta emot
uppgiften.

Propositionsutkastet skickades pa remiss
till utrikesministeriet, justitieministeriet, fi-
nansministeriet, arbets- och niringsministeri-
et, inrikesministeriets polis- och gransbevak-
ningsavdelningar,  justitiekanslersimbetet,
riksdagens justiticombudsman, minoritets-
ombudsmannen, hogsta forvaltningsdomsto-
len, Helsingfors forvaltningsdomstol, Migra-
tionsverket, forlaggningen/forvarsenheten i
Kramertsskog, Amnesty International — Fin-
landska sektionen rf, Flyktingradgivningen
rf, Finlands Roda Kors och FN:s flykting-
kommissariat UNHCR:s Stockholmskontor.

Flera remissinstanser papekade propositio-
nens samband med villkoren for tillfalligt
uppehaéllstillstand enligt 51 § i utldnningsla-
gen och foreslog att den paragrafen skulle
dndras. Problemen med att tillimpa den be-
stimmelsen ska utredas och en proposition
med behdvliga &ndringar kommer att tas
fram inom ett aktuellt projekt inom inrikes-
ministeriet. Darfor dr det inte motiverat att
dndra 51 § i detta sammanhang.

I ménga remissvar kritiserades motiven for
att vara knapphéndiga i fraga om de praktis-

ka arrangemangen nédr det géller att 6vervaka
tillbakasdndningar och de resurser som over-
vakningen krdver. Propositionen har i detta
avseende utokats vasentligt utifrdn dessa ytt-
randen. Enligt vissa yttranden skulle riksda-
gens justitiecombudsman ha varit en ldmpliga-
re ansvarig myndighet nir det géller att over-
vaka tillbakasédndningar. Det har visat sig att
detta inte &r mojligt.

Vissa organisationer tog upp definitinen av
risken for avvikande. Definitionen har preci-
serats utifran yttrandena, och syftet ar inte att
utvidga eller dndra de géllande villkoren for
tagande 1 forvar. Organisationerna ansag
ocksa att villkoren och vissa andra fragor
som giller tagande i forvar behdver granskas
nirmare i detta sammanhang. Dessutom pa-
pekades det att organisationernas besoksratt
inte borde begrinsas till enbart férvarsenhe-
ten, utan att den borde utvidgas till att ocksa
inbegripa andra lokaler dér utlinningar hélls i
forvar. Ocksd minoritetsombudsmannen tog
upp fragan om sin besoksritt i polisfangelser
ur det perspektivet att uppgiften att dvervaka
avldgsnanden ur landet ska kunna skdtas pa
ett effektivt sitt.

En Overgripande granskning av detta och
andra frdgor som géller tagande i forvar av
utldnningar kommer att goéras inom ett sér-
skilt projekt, och dirfor finns det ingen an-
ledning att nu berdra forvarsfrigor mer &n
atervindandedirektivet kréver. Inrikesmini-
steriet har ocksa foreslagit att forvarsenheten
ska f& utdkad kapacitet s att andra lokaler
inte behover anviandas i samma utstrickning
som i dagens lége.

Justitieministeriet papekade i sitt yttrande
att det i samarbete med andra ministerier hal-
ler pé att planera hur systemet med omprov-
ning och besvirstillstdind kan utvidgas och
foreslog att man granskar huruvida omprov-
ningsbegiran kan tillimpas som 6verklagan-
de vid beslut om nekad inresa. I ett brev till
justitieministeriet av den 10 december 2012
sade inrikesministeriet att omprovningsforfa-
randet inte kan anses vara tillimpligt pa
drenden som géller avldgsnande ur landet, ef-
tersom de i allminhet dr forknippade med
kravande réttsliga 6verviganden. De som be-
sluten géller kan ocksa anses vara i sirskilt
behov av rittssdkerhet. Dessutom skulle moj-
ligheten till begdran om omprdvning ha en
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fordrojande effekt pa verkstélligheten. Efter-
som beslut om avldgsnande ut landet och ne-
kad inresa fattas genom ett och samma beslut
skulle det ocksa vara svart att hantera dren-
dena om rittsmedlen differentieras.

6 Samband med andra propositio-
ner

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2014 och avses bli behandlad 1
samband med den.

En éndring av kodexen for Schengengrin-
serna dr aktuell (KOM(2011) 118 slutlig).
Samforstind om forordningsdndringen har
nétts med Europaparlamentet och &ndringen
véntas trdda i kraft hosten 2013. Andringen
kommer att inverka i synnerhet pa berak-
ningen av tremanadersvistelserna.

En é&ndring av utldnningslagen foreslas
ocksa i syfte att nationellt genomfora det s.k.
EU-direktivet om kombinerade tillstdind. Den
propositionen kommer sannolikt att behand-
las i riksdagen samtidigt som den hir propo-
sitionen. Bada propositionerna innehéller ett
forslag till dndring av 3 § i utlinningslagen.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag
11 Utlédnningslagen

3 §. Definitioner. Definitionen pa grins-
kontrollmyndighet i1 punkt 21 i den géllande
paragrafen innehéller en héinvisning till
gransbevakningslagen i frdga om granskon-
troll. I nyare dndringar bendmns detta in- och
utresekontroll. I kodexen om Schengengrin-
serna ingér definitionen pa in- och utresekon-
troll i artikel 2.10. Foljaktligen bdr punkten
innehdlla en hénvisning till kodexen om
Schengengrinserna och inte till grinsbevak-
ningslagen.

11 §. Villkor for inresa. 1 paragrafen fore-
skrivs om inresevillkor for tredjelandsmed-
borgare. Den foreslas fa tvd nya moment, och
i stéllet stryks det géllande 2 mom. som oné-
digt. Dessutom ersitts hdnvisningen till Eu-
ropeiska gemenskapens lagstiftning med en
hénvisning till Europeiska unionens lagstift-
ning.

I det foreslagna nya 2 mom. ska det hanvi-
sas till kodexen om Schengengranserna och i
3 mom. till 10 kap. i utlainningslagen. Artikel
5 1 kodexen om Schengengrianserna reglerar
inresevillkoren for tredjelandsmedborgare
vid vistelse som inte Overstiger tre ménader
under en sexmanadersperiod. Bestdmmelser-
na om inresevillkor i kap. 10 tillampas pa
tredjelandsmedborgare nir deras vistelse
grundar sig pa fri rorlighet 1 unionen f6r uni-
onsmedborgare eller dirmed jamforbara fa-
miljemedlemmar.

Det foreslas att 2 mom. ska innehélla en
hinvisning till kodexen om Schengengrin-
serna, vars artikel 5 ska tillimpas pé tredje-
landsmedborgare som avser att vistas hogst
tre manader i en medlemsstat. Vanligen
handlar det om turistresor, men uppehallstill-
stand kan ocksé beviljas for kortvarig tillfal-
lig vistelse. Detta forekommer emellertid sil-
lan. Vid vistelse som overstiger tre manader
ska 1 mom. tilldmpas.

Inresevillkoren i artikel 5 i kodexen om
Schengengrinserna ar s& gott som identiska
med villkoren i 1 mom., men kodexen har en

aning exaktare bestimmelser om bland annat
resehandlingar som krdvs for inresa och be-
démning av medlen for uppehéllet. Dessutom
skiljer sig kodexen fran 1 mom. i friga om
vissa grundldggande bestimmelser om inre-
sa.

EU haller for narvarande pa att omarbeta
kodexen om Schengengrinserna
(KOM(2011) 118 slutlig). Ocksa det inle-
dande stycket i artikel 5.1 kommer att dndras,
och det foreslagna 2 mom. hinvisar till den
formuleringen. Kommissionen har nétt sam-
forstind med Europaparlamentet om &nd-
ringen av forordningen, och &dndringen vintas
trdda i kraft hosten 2013. Den nya formule-
ringen fortydligar framfor allt berdkningen
av tre- och sexménadersvistelser och har dér-
for en central betydelse nér det géller att fast-
stélla tilldampningsomradet for respektive be-
stimmelser.

Det nya 3 mom. foreslas innehalla en hin-
visning till 10 kap. Det innebér inga materiel-
la &ndringar utan tanken dr bara att dverlag
fortydliga 11 §.

Avsikten dr att det av paragrafen tydligare
ska framga att det i olika situationer tilldm-
pas olika bestdmmelser for inresevillkor: 1)
vid vistelse som Overstiger tre manader, 2)
vid vistelse som inte Overstiger tre manader
under en sexmanadersperiod och 3) nér inre-
sa grundar sig pa bestimmelserna om fri ror-
lighet.

12 §. Bestdmmelser om passerande av
grdnsen. Den gillande paragrafen innehaller
en hénvisning till grinsbevakningslagen. Ef-
tersom en del av bestimmelserna om gréns-
passage i dag kommer direkt fran kodexen
om Schengengréinserna, foreslas det att para-
grafen preciseras sa att den ocksa innehaller
en hinvisning till kodexen om Schengen-
granserna. I 1 mom. ingar en hénvisning till
kodexen om Schengengrinserna och i 2
mom. en hénvisning till gransbevakningsla-
gen i den utstrickning som uppdragen regle-
ras dér.

11§ 1 mom. i grinsbevakningslagen fore-
skrivs om passerande av riksgrdnsen och om
overvakning av riksgransen och de passeran-
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de samt om griansbevakningsvésendets och
grinsbevakningsminnens uppgifter och be-
fogenheter. I 3 mom. ségs det att bestimmel-
ser om inre gréns, yttre grans, gransover-
gangsstille, grianskontroll, gransévervakning
och in- och utresekontroll finns i kodexen om
Schengengrinserna.  Grénsbevakningslagen
foreskriver om de nationella uppgifter och
befogenheter som foljer av kodexen och om
beslutsordningen vid gransbevakningsvisen-
det.

13 §. Forteckning over resehandlingar som
mojliggor passage av de yttre grinserna. 1
den géllande paragrafen foreskrivs om natio-
nella forfaranden for att godkénna pass som
beréttigar till inresa och vistelse i landet. Den
gillande bestimmelsen fOreslas bli ersatt
med en ny bestimmelse i vilken anges att om
forteckningen &ver resehandlingar som moj-
liggdr passage av de yttre grinserna och om
inférandet av en mekanism for att uppritta
denna forteckning bestéims i EU:s beslut om
forteckningen Over resehandlingar. Det be-
hovs inget nationellt system langre nér Fin-
land tillaimpar EU:s gemensamma mekanis-
mer. Utrikesministeriet ska fortfarande vara
den centrala aktdr som samarbetar med
kommissionen enligt vad som ségs i beslutet.

14 §. Resedokument. 1 1 mom. foreskrivs
det att en utlénning vid inresa till och vistelse
1 landet ska ha ett sddant resedokument som
avses i EU:s forteckning dver resehandlingar
och som har erkénts av Finland.

Forteckningen bestar av tre delar. Del I be-
star av resehandlingar utfirdade av sé kallade
tredjelénder och territoriella enheter. Del II
bestar av foljande resehandlingar utfirdade
av medlemsstaterna: a) resehandlingar utfér-
dade till tredjelandsmedborgare, b) resehand-
lingar utfardade till flyktingar enligt Forena-
de nationernas konvention angiende flyk-
tingars réttsliga stéllning av den 28 juli 1951,
¢) resehandlingar utfardade till statsldsa per-
soner enligt Forenade nationernas konvention
om statsldsa personers rittsliga stillning av
den 28 september 1954, d) resehandlingar ut-
fardade till personer som inte &r medborgare
i nagot land och som &r bosatta i en med-
lemsstat och e) resehandlingar utfirdade av
Forenade kungariket till brittiska medborgare
som inte dr medborgare i Férenade konunga-
riket Storbritannien och Nordirland i den

mening som avses i1 unionslagstiftningen. Del
III bestar av resehandlingar utfiardade av in-
ternationella organisationer.

De 6vriga momenten motsvarar innehalls-
ligt den géllande 13 § utom att begreppet
pass foreslds bli ersatt med begreppet rese-
dokument. Paragrafrubriken &ndras pa sam-
ma sétt.

15 §. Handling som ersdtter resedokument.
Det foreslds att bemyndigandet att genom
forordning av statsradet utfirda nérmare be-
stimmelser om de handlingar som paragrafen
avser ska slopas. Ingen férordning har utfar-
dats och en sédan skulle inte vara forenlig
med EU:s beslut om forteckningen over re-
sehandlingar. Dessutom ersitts begreppet
pass med begreppet resedokument i bade pa-
ragrafrubriken och paragraftexten.

16 §. Sdllskapspass. Paragrafen foreslas bli
upphévd. Sillskapspass anvénds inte lingre
utan var och en forutsitts ha ett personligt re-
sedokument. Inga bilaterala avtal som Fin-
land har ingétt krdver mojlighet att anvénda
séllskapspass.

121 §. Villkor for tagande i forvar. 1 1
mom. 1 punkten ldggs risken for avvikande
till som ett sétt som en utlanning kan tillimpa
i syfte att forhindra eller avsevért forsvara
beslutsfattande som géller honom eller henne
sjélv eller verkstélligheten av beslut som gil-
ler avldgsnande ur landet. I sjdlva verket har
risken for avvikande redan nu kunnat beaktas
i lagen genom uttrycken “hélla sig undan”
och “annat sitt”. Pa grund av atervindande-
direktivet kraver kommissionen emellertid att
risken for avvikande skrivs in i lag och att
risken faststélls pa grundval av objektiva kri-
terier. Den nya 121 a § foreskriver om villkor
som ska beaktas nér risken for avvikande be-
doms. Ocksa i gillande 147 a § 2 mom. och
200 § 3 mom. talas det om risk for att perso-
nen flyr.

121 a §. Risk for avvikande. Lagen far en
ny paragraf om kriterier for att bedoma ris-
ken for avvikande. Det vésentliga med tanke
pa risken for avvikande &r att beaktaperso-
nens sammantagna situation.

Paragrafen tas in i lagen med hénvisning
till artikel 3.7 i &tervindandedirektivet i vil-
ken bestdms att med risk for avvikande avses
skal i1 det enskilda fallet och pa grundval av
objektiva kriterier faststidllda genom lag att
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anta att en tredjelandsmedborgare som ar fo-
remdl for forfaranden for atervindande kan
komma att avvika. Samma kriterier ska till-
lampas vid bedomningen av risken for att
personen ska fly enligt 147 a § 2 mom. och
200 § 3 mom.

Enligt paragrafen kan risk for avvikande
foreligga om en sdkringsatgird enligt 118—
120 § har tillimpats, men den har visat sig
vara otillrdcklig. Den géllande lagen utgér
frdn att man innan ndgon tas i forvar alltid
undersoker mojligheterna att ta till ndgon an-
nan av de sdkringséatgiarder som lagen avser.
Om en sadan sakringsatgird, exempelvis
anmdlningsplikt, redan har vidtagits och at-
girden inte har varit tillrdcklig for att garan-
tera att personen dr nidrvarande, kan man be-
doma att risk for avvikande foreligger.

Risk for avvikande kan ocksa foreligga om
personen har bytt bostadsort utan att meddela
myndigheterna sin kontaktinformation. I 207
§ 1 den gillande lagen krdvs det att utldn-
ningar meddelar myndigheterna sin kontakt-
information och foréndringar i den. Det ar
sérskilt viktigt att en person kan nds nér poli-
sen forbereder avresan i anslutning till av-
lagsnande ur landet. Samtidigt bor det beak-
tas att det dr mycket vanligt att flytta mellan
orter och att det 4r ménskligt att man kanske
inte alltid kommer ihdg att underritta myn-
digheterna med en gang. Detta maste beaktas
nir personens sammantagna situation be-
doms.

Det &r viktigt att upplysa personen klart
och tydligt i forvdg om hans eller hennes
skyldigheter och vilka foljderna kan vara om
skyldigheterna forsummas, exempelvis att
lata bli att meddela kontaktinformation.

142 §. Nekad inresa och avvisning. Den
géllande paragrafen har en definition pa av-
visning. Paragrafen foreslas ocksé fa en defi-
nition pa nekad inresa och samtidigt foreslés
definitionen pa avvisning bli &dndrad. Regler
for nekad inresa ingér i kodexen om Scheng-
engranserna och begreppet dr en del av det
som i utlinningslagen gér under namnet av-
visning. Begreppet avvisning foreslas bli
omdefinierat for att det inte i ndgot hinseen-
de 6verlappar begreppet nekad inresa.

Enligt den nya bestdmmelsen ska endast
kodexen om Schengengréinserna tillimpas pa
nekad inresa for en tredjelandsmedborgare,

satillvida personen inte avser att vistas i lan-
det ldngre &n tre manader eller inte omfattas
av fri rorligheten inom unionen. P4 motsva-
rande sitt ska de nationella kriterierna for
avvisning gélla avvisning inom landets grén-
ser eller vid den yttre grinsen, nér en tredje-
landsmedborgare avser att vistas i landet
langre &n tre ménader. Det foreslas att ocksé
paragrafrubriken &ndras.

I 1 mom. definieras nekad inresa genom en
hianvisning till kodexen om Schengengrin-
serna. Bestimmelser om nekad inresa ingér i
artikel 13 och bestimmelser om forfaranden
for nekad inresa vid grinsen i bilaga V i ko-
dexen for Schengengrénserna.

I 2 mom. ingar en definition pd avvisning
som tidigare ingick i 1 mom. Momentet fr
fyra punkter for att ange i vilka situationer
avvisning fér tillimpas. I sddana fall kommer
nekad inresa inte i fraga. I den géllande be-
stimmelsen talas det enbart om utlénning.
Eftersom kodexen om Schengengrinserna
bara kan tillimpas pa vissa inresande utlén-
ningar maste man i den foreslagna bestim-
melsen ndrmare precisera de situationer dir
avvisning kan tilldimpas.

Enligt 1 punkten avses med avvisning att
inresa nekas vid en yttre grdns nédr en uni-
onsmedborgare eller en didrmed jamforbar
person eller en familjemedlem utnyttjar sin
ratt att rora sig fritt inom unionen.

Enligt 2 punkten fir avvisning tillimpas
nir en tredjelandsmedborgare anlénder till
landet med ett uppehallstillstdnd som géller i
mer dn tre ménader och forsta géngen under
tillstandets giltighetstid. Om det vid en inre-
se- eller en utresekontroll uppticks att krite-
rierna for inresa inte uppfylls, kan en utlén-
ning avvisas vid den yttre grinsen dven om
han eller hon har uppehallstillstdnd.

I 3 punkten foreslds en ny bestimmelse,
enligt vilken en tredjelandsmedborgare ska
omfattas av bestimmelserna om avvisning
om han eller hon anlénder till landet med vi-
sering eller uppehallstillstdnd till en annan
medlemsstat som beréttigar till vistelse i mer
dn tre ménader och han eller hon inte har
meddelats inreseforbud till Finland. Nekad
inresa enligt kodexen om Schengengrinserna
géller tredjelandsmedborgare som reser in till
en medlemsstats territorium for vistelse i
mindre 4n tre manader. Dessutom giller be-
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stimmelsen tredjelandsmedborgare som reser
in med visering eller uppehallstillstind som
beviljats av en annan medlemsstat for mer dn
tre manader och han eller hon finns anteck-
nad i den nationella forteckningen Over inre-
seforbud i den medlemsstat vars yttre gréns
han eller hon forsoker passera. Det dr da fra-
ga om inresa i Schengenomradet over den
yttre grénsen, och passagen till det avsedda
landet sker via Finland. In- och utresekon-
troller gors vid Finlands yttre gréns.

I 4 punkten ingdr bestimmelserna i den
gillande 2 punkten i oférdandrad form.

145 §. Horande. Paragrafen kompletteras
sd att en utlinning samt hans eller hennes
make som befinner sig i Finland eller en
didrmed jamforbar person ska ges tillfille att
bli hord i ett drende inte bara avseende av-
visning, utvisning eller meddelande av inre-
seforbud, utan ocksé i ett drende som géller
nekad inresa. Tilldgget om nekad inresa av-
ser inte att dndra det rddande léget, utan av-
sikten &r att bekrifta gillande praxis som
ocksa omfattar tillfdlle att bli hord i ett dren-
de som géller avldgsnande ur landet.

146 §. Helhetsbedomning. Till paragrafen
fogas en bestimmelse enligt vilken det ska
goras en helhetsbeddmning nér ett beslut om
nekad inresa fattas. I liknande situationer har
en helhetsbedomning tidigare gjorts i sam-
band med beslut om avvisning. Nuldget dnd-
ras inte, utan gillande praxis vid nekad inresa
ska fortsétta tillimpas.

Enligt artikel 13.1 i kodexen om Scheng-
engrianserna ska en tredjelandsmedborgare
som inte uppfyller samtliga inresevillkor en-
ligt artikel 5.1 och inte tillhdr de kategorier
av personer som anges i artikel 5.4 nekas in-
resa till medlemsstaternas territorium. Detta
ska inte paverka tillimpningen av de sérskil-
da bestdmmelserna om ritt till asyl och inter-
nationellt skydd eller utfirdandet av viser-
ingar for langre vistelse. Bestimmelsen bott-
nar i principen om staternas suverénitet, dvs.
att varje stat har ritt att bestimma Over ut-
lanningars rétt att resa in till och vistas i lan-
det.

I 22 § i grundlagen foreskrivs om skyldig-
het for det allminna att se till att de grund-
laggande fri- och rittigheterna och de ménsk-
liga rittigheterna tillgodoses. Enligt skél 7 i
ingressen till kodexen om Schengengranser-

na bor in- och utresekontroller genomforas
pa ett sddant sitt att mansklig vardighet re-
spekteras fullt ut. Granskontroll boér genom-
foras pa ett professionellt och respektfullt sitt
och st i proportion till de syften som efter-
stravas. I skdl 20 anges det att forordningen
respekterar de grundldggande rittigheter och
iakttar de principer som erkénns sarskilt i Eu-
ropeiska unionens stadga om de grundlig-
gande rittigheterna. Forordningen bor till-
lampas med iakttagande av medlemsstaternas
skyldigheter i friga om internationellt skydd
och principen om non-refoulement.

EU-ritten ska dessutom genomféras och
tillimpas med hénsyn till europeiska och na-
tionella forvaltningsrittsliga principer som ar
bindande for medlemsstaterna. I 9 § 1 mom. i
gransbevakningslagen foreskrivs att en
gransbevakningsman har rétt att avsta fran en
atgird, om slutforandet av den kan medfora
foljder som ar oskéliga med héinsyn till det
resultat som efterstrivas.

En ordagrann tolkning av artikel 13.1 i ko-
dexen om Schengengrianserna kan inte anses
vara forenlig med ndmnda bestimmelser el-
ler rdttsliga principer. 1 stéllet stoder tolk-
ningen av dem den uppfattningen att myn-
digheterna ocksa nér de nekar inresa med
hianvisning till kodexen om Schengengrin-
serna dr skyldiga att gora en helhetsbeddm-
ning. Detta &r i sjdlva verket en forutséttning
for att de ska kunna beakta de grundlaggande
fri- och rittigheterna och de ménskliga rét-
tigheterna effektivt i beslutssituationer.

For att bittre tillgodose utlanningars grund-
laggande rittigheter ar det tillatet att den en-
skildes rittigheter enligt konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna tolkas
utdver miniminivan, till exempel med en po-
sitiv tolkning av de grundldggande fri- och
rittigheterna. Tillimpningen av réttsregler
kan stringt taget inte vara fullstdndigt enty-
dig och mekanisk, inte ens nér kriterierna for
besluten dr exakt angivna i lag.

146 a §. Atervindande. Till lagen fogas en
ny paragraf som preciserar vad som avses
med atervindande. Bestimmelsen grundar
sig pa artikel 3.3 i &tervindandedirektivet
och giller alla i lagen avsedda situationer av
atervindande i fraga om tredjelandsmedbor-
gare.
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Aterviindande #r ett allménbegrepp som en-
ligt direktivet omfattar alla former av verk-
stillande av beslut om avldgsnande ur landet.
De beslut som kan verkstéllas géller nekad
inresa, avvisning och utvisning. Enligt direk-
tivet forstds med atervindande antingen fri-
villig avresa eller avldgsnande ur landet som
verkstills av den behoriga myndigheten med
hjalp av lampliga sdkerhetsatgirder och fol-
jeslagare.

Paragrafen kompletteras med en precise-
ring enligt direktivet om det land dit en per-
son sénds. I alla de fall som paragrafen avser
kan endast ett tredjeland utanfér EU komma i
fraga. Personer ska i forsta hand skickas till-
baka till ursprungslandet, men de kan ocksa
skickas till ett transitland. Med ursprungsland
avses antingen den stat dir personen ar med-
borgare eller den stat dér personen vistades
lagligt och varaktigt fore inresan till Finland.

Med transitland avses en stat via vilken
personen rest till Finland eller didr personen
har eller vid tidpunkten for inresan hade ett
gillande uppehallstillstand eller ndgot annat
tillstdnd som berittigar till vistelse. En per-
son skickas tillbaka till ett transitlands terri-
torium om ett atertagandeavtal mellan EU el-
ler Finland och ett tredjeland eller nagot an-
nat arrangemang tilldter det. Ocksd da é&r
atervindande till ursprungslandet det priméra
alternativet, men personen kan skickas till ett
transitland om han eller hon inte kan skickas
till ursprungslandet eller han eller hon sjélv i
stallet for ursprungslandet véljer att atervén-
da till ett transitland och staten tar emot per-
sonen.

Frivillig aterresa till ett annat tredjeland &r
ockséd en mojlighet, och i saddana fall &r per-
sonen inte tvungen att atervinda till ur-
sprungslandet. Ett villkor &r att tredjelandet
tar emot personen.

Begreppen atervindande, atersindning och
sinda tillbaka anvénds ocksa i vissa bestdm-
melser i 6 kap., dir det tillats att det land dit
en person skickas tillbaka ocksa kan vara en
EU-medlemsstat. Den foreslagna paragrafen
ar inte tdnkt att dndra det radande ldget be-
traffande det kapitlet.

147 §. Forbud mot tillbakasdndning. Enligt
forslaget ska principen om férbud mot tillba-
kasdndning ockséa gilla ndr ndgon sinds till-
baka till f61jd av nekad inresa. Tilldgget av-

ser inte att dndra reglerna for iakttagande av
forbudet, utan tanken é&r att inskérpa att for-
budet dven ska foljas vid nekad inresa. For-
budet mot tillbakaséndning &r avsett att ticka
alla faktiska situationer dér en utldnning fors
over till en annan stat av en finlindsk myn-
dighet.

Enligt artikel 3 i kodexen om Schengen-
granserna ska forordningen tillimpas utan att
detta péverkar réttigheterna for flyktingar
och personer som ansoker om internationellt
skydd, sarskilt ndr det géller principen om
non-refoulement. I skil 20 i ingressen till ko-
dexen sdgs det vidare att forordningen re-
spekterar de grundlidggande rittigheter och
iakttar de principer som erkénns sérskilt i Eu-
ropeiska unionens stadga om de grundlédg-
gande rittigheterna. Forordningen bor till-
lampas med iakttagande av medlemsstaternas
skyldigheter i fraga om internationellt skydd
och principen om non-refoulement.

147 a §. Frivillig dterresa. 1 1 mom. laggs
det till att utover de situationer som redan
anges i paragrafen ska ingen tidsfrist heller
faststillas for frivillig aterresa om en tredje-
landsmedborgare nekas inresa till en med-
lemsstats territorium pa grundval av kodexen
om Schengengrinserna. Nekad inresa defini-
eras i 142 § 1 mom. genom en hénvisning till
kodexen, dir bestimmelser om nekad inresa
ingar i artikel 13.

I 2 mom. foreslas en bestimmelse om att
risken for avvikande ska bedomas enligt vad
som foreskrivs 1 121 a §. I paragrafen anges
de kriterier som ska tillimpas for att bedoma
risken for avvikande enligt vad som forut-
sitts i EU:s atervindandedirektiv. Det vikti-
gaste kriteriet dr att ta hénsyn till personens
sammantagna situation. Bestimmelsen avser
inte att dndra géllande praxis som innebar att
polisen och grianskontrollmyndigheten be-
domer risken for avvikande.

147 b §. Avidigsnande med flyg. Det fore-
slés att till lagen fogas en ny paragraf om av-
lagsnande med flyg. I den forutsitts det att
nér en person avlidgsnas med flyg ska de ge-
mensamma riktlinjer for sdkerhetsbestam-
melser i samband med gemensamma &ter-
sdndanden med flyg som anges i bilagan till
radets beslut 2004/573/EG beaktas.

Rédets beslut och de gemensamma riktlin-
jerna i bilagan var ursprungligen avsedda for
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situationer nir medlemsstaterna gemensamt
avligsnar personer. Pa grundval av artikel
8.5 1 dtervandandedirektivet har tillimpning-
en av de gemensamma riktlinjerna utvidgats
och maste nu beaktas vid alla avldgsnanden
med flyg oberoende av om det &r friga om
medlemsstaternas gemensamma eller om na-
tionella avlagsnanden med flyg.

De gemensamma riktlinjerna for sékerhets-
bestdmmelser i samband med gemensamma
atersindanden med flyg innehéller nyttig in-
formation om bland annat atervindande per-
soners hilsotillstdind och hur det ska doku-
menteras, om ledsagare, anvindning av
tvangsétgirder och dokumentation och &ver-
vakning av atersdndandeoperationer.

148 §. Avvisningsgrunder. Det foreslas att
1 mom. 1 punkten &ndras sa att hdnvisningen
till lagens 11 § éndras till en hénvisning till
11 § 1 mom. Avvisningar far enbart grunda
sig pad sd kallade nationella inresekriterier
som framdver foreslas finnasi 11 § 1 mom.

149 b §. Krav pad att bege sig till en annan
medlemsstat. Lagen foreslas fa en ny para-
graf 1 vilken anges att om en tredjelandsmed-
borgare innehar ett sddant giltigt uppehalls-
tillstdind eller annat tillstind som berattigar
till vistelse som utfardats av en annan EU-
medlemsstat, ska det krdvas att han eller hon
omedelbart beger sig till den medlemsstatens
territorium. Kravet ska kunna stillas om per-
sonens ansdkan om uppehallstillstind har av-
slagits eller personen vistas olagligt i landet.
Bestdmmelsen grundar sig pé artikel 6.2 i
atervindandedirektivet.

Uppehallstillstandet fran den andra EU-
medlemsstaten maste vara giltigt. Ndgon an-
nan form av tillstind som ger rétt till vistelse
kan vara vilket tillstind som helst som ger
personen ritt att vistas i en annan medlems-
stat.

Om tredjelandsmedborgaren inte iakttar
kravet eller om hans eller hennes omedelbara
avresa krdvs med hénsyn till allmin ordning
eller sidkerhet, ska ett beslut om att avldgsna
personen fattas.

Bestimmelsen innebér att ndr det géller
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
landet och tredjelandsmedborgare som har
fatt avslag pa sin ansdkan om uppehéllstill-
stind och som har ett giltigt uppehallstill-
stdnd utfirdat av en annan medlemsstat eller

nagon annat tillstind som beréttigar till vis-
telse dér kan beslut om avldgsnande frén lan-
det inte fattas utan att personen forst har
uppmanats att omedelbart bege sig till den
medlemsstatens territorium. I Overensstim-
melse med direktivet ska kravet inte vara lik-
tydigt med aterviandande eller verkstéllighet
av beslutet. I stillet dr det avsett att vara en
mdjlighet som personen ska ges innan ett
verkstéllbart beslut om avlagsnande kan fatt-
tas. Bestimmelsen foreslas inte gilla situa-
tioner dér ansdkan inte har undersokts mate-
riellt i Finland.

Bestdmmelsen géller bara situationer dir en
tredjelandsmedborgare gér med pa att frivil-
ligt bege sig till den medlemsstat som har ut-
fardat hans eller hennes tillstand. I praktiken
avses det att bestimmelsen ska iakttas i fraga
om sédana tredjelandsmedborgare som
kommer till Finland med uppehallstillstand
utfdrdat av en annan medlemsstat och vistas
hér ldngre dn den tilldtna tremanadersperio-
den enligt 40 § 1 mom. 6 punkten eller i fra-
ga om personer som vistats i landet lagligt
under den tid deras ansdkan om uppehéllstill-
stand varit anhidngig, men som fatt avslag pé
sin ansdkan. Avsikten &r att det inte heller i
det senare fallet ska kunna stillas ett krav pa
att personen ska bege sig till en annan med-
lemsstat forrén det har gatt tre manader sedan
personen reste in till landet, fastén ett beslut
om avslag hade fattats tidigare.

Kravet pé att en person som vistas olagligt
i landet ska bege sig till en annan medlems-
stat ska stillas skriftligt. Dérefter maste per-
sonen ges en rimlig frist for att resa till en
annan medlemsstat, men med hinsyn till att
bestimmelsen talar om omedelbar avresa.

Det foreslas att rimlig frist ska beddmas
fran fall till fall, men i regel bor det handla
om négra dygn. Ett verkstéllbart avvisnings-
beslut ska fattas om personen uttrycker ovilja
att bege sig till en annan medlemsstat eller
later bli att gora det inom utsatt tid.

Nér det dr frdga om en sokande som har
fatt avslag pd ansdkan om uppehéllstillstdnd
och som har uppehéllstillstaind eller annat
tillstand som berittigar till vistelse i en annan
medlemsstat ska Migrationsverket till sitt be-
slut foga ett krav pa att personen ska bege sig
till den andra medlemsstaten. Det dr da den
polismyndighet som svarar for delgivningen
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av beslutet som ska avgora vad som dr en
rimlig tidsfrist for att bege sig till den andra
medlemsstaten.

Om en tredjelandsmedborgare inte iakttar
Migrationsverkets, polisens eller granskon-
trollmyndighetens krav pa att bege sig till
den andra medlemsstaten, ska polisen eller
granskontrollmyndigheten fatta ett avvis-
ningsbeslut enligt det foreslagna 151 § 1
mom., oberoende av hur lénge personen har
vistats i Finland. Avvisningsbeslutets verk-
stillbarhet bestims d& pa samma sitt som om
beslutet hade fattats i samband med avslag pa
ansdkan om uppehallstillstand.

150 §. Meddelande och dterkallande av in-
reseforbud. 1 paragrafen foreslds 1 mom. bli
dndrat sé att ocksa ett beslut om nekad inresa
enligt 142 § 1 mom. kan innehalla ett inrese-
forbud. Orsaken till dndringen &r att man vill
ha kvar nuvarande praxis. Inreseférbud ska
kunna meddelas enligt samma kriterier som i
dag, men det ska i fortsdttningen ocksé kunna
atfoljas av ett beslut om nekad inresa, da ett
avvisningsbeslut pd grund av inreseforbud
inte langre behovs.

Vidare dndras 4 mom. pa grund av ater-
vindandedirektivet. Momentet kompletteras
med bestimmelsen 1 artikel 11.3 forsta
stycket, som foreskriver att medlemsstaterna
ska Overvéga att upphéva ett inreseforbud, el-
ler besluta att det tills vidare inte ska gilla,
om en tredjelandsmedborgare som dr foremal
for ett inreseforbud utfardat i enlighet med
punkt 1 andra stycket kan visa att han eller
hon har ldmnat en medlemsstats territorium i
full Gverensstimmelse med ett beslut om
atervindande. I artikel 11.1 andra stycket
sdgs det att beslut om aterviandande far atfol-
jas av ett inreseforbud ocksa i andra fall &n
de som avses i forsta stycket da ett beslut om
atervindande ska atfoljas av ett inreseforbud.
Detta giller alltsa andra inreseforbud dn de
som beror pa att personen inte har beviljats
nagon tidsfrist for frivillig avresa eller perso-
nen inte har iakttagit kravet pa att atervénda.

Aterkallelse av inreseforbud ska enligt be-
stimmelsen inte behdva Overvdgas om per-
sonen inte har beviljats ndgon tidsfrist for att
atervinda. Med stod av 147 a § 2 mom. i la-
gen ska ingen tidsfrist for frivillig aterresa
faststéllas om det finns risk for avvikande,
personen anses kunna &ventyra allmén ord-

ning eller sdkerhet, om ansékan om uppe-
hallstillstand avslagits pa grund av kringga-
ende av bestimmelserna om inresa i landet
eller om ansdokan om internationellt skydd
avvisas och péskyndat forfarande tillimpas i
enlighet med 103 §.

151 §. Polisen och grinskontrollmyndighe-
ten. Paragrafen reglerar polisens och gréns-
kontrollmyndighetens behorighet att avldgs-
na personer och meddela inreseforbud.

Till 1 mom. fogas en bestimmelse om att
polisen eller grianskontrollmyndigheten har
ritt att neka inresa och att enligt 149 b § kra-
va att en utlinning beger sig till en annan
medlemsstat samt att besluta att avvisa en
tredjelandsmedborgare som inte har iakttagit
kravet. Det vore dndamalsenligt att behorig-
heten i de sistndmnda situationerna ges den
myndighet som verkstéller avvisningsbeslut,
i forsta hand den polismyndighet som delger
beslutet om uppehéllstillstdind, eftersom
samma myndighet kontrollerar att kravet i
149 b § iakttas. Det vore ddaremot inte ratio-
nellt att hinskjuta drendet till Migrationsver-
ket for avgérande med hianvisning till att per-
sonen har vistats i landet ldngre 4n tre ména-
der.

I 2 mom. f6reslas det att polisen och gréins-
kontrollmyndigheten ska kunna meddela in-
reseforbud nir inresa nekas pa grundval av
artikel 5.1 led e i kodexen om Schengengrén-
serna.

Polisens och grianskontrollmyndighetens
behorighet att meddela inreseférbud ar be-
gransad till forbud for tva ar. Det innebér att
de vid nekad inresa kan meddela inresefor-
bud for hogst tva ar. For att gdllande praxis
inte ska @ndras foreslas det att det i 3 mom.
tas in en ny bestimmelse om att polisen eller
granskontrollmyndigheten kan gora en fram-
stillning till Migrationsverket om nekad in-
resa, om det finns anledning att meddela in-
reseforbud for en ldngre tid 4n tva ar. Tidiga-
re har framstéllningen till Migrationsverket i
liknande situationer gillt avvisning. Be-
stimmelsen inverkar inte péd kriterierna for
meddelande av inreseforbud.

Paragrafen foreslas fa ett nytt 4 mom. som
reglerar polisens och grianskontrollmyndighe-
tens befogenheter att gora nddvindiga an-
teckningar om avldgsnade ur landet i den be-
rorda personens resehandling. Enligt artikel
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10.1 i kodexen om Schengengrinserna ska
tredjelandsmedborgares resehandlingar sys-
tematiskt stdmplas vid in- och utresa. Bilaga
IV i kodexen innehdller stdémplingsforeskrif-
ter. I bilaga V ingar forfaranden for nekad in-
resa vid grinsen. Enligt punkt 1.b i bilagan
ska den behoriga granskontrolltjinstemannen
forse passet med en inresestdmpel dverkrys-
sad med outplénligt svart biack och pa den
motsatta hogra sidan med outplanligt blidck
inféra den bokstav eller de bokstdver som
anger skilet eller skélen till nekandet. En for-
teckning Over skélen finns i standardformula-
ret for nekad inresa.

Utldnningslagen har inga liknande be-
stimmelser om stamplingar i resedokument
vid avldgsnande ur landet enligt bestimmel-
serna i den lagen. De anteckningar som gors i
resedokumentet vid avvisning eller utvisning
grundar sig pa anvisningar som sa smaning-
om blivit vedertagen forvaltningspraxis. I
och med tillimpningen av kodexen om
Schengengrinserna har anteckningarna i re-
sedokumenten samordnats sa att man vid av-
lagsnade ur landet enligt utlinningslagen har
tillimpat samma staimplingsforfaranden som
de som enligt kodexen krivs vid nekad inre-
sa.
Med tanke pa uppritthallande av grénssé-
kerheten dr det bade rationellt och viktigt att
fortsétta tillimpa rddande forvaltningspraxis
for anteckningar i resedokument. I EU-
lagstiftningen finns bestdmmelserna om
stamplingar i resehandlingar vid nekad inresa
i en forordning och foljaktligen &r det moti-
verat att bestimmelserna om de anteckningar
som gors i resedokument vid avldgsnande ur
landet inte ska regleras i anvisningar utan i
stillet genom lag.

Paragrafen foreslas fa bestimmelser om att
polisen eller grianskontrollmyndigheten i
samband med avvisning och utvisning kan
inféra nodvindiga anteckningar om avlags-
nande ur landet i den berdrda personens re-
sedokument. Med nddvindiga anteckningar
avses 1 tillimpliga delar in- och utrese-
stimplingar inklusive &verkryssningar i
Overensstimmelse med bilaga V i kodexen
om Schengengrinserna i kombination med
behovliga hanvisningar till den bestimmelse
i utldnningslagen som avvisnings- eller ut-
visningsbeslutet grundar sig pa.

I artikel 10.3 i kodexen sédgs det att pa be-
giran av en tredjelandsmedborgare far inre-
se- eller utresestimpel undantagsvis slopas,
om en sddan stdmpel riskerar att orsaka per-
sonen betydande problem. I saddana fall ska
inresa eller utresa registreras pa ett separat
blad med namn och passnummer. Detta blad
ska Overldmnas till tredjelandsmedborgaren.
Utgéngspunkten ska vara den att nddvindiga
anteckningar gors, men ocksé de ska kunna
slopas exempelvis om det finns anledning att
anta att de orsakar betydande problem for
den person som avldgsnas ur landet. Detta
kan vara fallet om det finns anledning att
anta att de utgdr ett hinder for personen att
resa in det tilltdnkta landet eller hemlandet.
Slopade stdmplingar om avlagsnande ur lan-
det kan i vissa fall skydda exempelvis perso-
ner som ansokt om internationellt skydd. Nar
inrese- eller utresestimpel slopas pa grundval
av artikel 10.3 i kodexen om Schengengréin-
serna, behdver inga dverkryssningar av inre-
se- eller utresestdmpeln goras i resedoku-
mentet.

152 §. Migrationsverket. Det foreslas att 1
mom. dndras sa att Migrationsverket i de si-
tuationer som avses 1 149 b § ska kunna
framstélla krav pa att en utlinning ska bege
sig till en annan medlemsstat och i de situa-
tioner som avses i 151 § 3 mom. kunna fatta
beslut om nekad inresa.

Formuleringen i 2 mom. &ndras eftersom
151 § 1 mom. foreslas fa bestimmelser om
polisens eller granskontrollmyndighetens be-
horighet att besluta om avvisning trots tre-
manadersfristen i siddana fall att en tredje-
landsmedborgare inte har iakttagit kravet pa
att bege sig till en annan medlemsstat. I fort-
séttningen ska Migrationsverket saledes inte
undantagslost alltid fatta avvisningsbeslut i
situationer dir mer &n tre manader har forflu-
tit sedan utlinningen reste in till Finland.
Dessutom foreslés det sprikliga dndringar i 4
mom. )

152 b §. Overvakning av verkstilligheten
av avidgsnanden ur landet. Lagen foreslas fa
en ny paragraf som grundar sig pa artikel 8.6
i atervindandedirektivet. Artikeln kréver att
medlemsstaterna sorjer for ett effektivt over-
vakningssystem for patvingade atervindan-
den. Bland annat Europeiska kommittén till
forhindrande av tortyr och oménsklig eller
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fornedrande behandling eller bestraffning
(CPT) ansag i en rapport om Finland fran
2009 [CPT/Inf (2009) 5] att det bor inréttas
ett oberoende utomstdende uppf6ljningsme-
kanism for utvisningsoperationer och att det
bor Overvégas att lagra operationerna audio-
visuellt (sérskilt i problematiska fall).

I dagsldaget har vi ingen myndighet som
Overvakar verkstélligheten av avldgsnanden.
Ett effektivt 6vervakningssystem tillfor storre
insyn i verksamheten ger bade de &tervén-
dande personerna och deras ledsagare storre
rattsskydd.

Direktivet preciserar inte vad som avses
med effektiva 6vervakningssystem. Kommis-
sionen har understrukit att den som star for
Overvakningen bor ha en sjélvstindig roll
gentemot den myndighet som verkstéller av-
lagsnanden. Minoritetsombudsmannen  dr
bade sjalvstdndig och oberoende i sin verk-
samhet. Enligt 1 § i lagen om minoritetsom-
budsmannen och diskrimineringsndmnden
(660/2001) ingér det i minoritetsombuds-
mannens verksamhetsomrade att trygga
bland annat utldnningars réttigheter.

Den 6vervakning som enligt paragrafen ska
utféras av minoritetsombudsmannen hanfor
sig till verkstélligheten av forfarandet for att
avldgsna personer ur landet enligt 146 a §.
Det kommer sannolikt frimst att handla om
personer som avldgsnas ur landet tillsam-
mans med ledsagare. | fjol avlagsnades 2 362
personer ur landet, av vilka 18,7 procent
hade ledsagare, det vill séga cirka 440 perso-
ner. | forekommande fall ska minoritetsom-
budsmannen kunna utvirdera dven andra fall
av atervindande, till exempel frivillig aterre-
sa.

Overvakningen ska kunna variera i omfatt-
ning och ticka alla faser av ett avlidgsnande
eller bara inrikta sig pé vissa faser, exempel-
vis resan fran forvarsenheten till flygplatsen.
Overvakningen bor inte bara inriktas pa for-
bud mot atersdndande, utan ocksa ta fasta pa
forvar, hilsotillstind, personens utsatthet,
barns rittigheter och barnets béasta och den
minskliga aspekten pd hur ett avligsnande
genomfors.

Enligt 208 § ska minoritetsombudsmannen
informeras om alla beslut som giller nekad
inresa och avvisning eller utvisning av utlin-
ningar. Dessutom foreslas det att minoritets-

ombudsmannen pd begéiran ska fa all annan
nddvéndig information som behdvs for att
kunna Gvervaka verkstdlligheten av avldgs-
nanden ur landet. For en effektiv overvak-
ning ér det en nddvéndig uppgift exempelvis
om en utlinning avligsnas ur landet tillsam-
mans med ledsagare eller inte.

Avsikten &r att minoritetsombudsmannen
utifran den information som ges véljer de be-
slut vars verkstéllighet han eller hon wvill
overvaka och meddelar polisen eller grians-
kontrollmyndigheten specificerat besluten
om verkstélligheten. Polisen eller grinskon-
trollmyndigheten ska forse minoritetsom-
budsmannen med detaljerad information om
verkstélligheten och informera om resplaner-
na. Trots sekretessbestimmelserna har mino-
ritetsombudsmannen ritt att av vriga myn-
digheter avgiftsfritt fa de uppgifter som be-
hovs for skotseln av aligganden enligt lagen
om minoritetsombudsmannen och diskrimi-
neringsndmnden och utldnningslagen.

Vid valet av féremal for overvakning ska
minoritetsombudsmannen ta hinsyn till ex-
empelvis behoven bland utsatta personer,
medicinska aspekter, familjesituation, hur
sannolikt behovet av maktmedel &r och in-
formation om eventuellt besvérliga mélstater.
Minoritetsombudsmannen kan beddma be-
hovet av dvervakning bland annat med beak-
tande av information som ges av frivilligor-
ganisationer, forvarsenheter och forldggning-
ar, polisen eller grinskontrollmyndigheten
och de atervindande personernas bitrdden.

Minoritetsombudsmannen ska sjidlv svara
for eventuella researrangemang. Polisen eller
granskontrollmyndigheten ar inte skyldig att
anpassa verkstillighetssattet eller tidsplanen
till 6vervakningen. Avldgsnanden ska ocksé
kunna 6vervakas utan att polisen eller gréns-
kontrollmyndigheten underrittas i forvag.

For att 0vervakningen ska vara effektiv fo-
reslas det att det till lagen om bemdotande av
utldnningar som tagits i forvar och om for-
varsenheter fogas en bestimmelse om ratt for
minoritetsombudsmannen och en av minori-
tetsombudsmannen forordnad tjansteman vid
minoritetsombudsmannens byrd att besdka
forvarsenheter och fora konfidentiella samtal
med utldnningar som tagits i forvar.

Insynen i Overvakningssystemet forbattras
om minoritetsombudsmannen rapporterar om
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resultaten frdn Overvakningen i sin arliga
verksamhetsberittelse. Vidare ska minori-
tetsombudsmannen kunna lagga fram forslag,
rekommendationer, yttranden och rdd om
verkstilligheten av avldgsnanden.

Det foreslas att minoritetsombudsmannen
for overvakningen ska tillsétta en brett sam-
mansatt uppfoljningsgrupp dér atminstone de
viktigaste myndigheterna och organisationer
som arbetar med utldnnings- och flyktingfra-
gor &r representerade. Avsikten dr att grup-
pen ska formedla information mellan olika
aktorer och stddja minoritetsombudsmannen
1 arbetet med att exempelvis bedéma och ut-
veckla Overvakningen. Verksamheten kan
med fordel utvecklas utifran modeller i l4n-
der som redan nu har infort eller som haller
pa att infora ett Gvervakningsorgan, exem-
pelvis Tyskland. Utifran de erfarenheter som
fas av verksamheten kommer man att bedo-
ma behovet att nidrmare reglera Overvak-
ningsuppgiften och eventuella andra behov
av lagstiftningsindringar.

173 §. Kontrollskyldighet for transporto-
rer. Det foreslas att paragrafens ordalydelse
anpassas till 175 och 176 § som anvinder
begreppet “Over en yttre grins”. Med detta
avses trafik som passerar EU:s yttre gréns.
Med yttre grins avses i artikel 2.2 1 kodexen
om Schengengrinserna medlemsstaternas
landgrénser, inklusive flod- och insjogrénser,
sjogranser samt flygplatser och flod-, kust-
och insjohamnar, sévida de inte rédknas som
inre grénser.

175 §. Atertransportskyldighet. Det fore-
slds att 1 mom. dndras sd att atertransport-
skyldigheten ocksa ska gilla vid nekad inre-
sa. Vidare preciseras paragrafen sa att i den
uttryckligen anges att transportoren ska ha
transporterat en utldnning till Finland 6ver en
yttre grins. Atertransportskyldigheten giller
inte trafik inom Schengenomradet.

176 §. Kostnaderna for dtertransport. Pa-
ragrafen foreslds fa samma &ndringar som
175 §, det vill sédga tilligg om nekad inresa
och transport dver en yttre grans.

178 §. Kostnader for foljeslagare. 1 1 mom.
foreslas samma dndringar som 175 § 1 mom.
och 176 §.

190 §. Besvdir. Paragrafen far ett nytt 2
mom. om Overklagande av beslut om nekad
inresa som fattats pd grundval av kodexen

om Schengengrinserna. I beslut om nekad
inresa som fattats av granskontrollmyndighe-
ten, polisen eller Migrationsverket ska &nd-
ring kunna sokas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen i enlighet med vad som fore-
skrivs i forvaltningsprocesslagen.

Det foreslagna forfarandet for dndringsso-
kande dr detsamma som vid beslut om avvis-
ning och utvisning eftersom det inte ar 4n-
damaélsenligt att tillimpa olika fOrfaranden
for overklagande vid olika typer av avligs-
nande ur landet. Avsikten &r att bestimmel-
serna om besvérsritt i 196 § ska omfatta be-
slut om nekad inresa.

200 §. Verkstdillbarhet. Paragrafen foreslas
f4 ett nytt 2 mom. i vilket anges att ett beslut
om nekad inresa som fattas pa grundval av
kodexen om Schengengréinserna far verkstal-
las, dven om det dverklagas, om inte forvalt-
ningsdomstolen bestimmer nigot annat. Ar-
tikel 13.3 stycke 2 i kodexen om Schengen-
grinserna anger att verkstélligheten av beslu-
tet om nekad inresa inte ska uppskjutas pa
grund av att ett dverklagandeforfarande har
inletts. Regleringen av verkstilligheten vid
nekad inresa dr densamma som vid avvisning
vid en yttre gréins.

208 §. Information till minoritetsombuds-
mannen. Det foreslas att till 1 mom. fogas en
bestdmmelse om att minoritetsombudsman-
nen ska informeras om de beslut om nekad
inresa som fattas pa grundval av kodexen om
Schengengrénserna.

Dessutom kompletteras 1 mom. med en be-
stimmelse om att minoritetsombudsmannen
pa begéran ska fa de uppgifter som behdvs
for att overvaka verkstilligheten av avligs-
nanden ur landet enligt 152 b §. Syftet med
tilligget dr att garantera att minoritetsom-
budsmannen har réitt att f& de uppgifter som
behovs for att effektivt kunna utféra den
overvakning som anges i 152 b §.

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om minoritets-
ombudsmannen och diskrimineringsndmnden
har minoritetsombudsmannen trots sekre-
tessbestimmelserna rétt att av ovriga myn-
digheter avgiftsfritt f4 de uppgifter som be-
hovs for att skota aliggandena enligt den la-
gen och utldnningslagen.
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1.2 Lagen om utliinningsregistret

6 §. Registrering av kdnsliga uppgifter. 1 1
mom. 4 punkten foreslas ett tilligg om att ut-
lanningsregistret ska f& registrera uppgifter
om personer som nekats inresa till medlems-
staternas territorium pa grundval av kodexen
om Schengengréinserna.

9 §. Avforande av uppgifter ur registret. 1 1
mom. laggs det till att uppgifter om nekad in-
resa i likhet med uppgifter om utvisning och
avvisning ska tas bort ur registret fem ar efter
att beslutet har fattats.

1.3 Lagen om bemoétande av utliinningar
som tagits i forvar och om forvars-
enheter

6 a §. Rdtt att beséka forvarsenheter. La-
gen foreslés fa en ny paragraf om rétt for na-
tionella och internationella organisationer
och for minoritetsombudsmannen att besdka
forvarsenheter. Bestimmelser beror pa dels
artikel 16.4, dels artikel 8.6 1 atervindandedi-
rektivet.

Det foreslas att for besok av nationella och
internationella organisationer som avses i 1
mom. ska krivas samtycke frén forvarsenhe-
ten. Trots att bestimmelsen dr ny har for-
varsenheten i Krimertsskog i Helsingfors
stéllt sig positivt till denna typ av besok.

Bestdmmelsen stoder sig pé artikel 16.4 i
atervindandedirektivet som fOreskriver att
relevanta och behoriga nationella, internatio-
nella och icke-statliga organisationer och or-
gan ska ha mojlighet att besoka anlédggningar
for forvar, i den man de anvéands for att halla
tredjelandsmedborgare i forvar i enlighet
med direktivet. For sddana besok far tillstand
krévas.

Det foreslds att man i bestimmelsen ska
hénvisa till nationella eller internationella or-
ganisationer som antingen kan vara statliga
eller icke-statliga organisationer. Med séddana
organisationer avses bland annat FN:s flyk-
tingorganisation UNHCR, Amnesty Interna-

tional eller Roda korset, alternativt Roda
halvmanen. Det kan ocksd vara fraga om or-
ganisationer som tillhandahaller réattshjélp
och juridisk radgivning for utldnningar som
tagits 1 forvar. Ett villkor dr att organisatio-
nerna har koppling till ménniskoréttsfragor
och i synnerhet till férvar och bemoétande av
utldnningar tagna i forvar. Organisationerna
ska kunna besdka enskilda utlinningar som
tagits i forvar eller gora besok av mer allmén
karaktdr.

Enligt forslaget ska det inte i likhet med di-
rektivet foreskrivas om nationella eller inter-
nationella organ eftersom rétten for den ty-
pen av organ att besdka slutna anstalter, till
exempel forvarsenheter, dr reglerad i annan
lagstiftning. Som exempel kan ndmnas att
Europeiska kommittén till forhindrande av
tortyr och omaénsklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning (European Com-
mittee for the Prevention of Torture and In-
human or Degrading Treatment or Punish-
ment, CPT) och riksdagens justitieombuds-
man har besokt forvarsenheter for att Gverva-
ka hur ménniskor tagna i forvar bemots.

Enligt paragrafen ska besoken ordnas med
iakttagande av lagen och forvarsenheternas
ordningsregler. I enlighet med 6 § kan séker-
hetskontroll stdllas som villkor fo6r besdken.
Enligt 7 § 2 mom. kan mojligheten att ta
emot géster pd andra tider under dygnet &n
normala besoOkstider begrénsas genom for-
varsenhetens ordningsregler och nérmare be-
stimmelser utfidrdas om besdksarrangemang-
en och anvéindningen av telefon som ar ndd-
vindiga for ordningen pa enheten och for att
de forvarstagnas kontaktritt ska kunna till-
godoses pé lika villkor. Ordningsreglerna
faststélls av Migrationsverket.

I 2 mom. foreskrivs det om rétt for minori-
tetsombudsmannen och en av minoritetsom-
budsmannen férordnad tjdnsteman vid mino-
ritetsombudsmannens byra att besoka for-
varsenheter och att enskilt f4 samtala med ut-
lanningar som é&r tagna i forvar. Tanken ér att
garantera minoritetsombudsmannen fullgoda
befogenheter att 6vervaka verkstilligheten av
avldgsnanden ur landet enligt 152 b §. Be-
stimmelserna om Overvakning av verkstil-
ligheten beror pa artikel 8.6 i atervindande-
direktivet.
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14 Lagen om minoritetsombudsmannen
och diskrimineringsnimnden

2 §. Uppgifter. 1 7 punkten ldggs det till att
minoritetsombudsmannen  ska  Overvaka
verkstilligheten av avldgsnanden ur landet.
Det foreslas att det till utlanningslagen fogas
en ny 152 b § som giller dvervakning av
verkstélligheten av avldgsnanden ur landet.
Bestdmmelsen grundar sig pé artikel 8.6 i
atervindandedirektivet.

2 Ikrafttradande

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft
den 1 januari 2014. For att 13, 14 och 15 §
ska kunna trdda i kraft krdvs det att EU-
kommissionen antar och gor forteckningen
tillgdnglig for allménheten i1 G&verensstdm-
melse med artikel 9 i Europaparlamentets
och radets beslut nr 1105/2011/EU om for-
teckningen Over resehandlingar som mojlig-
gOr passage av de yttre grénserna och i vilka
en visering kan inféras samt om inférandet
av en mekanism for upprittande av denna
forteckning. Darfor foreslas det att om ikraft-
trddandet av dessa paragrafer ska foreskrivas
genom forordning av statsrédet.

3 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

De forslagna éndringarna har berdring med
grundlagen, sérskilt med 9 och 21 §. 19 § 4
mom. foreskriver grundlagen att ritten for ut-
lanningar att resa in i Finland och att vistas i
landet regleras genom lag. Enligt forarbetena
till reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna ar utgangspunkten for bestim-
melsen den géllande huvudregeln i interna-
tionell rétt att en utlinning allmént taget inte
har ritt att sla sig ner i ett annat land (RP
309/1993 rd). Pa grundval av internationella
konventioner om ménskliga réttigheter maste
utldnningar emellertid garanteras processuellt
skydd nér deras rétt att komma till Finland
eller att fortsétta vistas hér avgors.

Enligt forarbetena till reformen av de
grundlidggande fri- och réttigheterna foljer
det av kravet pa att det ska finnas bestdm-
melser i lag ett forbud mot diskriminering
och godtycke i bemdtandet av utldnningar,

likasé ett krav pé att kriterierna for och be-
slutsforfarandet vid ankomsten till Finland
och vistelse hir méste regleras med hénsyn
till att de sokandes rittsskydd garanteras.
Propositionen preciserar bestimmelserna om
inresa och avliagsnande for att de ska stimma
overens med EU-lagstiftningen.

Myndigheterna dr bundna av forbudet att
atersdnda utldnningar i 9 § 4 mom. i grundla-
gen och 147 § i utldnningslagen. Forbudet ar
avsett att tinka in alla faktiska situationer dé
en utldnning skickas till en annan stat av fin-
landska myndigheter. Propositionen bekriftar
att forbudet att atersdnda nagon ocksa giller
vid beslut om nekad inresa.

121 § i grundlagen foreskrivs det om rétts-
skydd. I 1 mom. ségs det att var och en har
ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som &r behorig
enligt lag samt att fa ett beslut som giller
hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oav-
héngigt rattskipningsorgan. I 2 mom. ségs det
vidare att offentligheten vid handlaggningen,
ritten att bli hord, rétten att fi motiverade
beslut och ritten att soka édndring samt andra
garantier fOr en rattvis rattegang och god for-
valtning ska tryggas genom lag. Nekad inresa
pa grundval av kodexen om Schengengrin-
serna ska enligt forslaget atfoljas av rétt att fa
ett beslut om nekad inresa behandlat av en
domstol.

Minoritetsombudsmannens  befogenheter
ska utvidgas och omfatta ritt att fa den in-
formation om verkstilligheten av avldgsnan-
den som &r nddvindig for Overvakningen.
Dessutom ska minoritetsombudsmannen
kunna Overvaka verkstélligheten i alla faser
av avldgsnandet. Andringen ger de berdrda
personerna betydligt béttre réttsskydd i och
med att Gvervakningen utstriacks fran att bara
innefatta forfaranden och overvakning i ef-
terhand utifran klagomal samt rapporter fran
den verkstillande myndigheten till att vara
oberoende Overvakning av verkstélligheten 1
alla dess faser. Andringen forbéttrar inte bara
den enskildes réttsskydd, utan den har mer
omfattande effekter eftersom mekanismen
tillfors storre Oppenhet och minoritetsom-
budsmannen ges ritt att ligga fram forslag
till &ndringar och forbattringar, rapportera till
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statsradet eller riksdagen och ge uppdagade na behandlas i vanlig lagstiftningsordning

missforhallanden offentlighet. enligt 72 § i grundlagen.
Propositionen innehéller inga &ndringar
som &r av betydelse for de grundlidggande fri- Med stdd av vad som anforts ovan fore-

och rittigheterna och silunda torde den kun-  laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 utlanningslagen (301/2004) 16 §,

dndras 3 § 21 punkten, 11-15 §, 121 § 1 mom., 142 och 145 §, 146 § 1 mom., 147 och 147
a §, 148 § 1 mom. 1 punkten, 150-152 och 173 §, 175 § 1 mom., 176 §, 178 § 1 mom. och
208 § 1 mom.,

av dem 3 § 21 punkten sddan den lyder i lag 619/2006, 12 § saddan den lyder i lag 581/2005,
146 § 1 mom. sadant det lyder i lag 380/2006, 147 a och 150 § séddana de lyder i lag 195/2011,
151 § sédan den lyder i lagarna 973/2007 och 195/2011 och 152 § séddan den lyder i lagarna
973/2007 och 886/2011, samt

fogas till lagen nya 121 a, 146 a, 147 b, 149 b och 152 b §, till 190 §, sddan den lyder i lag
516/2008, ett nytt 2 mom. och till 200 §, sddan den lyder i lag 195/2011, ett nytt 2 mom., var-

vid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

21) grdnskontrollmyndighet gréansbevak-
ningsvisendet och andra myndigheter som
har ritt att genomfora in- och utresekontroll-
ler enligt Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 562/2006 om en gemen-
skapskodex om grdnspassage for personer
(kodex om Schengengrinserna), nedan ko-
dexen om Schengengrdinserna,

Villkor for inresa

Av en utlinning som kommer till Finland
krévs det att

1) han eller hon har ett sddant giltigt rese-
dokument som forutsitts och som beréttigar
till grénsovergang,

2) han eller hon har ett sddant giltigt visum,
uppehallstillstdnd, uppehallstillstand for ar-
betstagare eller uppehallstillstaind for nér-
ingsidkare som krdvs, om inte ndgot annat
foljer av Europeiska unionens lagstiftning el-
ler ett internationellt fordrag som é&r bindande
for Finland,

3) han eller hon vid behov kan visa upp
handlingar av vilka framgar syftet med och
forutsittningarna for den planerade vistelsen
och kan visa att han eller hon har tillrdckliga
medel for sin forsorjning med beaktande av
sédvdl den planerade vistelsens ldngd som
aterresan till utreselandet eller genomresan
till ett sadant tredje land till vilket hans eller
hennes inresa dr garanterad, eller att han eller
hon pa lagligt sétt formér skaffa sig sddana
medel,

4) han eller hon inte har meddelats inrese-
forbud, och

5) han eller hon inte anses dventyra allmén
ordning och sidkerhet, folkhilsan eller Fin-
lands internationella forbindelser.

Bestimmelser om inresevillkor for tredje-
landsmedborgare vid vistelse som inte dver-
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stiger tre manader under en sexménaderspe-
riod finns i kodexen om Schengengréanserna.

I 10 kap. i denna lag finns bestimmelser
om inresevillkor for unionsmedborgare och
didrmed jamforbara personer samt for deras
familjemedlemmar, nér inresan grundar sig
pa Europeiska unionens bestimmelser om fri
rorlighet.

12§
Bestimmelser om passerande av grdinsen

Bestimmelser om grénspassage vid Euro-
peiska unionens yttre granser finns i kodexen
om Schengengranserna.

I grinsbevakningslagen och bestimmelser
som utfdrdats med stdd av den foreskrivs i
Ovrigt om passerande och Overvakning av
riksgransen, gransovergangsstillen och deras
Oppettider, fordelningen av uppdragen att ut-
fora in- och utresekontroller mellan gransbe-
vakningsvésendet, polisen och tullen pa olika
gransdvergangsstillen samt de nationella
uppdragen och befogenheterna enligt kodex-
en om Schengengréinserna.

13§

Forteckning 6ver resehandlingar som moj-
liggor passage av de yttre grinserna

I Europaparlamentets och radets beslut nr
1105/2011/EU om forteckningen Over rese-
handlingar som mojliggdr passage av de yttre
grianserna och i vilka en visering kan inforas
samt om inférandet av en mekanism for upp-
rattande av denna forteckning finns bestim-
melser om forteckningen &ver resehandlingar
som mojliggor passage av de yttre granserna
i Europeiska unionen och en mekanism for
att uppratta den.

De underrittelser till Europeiska unionens
kommission som krivs enligt det beslut som
avses 1 1 mom. ska ldmnas av utrikesministe-
riet.

14 §
Resedokument

Vid inresa till och vistelse i landet ska en
utlinning ha ett sddant resedokument som
avses 1 del I, II eller Il i den forteckning
over resehandlingar som avses i 13 § och
som har erkints av Finland.

Utldnningen ska péd begéran visa upp det
resedokument som avses i 1 mom. for gréns-
kontrollmyndigheten eller polisen.

Resedokumentet ska innehalla uppgifter
om utldnningens namn, fodelsedatum, kon
och medborgarskap och om hur linge den ar
giltig, vem den har utfirdats av och var den
har utfardats. Dessutom ska resedokumentet
vara forsett med ett fotografi dér innehavaren
utan svarighet kan kénnas igen.

En utlénnings make och barn som inte har
fyllt sexton ar och reser tillsammans med in-
nehavaren av resedokumentet kan anvinda
dennes resedokument, om den innehaller de-
ras namn och fodelsear och dessutom foto-
grafi av maken och av barn som har fyllt sju
ar.

Om giltighetsomradet inte anges i resedo-
kumentet, ska det anses att Finland hor till
detta omrade.

15§
Handling som ersdtter resedokument

Grénskontrollmyndigheten kan i enskilda
fall och av sdrskilda skél som tillfalligt rese-
dokument ocksa godkdnna en identitetshand-
ling eller annan liknande handling som inte
uppfyller kraven pa resedokument enligt 14

121§
Villkor for tagande i forvar

I stéllet for de sdkringsatgirder som avses i
118-120 § kan det bestimmas att en utlén-
ning ska tas i férvar, om

1) det med hénsyn till utlainningens person-
liga och Ovriga forhallanden finns grundad
anledning att anta att han eller hon genom att
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halla sig undan, avvika eller pad annat sitt
forhindrar eller avsevért forsvarar beslutsfat-
tande som géller honom eller henne sjélv el-
ler verkstélligheten av beslut som giller av-
lagsnande ur landet,

2) tagande i forvar dr nddvindigt for att ut-
reda utlinningens identitet da den &dr oklar,
eller

3) det med hénsyn till utlinningens person-
liga och Ovriga forhallanden finns grundad
anledning att anta att han eller hon gor sig
skyldig till brott i Finland.

121 a§
Risk for avvikande

Risk for avvikande kan foreligga om en
sakringsatgiard enligt 118—120 § har tillam-
pats, men den har varit otillracklig, eller om
en utlinning har bytt bostadsort utan att ha
meddelat myndigheterna sin kontaktinforma-
tion. Risken for avvikande ska bedémas med
hénsyn till personens sammantagna situation.

9 kap.
Avligsnande ur landet
142 §

Nekad inresa och avvisning

Med nekad inresa avses i denna lag att en
tredjelandsmedborgares inresa hindras vid en
yttre gréans pa det sitt som foreskrivs i artikel
13 i kodexen om Schengengréinserna.

Med avvisning avses i denna lag

1) att en unionsmedborgares och en ddrmed
jamforbar persons eller en familjemedlems
inresa hindras vid en yttre grians, om famil-
jemedlemmen omfattas av rétten till fri ror-
lighet inom unionen,

2) att en tredjelandsmedborgares inresa
hindras vid en yttre gréns, ndr han eller hon
anlénder till landet med ett uppehallstillstand
som géller i mer &n tre manader och han eller

hon anlédnder forsta géngen till landet under
uppehéllstillstandets giltighetstid,

3) att en tredjelandsmedborgares inresa
hindras vid en yttre grins, nir han eller hon
anldnder till landet med uppehallstillstand till
en annan medlemsstat i Europeiska unionen
eller nationell visering som ger personen rétt
att vistas i Schengenomréadet i mer &n tre ma-
nader och han eller hon inte har meddelats
inreseforbud till Finland, eller

4) att en utlinning som kommit till landet
utan uppehallstillstind avldgsnas ur landet,
om han eller hon efter inresan inte har bevil-
jats uppehallstillstand eller om uppehéllstill-
standshandling inte har utfirdats for honom
eller henne eller uppehallsrétten inte har regi-
strerats efter inresan pa det sitt som fore-
skrivs i denna lag.

145§
Horande

En utldnning samt hans eller hennes make
som befinner sig i Finland eller en ddrmed
jamforbar person ska ges tillfélle att bli hord
i ett sddant drende avseende nekad inresa,
avvisning, utvisning eller meddelande av in-
reseforbud som berdr honom eller henne.

146 §

Helhetsbedomning

Nér nekad inresa, avvisning och utvisning
samt meddelande av inreseférbud i anslut-
ning till dem samt inreseférbudets langd pro-
vas ska hénsyn tas till de omstdndigheter som
beslutet grundar sig pa samt sddana omstén-
digheter och forhéllanden i sin helhet som
annars inverkar pd saken. Vid beddmningen
ska sérskilt avseende fdstas vid barnets bésta
och skyddet for familjelivet. Sddana omstén-
digheter som annars ska beaktas vid bedom-
ningen &r atminstone hur ldnge och i vilket
syfte utlanningen har vistats i landet samt ka-
raktdren hos det uppehallstillstaind som bevil-
jats utldnningen, utldnningens band till Fin-
land samt hans eller hennes familjeméssiga,
kulturella och sociala anknytning till hem-
landet. Om beslutet om nekad inresa, avvis-
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ning eller utvisning eller ett inreseforbud i
anslutning till dem baserar sig péa utldnning-
ens brottsliga verksamhet ska hénsyn tas till
hur allvarlig gdmingen dr samt till den olé-
genhet, skada eller fara som orsakats allmin
eller enskild sadkerhet.

146 a §
Atervindande

Med dtervindande avses i denna lag ett
forfarande for avldgsnande som innebidr att
en tredjelandsmedborgare som har fatt ett be-
slut om nekad inresa, avvisning eller utvis-
ning antingen aterreser frivilligt eller avlags-
nas ur landet till

1) ursprungslandet,

2) ett transitland i enlighet med atertagan-
deavtal mellan unionen eller Finland och ett
tredjeland eller andra arrangemang, eller

3) ett annat tredjeland, dit tredjelandsmed-
borgaren frivilligt véljer att dtervéinda och dér
han eller hon kommer att tas emot.

147 §
Férbud mot tillbakasdndning

Ingen far avvisas, utvisas eller till f6ljd av
nekad inresa sdndas tillbaka till ett omréade
déar han eller hon kan bli utsatt for dodsstraff,
tortyr, forfoljelse eller annan behandling som
kranker manniskovirdet eller till ett omrade
fran vilket han eller hon kan bli sind till ett
sddant omrade.

147 a §
Frivillig dterresa

I avvisnings- eller utvisningsbeslutet ska
det faststdllas en tidsfrist pd minst sju och
hogst trettio dagar inom vilken tredjelands-
medborgaren frivilligt kan avldgsna sig ur
landet. Tidsfristen for frivillig aterresa réknas
fran den tidpunkt d& beslutet blir verkstill-
bart. Tidsfristen kan av sérskilda skdl for-
langas. Ingen tidsfrist faststdlls om en tredje-
landsmedborgare nekas inresa eller avvisas

omedelbart i samband med grinsévergangen
eller avvisas eller utvisas med anledning av
en straffrittslig pafoljd.

Ingen tidsfrist for frivillig aterresa faststélls
heller om det finns risk fér avvikande, om
personen anses dventyra allmén ordning eller
sikerhet, om ansdkan om uppehéllstillstand
forkastats pa grund av kringgdende av be-
stimmelserna om inresa i landet eller om an-
sokan om internationellt skydd avvisas och
paskyndat forfarande tillimpas i enlighet
med 103 §. Risken for avvikande ska bedd-
mas enligt vad som foreskrivs i 121 a §.

Denna paragraf tillimpas inte nir avvis-
nings- eller utvisningsbeslutet fattas med
stod av 10 kap.

1476 §
Avildgsnande med flyg

Vid avldgsnande med flyg ska de gemen-
samma riktlinjer for sékerhetsbestimmelser i
samband med gemensamma é&tersindanden
med flyg som anges i bilagan till rddets be-
slut 2004/573/EG beaktas.

148 §
Avvisningsgrunder

En utlénning far avvisas, om
1) han eller hon inte uppfyller de villkor for
inresa som anges i 11 § 1 mom.,

149 b §

Krav pd att bege sig till en annan medlems-
stat

Innehar en tredjelandsmedborgare som vis-
tas olagligt i landet, eller som fatt avslag pa
sin ansokan om uppehallstillstdnd, ett sddant
giltigt uppehallstillstand eller annat tillstand
som berittigar till vistelse som utfardats av
en annan medlemsstat i Europeiska unionen,
ska det krévas att han eller hon omedelbart
beger sig till den medlemsstatens territorium.
Om tredjelandsmedborgaren inte iakttar kra-
vet eller om hans eller hennes omedelbara
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avresa kravs med hénsyn till allmén ordning
eller sikerhet, ska ett beslut om att avldgsna
honom eller henne fattas.

150 §

Meddelande och dterkallande av inresefor-

bud

En utlinning kan meddelas inreseforbud i
beslutet om nekad inresa, avvisning eller ut-
visning. Inreseforbud meddelas, om inte na-
got annat foljer av 146 §, nér det inte med
stod av 147 a § 2 mom. faststéllts ndgon tids-
frist for frivillig aterresa eller utlanningen
inte frivilligt har avldgsnat sig ur landet inom
den tidsfrist som faststillts for aterresan. In-
reseforbud meddelas inte en utlinning som
beviljats uppehallstillstind med stod av 52 a
§ men som dérefter inte beviljats ett nytt up-
pehallstillstand eller vars uppehallstillstand
har aterkallats, utom om denne har underlatit
att iaktta aterreseforpliktelsen eller dventyrar
allmén ordning eller sékerhet. D& utldnning-
en inte frivilligt har avldgsnat sig ur landet
inom den faststdllda tidsfristen kan inrese-
forbud meddelas genom ett sarskilt beslut.

Inreseforbud meddelas for hogst fem ar el-
ler tills vidare. En utlénning som domts till
straff for ett grovt eller yrkesmissigt brott
kan meddelas inreseférbud tills vidare, om
han eller hon utgdr ett allvarligt hot mot all-
mén ordning eller sékerhet.

Inreseforbudet meddelas som ett nationellt
forbud, om utldnningen har ett sidant uppe-
hallstillstdnd i en annan Schengenstat som
inte aterkallas.

Ett inreseforbud kan &terkallas pd grund av
dndrade forhallanden eller av ndgon annan
viktig personlig orsak. Inreseférbudet kan
aterkallas ocksa nir en utlinning har medde-
lats inreseforbud pé nédgon annan grund én att
det inte beviljats ndgon tidsfrist for frivillig
aterresa eller att aterreseforpliktelsen inte har
iakttagits, och utldnningen kan bevisa att han
eller hon har ldmnat landet i full Gverens-
stimmelse med ett beslut om avldgsnande ur
landet.

151 §
Polisen och grinskontrollmyndigheten

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
vidta atgéirder for att neka inresa, avvisa, ut-
visa eller enligt 149 b § krdva att en utlén-
ning beger sig till en annan medlemsstat i
Europeiska unionen, om utldnningen inte
uppfyller villkoren for inresa eller vistelse i
landet. Polisen eller grinskontrollmyndighe-
ten kan fatta beslut om avvisning inom tre
manader fran utldnningens inresa. Efter den-
na tid ska polisen eller granskontrollmyndig-
heten gora en framstillning till Migrations-
verket om avvisning eller utvisning av utlén-
ningen, om Migrationsverket inte redan har
vidtagit &tgirder for att avldgsna utlinningen
ur landet. Oberoende av treménadersfristen
kan polisen eller granskontrollmyndigheten
besluta om avvisning ocksd, ndr en tredje-
landsmedborgare inte har iakttagit ett krav
enligt 149 b § att bege sig till en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen.

Polisen eller grinskontrollmyndigheten kan
meddela en utldnning inreseforbud for hogst
tva ar nér utlinningen nekas inresa pa grund-
val av artikel 5.1 e i kodexen om Schengen-
grinserna eller avvisas pd en grund som an-
ges i 148 § 1 mom. 5-8 punkten eller nér ut-
lanningen inte har avldgsnat sig ur landet
inom den tidsfrist for frivillig aterresa enligt
147 a § som faststillts for honom eller henne.

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
gora en framstéllning till Migrationsverket
om nekad inresa for eller avvisning av en ut-
lanning, om polisen eller granskontrollmyn-
digheten inte sjilv &r behorig att avvisa ut-
lanningen eller om den beddmer att utldn-
ningen bor meddelas inreseforbud for en
langre tid &n tvd ar. Polisen eller grianskon-
trollmyndigheten kan goéra en framstillning
till Migrationsverket om avvisning av en ut-
lanning ocksa nir drendet med tanke pa till-
lampningen av 148 § ar av betydelse i andra
liknande fall.

I samband med avvisning och utvisning
kan polisen eller grianskontrollmyndigheten
inféra nodvindiga anteckningar om avlags-
nande ur landet i den berdrda personens re-
sedokument. Inga anteckningar ska dock go-
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ras om det finns anledning att anta att de kan
orsaka personen betydande problem.

152§
Migrationsverket

Migrationsverket ska pé eget initiativ fram-
stdlla krav enligt 149 b § pa att tredjelands-
medborgare ska bege sig till en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen samt besluta
om avvisning och nekad inresa pa framstill-
ning av polisinrdttningen eller grénskon-
trollmyndigheten eller besluta om avvisning
pa eget initiativ.

Migrationsverket ska utom i situationer
som avses i 151 § 1 mom., besluta om avvis-
ning, om o6ver tre ménader har forflutit fran
utldnningens inresa eller om utldnningen har
ansokt om uppehallstillstand p& grund av in-
ternationellt skydd eller tillfalligt skydd.

Migrationsverket beslutar om utvisning pé
framstdllning av  polisinrdttningen eller
granskontrollmyndigheten eller pa eget ini-
tiativ.

Migrationsverket fattar beslut om medde-
lande av inreseforbud for viss tid eller tills
vidare och om &terkallande av inreseforbud.

152b§

Overvakning av verkstdilligheten av avligs-
nanden ur landet

Minoritetsombudsmannen har till uppgift
att 1 alla faser overvaka hur avldgsnanden ur
landet verkstélls.

173 §
Kontrollskyldighet for transportorer

Transportorer ska forsdkra sig om att ut-
lanningar som de transporterar till Finland
Over en yttre grins och som varken ar uni-
onsmedborgare eller ddrmed jamforbara per-

soner har ett sddant resedokument som kravs
for inresa samt ett sddant visum eller uppe-
hallstillstdnd som krévs.

175§
Atertransportskyldighet

Om en utldnning avvisas eller nekas inresa,
ar den transportér som transporterat utlan-
ningen till Finland &ver en yttre grins skyl-
dig att transportera honom eller henne

1) till det land dér han eller hon medtogs
for transport,

2) till det land som utfardat det resedoku-
ment som utldnningen anvant under resan, el-
ler

3) till vilket som helst land dir personens
inresa &r garanterad.

176 §
Kostnaderna for dtertransport

Om en utldnning som avvisats eller nekats
inresa inte har medel fOr aterresan, dr den
transportdr som transporterat honom eller
henne till Finland 6ver en yttre grins skyldig
att ordna transporten pa egen bekostnad. Om
omedelbar transport inte dr mojlig, svarar
transportdren forutom for kostnaderna for ut-
lanningens aterresa ocksa for kostnaderna for
vistelsen 1 Finland.

Om utlédnningen har ldmnat ett transport-
medel och stannat i landet utan ett sddant re-
sedokument, visum eller uppehéllstillstand
som krédvs eller utan tillrickliga medel for
vistelsen i landet, dr transportdren skyldig att
ersitta statens kostnader for utlinningens vis-
telse i landet och for avvisningen eller den
nekade inresan. Om utldnningen har ldmnat
ett fartyg och stannat i landet, &r fartygets be-
falhavare samt redaren och den speditionsro-
relse som redaren har anlitat skyldiga att so-
lidariskt ersétta kostnaderna.
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178 §
Kostnader for foljeslagare

Om utldnningen avvisas vid grénsen eller
nekas inresa och detta beror pd avsaknad av
ett sadant resedokument, visum eller uppe-
hallstillstand som krévs eller brist pa tillrack-
liga medel for vistelsen i landet och utlén-
ningen behover en foljeslagare, dr den trans-
portdr som transporterat honom eller henne
till Finland 6ver en yttre gréns skyldig att be-
tala ocksd kostnaderna for foljeslagaren.
Transportoren har inte rétt till erséttning av
staten fOr transportkostnaderna.

190 §

Besvdr

I beslut om nekad inresa som granskon-
trollmyndigheten, polisen eller Migrations-
verket fattat pad grundval av kodexen om
Schengengrénserna far dndring sokas genom
besvér hos forvaltningsdomstolen i enlighet
med vad som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

200 §
Verkstdllbarhet

Ett beslut om nekad inresa som har fattas
pa grundval av kodexen om Schengengrin-
serna far verkstillas dven om det dverklagas,
om inte forvaltningsdomstolen bestimmer
nagot annat.

208 §
Information till minoritetsombudsmannen

Minoritetsombudsmannen ska informeras
om de beslut enligt denna lag som géller be-
viljande av uppehaéllstillstdind pa grund av in-
ternationellt skydd eller tillfélligt skydd eller
som giller avvisning, utvisning eller nekad
inresa i frdga om en utldnning. Minoritets-
ombudsmannen ska ocksd utan drdjsmal in-
formeras om beslut om tagande i forvar av en
utlinning. P& minoritetsombudsmannens be-
géran ska han eller hon ocksa informeras om
andra beslut enligt denna lag och ges de upp-
gifter som behdvs for att overvaka verkstal-
ligheten av avldgsnanden ur landet enligt 152

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lagens 13, 14 och 15 § trdder dock i kraft
vid en tidpunkt som bestdms genom forord-
ning av statsradet.
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Lag

om iindring av 6 och 9 § i lagen om utliinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utldnningsregistret (1270/1997) 6 och 9 §, séddana de lyder, 6 § delvis
andrad i lag 305/2004 och 9 § delvis dndrad i lag 632/2011, som foljer:

6§
Registrering av kdnsliga uppgifter

For 6vervakningen av inresor, utresor och
vistelse i landet samt beslutsfattandet anga-
ende finskt medborgarskap fors i utlinnings-
registret in uppgifter om personer som

1) i Finland intagits i fangelse, frigetts fran
fangelse eller for att avtjéna straff sénts fran
en frimmande stat till Finland eller fran Fin-
land till en frimmande stat, samt uppgift om
atgérden och tidpunkten for denna,

2) gjort sig skyldiga till eller som med fog
kan misstdnkas ha gjort sig skyldiga till en
sddan straffbar gdrning som kan inverka pa
deras mdjligheter att fa resa in i eller vistas i
landet eller att erhélla finskt medborgarskap,
samt referensuppgift om gérningen,

3) har inlett eller som pa grundval av sin
tidigare verksamhet eller annars av grundad
anledning kan antas inleda sddan verksamhet
i Finland som &ventyrar den nationella séker-
heten eller Finlands forhéllanden till en
frimmande stat, samt referensuppgift om
géirningen,

4) har avvisats eller utvisats eller som har
nekats inresa eller meddelats inreseforbud
samt uppgift om beslutet jimte motivering
och verkstéllighet samt inreseforbudets gil-
tighetstid och -omréade,

5) har upprittat eller till en ansdkan som de
inldmnat till en finsk myndighet fogat for-
falskade eller till innehéllet missvisande do-
kument eller lamnat felaktiga uppgifter eller
underlétit att ldmna uppgifter som &r av be-
tydelse for bedomningen av om visum, up-

pehallstillstand eller arbetstillstand ska bevil-
jas, samt uppgift om drendet, samt

6) har gjort sig skyldiga till eller som med
fog kan misstinkas for ordnande av olovlig
inresa.

Andra kénsliga personuppgifter som avses
i den lagstiftning som giller datasekretess for
personuppgifter far foras in om den registre-
rade samtyckt eller om det for behandlingen
av drendet dr absolut nddvéandigt att registre-
ra uppgiften.

98§
Avforande av uppgifter ur registret

Uppgifterna om en person i utlinningsre-
gistret avfors 1 sin helhet ett &r efter det att
denne har forvarvat finskt medborgarskap el-
ler avlidit. Uppgifter om visum, uppehélls-
tillstind och registrering av uppehallsratt,
uppgifter om uppehallstillstindskort och up-
pehallskort for unionsmedborgares familje-
medlem samt uppgifter om beviljade resedo-
kument avfors fem ar efter det att uppgifter
senast inforts, om visumet, uppehallstillstdn-
det, uppehéllsriatten eller dokumentet har
upphort att gilla. Uppgifterna om personer
som meddelats inreseforbud avfors ett ar ef-
ter det att inreseforbudet har upphort att gél-
la. Uppgifter om utvisning och avvisning och
om nekad inresa avfors fem &r efter det att
beslutet har fattats. Avforda uppgifter arkive-
ras.
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En uppgift som har konstaterats vara felak-
tig far bevaras i fem éar efter att den inforts,
om det dr nddvindigt for att trygga de réttig-
heter som tillkommer den registrerade eller
nagon som tillhor den registeransvariges per-
sonal. En sddan uppgift far anvindas endast i
syfte att trygga dessa rittigheter.

Denna lag triader i kraft den 20 .

35
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Lag

om findring av lagen om bemétande av utliinningar som tagits i forvar och om forvarsenhe-

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om bemdtande av utlinningar som tagits i forvar och om forvarsenheter

(116/2002) en ny 6 a § som foljer:

6a$
Rdtt att besoka forvarsenheter

Nationella och internationella organisatio-
ner har rétt att besoka forvarsenheter med
samtycke fran den berdrda enheten. Besdken
ska ordnas med iakttagande av lag och for-
varsenheternas ordningsregler.

For att kunna 6vervaka verkstélligheten av
avldgsnanden ur landet i Overensstdmmelse

med utldnningslagen har minoritetsombuds-
mannen och en av minoritetsombudsmannen
forordnad tjinsteman vid minoritetsom-
budsmannens byra ritt att besoka forvarsen-
heter och att enskilt f4 samtala med utlén-
ningar som &r tagna i forvar.

Denna lag triader i kraftden 20 .
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Lag

om iindring av 2 § i lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsniimnden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsndmnden (660/2001) 2 § 1
mom., sddant det lyder i lag 1109/2008, som foljer:

28
Uppgifter

Minoritetsombudsmannen ska

1) overvaka att lagen om likabehandling
(21/2004) f6ljs pé det sdtt som bestdms 1 den
ndmnda lagen,

2) frdmja goda etniska relationer i samhal-
let,

3) folja och forbéttra utldnningars och et-
niska minoriteters stillning och réttigheter,

4) gora och lata gora oberoende utredning-
ar 1 frigor som géller etnisk diskriminering,

5) rapportera om hur likabehandlingen for-
verkligas for olika etniska grupper samt om
olika etniska gruppers forhallanden och still-
ning i samhéllet samt ta initiativ till undanro-
jande av diskriminering och missforhallan-
den som minoritetsombudsmannen har ob-
serverat,

6) ge information om lagstiftningen om
diskriminering pé& grund av etniskt ursprung
och lagstiftningen om etniska minoriteters

Helsingfors den 19 september 2013.

och utlédnningars stéllning samt om tillimp-
ningen av nimnda lagstiftning,

7) utdva sin rétt att bli hord enligt utldn-
ningslagen (301/2004) och Overvaka verk-
stilligheten av avldgsnanden ur landet,

8) vara nationell rapportér om ménnisko-
handel med uppgift att

a) ge akt pad fenomen med anknytning till
maéanniskohandel, hur internationella forplik-
telser uppfylls och hur den nationella lag-
stiftningen fungerar samt rapportera om des-
sa,

b) lagga fram forslag och rekommendatio-
ner och yttra sig och ge rdd om verksamheten
mot ménniskohandel och tillgodoseendet av
offrens rattigheter,

c) halla kontakt med internationella organi-
sationer i fradgor som géller minniskohandel.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Inrikesminister Pdivi Rdsdnen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs 1 utlanningslagen (301/2004) 16 §,

dndras 3 § 21 punkten, 11-15 §, 121 § 1 mom., 142 och 145 §, 146 § 1 mom., 147 och 147
a §, 148 § 1 mom. 1 punkten, 150-152 och 173 §, 175 § 1 mom., 176 §, 178 § 1 mom. och

208 § 1 mom.,

av dem 3 § 21 punkten sddan den lyder i lag 619/2006, 12 § saddan den lyder i lag 581/2005,
146 § 1 mom. sadant det lyder i lag 380/2006, 147 a och 150 § séddana de lyder i lag 195/2011,
151 § sédan den lyder i lagarna 973/2007 och 195/2011 och 152 § séddan den lyder i lagarna

973/2007 och 886/2011, samt

fogas till lagen nya 121 a, 146 a, 147 b, 149 b och 152 b §, till 190 §, sddan den lyder i lag
516/2008, ett nytt 2 mom. och till 200 §, sddan den lyder i lag 195/2011, ett nytt 2 mom., var-
vid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

Gdllande lydelse

38
Definitioner

I denna lag avses med

21) grdnskontrollmyndighet gransbevak-
ningsvisendet och andra myndigheter som
har rdtt att genomfOra grénskontroll enligt
griansbevakningslagen

11§

Villkor for inresa

Av en utldnning som kommer till Finland
krévs det att

Foreslagen lydelse

38
Definitioner

I denna lag avses med

21) grinskontrollmyndighet grinsbevak-
ningsvisendet och andra myndigheter som
har ritt att genomfora in- och utresekontroll-
ler enligt Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 562/2006 om en gemen-
skapskodex om grinspassage for personer
(kodex om Schengengrdnserna), nedan ko-
dexen om Schengengrdinserna,

Villkor for inresa

Av en utlinning som kommer till Finland
krévs det att
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Gdllande lydelse

1) han eller hon har ett sddant giltigt rese-
dokument som forutsétts och som berittigar
till gransovergang,

2) han eller hon har ett sadant giltigt visum,
uppehallstillstand, uppehallstillstdnd for ar-
betstagare eller uppehallstillstdnd for narings-
idkare som krdvs, om inte ndgot annat foljer
av Europeiska gemenskapernas lagstiftning
eller ett internationellt fordrag som ar bin-
dande for Finland,

3) han eller hon vid behov kan visa upp
handlingar av vilka framgar syftet med och
forutsattningarna for den planerade vistelsen
och kan visa att han eller hon har tillrickliga
medel for sin forsoérjning med beaktande av
savdl den planerade vistelsens lingd som
aterresan till utreselandet eller genomresan
till ett sddant tredje land till vilket hans eller
hennes inresa dr garanterad, eller att han eller
hon pé lagligt sétt formar skaffa sig sddana
medel,

4) han eller hon inte har meddelats inrese-
forbud, och att

5) han eller hon inte anses dventyra allmén
ordning och sidkerhet, folkhédlsan eller Fin-
lands internationella forbindelser.

Angdende grunderna for avvisning bestdms
i 148 §.

12§

Bestimmelser om passerande av grdinsen

I gransbevakningslagen och bestimmelser
som utfdrdats med stod av den foreskrivs om
passerande av griansen, gransdvergangsstillen
och deras Oppettider samt fordelningen av
granskontrolluppgifter mellan gréansbevak-
ningsvésendet, polisen och tullen pa olika
gransovergangsstillen.

39
Foreslagen lydelse

1) han eller hon har ett sadant giltigt rese-
dokument som forutsétts och som beréttigar
till gransovergang,

2) han eller hon har ett sddant giltigt visum,
uppehallstillstdnd, uppehallstillstand for ar-
betstagare eller uppehallstillstind f6r nér-
ingsidkare som krdvs, om inte ndgot annat
foljer av Europeiska unionens lagstiftning el-
ler ett internationellt fordrag som ar bindande
for Finland,

3) han eller hon vid behov kan visa upp
handlingar av vilka framgar syftet med och
forutséttningarna for den planerade vistelsen
och kan visa att han eller hon har tillrackliga
medel for sin forsorjning med beaktande av
savdl den planerade vistelsens léngd som
aterresan till utreselandet eller genomresan
till ett sddant tredje land till vilket hans eller
hennes inresa &r garanterad, eller att han eller
hon pé lagligt sétt formar skaffa sig sddana
medel,

4) han eller hon inte har meddelats inrese-
férbud, och

5) han eller hon inte anses dventyra allmén
ordning och sdkerhet, folkhélsan eller Fin-
lands internationella forbindelser.

Bestimmelser om inresevillkor for tredje-
landsmedborgare vid vistelse som inte éver-
stiger tre manader under en sexmdnaderspe-
riod finns i kodexen om Schengengrdnserna.

1 10 kap. i denna lag finns bestimmelser
om inresevillkor for unionsmedborgare och
ddrmed jamforbara personer samt for deras
familjemedlemmar, ndr inresan grundar sig
pd Europeiska unionens bestimmelser om fri
rorlighet.

12§
Bestimmelser om passerande av grdinsen

Bestimmelser om grdnspassage vid Euro-
peiska unionens yttre grdnser finns i kodexen
om Schengengrinserna.

I griansbevakningslagen och bestdmmelser
som utfdrdats med stdd av den foreskrivs i
Ovrigt om passerande och d&vervakning av
riksgrdnsen, grainsovergangsstéllen och deras
Oppettider, fordelningen av uppdragen att ut-
fora in- och utresekontroller mellan gransbe-
vakningsvésendet, polisen och tullen pé olika
gransovergangsstillen samt de nationella



40
Gdllande lydelse

13§

Pass

En utlinning som reser in i eller vistas i
Finland skall ha ett giltigt pass som har utfér-
dats av en myndighet i hans eller hennes
hem- eller vistelseland. Passet skall pa upp-
maning visas upp for granskontrollmyndighe-
ten eller polisen.

I en utlénnings pass skall finnas uppgift om
utlinningens namn, fodelsedatum, kon och
medborgarskap samt hur linge passet ar i
kraft, vem som har utfirdat det och var det
har utfardats. I passet skall dessutom finnas
ett fotografi pa vilket passinnehavaren utan
svarighet kan kénnas igen.

En utlénnings make och barn som inte har
fyllt 16 ar och som reser tillsammans med
passinnehavaren kan anvéinda utlinningens
pass, om deras namn och fodelsear samt dess-
sutom makens fotografi och fotografier av
barn som har fyllt 7 &r finns i det.

Om passets giltighetsomradde inte anges i
passet, skall det anses att Finland hor till detta
omréde.

14§
Godkinnande av pass

Genom forordning av utrikesministeriet kan
nidrmare bestdmmelser utfirdas om pass som
godkédnns for inresa och vistelse i landet. Ge-
nom forordning av utrikesministeriet kan fo-
reskrivas sddana undantag fran de i 13 § 2
och 3 mom. nimnda kraven pa innehallet i
pass som ar nddvéndiga for att Gvervaka inre-
sa och trygga vistelse i landet. Innan en for-
ordning utfirdas skall utrikesministeriet hora
inrikesministeriet.
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Foreslagen lydelse

uppdragen och befogenheterna enligt kodex-
en om Schengengrdnserna.

13§

Forteckning over resehandlingar som maoj-
liggor passage av de yttre griinserna

I Europaparlamentets och rdadets beslut nr
1105/2011/EU om forteckningen over rese-
handlingar som mojliggér passage av de ytt-
re grdnserna och i vilka en visering kan info-
ras samt om inférandet av en mekanism for
upprdttande av denna forteckning finns be-
stammelser om forteckningen over resehand-
lingar som mojliggor passage av de yttre
granserna i Europeiska unionen och en me-
kanism for att upprdtta den.

De underriittelser till Europeiska unionens
kommission som krdvs enligt det beslut som
avses i 1 mom. ska ldmnas av utrikesministe-
riet.

14§
Resedokument

Vid inresa till och vistelse i landet ska en
utldnning ha ett sddant resedokument som
avses i del I, 11 eller 11l i den forteckning over
resehandlingar som avses i 13 § och som har
erkdnts av Finland.

Utlinningen ska pd begdran visa upp det
resedokument som avses i 1 mom. for grdns-
kontrollmyndigheten eller polisen.

Resedokumentet ska innehdlla uppgifter om
utldnningens namn, fodelsedatum, kon och
medborgarskap och om hur linge den dr gil-
tig, vem den har utfdrdats av och var den har
utfdrdats. Dessutom ska resedokumentet vara
forsett med ett fotografi ddr innehavaren
utan svarighet kan kinnas igen.

En utldnnings make och barn som inte har
fyllt sexton dr och reser tillsammans med in-



RP 134/2013 rd

Gdllande lydelse

15§
Handling som ersdtter pass

1 stillet for pass kan som en handling som
berdttigar till inresa och vistelse i landet
godkdnnas ndgon annan handling som upp-
fvller kraven enligt 13 § 2 och 3 mom. Ndr-
mare bestdmmelser om dessa handlingar kan
utfdrdas genom forovdning av utrikesministe-
riet. Ndr forordningen bereds skall inrikes-
ministeriet horas.

Granskontrollmyndigheten kan i enskilda
fall av sérskilda skdl sésom tillfélligt pass
godkdnna dven ett identitetsbevis eller en
motsvarande handling som inte uppfyller kra-
ven pa pass enligt denna lag.

16 §
Sdllskapspass

Sasom pass for en grupp av utlinningar
som reser tillsammans godkdnns ett sdall-
skapspass, av vilket skall framgd namnen pad
deltagarna i resan och deras fodelsedatum. 1
ett sdillskapspass far endast medborgare i den
stat som har utfirdat passet finnas anteckna-
de.

Reseledaren skall ha ett personligt pass.
Var och en som finns antecknad i sdillskaps-
passet skall ha ett identitetsbevis som har ut-
fardats av en myndighet i hans eller hennes
hemland, forutom dd det i sdillskapspasset
finns fotografier av deltagarna som styrkts
med myndighetens stdmpel.

Vid inresa och utresa skall reseledaren pa
uppmaning ldmna grdnskontrollmyndigheten
en forteckning 6ver dem som reser pd sdll-
skapspasset. Av forteckningen skall framgd
namnen pd deltagarna i resan och deras fo-

41
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nehavaren av resedokumentet kan anvinda
dennes resedokument, om den innehaller de-
ras namn och fodelsedr och dessutom foto-
grafi av maken och av barn som har fyllt sju
ar.

Om giltighetsomradet inte anges i resedo-
kumentet, ska det anses att Finland hor till
detta omrade.

15§

Handling som ersdtter resedokument

Grinskontrollmyndigheten kan i1 enskilda
fall och av sirskilda skél som tillfélligt rese-
dokument ocksa godkénna en identitetshand-
ling eller annan liknande handling som inte
uppfyller kraven pa resedokument enligt 14
3.

(upphévs)



42
Gdllande lydelse

delsedatum.

121 §
Villkor for tagande i férvar

I stéllet for de sdkringsatgirder som avses i
118-120 § kan det bestimmas att en utlin-
ning skall tas i férvar, om

1) det med hénsyn till utlinningens person-
liga och Ovriga forhallanden finns grundad
anledning att anta att han eller hon genom att
hélla sig undan eller pd annat sitt forhindrar
eller avsevért forsvérar beslutsfattande som
géller honom eller henne sjilv eller verkstal-
ligheten av beslut som géller avldgsnande ur
landet,

2) tagande 1 forvar dr nddviandigt for att ut-
reda utlinningens identitet da den &r oklar, el-
ler om

3) det med hénsyn till utlinningens person-
liga och Ovriga forhdllanden finns grundad
anledning att anta att han eller hon gor sig
skyldig till brott i Finland.

9 kap.
Avligsnande ur landet
142 §

Avvisning
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121§
Villkor for tagande i forvar

I stéllet for de sakringsétgirder som avses i
118-120 § kan det bestimmas att en utlén-
ning ska tas i forvar, om

1) det med hénsyn till utldinningens person-
liga och Ovriga forhéllanden finns grundad
anledning att anta att han eller hon genom att
halla sig undan, avvika eller pad annat sitt
forhindrar eller avsevart forsvarar beslutsfat-
tande som géller honom eller henne sjilv el-
ler verkstilligheten av beslut som géller av-
lagsnande ur landet,

2) tagande i forvar dr nddvéndigt for att ut-
reda utlinningens identitet da den dr oklar,
eller

3) det med hénsyn till utldinningens person-
liga och Ovriga forhéllanden finns grundad
anledning att anta att han eller hon gor sig
skyldig till brott i Finland.

121a§
Risk for avvikande

Risk for avvikande kan foreligga om en
sdkringsdtgdrd enligt 118—120 § har tillim-
pats, men den har varit otillricklig, eller om
en utldnning har bytt bostadsort utan att ha
meddelat myndigheterna sin kontaktinforma-
tion. Risken for avvikande ska bedémas med
hinsyn till personens sammantagna situa-
tion.

9 kap.
Avligsnande ur landet
142 §
Nekad inresa och avvisning
Med nekad inresa avses i denna lag att en

tredjelandsmedborgares inresa hindras vid
en yttre grdns pd det sdtt som foreskrivs i ar-
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Med avvisning avses i denna lag

1) att en utldnnings inresa hindras vid gran-
sen nir han eller hon kommer till landet

a) med visum,

b) utan visum,

¢) utan uppehallstillstand, eller

d) med uppehallstillstind som har beviljats
utomlands och han eller hon kommer till lan-
det forsta gdngen under tillstidndets giltighets-
tid, eller

2) att en utlinning som kommit till landet
utan uppehéllstillstand avldgsnas ur landet,
om han eller hon efter inresan inte har bevil-
jats uppehallstillstaind eller om uppehéllstill-
standshandling inte har utfirdats fér honom
eller henne eller uppehallsritten inte har regi-
strerats efter inresan s som bestdms i denna
lag.

145§
Horande

En utlinning samt hans eller hennes make
som befinner sig i Finland eller en ddrmed
jamforbar person skall ges tillfélle att bli hord
1 ett sddant drende avseende avvisning, utvis-
ning eller meddelande av inreseférbud som
berdér honom eller henne.

146 §
Helhetsbedomning

Nér avvisning och utvisning samt medde-
lande av inreseforbud i anslutning till dem
samt inreseforbudets ldngd provas skall hin-
syn tas till de omstindigheter som beslutet
grundar sig pa samt sddana omstdndigheter
och forhallanden i sin helhet som annars in-
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tikel 13 i kodexen om Schengengrdinserna.

Med avvisning avses i denna lag

1) att en unionsmedborgares och en ddr-
med jamforbar persons eller en familjemed-
lems inresa hindras vid en yttre grdns, om
familjemedlemmen omfattas av rdtten till fri
rorlighet inom unionen,

2) att en tredjelandsmedborgares inresa
hindras vid en yttre grdns, ndr han eller hon
anldnder till landet med ett uppehallstillstind
som gdller i mer dn tre mdanader och han el-
ler hon anldnder forsta gdngen till landet
under uppehdllstillstandets giltighetstid,

3) att en tredjelandsmedborgares inresa
hindras vid en yttre grdins, ndr han eller hon
anldinder till landet med uppehallstillstind
till en annan medlemsstat i Europeiska unio-
nen eller nationell visering som ger personen
rdtt att vistas i Schengenomrddet i mer dn tre
mdnader och han eller hon inte har medde-
lats inreseforbud till Finland, eller

4) att en utlinning som kommit till landet
utan uppehallstillstind avldgsnas ur landet,
om han eller hon efter inresan inte har bevil-
jats uppehallstillstdnd eller om uppehallstill-
standshandling inte har utfirdats for honom
eller henne eller uppehallsritten inte har regi-
strerats efter inresan pd det sétt som fore-
skrivs i denna lag.

145§
Horande

En utlanning samt hans eller hennes make
som befinner sig i Finland eller en ddrmed
jamforbar person ska ges tillfille att bli hord
i ett saddant drende avseende nekad inresa,
avvisning, utvisning eller meddelande av in-
reseforbud som berdr honom eller henne.

146 §
Helhetsbedomning

Nér nekad inresa, avvisning och utvisning
samt meddelande av inreseférbud i anslut-
ning till dem samt inreseférbudets langd pro-
vas ska hénsyn tas till de omsténdigheter som
beslutet grundar sig pa samt sddana omstén-
digheter och forhéllanden i sin helhet som
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verkar pa saken. Vid beddmningen skall sér-
skilt avseende fdstas vid barnets bdsta och
skyddet for familjelivet. Sddana omstiandighe-
ter som annars skall beaktas vid bedémningen
ar &tminstone hur linge och i vilket syfte ut-
lanningen har vistats i landet samt karaktéren
hos det uppehallstillstaind som beviljats utldn-
ningen, utldnningens band till Finland samt
hans eller hennes familjeméssiga, kulturella
och sociala anknytning till hemlandet. Om en
avvisning eller utvisning eller ett inreseforbud
1 anslutning till dem baserar sig pa utlinning-
ens brottsliga verksamhet skall hinsyn tas till
hur allvarlig gédrningen &r samt till den oli-
genhet, skada eller fara som orsakats allmin
eller enskild sékerhet.

147 §
Forbud mot tillbakasdndning

Ingen féar avvisas eller utvisas till ett omra-
de dir han eller hon kan bli utsatt for dods-
straff, tortyr, forfoljelse eller annan behand-
ling som krinker ménniskovérdet eller till ett
omréde fran vilket han eller hon kan bli sind
till ett sddant omrade.
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annars inverkar pa saken. Vid beddmningen
ska sérskilt avseende féstas vid barnets bésta
och skyddet for familjelivet. Sddana omstén-
digheter som annars ska beaktas vid bedom-
ningen dr atminstone hur ldnge och i vilket
syfte utlanningen har vistats i landet samt ka-
raktdren hos det uppehallstillstand som bevil-
jats utldnningen, utldnningens band till Fin-
land samt hans eller hennes familjemaissiga,
kulturella och sociala anknytning till hem-
landet. Om beslutet om nekad inresa, avvis-
ning eller utvisning eller ett inreseforbud i
anslutning till dem baserar sig pa utldnning-
ens brottsliga verksamhet ska hénsyn tas till
hur allvarlig girningen dr samt till den olé-
genhet, skada eller fara som orsakats allmén
eller enskild sdkerhet.

146 a §
Aterviindande

Med atervindande avses i denna lag ett
forfarande for avidgsnande som innebdr att
en tredjelandsmedborgare som har fdtt ett
beslut om nekad inresa, avvisning eller utvis-
ning antingen dterreser frivilligt eller av-
ldgsnas ur landet till

1) ursprungslandet,

2) ett transitland i enlighet med dtertagan-
deavtal mellan unionen eller Finland och ett
tredjeland eller andra arrangemang, eller

3) ett annat tredjeland, dit tredjelandsmed-
borgaren frivilligt viljer att dtervinda och
ddr han eller hon kommer att tas emot.

147 §
Forbud mot tillbakasdndning

Ingen far avvisas, utvisas eller till foljd av
nekad inresa sdindas tillbaka till ett omrade
dar han eller hon kan bli utsatt for dodsstraff,
tortyr, forfoljelse eller annan behandling som
kranker ménniskovérdet eller till ett omrade
fran vilket han eller hon kan bli sénd till ett
saddant omrade.
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147 a §
Frivillig dterresa

I avvisnings- eller utvisningsbeslutet ska
det faststéllas en tidsfrist pa minst sju och
hogst trettio dagar inom vilken utlinningen
frivilligt kan avldgsna sig ur landet. Tids-
fristen for frivillig aterresa rdknas fran den
tidpunkt da beslutet blir verkstéllbart. Tids-
fristen kan av sérskilda skél forldngas. Ingen
tidsfrist faststdlls om utlinningen avvisas
omedelbart i samband med grinsovergangen
eller avvisas eller utvisas med anledning av
en straffrittslig pafoljd.

Ingen tidsfrist for frivillig aterresa faststélls
heller om det finns risk for att personen flyr,
om personen anses dventyra allmin ordning
eller sidkerhet, om ansdkan om uppehallstill-
stand forkastats pd grund av kringgéende av
bestimmelserna om inresa i landet eller om
ansOkan om internationellt skydd avvisas och
paskyndat forfarande tilldimpas i enlighet med
103 §.

Denna paragraf tillimpas inte da avvis-
nings- eller utvisningsbeslutet fattas med stod
av 10 kap.

(ny)

148 §
Avwvisningsgrunder

En utldnning far avvisas, om
1) han eller hon inte uppfyller de villkor for
inresa som anges i 11 §,

Foreslagen lydelse

147 a §
Frivillig dterresa

I avvisnings- eller utvisningsbeslutet ska
det faststdllas en tidsfrist pd minst sju och
hogst trettio dagar inom vilken tredjelands-
medborgaren frivilligt kan avldgsna sig ur
landet. Tidsfristen for frivillig aterresa réknas
fran den tidpunkt da beslutet blir verkstall-
bart. Tidsfristen kan av sdrskilda skal for-
langas. Ingen tidsfrist faststélls om en tredje-
landsmedborgare nekas inresa eller avvisas
omedelbart i samband med grinsévergangen
eller avvisas eller utvisas med anledning av
en straffrattslig pafoljd.

Ingen tidsfrist for frivillig aterresa faststélls
heller om det finns risk for avvikande, om
personen anses dventyra allmén ordning eller
sdkerhet, om ansdkan om uppehéllstillstand
forkastats pa grund av kringgéende av be-
stimmelserna om inresa i landet eller om an-
sOkan om internationellt skydd avvisas och
paskyndat forfarande tillimpas i enlighet
med 103 §. Risken for avvikande ska bedo-
mas enligt vad som foreskrivs i 121 a §.

Denna paragraf tillimpas inte ndr avvis-
nings- eller utvisningsbeslutet fattas med stod
av 10 kap.

1476 §
Avligsnande med flyg

Vid avligsnande med flyg ska de gemen-
samma riktlinjer for sikerhetsbestimmelser i
samband med gemensamma dtersdndanden
med flyg som anges i bilagan till radets be-
slut 2004/573/EG beaktas.

148 §
Avvisningsgrunder
En utldnning far avvisas, om

1) han eller hon inte uppfyller de villkor for
inresa som anges i 11 § / mom.,
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(ny)

150 §

Meddelande och dterkallande av inresefor-

bud

En utlanning kan meddelas inreseférbud i
avvisnings- eller utvisningsbeslutet. Inrese-
forbud meddelas, om inte nagot annat foljer
av 146 §, da det inte med stod av 147 a § 2
mom. faststillts nigon tidsfrist for frivillig
aterresa eller utlinningen inte frivilligt har
avldgsnat sig ur landet inom den tidsfrist som
faststéllts for aterresan. Inreseforbud medde-
las inte en utlinning som beviljats uppehélls-
tillstind med stod av 52 a § men som darefter
inte beviljats ett nytt uppehéllstillstdnd eller
vars uppehéllstillstind har aterkallats, utom
om denne har underlatit att iaktta &terresefor-
pliktelsen eller dventyrar allmin ordning eller
sikerhet. D& utldnningen inte frivilligt har av-
lagsnat sig ur landet inom den faststéllda tids-
fristen kan inreseféorbud meddelas genom ett
sérskilt beslut.

Inreseforbud meddelas for hogst fem ar el-
ler tills vidare. En utlinning som domts till
straff for ett grovt eller yrkesmaéssigt brott kan
meddelas inreseforbud tills vidare, om han el-
ler hon utgdr ett allvarligt hot mot allmin
ordning eller sikerhet.

Inreseforbudet meddelas som ett nationellt
forbud, om utldnningen har ett sddant uppe-
hallstillstdind 1 en annan Schengenstat som
inte aterkallas.
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149b §

Krav pd att bege sig till en annan medlems-
stat

Innehar en tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i landet, eller som fatt avslag
pd sin ansokan om uppehdllstillstind, ett sa-
dant giltigt uppehallistillstand eller annat till-
stand som berdttigar till vistelse som utfir-
dats av en annan medlemsstat i Europeiska
unionen, ska det krdvas att han eller hon
omedelbart beger sig till den medlemsstatens
territorium. Om tredjelandsmedborgaren inte
iakttar kravet eller om hans eller hennes
omedelbara avresa krdvs med hdnsyn till
allmdn ordning eller sdkerhet, ska ett beslut
om att avidgsna honom eller henne fattas.

150 §

Meddelande och dterkallande av inresefor-

bud

En utlinning kan meddelas inreseforbud i
beslutet om nekad inresa, avvisning eller ut-
visning. Inreseférbud meddelas, om inte na-
got annat foljer av 146 §, ndr det inte med
stod av 147 a § 2 mom. faststéllts ndgon tids-
frist for frivillig aterresa eller utlanningen
inte frivilligt har avldgsnat sig ur landet inom
den tidsfrist som faststillts for aterresan. In-
reseforbud meddelas inte en utlinning som
beviljats uppehéllstillstand med stod av 52 a
§ men som dérefter inte beviljats ett nytt up-
pehallstillstand eller vars uppehallstillstand
har aterkallats, utom om denne har underlatit
att iaktta aterreseforpliktelsen eller dventyrar
allmén ordning eller sdkerhet. D& utldnning-
en inte frivilligt har avldgsnat sig ur landet
inom den faststillda tidsfristen kan inresefor-
bud meddelas genom ett sérskilt beslut.

Inreseforbud meddelas for hogst fem ar el-
ler tills vidare. En utldnning som domts till
straff for ett grovt eller yrkesmissigt brott
kan meddelas inreseférbud tills vidare, om
han eller hon utgér ett allvarligt hot mot all-
min ordning eller sékerhet.

Inreseforbudet meddelas som ett nationellt
forbud, om utlinningen har ett sddant uppe-
hallstillstind i en annan Schengenstat som
inte aterkallas.
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Ett inreseforbud kan &terkallas pa grund av
dndrade forhallanden eller av nagon annan
viktig personlig orsak.

151§
Polisen och grinskontrollmyndigheten

Polisen eller grianskontrollmyndigheten ska
vidta &tgirder for att avvisa eller utvisa en ut-
lénning, om utldnningen inte uppfyller villko-
ren for inresa eller vistelse i landet. Polisen
eller granskontrollmyndigheten kan fatta be-
slut om avvisning inom tre manader fran ut-
lanningens inresa. Efter denna tid ska polisen
eller granskontrollmyndigheten gora en fram-
stillning till Migrationsverket om avvisning
eller utvisning av utlinningen, om Migra-
tionsverket inte redan har vidtagit atgérder for
att avldgsna utlénningen ur landet.

Polisen eller granskontrollmyndigheten kan
meddela en utlinning inreseforbud for hogst
tvd ar nér utlinningen avvisas pd en grund
som anges i 148 § 1 mom. 5—=8 punkten eller
ndr utlinningen inte har avldgsnat sig ur lan-
det inom den tidsfrist for frivillig aterresa
som faststdllts for honom eller henne i enlig-
het med 147 a §.

Polisen eller grianskontrollmyndigheten ska
gora en framstéllning till Migrationsverket
om avvisning av en utlanning, om polisen el-
ler grinskontrollmyndigheten inte sjilv ar be-
horig att avvisa utldnningen eller om den be-
domer att utldinningen bor meddelas inrese-
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Ett inreseforbud kan éterkallas pa grund av
dndrade forhédllanden eller av ndgon annan
viktig personlig orsak. Inreseforbudet kan
dterkallas ocksad ndr en utldnning har medde-
lats inreseforbud pd ndgon annan grund dn
att det inte beviljats ndgon tidsfrist for frivil-
lig dterresa eller att dterreseforpliktelsen inte
har iakttagits, och utldnningen kan bevisa att
han eller hon har limnat landet i full éver-
ensstammelse med ett beslut om avldigsnande
ur landet.

151 §
Polisen och grinskontrollmyndigheten

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
vidta atgérder for att neka inresa, avvisa, ut-
visa eller enligt 149 b § krdva att en utldn-
ning beger sig till en annan medlemsstat i
Europeiska unionen, om utldnningen inte
uppfyller villkoren for inresa eller vistelse i
landet. Polisen eller grinskontrollmyndighe-
ten kan fatta beslut om avvisning inom tre
manader fran utldnningens inresa. Efter den-
na tid ska polisen eller granskontrollmyndig-
heten gora en framstillning till Migrations-
verket om avvisning eller utvisning av utlén-
ningen, om Migrationsverket inte redan har
vidtagit dtgirder for att avldgsna utlinningen
ur landet. Oberoende av tremdnadersfristen
kan polisen eller grinskontrollmyndigheten
besluta om avvisning ocksd, ndir en tredje-
landsmedborgare inte har iakttagit ett krav
enligt 149 b § att bege sig till en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen.

Polisen eller grinskontrollmyndigheten kan
meddela en utlénning inreseforbud for hogst
tvd ar nar utlinningen nekas inresa pd
grundval av artikel 5.1 e i kodexen om
Schengengrdnserna eller avvisas pd en grund
som anges i 148 § 1 mom. 5—8 punkten eller
nér utlinningen inte har avldgsnat sig ur lan-
det inom den tidsfrist for frivillig aterresa en-
ligt 147 a § som faststéllts for honom eller
henne.

Polisen eller granskontrollmyndigheten ska
gora en framstéllning till Migrationsverket
om nekad inresa for eller avvisning av en ut-
lanning, om polisen eller granskontrollmyn-
digheten inte sjilv &r behorig att avvisa ut-
lanningen eller om den beddmer att utlén-
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forbud for en langre tid dn tva ar. Polisen el-
ler grénskontrollmyndigheten kan gora en
framstéllning till Migrationsverket om avvis-
ning av en utlinning ocksa nér drendet med
tanke pa tillimpningen av 148 § &r av bety-
delse i andra liknande fall.

152§
Migrationsverket

Migrationsverket beslutar om avvisning pa
framstéllning av  polisinrdttningen  eller
granskontrollmyndigheten eller pé eget initia-
tiv. Migrationsverket beslutar om avvisning
pa framstéllning av polisinrittningen i haradet
eller granskontrollmyndigheten eller pa eget
initiativ.

Migrationsverket beslutar alltid om avvis-
ning, om over tre manader har forflutit fran
utlanningens inresa eller om utldnningen har
ansokt om uppehallstillstind pa grund av in-
ternationellt skydd eller tillfalligt skydd.

Migrationsverket beslutar om utvisning pa
framstéllning av  polisinrittningen eller
granskontrollmyndigheten eller pé eget initia-
trv.

Migrationsverket kan meddela en utldnning
inreseforbud for viss tid eller tills vidare. Mi-
grationsverket beslutar om aterkallande av in-
reseforbud.

(ny)
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ningen bor meddelas inreseférbud for en
langre tid &n tva ar. Polisen eller grinskon-
trollmyndigheten kan gora en framstéillning
till Migrationsverket om avvisning av en ut-
lanning ocksé nér drendet med tanke pa till-
lampningen av 148 § dr av betydelse i andra
liknande fall.

1 samband med avvisning och utvisning kan
polisen eller grinskontrollmyndigheten info-
ra nodvidndiga anteckningar om avidgsnande
ur landet i den berérda personens resedoku-
ment. Inga anteckningar ska dock géras om
det finns anledning att anta att de kan orsaka
personen betydande problem.

152§
Migrationsverket

Migrationsverket ska pd eget initiativ fram-
stdlla krav enligt 149 b § pa att tredjelands-
medborgare ska bege sig till en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen samt besluta
om avvisning och nekad inresa pa framstall-
ning av polisinrdttningen eller grianskon-
trollmyndigheten eller besluta om avvisning
pé eget initiativ.

Migrationsverket ska wutom i situationer
som avses i 151 § 1 mom., besluta om avvis-
ning, om Over tre ménader har forflutit fran
utldnningens inresa eller om utldnningen har
ansokt om uppehéllstillstand pé grund av in-
ternationellt skydd eller tillfalligt skydd.

Migrationsverket beslutar om utvisning pé
framstédllning av  polisinrdttningen eller
granskontrollmyndigheten eller pa eget ini-
tiativ.

Migrationsverket fattar beslut om medde-
lande av inreseforbud for viss tid eller tills
vidare och om dterkallande av inreseforbud.

1526 §

Overvakning av verkstilligheten av avligs-
nanden ur landet

Minoritetsombudsmannen har till uppgift
att i alla faser 6vervaka hur avidgsnanden ur
landet verkstills.
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173 §
Kontrollskyldighet for transportorer

Transportorer skall forsdkra sig om att ut-
lanningar som de transporterar till Finland
fran lander utanfor Schengenomradet luft-,
land- eller sjovégen eller per jirnvdg och som
varken ar unionsmedborgare eller ddrmed
jémforbara personer har ett sddant resedoku-
ment som krivs for inresa samt ett sidant vi-
sum eller uppehallstillstdnd som kravs.

175 §
Atertransportskyldighet

Om en utldnning avvisas, dr den transportor
som transporterat utlinningen till Finland
skyldig att transportera honom eller henne

1) till det land dér han eller hon medtogs for
transport,

2) till det land som utfardat det resedoku-
ment som utlinningen anvént under resan, el-
ler

3) till vilket som helst land dir personens
inresa ér garanterad.

176 §
Kostnaderna for dtertransport

Om en avvisad utldnning inte har medel for
aterresan, dr transportoren skyldig att ordna
transporten pa egen bekostnad. Om omedel-
bar transport inte dr mdjlig, svarar transporto-
ren forutom for kostnaderna for utlinningens
aterresa ocksd for kostnaderna for vistelsen i
Finland.

Om utldnningen har ldmnat ett transport-
medel och stannat i landet utan ett sddant re-
sedokument, visum eller uppehéllstillstdnd
som krédvs eller utan tillrickliga medel for
vistelsen i landet, &r transportoren skyldig att
ersitta statens kostnader for utlinningens vis-
telse 1 landet och for avvisningen. Om utlén-
ningen har l&dmnat ett fartyg och stannat i lan-
det, ar fartygets befilhavare samt redaren och
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173 §
Kontrollskyldighet for transportorer

Transportorer ska forsdkra sig om att ut-
lanningar som de transporterar till Finland
over en yttre grdns och som varken &r uni-
onsmedborgare eller ddrmed jamforbara per-
soner har ett sddant resedokument som krivs
for inresa samt ett sddant visum eller uppe-
héllstillstdnd som krévs.

175 §
Atertransportskyldighet

Om en utlinning avvisas eller nekas inresa,
ar den transportdr som transporterat utlin-
ningen till Finland éver en yttre grins skyl-
dig att transportera honom eller henne

1) till det land dér han eller hon medtogs
for transport,

2) till det land som utfardat det resedoku-
ment som utlinningen anvént under resan, el-
ler

3) till vilket som helst land dir personens
inresa dr garanterad.

176 §
Kostnaderna for dtertransport

Om en utldnning som avvisats eller nekats
inresa inte har medel for aterresan, dr den
transportér som transporterat honom eller
henne till Finland éver en yttre grdns skyldig
att ordna transporten pa egen bekostnad. Om
omedelbar transport inte dr mojlig, svarar
transportdren forutom for kostnaderna for ut-
lanningens aterresa ocksa for kostnaderna for
vistelsen i Finland.

Om utlédnningen har ldmnat ett transport-
medel och stannat i landet utan ett sddant re-
sedokument, visum eller uppehallstillstand
som krdvs eller utan tillrdckliga medel for
vistelsen i landet, ar transportdren skyldig att
ersitta statens kostnader for utlinningens vis-
telse 1 landet och for avvisningen eller den
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den speditionsrorelse som redaren har anlitat
skyldiga att solidariskt ersitta kostnaderna.

178 §
Kostnader for foljeslagare

Om utlanningen avvisas vid gridnsen och
detta beror pa avsaknad av ett sddant resedo-
kument, visum eller uppehallstillstand som
krévs eller brist pa tillrickliga medel for vis-
telsen i landet och utldnningen behover en
foljeslagare, dr transportoren skyldig att beta-
la ocksé kostnaderna for foljeslagaren. Trans-
portoren har inte rtt till ersittning av staten
for transportkostnaderna.

190 §
Besvdir
(ny)
200 §
Verkstdllbarhet
(ny)
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nekade inresan. Om utldnningen har ldmnat
ett fartyg och stannat i landet, ar fartygets be-
falhavare samt redaren och den speditionsro-
relse som redaren har anlitat skyldiga att so-
lidariskt ersétta kostnaderna.

178 §
Kostnader for foljeslagare

Om utldnningen avvisas vid grinsen eller
nekas inresa och detta beror pa avsaknad av
ett sadant resedokument, visum eller uppe-
hallstillstand som krévs eller brist pa tillrack-
liga medel for vistelsen i landet och utlin-
ningen behdver en foljeslagare, ar den trans-
portér som transporterat honom eller henne
till Finland 6ver en yttre grdns skyldig att
betala ocksa kostnaderna for foljeslagaren.
Transportoren har inte ratt till erséttning av
staten for transportkostnaderna.

190 §

Besvir

1 beslut om nekad inresa som grdnskon-
trollmyndigheten, polisen eller Migrations-
verket fattat pd grundval av kodexen om
Schengengrdinserna far dndring sékas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen i enlighet
med vad som foreskrivs i forvaltningspro-
cesslagen.

200 §
Verkstdllbarhet

Ett beslut om nekad inresa som har fattas
pad grundval av kodexen om Schengengrdn-
serna far verkstdllas dven om det overklagas,
om inte forvaltningsdomstolen bestdmmer
ndgot annat.
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208 §
Information till minoritetsombudsmannen

Minoritetsombudsmannen skall informeras
om de beslut enligt denna lag som géller be-
viljande av uppehallstillstind pa grund av in-
ternationellt skydd eller tillfalligt skydd eller
avvisning eller utvisning av en utldnning. Mi-
noritetsombudsmannen skall ocksa utan
drojsmal informeras om beslut om tagande i
forvar av en utlinning. P& minoritetsom-
budsmannens begidran skall han eller hon
ocksa informeras om andra beslut enligt den-
na lag.

Foreslagen lydelse

208 §
Information till minoritetsombudsmannen

Minoritetsombudsmannen ska informeras
om de beslut enligt denna lag som géller be-
viljande av uppehéllstillstdnd pa grund av in-
ternationellt skydd eller tillfélligt skydd eller
som gdller avvisning, utvisning eller nekad
inresa i frdga om en utlinning. Minoritets-
ombudsmannen ska ocksa utan dréjsmal in-
formeras om beslut om tagande i forvar av en
utlinning. P4 minoritetsombudsmannens be-
géran ska han eller hon ocksa informeras om
andra beslut enligt denna lag och ges de upp-
gifter som behovs for att overvaka verkstdl-
ligheten av avldgsnanden ur landet enligt
152b§.
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Lag

om findring av 6 och 9 § i lagen om utliinningsregistret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utldnningsregistret (1270/1997) 6 och 9 §, sédana de lyder, 6 § delvis
dndrad i lag 305/2004 och 9 § delvis dndrad i lag 632/2011, som foljer:

Gdllande lydelse

6§
Registrering av kdnsliga uppgifter

For overvakningen av inresor, utresor och
vistelse 1 landet samt beslutsfattandet angaen-
de finskt medborgarskap fors i utlinningsre-
gistret in uppgifter om personer, som

1) i1 Finland intagits i fangelse, frigetts fran
fangelse eller for att avtjdna straff sénts fran
en frammande stat till Finland eller frdn Fin-
land till en frimmande stat samt uppgift om
atgédrden och tidpunkten for denna,

2) gjort sig skyldiga till eller som med fog
kan misstéinkas ha gjort sig skyldiga till en
sddan straffbar girning som kan inverka pa
deras mdjligheter att fi resa in i eller vistas i
landet eller att erhélla finskt medborgarskap
samt referensuppgift om gérningen,

3) har inlett eller som pa grundval av sin ti-
digare verksamhet eller annars av grundad
anledning kan antas inleda sadan verksamhet
i Finland som dventyrar den nationella siker-
heten eller Finlands forhallanden till en
frimmande stat samt referensuppgift om gér-
ningen,

4) har avvisats eller utvisats eller som har
meddelats inreseférbud samt uppgift om be-
slutet jimte motivering och verkstillighet
samt inreseforbudets giltighetstid och -
omrade,

5) har upprittat eller till en ansokan som de
inldmnat till en finsk myndighet fogat for-
falskade eller till innehéllet missvisande do-
kument eller ldamnat felaktiga uppgifter eller

Foreslagen lydelse

6§
Registrering av kdnsliga uppgifter

For overvakningen av inresor, utresor och
vistelse i landet samt beslutsfattandet anga-
ende finskt medborgarskap fors i utlénnings-
registret in uppgifter om personer som

1) i Finland intagits i féngelse, frigetts fran
fangelse eller for att avtjdna straff sdnts fran
en frimmande stat till Finland eller fran Fin-
land till en frimmande stat, samt uppgift om
atgédrden och tidpunkten for denna,

2) gjort sig skyldiga till eller som med fog
kan misstinkas ha gjort sig skyldiga till en
sddan straffbar girning som kan inverka pé
deras mojligheter att fa resa in i eller vistas i
landet eller att erhalla finskt medborgarskap,
samt referensuppgift om gérningen,

3) har inlett eller som pa grundval av sin ti-
digare verksamhet eller annars av grundad
anledning kan antas inleda sddan verksamhet
i Finland som &ventyrar den nationella siaker-
heten eller Finlands f6rhéllanden till en
frimmande stat, samt referensuppgift om
gérningen,

4) har avvisats eller utvisats eller som har
nekats inresa eller meddelats inreseforbud
samt uppgift om beslutet jamte motivering
och verkstillighet samt inreseférbudets gil-
tighetstid och -omréde,

5) har uppriéttat eller till en ans6kan som de
inldmnat till en finsk myndighet fogat for-
falskade eller till innehéllet missvisande do-
kument eller ldmnat felaktiga uppgifter eller
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underlatit att ldmna uppgifter som &r av bety-
delse for bedomningen av om visum, uppe-
hallstillstand eller arbetstillstdnd skall bevil-
jas samt uppgift om édrendet, samt

6) har gjort sig skyldiga till eller som med
fog kan misstinkas for ordnande av olovlig
inresa.

Andra kénsliga personuppgifter som avses i
den lagstiftning som géller datasekretess for
personuppgifter far foras in om den registre-
rade samtyckt eller om det for behandlingen
av drendet dr absolut nodvéndigt att registrera
uppgiften.

98§
Avforande av uppgifter ur registret

Uppgifterna om en person i utldnningsre-
gistret avfors i sin helhet ett ar efter det att
denne har forvérvat finskt medborgarskap el-
ler avlidit. Uppgifter om visum, uppehallstill-
stdnd och registrering av uppehallsritt, upp-
gifter om uppehallstillstandskort och uppe-
hallskort for unionsmedborgares familjemed-
lem samt uppgifter om beviljade resedoku-
ment avfors fem ar efter det att uppgifter se-
nast inforts, om visumet, uppehéllstillstandet,
uppehallsritten eller dokumentet har upphort
att gilla. Uppgifterna om personer som med-
delats inreseforbud avfors ett ar efter det att
inreseforbudet har upphort att gélla. Uppgif-
ter om utvisning och avvisning av{ors fem ér
efter det att beslutet har fattats. Avforda upp-
gifter arkiveras.

En uppgift som har konstaterats vara felak-
tig far bevaras i fem é&r efter att den infOrts,
om det dr nodvéndigt for att trygga de réttig-
heter som tillkommer den registrerade eller
nagon som tillhdr den registeransvariges per-
sonal. En s&dan uppgift far anvdndas endast i
syfte att trygga dessa rittigheter.

Foreslagen lydelse

underlétit att Idmna uppgifter som dr av bety-
delse for beddmningen av om visum, uppe-
hallstillstand eller arbetstillstand ska beviljas,
samt uppgift om drendet, samt

6) har gjort sig skyldiga till eller som med
fog kan misstdnkas for ordnande av olovlig
inresa.

Andra kinsliga personuppgifter som avses i
den lagstiftning som géller datasekretess for
personuppgifter far foras in om den registre-
rade samtyckt eller om det for behandlingen
av drendet dr absolut nodvéndigt att registre-
ra uppgiften.

98§
Avforande av uppgifter ur registret

Uppgifterna om en person i utldnningsre-
gistret avfors 1 sin helhet ett &r efter det att
denne har forvirvat finskt medborgarskap el-
ler avlidit. Uppgifter om visum, uppehéllstill-
stdnd och registrering av uppehallsritt, upp-
gifter om uppehallstillstindskort och uppe-
hallskort for unionsmedborgares familjemed-
lem samt uppgifter om beviljade resedoku-
ment avfors fem ar efter det att uppgifter se-
nast inforts, om visumet, uppehéllstillstandet,
uppehallsritten eller dokumentet har upphort
att gélla. Uppgifterna om personer som med-
delats inreseforbud avfors ett &r efter det att
inreseforbudet har upphort att gélla. Uppgif-
ter om utvisning och avvisning och om nekad
inresa avfors fem ar efter det att beslutet har
fattats. Avforda uppgifter arkiveras.

En uppgift som har konstaterats vara felak-
tig far bevaras i fem é&r efter att den inforts,
om det &r nddvindigt for att trygga de réttig-
heter som tillkommer den registrerade eller
nagon som tillhdr den registeransvariges per-
sonal. En sddan uppgift far anvindas endast i
syfte att trygga dessa rittigheter.
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Lag

om findring av lagen om bemétande av utliinningar som tagits i forvar och om forvarsenhe-
ter

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till lagen om bemdtande av utlinningar som tagits i forvar och om forvarsenheter
(116/2002) en ny 6 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

(ny) 6a§
Riitt att besoka forvarsenheter

Nationella och internationella organisatio-
ner har rdtt att beséka forvarsenheter med
samtycke frdan den berorda enheten. Besoken
ska ordnas med iakttagande av lag och for-
varsenheternas ordningsregler.

For att kunna overvaka verkstdilligheten av
avldgsnanden ur landet i 6verensstimmelse
med utldnningslagen har minoritetsombuds-
mannen och en av minoritetsombudsmannen
forordnad tjidnsteman vid minoritetsom-
budsmannens byrd rdtt att beséka forvarsen-
heter och att enskilt fa samtala med utldn-
ningar som dr tagna i forvar.
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Lag

om iindring av 2 § i lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsniimnden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om minoritetsombudsmannen och diskrimineringsndmnden (660/2001) 2 § 1
mom., sddant det lyder i lag 1109/2008, som foljer:

Gidllande lydelse
28
Uppgifter

Minoritetsombudsmannen ska

1) overvaka att lagen om likabehandling
(21/2004) 16ljs pa det sitt som bestdms i den
ndmnda lagen,

2) frimja goda etniska relationer i samhal-
let,

3) folja och forbittra utlénningars och et-
niska minoriteters stéllning och rittigheter,

4) gora och lata gora oberoende utredningar
i fragor som giller etnisk diskriminering,

5) rapportera om hur likabehandlingen for-
verkligas for olika etniska grupper samt om
olika etniska gruppers forhéllanden och still-
ning i samhillet samt ta initiativ till undanro-
jande av diskriminering och missforhéllanden
som minoritetsombudsmannen har observe-
rat,

6) ge information om lagstiftningen om
diskriminering pa grund av etniskt ursprung
och lagstiftningen om etniska minoriteters
och utldnningars stillning samt om tillamp-
ningen av ndmnda lagstiftning,

7) utdva sin ritt att bli hord enligt utldn-
ningslagen (301/2004),

8) vara nationell rapportér om ménnisko-
handel med uppgift att

a) ge akt pd fenomen med anknytning till
maénniskohandel, hur internationella forplik-
telser uppfylls och hur den nationella lagstift-
ningen fungerar samt rapportera om dessa,

b) ldgga fram forslag och rekommendatio-
ner och yttra sig och ge rad om verksamheten
mot ménniskohandel och tillgodoseendet av

Foreslagen lydelse

23§
Uppgifter

Minoritetsombudsmannen ska

1) Overvaka att lagen om likabehandling
(21/2004) 16ljs pa det sétt som bestdms i den
nimnda lagen,

2) fraimja goda etniska relationer i samhl-
let,

3) folja och forbittra utlinningars och et-
niska minoriteters stéllning och rittigheter,

4) gora och lata gora oberoende utredning-
ar 1 fragor som giller etnisk diskriminering,

5) rapportera om hur likabehandlingen for-
verkligas for olika etniska grupper samt om
olika etniska gruppers forhéllanden och stéall-
ning i samhiéllet samt ta initiativ till undanrd-
jande av diskriminering och missforhéllan-
den som minoritetsombudsmannen har ob-
serverat,

6) ge information om lagstiftningen om
diskriminering pé& grund av etniskt ursprung
och lagstiftningen om etniska minoriteters
och utlénningars stdllning samt om tillamp-
ningen av ndmnda lagstiftning,

7) utdva sin ritt att bli hord enligt utldn-
ningslagen (301/2004) och dvervaka verk-
stdalligheten av avldgsnanden ur landet,

8) vara nationell rapportdr om ménnisko-
handel med uppgift att

a) ge akt pa fenomen med anknytning till
ménniskohandel, hur internationella forplik-
telser uppfylls och hur den nationella lag-
stiftningen fungerar samt rapportera om des-
sa,

b) ldgga fram forslag och rekommendatio-
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offrens réttigheter, ner och yttra sig och ge rdd om verksamheten
c) hélla kontakt med internationella organi- mot ménniskohandel och tillgodoseendet av
sationer 1 fragor som géller ménniskohandel.  offrens rattigheter,
—————————————— c) halla kontakt med internationella organi-
sationer i frigor som géller ménniskohandel.
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