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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till
lagar om dndring av lagen angiende virdnad om barn
och umgéingesritt, av 5 och 10 § i lagen om medling i tvis-
temal och stadfistelse av forlikning i allméinna domstolar
samt av 17 § i socialvardslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen
angdende virdnad om barn och umginges-
ritt, lagen om medling i tvistemal och stad-
fastelse av forlikning i allménna domstolar
och socialvardslagen dndras.

I regeringsprogrammet sdtts som mal att
frimja anvdndningen av medling som tvist-
losningsmetod 1 syfte att paskynda rétte-
gangsforfarandet. Medling anses ldmpa sig
sérskilt vdl vid vardnadstvister pa grund av
att den &r en snabb och formanlig metod. I
regeringsprogrammet sitts som mal att for-
bittra barnens stéillning inom réttskipningen
t.ex. genom att den samarbetsmodell som
omfattar domare, sakkunnigbitrdden och for-
dldrar tas i bruk i hela landet.

I en del tingsritter har man sedan den 1 ja-
nuari 2011 pa forsok anvint sakkunnigbitra-
den vid medling i vardnadstvister i domstol. I
propositionen foreslas att forfarandet perma-
nentas i hela landet.

Det foreslas att den kommun dér tingsrét-
ten har sitt administrativa kansli aldggs att
ordna att de sakkunnigbitrdiden som behdvs
vid medling i vardnadstvister i domstol finns
att tillgd. Avsikten med detta dr att trygga att
alla forédldrar oberoende av var de bor har
mojlighet att fa sakkunnigtjdnster av samma
nivd vid medling i vérdnadstvister. Den
kommun som ansvarar for ordnandet behover
inte sjalv producera tjansterna, utan kommu-
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nen kan ordna tjansterna pa ett &ndamalsen-
ligt sitt.

For att ordnandet av sakkunnigtjinsterna
inte ska 6ka den ekonomiska belastningen for
de kommuner som ansvarar for att ordna dem
foreslas det att staten betalar kommunerna
ersittning for ordnandet av sakkunnigtjdns-
terna.

For att sdkerstilla kvaliteten pa sakkunnig-
tjdnsterna foreslds det att bestimmelser om
kompetenskraven for sakkunnigbitrdden ut-
féardas genom lag.

Till lagen om medling i tvistemdl och stad-
fastelse av forlikning i allmdnna domstolar
fogas en bestimmelse om att staten betalar
kostnaderna for anlitandet av sakkunnigbi-
trdde vid medling i vardnadstvister i domstol.
Genom det sikerstélls det att alla har jamlik
tillgang till sakkunnigtjénsterna oberoende av
fordldrarnas ekonomiska stillning.

For att sdkerstélla att medlingen genomfors
snabbt fogas det till lagen en bestimmelse
enligt vilken ett medlingssammantride 1i
vardnadstvister ska ordnas utan drdjsmal.
Genom att snabbt ingripa i virdnadstvister
strdvar man efter att hindra vérdnadstvister
fran att dra ut pa tiden och fordjupas.

Till socialvardslagen fogas en hinvisning
till skyldigheten att ordna sakkunnigtjanster
vid medling i domstol.

Lagarna avses trdda i kraft varen 2014.
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ALLMAN MOTIVERING

1 Inledning

I Europeiska unionen utarbetades 2010 en
EU-agenda for barnets réttigheter, med vil-
ken syftet dr att frdmja att barns rittigheter
tillgodoses i praktiken. Som en del av agen-
dan strivar man efter att forbéttra barns stéll-
ning i rattssystemet.

Rittegéng i vardnadstvister ar en av de sva-
raste processer som ett barn kan bli delaktig
i. Fordldrarnas grél dventyrar allvarligt bar-
nets vélfdrd. Vid en skilsméssa &r det i enlig-
het med barnets bésta att fordldrarna nar en
overenskommelse om hur frigor som ror
barnets angeldgenheter ska ordnas.

Foréldrars skilsmidssa dr en komplicerad
process som géller parforhallandet, familjens
ekonomi och fordldraskap. Det dr fraga om
samhilleligt och ekonomiskt viktiga fragor.
Alternativa metoder for tvistlosning, t.ex.
medling, ldmpar sig béttre for ldsning av
skilsméssotvister dn vad en rittegang gor.

Som en del av projektet barnvénlig domstol
inledde justitieministeriet den 1 januari 2011
ett forsok med anvindning av sakkunnig-
bitrdden vid medling i virdnadstvister i dom-
stol. Resultaten av forsoket har varit positiva.
Medlingen har gett goda resultat, varit snabb
och ekonomiskt forménlig. Vid medling med
hjalp av sakkunniga ar det mojligt att vid en
och samma process behandla juridiska, socia-
la och psykologiska fragor.

2 Nulige
2.1 Skilsmissor och virdnadstvister

I Finland rékar ca 30 000 barn varje ar ut
for att deras forédldrar skiljer sig. Storsta de-
len av dem klarar av fordldrarnas skilsméssa
bra. Barnets anpassning stdds bast om forald-
rarna samarbetar i de frdgor som ror barnet. I
manga undersokningar har det ddremot visat
sig att fordldrarnas grdl och det att grilen
fortsatter efter skilsmdssan innebdr en stor
risk med tanke pa barnets valfard.

Vid en skilsmédssa maste fordldrarna 16sa
manga viktiga fragor som géller deras egen

och barnets framtid. Fordldrarna méste bl.a.
besluta om de ska ha gemensam vardnad om
barnet, var barnet ska bo, hur barnet ska traf-
fa den andra fordldern och hur foérdldrarna
delar pa underhéllsansvaret.

Det finldndska servicesystemet ger foréld-
rarna flera olika mojligheter att 16sa de fragor
som ror barnet i godo. Den viktigaste social-
servicen dar den mojlighet som vardnadslagen
ger att ingd avtal hos barnatillsyningsman-
nen. Ca 90 % av alla drenden som géller
vardnad om barn och umgéingesritt kommer
man Overens om i avtal som faststélls av so-
cialndmnden. Fordldrarna kan fa sitt inbordes
avtal att bli bindande ocksd genom att gora
en gemensam ansokan till domstolen.

Foréldrarna kan ocksé soka sig till den i lag
foreskrivna medlingen i familjefragor som
kommunen tillhandahaller. Inom den privata
sektorn erbjuder par- och familjeterapeuter
avgiftsbelagd hjélp for att 16sa tvister inom
familjen. Ocksa advokater har ett avgiftsbe-
lagt medlingsforfarande, men vanligtvis for-
soker advokaterna hjélpa sina klienter att né
en Overenskommelse genom forhandlingar.

En del av fordldrarna forblir dock oeniga
och soker en 16sning vid domstol. Annu vid
rattegangen forsoker domaren fa fordldrarna
att sluta fred. Om det inte lyckas avgor dom-
stolen drendet genom beslut.

Sedan 2006 har fordldrarna ocksa haft moj-
lighet till medling i domstol.

Vardnadstvister belastar ofta flera myndig-
heter och aktorer inom den tredje sektorn.
Det kan mycket vdl hinda att en och samma
familjs problem utreds vid en allmén dom-
stol, forvaltningsdomstol, inom barnskyddet,
inom familjerddgivningen, av skolkuratorn
eller skolpsykologen, polisen samt en ung-
doms- och barnpsykiatrisk enhet.

2.2 Vardnadstvister i domstolar

Tingsritterna behandlar arligen ca 3 600
drenden som géller vardnad om barn och
umgéngesrétt. En del av dem &r ostridiga och
de avgdrs genom ett skriftligt forfarande.
Tingsrétterna har arligen 1 800—2 000 tvis-
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tiga drenden som giller vardnad och um-
gingesritt. Ocksé en del av dem slutar i for-
likning under behandlingen.

Mer #n hélften av de véardnadstvister som
behandlas vid tingsritterna géller dndring av
ett tidigare avgorande om vardnad och um-
gingesritt. En del av dessa tvister som tas
upp till ny behandling blir svara och kroniska
konflikter med upprepade rattegangar. I
tingsritterna har andelen s&dana tvister be-
domts vara 25 % och i hovritterna t.o.m.
34 %.

Vid réttegangar behandlas vardnadstvister i
enlighet med réttegdngsbalken i den ordning
som bestdms for behandling av tvistemal.
Behandlingen bestar av skriftlig forberedelse,
muntlig forberedelse, eventuell behandling
som giller ett interimistiskt forordnande,
skaffande av socialvdsendets utredning, hu-
vudforhandling och meddelande av beslut.

Enligt Rattspolitiska forskningsinstitutets
undersokning frén 2006 (Lasten huoltoriidat
kéardjaoikeuksissa. Rattspolitiska forsknings-
institutets publikationer 224, pa finska) tar en
rittegdng i en vardnadstvist i tingsrétten i ge-
nomsnitt 8—9 manader, men i synnerhet vid
stora tingsrétter dnnu lédngre tid. Under de se-
naste &ren har t.ex. en rittegdng i en véard-
nadstvist vid Helsingfors och Esbo tingsritter
kommit till huvudférhandling pd ca 11 ma-
nader och i Uleéborgs tingsratt pa ca 12,5
ménader. Den enskilda fas som tar ldngst tid
ar vanligtvis skaffandet av socialvdsendets
utredning, vilket tar i genomsnitt sex ména-
der, men i ménga tingsratter betydligt langre
tid &n sd. Under de senaste aren har det t.ex.
vid Helsingfors tingsratt tagit ca 8—9 mana-
der och i Uleéborgs tingsritt ca 9—10 mana-
der att skaffa en utredning. Storsta delen av
tiden gar at till att kda, eftersom utrednings-
arbetet oftast tar 2—3 manader.

Enligt Réttspolitiska forskningsinstitutets
undersokning 6verklagas ca 17 % av tings-
rattens beslut 1 vardnadstvister i hovritten.
Besviren behandlas i genomsnitt 6,3 mana-
der, men Over en fjardedel av drendena mer
dn 9 ménader.

Réttegang &r inte det enda alternativet for
behandling av en vardnadstvist i domstol.
Lagen om medling i domstol ger fordldrarna
mojlighet att 16sa tvisten med hjélp av med-
ling. Medlingen é&r ett frivilligt forfarande

som genomfors separat fran rittegang. Med-
laren ska vara domare vid domstolen. Medla-
ren avgor dock inte tvisten, utan han eller
hon hjéilper parterna att sjélva hitta en 10s-
ning pa tvistefrigorna. Domaren kan anlita
ett bitrdde vid medlingen, vilket i friga om
vardnadstvister ndrmast innebar psykolog el-
ler socialarbetare. I lagen om medling i dom-
stol ingér inga bestimmelser om medlingsbi-
tradets kompetens. Enligt 5 § i den lagen ska
parterna i medlingen sta for kostnaderna for
anlitandet av ett bitride.

Medling i domstol har vid tingsrétterna an-
vénts endast lite. Vid tingsritterna genom-
fordes medling enligt justitieministeriets sta-
tistik endast i 27 fall som géllde vardnad om
barn och umgéngesritt &ren 2006—2010.

2.3 Den internationella utvecklingen
samt lagstiftningen i utlandet

Inledning

I de flesta europeiska lédnder finns det lag-
stiftning enligt vilken domstolarna har moj-
lighet eller skyldighet att frimja medling vid
rattegang i tvistemal. I en del lander genom-
fors ocksd medling i domstol separat fran
rattsprocessen. Nar de géller konflikter i
skilsméssofamiljer sker medlingen vanligtvis
dock utanfor domstolen. I det foljande ligger
tyngdpunkten dock pa beskrivningen av
medlingsforfaranden som anvinds vid de
nordiska ldndernas domstolar.

Norge

I Norge har domaren enligt lagen skyldig-
het att frimja medling vid réttegéng i tviste-
mal (ordiner mekling). Denna skydligheten
tilldmpas dven pa vardnadstvister. Utover det
har Norge medling i domstol (rettsmekling)
som sker skilt fran rittegang och till vilken
ett drende dér réttegang inletts kan dverforas.
Enligt den juridiska litteraturen tillimpas
denna medling dock inte pa drenden som gél-
ler barn. Domaren kan fungera som medlare,
men ocksd nagon annan person som domsto-
len utsett kan vara medlare.

Det allménna malet for drenden som géller
barn dr forlikning mellan fordldrarna. Innan
ett drende som géller skilsméssa eller vard-
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nad fors till domstol ar fordldrarna skyldiga
att delta 1 ett forlikningsforfarande, vars syfte
ar att f4 fordldrarna att ingd ett avtal om
vardnaden om barnet och umgéingesritten.
Det obligatoriska forlikningsforfarandet gill-
er fordldrar som har barn som &r under 16 ar.
Medlingen genomfors vid byraer for familje-
drenden (familievernkontoret) som ar under-
stillda det ministerium som ansvarar for fa-
miljeérenden. Vid medlingen far fordldrarna
information och rddgivning och man forsoker
tillsammans med fordldrarna hitta en 16sning
genom medling dar barnets bésta beaktas.
Samtalen &r konfidentiella. Medlingen pégér
minst en timme och hdgst sju timmar.

I den lag som giller vardnad om barn och
umgingesritt (lov om barn og foreldre) &r
den végledande principen att barnets bésta
ska tryggas. Vid réttegangar i vardnadstvister
bor man stréva efter forsoning mellan forald-
rarna. Enligt forarbetet med barnlagen 1dm-
par sig dock inte medling vid alla fall.

Domstolen kan utse en sakkunnig som del-
tar och bitrdder vid réttegdngen. Bitrddena &r
privata yrkesutdvare, vanligtvis socionomer,
psykologer eller psykiatriker. Till dem beta-
las en sérskild erséttning. Inget utbildnings-
program med tanke pa uppdraget har ordnats
for de sakkunniga.

Barnlagens bestdmmelser om sakkunnigbi-
tradets uppgifter 4r mycket allmént utforma-
de. I praktiken har det blivit sakkunnigbitra-
dets uppgift att bitrdda vid forberedelsesam-
mantridden, frimja medling, ge rad till och
handleda fordldrar, Overvaka efterlevanden
av forsoksavtalen och hora barnen. Sakkun-
nigbitrddet deltar i det forberedelsesamman-
trdde som halls angdende vardnadstvisten
och forhandlar d& bl.a. med domaren och i
allménhet ockséd med advokaterna om vilken
losning som pé basis av det som kommit
fram nér fordldrarna horts skulle vara i enlig-
het med barnets bésta och framfor sin egen
asikt och sitt eget forslag om det. Sakkunnig-
bitrddet har i manga avseenden en styrande
roll nér de géller att hitta 16sningar for fordld-
rarna. Under den tid forsoksavtalen géller ger
bitrdadet rdd och stdd till fordldrarna och kan
ocksé bl.a. géra hembesok.

I Norge har sakkunnigbitradet tva roller vid
rittegdngar i vardnadstvister. A ena sidan ska
sakkunnigbitridet medla, men & andra sidan

samtidigt samla material for rittegdngen. De
diskussioner som sakkunnigbitridet for med
fordldrarna &r inte konfidentiella. Om é&rendet
inte slutar i forlikning kan samma sakkun-
nigbitrdde fortsdtta i huvudférhandlingen
forutsatt att fordldrarna inte kréver att han el-
ler hon byts ut. Ocksa i det fallet ska sakkun-
nigbitradet skriva en rapport for det nya sak-
kunnigbitrddet. Han eller hon ska ockséd ho-
ras 1 samband med huvudforhandlingarna.
Sakkunnigbitradets motstridiga roller har kri-
tiserats. Det har ansetts att parternas rattssa-
kerhet dventyras i och med att forfarande-
och verksamhetsmodellerna géar in i varandra.

Domarens roll vid behandlingen av vard-
nadstvister dr rétt s& formell och har hallits
tydligt skild fran sakkunnigbitridets roll.
Domaren dr ordférande vid sammantridet
och ansvarar for att god ordning upprétthalls.
Domaren deltar inte i de separata diskussio-
ner med fordldrarna som leds av sakkunnig-
bitrddet. Domarens och sakkunnigbitridets
verksamhet bestdr inte av samarbete 1 den
mening som verksamheten utformat sig i
medlingsforsoken i frdga om finldndska
vardnadstvister.

I Norge dr medling med hjidlp av en sak-
kunnig en del av réttegdngen och begréinsas
av normala processuella bestimmelser om
rittegdng och av att behandlingen av drendet
kan fortsitta som rittegang under ledning av
samma domare, om en §verenskommelse inte
nas. Den vaga lagstiftningen om medling har
kritiserats och den anses ha lett till att forut-
sebarheten vid medling &r dalig och att olika
forfaringssétt tillimpas i olika domstolar.

Sverige

Enligt Sveriges rittegangsbalk ska rétten
vid réttegingar i tvistemal verka for att par-
terna forliks, om det inte dr oldmpligt med
hénsyn till mélets beskaffenhet. Bestimmel-
sen tillimpas ocksa pa vardnadstvister.

Ratten far ocksd besluta om sdrskild med-
ling i ett tvistemal dér rattegang inletts, om
parterna samtycker till det. En domare, advo-
kat eller en yrkesutovare inom nagon annan
bransch kan verka som medlare. Medlarens
arvode betalas av parterna. Medling anvénds
i mycket liten utstrickning.
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I drenden som giller barn d&r kommunerna
skyldiga att erbjuda fordldrarna radgivning
for att nd enighet (samarbetssamtal). Ocksé
ratten kan vid réttegdngar 1 vardnadstvister
hénvisa foréldrar till socialvdsendet for att
fora forlikningssamtal. Samtalen ar konfiden-
tiella. Om forédldrarna inte nar ett avtal fort-
sitter behandlingen av drendet vid rittegang.

Sedan 2006 har ritten kunnat héinskjuta
medlingen i ett tvistemdl till en medlare utan-
for ratten. Denna medlare kan t.ex. vara do-
mare, advokat, familjeréttssekreterare eller
socialkonsulent. Medlingsforfarandet &r inte
reglerat, utan medlaren gér till véga efter eget
omdome i varje enskilt fall. Rétten kan ge
medlaren rdd om vad denna ska beakta vid
medlingen i drendet. Medlaren ska inom en
bestdmd tid (vanligen hogst 4 veckor) lamna
ritten en redogorelse om genomférandet av
uppdraget. Medlaren har rétt till skélig er-
sittning, som betalas av offentliga medel.

Lagen om medling i vissa privatrittsliga
tvister tillimpas inte pa vardnadstvister, men
kan tillampas pé tvister som géller underhall.

Danmark

Ocksé 1 Danmark dr domstolen skyldig att
vid behandling av tvistemdl strdva efter att
parterna nér forlikning. Det dr dock mdjligt
att avstd fran att verka for forlikning, om det
med hénsyn till omstindigheterna inte &r till
nagon nytta. Skyldigheten att verka for for-
likning géller ocksé vardnadstvister.

Foréldrar som &r eniga kan komma &verens
om véirdnaden om barnet och umgéngesritten
hos den lokala forvaltningsmyndigheten
(statsforvaltningen). Om fordldrarna inte kan
enas, maste de delta i ett mote dir de erbjuds
radgivning och medling. Métet leds av en ju-
rist som vid behov kan kalla en expert pa
barnfragor till sin hjilp. Deltagandet i rad-
givningen och medlingsférfarandet &r en ob-
ligatorisk fas fore en domstolsbehandling av
en vardnadstvist, eftersom drendet tas till be-
handling i domstol forst om forlikning inte
uppnétts hos forvaltningsmyndigheten.

Vid rattegang i vardnadstvister kan dom-
stolen utse en sakkunnig som deltar i forbe-
redelsesammantriddena, gor utredningar och
diskuterar med fordldrarna eller barnet. Den
sakkunniges sarskilda uppgift dr séledes inte

att medla, utan att bitrdda domstolen vid rét-
tegangen. Staten star for kostnaderna for an-
litandet av en sakkunnig.

Domstolen kan ocksd fora ett tvistemal
som inletts till sdrskild medling i domstol
(retsmaegling). Domstolen provar fran fall till
fall om medling &r lampligt i1 drendet i fraga.
Ocksé vérdnadstvister har varit foremal for
medling i domstol. Medling &r frivilligt och
avgiftsfritt. Medlaren kan vara domare eller
nagon annan jurist som har fatt utbildning i
medling. Medling kan ordnas vid domstolen
eller t.ex. i advokatbyrans lokaler. Medlaren
beslutar om forfarandet tillsammans med
parterna. En domare som fungerat som med-
lare kan inte behandla samma arende senare
vid rittegdng eller som advokat foretrida
parten vid rittegang. Néar Overenskommelse
nétts kan avtalet faststdllas som forlikning i
domstolen.

Slovenien

Med stod av den lag som giller alternativ
tvistlosning (ZARSS) och som triddde i kraft
2010 kan domaren med samtycke av parterna
fora ett tvistemal som &r foremal for ratte-
géng till medling i domstol, om det &r lamp-
ligt med tanke pa omstidndigheterna och den
diskussion som forts med parterna vid forbe-
redelserna. Forfarandet tillampas ocksd pa
véardnadstvister.

En domare vid domstolen, en pensionerad
domare eller en advokat kan fungera som
medlare. Medlarna ska uppfylla de krav som
stélls i lagen och det krivs att de gatt dom-
stolens utbildning i medling. Utbildningen
omfattar 40 timmar grundlidggande utbild-
ning och érlig fortbildning. Domaren kan inte
behandla samma &rende bade som domare
och som medlare.

Medlaren kan for att sdkerstélla sakkun-
skapen anlita en annan medlare, i virdnads-
tvister t.ex. psykolog eller socialarbetare.
Som medlare har bada likvirdig stéllning.
Man striavar efter att medlarna dr av olika
kon. I familjedrenden svarar staten for med-
larnas arvode.

Medlingen inleds inom en manad fran det
att drendet forts till medling och ska slutforas
inom tre manader. Vid medlingen halls van-
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ligen endast ett sammantride. Medlingen ar
konfidentiell.

Forlikning uppnés i 40—65 % av fallen.
Enligt den respons som man fétt in &r 90 %
av klienterna mycket ndjda med medlingen.

2.4 Bedomning av nuliget

Foréaldrars grial och i synnerhet utdragna
gral &r skadliga for barn. En lang tid under
rittstvisten lever barnet i ovisshet. Barnet vet
inte var det kommer att bo eller hur det kan
halla kontakt med den andra fordldern. For-
dldrarna riktar sin uppmérksamhet mot tvis-
tefrdgorna och mitt i sin egen kris rdcker de-
ras krafter inte till att stodja barnet. I stdllet
kan barnet bli ett redskap i fordldrarnas kon-
flikt. De psykiska problem som grélen orsa-
kar hos fordldrarna kan i vérsta fall ha allvar-
liga foljder. Bakom de senaste arens famil-
jemord doljer sig ofta skilsméssokriser och
foraldrars vardnadstvister.

Foréldrars skilsméssa dr en juridisk, psy-
kisk, ekonomisk och social process, dir alla
fragor gér in i varandra. Vid myndighetsfor-
faranden behandlar olika myndigheter dock
skilsméssor oberoende av varandra, sé att ju-
ridiska frdgor som giller barn avgdrs hos
barnatillsyningsmannen eller vid réttegang,
ekonomiska fragor ofta med hjélp av en ad-
vokat eller vid réttegdng och psykiska pro-
cesser t.ex. vid familjeradgivningen eller hos
en privat terapeut. Samarbetet mellan myn-
digheterna &r begransat och var och en skdter
endast sin del av de &drenden som giller
skilsméssofamiljen. Det forekommer ocksé
mycket 6verlappande arbete.

Manga utredningar visar att den medlings-
service som kommunerna tillhandahéller inte
fungerar bra overallt. Trots att medling i fa-
miljedrenden har ordnats pé ett bra sitt i en
del av kommunerna &r servicen otillricklig
och bristfillig pd ménga orter.

Regleringen om rittegdngsforfarandet gor
rattegangen till ett trogt och langsamt red-
skap for att ingripa i akuta krissituationer i
skilsméssofamiljer. De ldnga rittegdngarna i
vardnadstvister leder i sig till att konflikten
mellan fordldrarna léser sig och blir kronisk.
Att tiden gér beféster litt de radande forhal-
landena och kan verka till fordel for den ena
foraldern.

En rittegang bygger pa motsatsférhallan-
den. Den river upp sar och héller liv i kon-
flikten ocksa linge efter det att beslut har
meddelats. Att hora sldktingar och gemen-
samma vinner som vittnen forstor relationer-
na mellan ménniskor och grélet sprider sig
till familjens nirmaste krets. En rittegang
syftar inte till att 16sa emotionella konflikter.
Trots att domstolen fattar beslut i drenden
som géller barnet, minskar konflikten mellan
fordldrarna langt ifran alltid. Dérfor blir for-
dldrarna latt osams pa nytt och inleder en ny
rittegang.

Foréldrars grél blir dyra for samhéllet dé
samma skilsméssofamiljs drenden behandlas
upprepade gangen av olika myndigheter.
Manga skilsmassobarn som befinner sig mitt
i grilet behover terapeutiskt stod. Konflikten
avspeglar sig ocksé i hur fordldrarna mar och
i deras arbetsforméga.

De drenden som fors till domstol dr ofta
mycket svara konflikter. I en del av mélen &r
ett beslut av domstolen det enda sittet att {4
till stdnd ett avgorande i saken, men &nnu i
detta skede ar det mojligt att f4 en del forald-
rar att sluta fred. Vid rittegdng riacker det
dock inte alltid med att domaren forsoker fa
till stdnd en forlikning, utan det behodvs ett
forfarande dar man koncentrerar sig pa att
lindra konflikten mellan fordldrarna och nys-
ta upp den samt bygga upp en bra kontakt.

Medling kinnetecknas av strdvan efter att
bevara och bygga upp en god relation mellan
parterna. I medling finns inga vinnare och
inga forlorare. Medling ar flexibelt och in-
formellt och ar dérfor inte lika stressande for
parterna som en rittegdng. Undersdkningar
visar att parterna vanligtvis upplever en 16s-
ning som natts genom medling som mer rétt-
vis och tillfredsstéllande &n ett domstolsbe-
slut. De forbinder sig ocksé att iaktta en sé-
dan 16sning battre. Hittills har man vid dom-
stolarna inte satsat tillrickligt pa de mojlig-
heter som medling erbjuder. Sakkunnigbitra-
den har inte anlitats bl.a. pa grund av att det
vid beredningen av lagen om medling i dom-
stol inte utreddes hur tillgdngen till sakkun-
nigbitrdden i praktiken ska ordnas. Enligt
gillande lag om medling i domstol svarar
parterna for arvodet till och kostnaderna for
sakkunnigbitrddet, vilket sannolikt ocksa ut-
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gjort ett hinder for att anlita sakkunnigbitra-
den.

2.5 Forsok med medling i virdnadstvis-
ter med hjilp av ett sakkunnigbitri-
de

Den 1 januari 2011 inledde justitieministe-
riet vid fyra tingsritter (Helsingfors, Uleéa-
borg, Esbo och Norra Karelen) ett forsok
med medling i vardnadstvister i domstol med
hjalp av sakkunnigbitride. Vid medlingen
har domaren bitrétts av en psykolog eller so-
cialarbetare som varit insatt i arbete med
skilsmidssofamiljer. Den 1 september 2012
kom sju andra tingsritter med i forsoket
(Mellersta Finland, Birkaland, Osterbotten,
Sodra Karelen, Egentliga Tavastland, Lapp-
land och Kemi-Torned). Under den tid forso-
ket pagatt har anlitandet av ett sakkunnigbi-
trade varit avgiftsfritt for fordldrarna.

En styrgrupp tillsattes for projektet och i
november 2011 utarbetade gruppen en mel-
lanrapport om forsoket (2/2012) och i maj
2013 en slutrapport (25/2013).

Uppgifter om forsoket samlades in genom
en omfattande uppf6ljning. Uppgifter om av-
slutade mal infordes i ett elektroniskt upp-
foljningssystem. Efter varje medling fyllde
arbetsparen i en utvérderingsblankett. For re-
spons fran fordldrarna anvinde man sig av ett
frageformulér. Fordldrarnas juridiska ombud
intervjuades och tingsritterna ordnade dis-
kussionsmoéten for dem. Domarna och sak-
kunnigbitrddena holl gemensamma moten for
att utveckla forfarandet. Styrgruppen behand-
lade och drog upp riktlinjer for de fragor som
kommit upp i1 samband med medlingsarbetet.
Ocksé 1 samband med utbildningarna samla-
de man in erfarenheter och respons. I anslut-
ning till projektet gavs ocksa arbetshandled-
ning, med vilken ett syfte var att utveckla
forfarandet och skapa goda arbetsrutiner.

Uppfoljningen géllde i huvudsak de fyra
tingsritter som varit med fran forsta borjan
(Helsingfors, Uleaborg, Esbo och Norra Ka-
relen). Uppfoljningen varade mellan den 1
januari 2011 och den 31 december 2012.

Under  uppf6ljningsperioden  inleddes
sammanlagt 575 medlingsdrenden vid Hel-
singfors, Esbo, Uleaborgs och Norra Kare-
lens tingsritter. Medlingsérendenas andel av

alla véardnadstvister var i Helsingfors tings-
ratt i genomsnitt 33 %, i Esbo 38 %, i Ulea-
borg ca 70 % och i Norra Karelen 50 %.
Ocksé vid de tingsrétter som anslot sig sena-
re kom forsoket igdng bra. Vid utgangen av
2012, alltsé p& fyra méinader, hade samman-
lagt 79 medlingsidrenden inletts vid dem.

Medling 1 domstol kan inledas antingen sé
att domaren med samtycke av parterna lam-
nar ett drende dér rittegang inletts till med-
ling eller sa att medling begirs direkt genom
en ansdkan om medling som ldmnas till
domstolen. Under uppféljningsperioden var
storsta delen av de drenden som behandlades
genom medling sddana som ldmnats Over
fran rattegang (74 %). Andelen fall som in-
leddes direkt genom ansékan om medling ut-
gjorde 26 %. I en tredjedel av dessa fall in-
leddes ingen egentlig medling, eftersom den
andra parten inte samtyckte till medling.

Under uppfoljningsperioden avslutades
sammanlagt 435 drenden genom medling. En
del av drendena avslutades redan innan den
egentliga medlingen inleddes. Ett medlings-
sammantrdde ordnandes i sammanlagt 367
drenden.

Av de édrenden som behandlades vid ett
medlingssammantridde uppnéddes forlikning
antingen till alla delar (62 %) eller delvis
(15 %). I de fall forlikning uppnaddes delvis
innebar det for det mesta att man nadde for-
likning i de fragor som géllde barnet, utom
till den del de gillde tvist om antingen un-
derhallet eller vardnadsformen. Ca 23 % av
de drenden som var foremal for medling av-
slutades utan resultat.

Medlingarna har paverkat avgérandena i
vardnadstvister. [ samtliga fyra tingsritter
som deltog i1 forsoket okade antalet forlik-
ningar under &ren 2011 och 2012 béde till an-
talet och procentuellt jamfort med 2010. Ok-
ningen 1 Helsingfors var 11 %, i Esbo 11 %, i
Uleaborg 8 % och i Norra Karelen 6 %.

Jamfort med ritteging kunde medlingen in-
ledas mycket snabbt. Det forsta forliknings-
sammantridet ordnades i genomsnitt 1,5 mé-
nader efter det att beslut om att inleda med-
ling fattats eller medling inletts genom anso-
kan. Vid rattegang halls det forsta samman-
tradet i allménhet tidigast 2—3 ménader efter
att drendet inletts.
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Medianldngden for medlingen fran det att
beslut om att inleda medling fattats eller frén
det att medling inletts till att medlingen av-
slutats var ca 2,5 manader. I de flesta fallen
avslutades drendet i det forsta sammantrédet.
Jamfort med rittegdng, som i allménhet om-
fattar tva forberedelsesammantriaden, eventu-
ell behandling av ett interimistiskt forord-
nande och huvudférhandling, kom man
snabbare fram till en 16sning genom medling
dn genom rétteging.

Aven om en del av medlingssammantrade-
na var langa, var medianldngden pa samman-
trddena 4 timmar. Enligt responsen frén for-
dldrarna ansdg majoriteten (78 %) av de for-
dldrar som besvarade forfrdgan att lingden
pé sammantridet var lamplig.

Okningen av antalet medlingar minskade
antalet begdran om utredning som riktades
till socialvdsendet, trots att de arliga variatio-
nerna nir det géller vardnadstvister samt
andra slumpartade omsténdigheter gav upp-
hov till fluktuationer i siffrorna. Ar 2011 och
2012 ldmnades fran Helsingfors tingsritt 41
respektive 20 % farre begiran om utredning
till socialvdsendet dn &r 2010. Antalet bega-
ran om utredning som ldmnades fréan Esbo
tingsritt minskade 2011 med 39 % och 2012
med 22 % jamfort med 2010. Antalet begé-
ran om utredning som ldmnades till socialva-
sendet fran Uledborgs tingsrdtt minskade
2011 med 36 % och 2012 med 11 % jamfort
med 2010. Till foljd av att antalet begéiran
om utredning minskade fick man det utred-
ningsarbete som véntade pa att bli gjort helt
undangjort inom Esbo socialvdsende. I Hel-
singfors och Uledborg blev kdtiden kortare.
Begéran om utredning fran Norra Karelens
tingsratt &r utspridd pé flera olika kommuner.
Pa grund av deras l4ga antal var det inte moj-
ligt att pavisa ndgot samband mellan med-
lingarna och antalet begéiran om utredning.

Pé responsblanketterna till fordldrarna fick
man in 168 svar. Storsta delen (84 %) av de
fordldrar som svarade var ndjda med med-
lingen. Majoriteten av dem som svarade
(72 %) upplevde att de fick framfora sina
egna asikter i tillricklig grad vid medlingen
och storsta delen (64 %) upplevde att de blev
bra forstadda.

Enligt responsen frén de juridiska ombuden
har ocksa flertalet av dem varit ndjda med

det nya forfarandet. Det juridiska ombudet
spelar en viktig roll i medlingen. Det juridis-
ka ombudet &r sin klients juridiska radgivare
och bedomer tillsammans med sin klient hu-
ruvida medling 6ver huvud taget lampar sig
for tvisten i fraga. Det juridiska ombudet har
ocksa till uppgift att engagera klienten i att
soka en 16sning och att iaktta den Overens-
kommelse man kommit fram till. Erfarenhe-
terna av de juridiska ombudens verksamhet
vid medling har huvudsakligen varit positiva.

Under forsokstiden fordes en omfattande
diskussion om barnets stillning vid medling.
Utifrén principerna i vardnadslagen och FN:s
konvention om barnets réttigheter drog styr-
gruppen upp riktlinjerna for de situationer da
barnet kan horas personligen vid medling,
sddant som ska beaktas i samband med att
horande Overvédgs och det sitt pa vilket ho-
randet ska genomfOras. Styrgruppens syn-
punkter finns i slutrapporten.

Domarnas och sakkunnigbitrddenas samar-
bete har forlopt vdl. Domaren och sakkun-
nigbitradet arbetar i par vid medlingen, men
bada har sin egen roll. Multiprofessionalite-
ten har effektiviserat medlingen, och arbetet
tillsammans med en representant for en an-
nan yrkeskér har visat sig vara nyttigt.

Medling lampar sig inte for alla slag av
tvister. Vid domstolarna behandlas flera tvis-
ter dar fordldrarna har allvarliga psykosociala
problem sdsom mentala problem och miss-
bruksproblem. D& har parterna eller den ena
av dem inte négon uppriktig avsikt att nd for-
likning, vilja att fora konstruktiva samtal el-
ler forméga att forbinda sig vid avtal. Det
kan ocksa hédnda att parterna inte har en jam-
lik forhandlingsposition i forhéllande till var-
andra. [ sddana situationer finns det inte nag-
ra forutsdttningar for medling. Under {orso-
ket nekades ingen som begirde medling moj-
ligheten att forsoka nd en 10sning genom
medling, men medlingen méste i vissa fall
avbrytas, nér det visade sig att parterna hade
fel avsikter eller medling annars inte var ett
lampligt forfarande for att 16sa parternas me-
ningsskiljaktigheter. Vilka faktorer som kan
utgéra hinder for medling dr en svar och
mangfasetterad fraga som styrgruppen har
behandlat i sin slutrapport.

Arbetsgruppen som planerade forsoket, ar-
betsgruppen som arbetat for utvidgning av
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medling samt styrgruppen har framhallit be-
tydelsen av forberedande utbildning. Justi-
tieministeriet har ordnat rikligt med utbild-
ning for dem som deltagit i forsoket, vilket
har upplevts vara till stor nytta. Styrgruppen
anser att utbildning &r en nddvindig forut-
séttning for att kunna verka som medlare el-
ler sakkunnigbitriade, och déarfor har alla som
deltagit i projektet gatt den utbildning som
erbjudits dem.

3 Malsidattning och de viktigaste
forslagen

3.1 Allmén malséttning

Det primédra malet for propositionen ar att
ta fram ett snabbt och effektivt forfarande
som tillgodoser barnets bista 1 syfte att 16sa
tvister som géller vardnad om barn och um-
gingesritt. Det nya medlingsforfarandet syf-
tar dock inte till att overfora socialvdsendets
uppgifter till domstolarna utan nar det géller
tjénsterna for skilsmédssofamiljer och medling
i vardnadstvister ska tyngdpunkten fortsétt-
ningsvis ligga pd den kommunala basservi-
cen med lag troskel. Avsikten dt att medling i
domstol ska anvéndas som en sérskild med-
lingstjanst d& den hjilp som erbjudits foréld-
rarna inom ramen for andra tjdnster i sam-
band skilsméssor har visat sig vara otillrack-
lig. Medling i domstol &r ett alternativ nir
fordldrarna Gvervager att inleda en rittegang.

Syftet &r att med hjélp av medling minska
oenigheten mellan forédldrarna, forbéttra véx-
elverkan mellan dem och hjilpa dem att hitta
en sadan 16sning pa sina meningsskiljaktig-
heter som &r i enlighet med barnets bista.
Genom att forena tva olika yrkeskérers sak-
kunnighet &r det mojligt att genom ett och
samma forfarande erbjuda fordldrarna stod
att 16sa bade juridiska och psykiska konflik-
ter i samband med skilsmissa. Avsikten med
att ett sakkunnigbitrdde deltar i medlingen ar
att forsoka forbattra kvaliteten pd behand-
lingen samt sikerstélla att de viktigaste dren-
dena med tanke pd barnets basta behandlas
genom medling och att l6sningarna ir i en-
lighet med barnets bésta.

Avsikten &r att med hjilp av forlikning en-
gagera forédldrarna i det uppnadda slutresulta-
tet och ddrmed minska upprepade tvister.

Syftet dr att spara bade domstolarnas och
socialvisendets resurser. Samtidigt har man
for avsikt att pa langsikt spara hela samhil-
lets resurser, eftersom forlikningarna &ter-
speglas pa olika myndigheters och sam-
manslutningars verksamhet.

Avsikten ar ocksa att forkorta behandlings-
tiden i frdga om réttegdngar som géller vard-
nadstvister sé att de dverenskommelser som
natts genom medling minskar méngden &ren-
den som behandlas vid réttegang och att den
tid som gér till att inhdmta utredningar om
barnets forhéallanden darigenom forkortas.

3.2 Den kommun dér tingsriitten har sitt
administrativa kansli far i uppgift att
ordna sakkunnigtjinsterna

Avsikten ar att fd kompetenta sakkunniga
som dr vil fortrogna med barnets stéllning
vid skilsméssor att verka som medlingsbitra-
den. Genom forsoket bekriftades att behovlig
sakkunskap sdkrast hittas inom kommuner-
nas socialvdsende och sérskilt vid familje-
raddgivningarna.

En snabb och effektiv medling forutsitter
att det skapas en enkel och fungerande mo-
dell for hur sakkunnigtjédnsterna ska ordnas.
Under forsoket kom man Gverens om sak-
kunnigtjansterna separat med varje kommun.
Att ordna permanent verksamhet genom av-
tal med kommunerna &r dock en for arbets-
kriavande modell, som &r svar att administre-
ra.

Det foreslds att den kommun dér tingsrét-
ten har sitt administrativa kansli ska ansvara
for att ordna sakkunnigtjinsterna. Med admi-
nistrativt kansli avses det kansli dér tingsrét-
tens lagman bedriver sin huvudsakliga verk-
samhet och dér tingsrittens forvaltning skots.
Denna kommun é&r ofta den storsta kommu-
nen inom domkretsen, och har dérfér van-
ligtvis de bésta forutséttningarna att erbjuda
sakkunnigtjanster. Genom denna modell si-
kerstélls ocksa att sakkunnigtjénsterna ér till-
géngliga jadmnt och snabbt i hela landet. Det-
ta motsvarar regeringsprogrammets mal for
kommunpolitiken att trygga hogklassiga och
enhetliga kommunala tjénster pa ett kundori-
enterat sétt i hela landet. Den kommun som
ska ansvara for att ordna sakkunnigtjénsterna
ar dock inte skyldig att producera tjénsterna
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sjdlv, utan kan ordna dem ocksé péa nagot an-
nat dndamalsenligt sétt.

Vid beredningen &verviagdes ocksa ett al-
ternativ dér ordnandet av sakkunnigtjédnsterna
skulle hora till kommunernas allmédnna skyl-
dighet. Det har dock inte ansetts genomfor-
bart, eftersom tingsritternas domkretsar om-
fattar manga smd kommuner som inte har
mojlighet att tillhandahélla kompetenta sak-
kunniga. Ménga smé& kommuner har endast
en socialarbetare som skoter allt socialarbete.
I vissa kommuner skots all service som krivs
enligt lag helt och hallet genom kopta tjéns-
ter. I ménga kommuner saknar de som skoter
uppgifter som hor till socialarbetaren social-
arbetarbehdrighet. En allmin skyldighet for
alla kommuner skulle gora det svérare att
trygga jimlika sakkunnigtjénster i alla delar
av landet. Barnets bista forutsatter att forédld-
rarna erbjuds lika bra mojligheter till sak-
kunnighjélp, oberoende av var de bor.

Ett vl fungerande och hogklassigt system
kréver att det finns ett litet men tétt néatverk
av sakkunniga inom varje domkrets. Om var-
je kommun var skyldig att ordna sakkunnig-
tjanster skulle antalet sakkunniga bli mycket
stort, eftersom flera domkretsar omfattar
t.o.m. 6ver 20 kommuner. Ett stort antal sak-
kunnigbitrdden skulle leda till ett system som
ar ineffektivt och svért att administrera. Sak-
kunnigbitrddena far da inte tillrdckligt med
medlingserfarenhet for att kunna skdta upp-
giften vil. Dessutom skulle det i praktiken
vara omdjligt att tillhandahélla den med-
lingsutbildning som sakkunnigbitridets upp-
drag kréver pa ett heltdckande sitt.

Det system som nu foreslés har genomforts
i tre av de tingsritter som inledde forsoket,
d.v.s. i Uleaborgs, Norra Karelens och Esbo
tingsrétter. Domkretsen for Uledborgs tings-
riatt omfattar 17 kommuner, domkretsen for
Norra Karelens tingsritt 16 kommuner och
domkretsen for Esbo tingsrédtt 2 kommuner.
For Uleaborgs tingsrétt har sakkunnigtjéns-
terna ordnats av Uledborgs stad, for Esbo
tingsrdtt av Esbo och for Norra Karelens
tingsrdtt av Joensuu samt Liperi kommun
tillsammans. Joensuu har kopt ett bitrddes
arbetsinsats av Kyrkans familjeradgivnings-
central. Till Helsingfors tingsrétts domkrets
hor endast en kommun.

Man har ocksd Overvigt att staten skulle
kopa sakkunnigtjdnsterna av den privata sek-
torn. Det ar dock osékert om man inom den
privata sektorn kan hitta tillrackligt ménga
kompetenta sakkunnigbitrdden till alla tings-
ratter. For sikerstéllande av kvaliteten skulle
det krdvas att ett register over sakkunnig-
bitrdden som utsetts for uppdraget upprétta-
des for varje tingsrétt. Att upprétta ett regis-
ter dr dock svart, eftersom domstolarna inte
har den sakkunskap som krivs for att bedo-
ma sakkunskapen hos personer som hor till
en annan yrkeskér. Detta kan da latt leda till
att medborgarna inte fir samma niva pa ser-
vicen i alla delar av landet. Vid réttegéng i
vardnadstvister 1 Norge anlitar man sakkun-
nigbitrdden inom den privata sektorn. Dom-
stolarna har egna forteckningar 6ver sakkun-
niga. Under den senaste tiden har det riktats
mycket kritik mot systemet pad grund av det
att yrkesskickligheten hos de sakkunniga och
resultatet av arbetet varierar.

Att kopa tjansterna till marknadspris direkt
frdn den privata sektorn skulle Oka statens
kostnader for systemet. Att anlita privata yr-
kesutovare som sakkunnigbitriden skulle
krdva att separata avtal ingds med varje en-
skilt bitrdde, till f6ljd av vilket kostnadsef-
fekterna for sakkunnigtjansterna skulle vara
oforutsdgbara. Dessutom har tingsritterna i
praktiken inte resurser att skdta upphandling-
en av tjansterna och ingé avtal.

33 Ersittning till kommunen for sak-
kunnigtjinsterna

Medling i vardnadstvister dr en del domsto-
larnas  verksamhet och sakkunnigbitrdden
skaffas p& uppdrag av domstolen. Darfor f6-
reslds det att staten ersédtter kommunerna for
kostnaderna for ordnandet av sakkunnigtjéns-
terna. Ett skil varfor kostnaderna ska erséttas
dr ocksa att endast den kommun dér tingsrat-
ten har sitt administrativa kansli har ansvar
for att ordna sakkunnigtjénsterna.

Den ersittning som betalas grundar sig pé
den arbetsinsats som kommunerna gar miste
om nér sakkunnigbitrddena arbetar vid dom-
stolarna. Ocksa de kostnader som sakkunnig-
arbetet medfor i vissa situationer ska ersittas.

For att skotseln av betalningarna inte ska
medfora alltfor mycket arbete, bor ersitt-
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ningssystemet vara enkelt och enhetligt. Det
foreslés att erséttningen ska utga frén en fast
ersittning per dag och i undantagsfall fran
ersittning per timme. Det fOreslds att be-
stimmelser om erséttningens belopp utfardas
genom forordning av statsradet.

34 Sikerstillande av sakkunnigbitri-
denas kompetens

For att medling i virdnadstvister i domstol
med hjilp av ett sakkunnigbitrdde ska vara
ett effektivt och vél fungerande system, mas-
te alla domstolar ha tillgdng till kompetenta
sakkunnigbitrdden. Att verka som sakkun-
nigbitrade kridver mangsidig yrkesskicklighet
och kompetens. Sakkunnigbitridets viktigas-
te uppgift ar att vid medlingen lyfta fram det
psykologiskt bésta for barnet, fa fordldrarna
att se de saker som ar de viktigaste med tan-
ke pé barnets bista, hjélpa till att 16sa upp en
last situation mellan f6ridldrarna, vid behov
diskutera med barnet och identifiera hinder
for medling. Den sakkunniga behdver kun-
skap om bl.a. barnets utveckling, barnets
stdllning vid en skilsméssa, interaktion inom
familjen och forédldrarnas skilsméssoprocess.

Lagutskottet har ansett att t.ex. en psykolog
eller barnpsykiater som har erfarenhet av
medling vid skilsmédssor eller utredningar
och medling inom socialférvaltningen kan
erbjuda sddan specialkunskap som behovs
vid medling i vardnadstvister (LaUB 4/2005
rd).

Det foreslés att sakkunnigbitradena till sin
grundutbildning ska vara psykologer, social-
arbetare eller specialister i barnpsykiatri eller
att de ska ha ndgon annan lamplig hogre hog-
skoleexamen. Endast detta ricker dock inte
for att garantera tillrdcklig kompetens for
medling i vardnadstvister i domstol, utan
dessutom behovs det kompletterande utbild-
ning och tilldggsutbildning samt erfarenhet
av arbete med skilsméssofamiljer.

Vid beredningen har man ocksd bedomt
huruvida kompetenskraven for sakkunnig-
bitrdden skulle kunna jamstéllas med dem
som giller en siddan verkstéllighetsmedlare
som avses i lagen om verkstéllighet av beslut
betriffande vardnad om barn och umgéinges-
ratt. Medling i vardnadstvister och verkstal-
lighetsmedling grundar sig dock pé olika lag-

stiftning, olika syften och olika forfaranden.
Verkstillighetsmedlingen &r en del av en rét-
tegéng, dér det viktiga syftet dr iakttagande
av det avtal eller beslut som ska verkstéllas.
Verkstillighetsmedlarens viktiga uppgift ar
att ta fram information och utarbeta en skrift-
lig rapport for domstolen med tanke pé be-
slutsfattandet. Sakkunnigbitradet arbetar dér-
emot i par med domaren i syfte att hitta de
verkliga orsakerna till konflikten, bygga upp
en bra vixelverkan mellan fordldrarna och
Oka foréldrarnas forstdelse for barnets situa-
tion. Erfarenheterna har bekréftat att sakkun-
skap vid medling i vardnadstvister krdver
bredare och djupare kunskap an vad verkstal-
lighetsmedlarens arbete kréver. Kompetens-
kraven for en medlare enligt lagen om verk-
stéillighet av beslut betriffande vérdnad om
barn och umgéngesritt lampar sig inte heller
till alla delar vid medling i domstol. Till ex-
empel kriteriet att medlaren ska vara inkom-
men i barnskyddsarbete ger inget mervérde
vid medling i domstol.

Vid beredningen har man bedémt huruvida
det inom kommunernas socialvdsende finns
tillrackligt manga behdriga sakkunnigbitra-
den att tillgd. For ndrvarande deltar nistan
hilften (11) av tingsrétterna i forsoket. Till
alla dessa har man fatt behdriga och erfarna
sakkunnigbitrdden. Rekryteringen av dem
stotte inte pa nagra problem. Tvartom har
uppdraget som sakkunnigbitrdde viackt stort
intresse. Forsoket har ocksa visat att den be-
hovliga arbetsinsatsen av sakkunnigbitriddet
ar betydligt mindre 4n man har trott. Efter-
som sakkunnigtjinsterna kan skotas av
kommunens anstillda och dessutom genom
att tjansterna kops fran den privata sektorn,
kan man dra den slutsatsen att kommunerna
kan tillhandahalla tillrickligt ménga sakkun-
nigbitrdden som uppfyller kompetenskraven.

Eftersom arbetet som sakkunnigbitriade av-
viker frdn de grundliggande uppgifterna for
dem som utses for uppdraget som sakkun-
nigbitride foreslds det att de som utses for
det nya uppdraget ska delta i den utbildning i
medling i1 vardnadstvister som ordnas av ju-
stitieministeriet och som ger grundlidggande
kunskaper om barnritt och medlingsforfa-
randet. Genom utbildning sikerstélls att sak-
kunnigarbetet héller hog kvalitet och dr en-
hetligt 1 hela landet. Utbildningen ska dock
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inte vara niagon yrkesutbildning, genom vil-
ken man kan skaffa sig behorighet som sak-
kunnigbitrdde, utan kompletterande utbild-
ning.

De goda resultaten som man fick i med-
lingsforsoket var mdjliga, eftersom man fick
kompetent och erfaret yrkesfolk att stilla upp
som sakkunnigbitriden. Att permanenta
medlingsmodellen tillfér mervéirde fér med-
lingen endast om kompetenskraven for sak-
kunnigbitradet motsvarar uppdragets svarig-
hetsgrad. Ett sakkunnigbitrdde anlitas utifran
domarens prévning. Om inte sakkunnigbitra-
denas verksamhet leder till att medlingen blir
effektivare, 16nar det sig inte for domstolarna
att anlita dem. Ocksa parternas juridiska om-
bud kan snabbt reagera pa bristfillig service
och inte rekommendera medling for sina kli-
enter.

3.5 Avgiftsfrihet for parterna i en med-
ling nér det giller anlitande av sak-
kunnigbitride

Enligt géllande lag om medling i domstol
svarar parterna sjdlva for arvodet till och
kostnaderna for medlingsbitradet. Syftet ar
att infora ett forfarande dér alla har en jamlik
tillgang till de sakkunnigtjinster som an-
viands vid medling i vardnadstvister, obero-
ende av fordldrarnas ekonomiska stdllning.
Det foreslas att kostnaderna for att anlita det
av medlaren utsedda och av kommunen anvi-
sade sakkunnigbitrddet vid medling som gél-
ler vardnad om barn och umgingesrétt beta-
las av statens medel.

3.6 Snabb och resultatrik medling

Malet ér att skapa ett medlingsforfarande
genom vilken man sa tidigt som mojligt kan
ingripa i fordldrarnas meningsskiljaktigheter
och hindra att tvisten blir mer omfattande
och att det uppstir upprepade tvister och
verkstéllighetstvister. Detta krdver att med-
lingen kan inledas snabbt.

For att sdkerstiélla att medlingen genomfors
snabbt forslas det att det i lag foreskrivs sér-
skilt om att medlingssammantrdde ska ordnas
skyndsamt nér det géiller medling i vardnads-
tvister.

3.7 Uppnéendet av mélen i praktiken

Forsoket har visat att ett effektivt inforande
av systemet forutsétter att domstolarna aktivt
satsar pa medling. Socialvisendet dr daremot
i nyckelposition nir det géller att vilja kom-
petenta och erfarna personer till sakkunnig-
bitrdden.

For att medborgarna ska bli medvetna om
mdjligheten att anvidnda sig av medling i
domstol, bor domstolen ordna informations-
moten for intressentgrupper och ge informa-
tion om medling pa sina webbsidor och i
form av broschyrer. Parterna i en réttegang
bor alltid fa ett skriftligt meddelande om
medling.

De domare som medlar i virdnadstvister
bor alltid ha gedigen erfarenhet av behand-
ling av barnrittsliga drenden. Till medlare
och sakkunnigbitrdden bor endast personer
som &r motiverade att skota uppdraget véljas.
Forsoket har visat att ett genuint intresse for
parterna och deras problem avspeglar sig i
medlingens resultat.

Att verka som medlare forutsétter sévél te-
oretisk kunskap om medling som praktisk
medlingsforméga. For att detta ska vara moj-
ligt krévs det att det ordnas medlingsutbild-
ning for medlare och sakkunnigbitraden. Ut-
bildningen bor innehdlla grundutbildning i
allmén medling i domstol for domare samt en
utbildningsperiod i barnritt och utbildning i
medling i vardnadstvister riktad till bade do-
mare och sakkunnigbitriaden.

Endast utbildningen réicker inte till for att
bli en bra medlare, utan medlingsférmagan
utvecklas forst genom praktisk erfarenhet.
Darfor bor domstolarna och socialvidsendet
ge medlarna och bitrdidena mojlighet arbeta
med medling pa ldng sikt.

De juridiska ombuden inverkar i stor ut-
strickning p4 om medling i vérdnadstvister
kommer att bli ett verkligt alternativ till rat-
tegdng. Déarfor ar det viktigt att domstolarna
satsar pad samarbete och gemensam utbild-
ning tillsammans med Finlands Advokatfor-
bund rf.

Man bor kontinuerligt folja upp hur resul-
tatrik medlingen ar och utveckla forfarandet.
For detta dndamal har Justitieministeriet for
avsikt att bilda en uppfoljningsgrupp som ska
folja upp medlingar i virdnadstvister. I grup-
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pen ska det finnas foretrddare for domstolar,
sakkunnigorganisationer och juridiska om-
bud. Ordnandet av uppfoljning bdr beaktas i
samband med att domstolarnas drendehanter-
ingssystem och statistikforing reformeras.

I syfte att utveckla varje enhets egen verk-
samhet bor domstolarna regelbundet ordna
moten med sakkunnigbitrddena och organisa-
tionerna bakom dem. Dessutom skulle en éar-
lig medlingsdag angdende vardnadstvister ge
medlare och sakkunnigbitriden mojlighet att
utbyta erfarenheter, minska skillnaderna i
forfarandena mellan olika orter och hitta de
bésta arbetsrutinerna.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
Kostnaderna for rdttegdang i vardnadstvist

Vardnadstvister dr dyra for samhéllet. Pro-
fessor Juha Hédméldinen har i sin utredning
frdn 2010 (Juha Héamdildinen: Kalliit erot:
Selvitys huoltoriitojen kustannuksista. 2010)
berdknat kostnaderna for vérdnadstvister.
Handelshdgskolestuderande Matias  Kallio
vid Aalto-universitetet har i sitt slutarbete i
redovisning 2011 (Huoltajuusriitojen oikeu-
skasittelyn kustannukset Espoon kaupungis-
sa. Laskentatoimen kandidiaatin tutkielma.
Aalto-yliopiston Kauppakorkeakoulu
29.11.2011) berédknat kostnaderna for vard-
nadstvister och medling inom Esbo tingsrétt
och socialviasende. Enligt Himaéldinen och
Kallio kraver en fullstindig behandling av en
vardnadstvist vid tingsratten 20—56 arbets-
timmar av domaren och 20—35 arbetstim-
mar av sekreteraren. Hdméldinen och Kallio
har berdknat att de genomsnittliga kostnader-
na for en rittegdng i en vardnadstvist vid en
underrdtt &r 3 100—3 300 euro. Hdméildinen
har dessutom beréknat att priset vid behand-
ling i hovritt &r 3 500—4 000 euro. I dessa
summor ingdr inte kostnader for réttshjilp,
socialvisendets utredning, andra myndighe-
ters atgédrder, tolktjédnster och 6vrig kostna-
der.

Socialvdsendets utredning om barnets for-
hallanden bestar av flera processer som &r
mycket tidskrdvande. I Hamaildinens under-
sokning har socialvdsendet beréknat att ut-

redningen tar 40—50 timmar att gora. Enligt
Kallios berdkningar tar det ca 100 timmar att
gora utredningen inom socialviasendet i Esbo.
Berdkningarna visar att utredningsarbetet ar
en mycket dyr fas i en réttegang. Priset for
socialvdsendets utredning om barnets forhal-
landen har uppskattats till 2 400—5 280 euro
per utredning.

Konsekvenser av medling i vardnadstvister i
domstol

Kallio har i sitt slutarbete berdknat att ar-
betskostnaderna for ett 7,5 timmar langt
medlingssammantrdde under en dag ar 642
euro. Det dr dock svart att jamfora kostna-
derna for medling med kostnaderna for rétte-
ging i vardnadstvister, eftersom den arbets-
méingd som rittegdngar medfor varierar
mycket bade beroende pé drendet och doma-
ren. Vid jamforelsen maste man beakta att
ocksa drenden som &r foremal for rittegang
kan bli 16sta genom medling under behand-
lingen. Dessutom &terfors vissa drenden som
varit foremal for medling till rittegang, var-
vid medlingen utgdr en 6verflodig arbetsfas.

I forhallande till rittegang kraver medling
endast lite kansliarbete. Sekreteraren deltar
inte i medlingssammantridet, inget protokoll
fors 6ver sammantrddet och inte heller nagon
annan dokumentation over det gors upp.
Déarmed leder en framgangsrik medling till
att kansliarbetet minskar.

Medling forutsétter ocksd mindre atgirder
av domaren dn en rittegdng. Utarbetande av
sammanfattning, interimistiskt forordnande,
huvudforhandling och utarbetande av moti-
verat beslut, vilka alla &r faser som ingér i en
rattegang, faller bort. Medlarens arbete bestar
av att delta i medlingssammantrédet och att
formulera parternas avtal till ett avgorande i
drendet. Vid jimforelse bor man beakta att
arbetet ocksa vid hovritten minskar, eftersom
besvir inte anfors hos hovritten nér det géll-
er drenden som har dverenskommits. P& basis
av resultaten av forsoket kan man konstatera
att framgéngsrik medling ocks& minskar do-
marens arbete.

I néstan hélften av de drenden som varit fo-
remal for medling under forsdket har det va-
rit friga om en gammal tvist som tas upp till
ny behandling. Pa basis av resultaten av for-
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soket kan man anta att framgangsrik medling
kan hindra att tvister blir foremal for ny be-
handling. Farre vardnadstvister gor det moj-
ligt att forkorta de oskéligt langa réttegang-
arna.

Ersdttningen till kommunen f6r sakkunnig-
tjdnsterna medfor kostnader for domstolarna.
Inférandet av systemet Okar i ndgon man
ocksa det administrativa arbetet vid domsto-
larna.

I samband med budgetbehandlingen for
2012 ansdg riksdagens finansutskott att en
utvidgning av medlingsmodellen var motive-
rad sévil ur human som ur ekonomisk syn-
vinkel och Okade anslaget under omkost-
nadsmomentet for Ovriga domstolar med
900 000 euro for utvidgning av forsoket. Ut-
skottet anség att det dr viktigt att trygga att
modellen fortsdttningsvis dr en riksomfattan-
de verksamhetsmodell. I beslutet om ramarna
for statsfinanserna for 2013—2016 &r mot-
svarande summa en permanent anslagsok-
ning under omkostnadsmomentet for dvriga
domstolar (25.10.03). Pa basis av resultaten
av forsoket dr behovet av arbetsinsats fran
sakkunnigbitrdden i hela landet sammanlagt
ca 6,5 arsverken. Pa basis av antalet invanare
och antalet drenden som géller vardnadstvis-
ter inom domkretsarna beréknas det anslag
som anvisats i budgeten for medling i véird-
nadstvister i domstol vara tillrdckligt for att
ticka kostnaderna for den.

De goda erfarenheterna som fatts av forso-
ket med domstolsmedling i vardnadstvister
kan fa en del av foréldrarna att soka medling
i domstol dven i sddana fall dér deras drende
borde kunna losas med hjélp av de tjanster
som erbjuds inom den kommunala basservi-
cen. Det finns en stor variation i kvaliteten pa
och omfattningen av kommunernas tjénster
for skilsmissofamiljer, vilket kan leda till
denna odnskade utveckling. Kommunerna ar
enligt lag skyldiga att ordna medling i famil-
jedrenden, men pa ménga orter dr servicen
otillrdcklig och bristféllig. Kderna till barna-
tillsynsménnens avtalstjdnst ér ofta ldnga och
barnatillsynsménnen avtalstjanst ar ofta langa
och barnatillsynsméinnen har inte alltid tid att
diskutera med fordldrarna om innehallet i av-
talet. P4 manga orter har ocksd familjerad-
givningarna langa koer. For att uppgifter som
hor till kommunerna inte ska Gverforas till

domstolarna bér kommunernas tjinster till
skilsméssofamiljer utvecklas bade kvantita-
tivt och kvalitativt si att de fungerar vl och
ar lattillgéngliga.

Under den tid forsoket har pagatt har anta-
let drenden som inletts genom direkt ansdkan
om medling forblivit skdligt. Dessutom var
konfliktnivan i drendena i regel sa pass hog
att alternativet till medling hade varit rétte-
géng. Det &r dock skal att f6lja genomforan-
det av reformen och vidta atgérder om antalet
direkta ansokningar om medling 6kar kraf-
tigt.

Konsekvenser for socialvisendet av medling
i vardnadstvister

I forsoket kom sakkunnigbitrddenas arbete
framst att bestd av att delta i medlingssam-
mantrdden. Under fOrsdkstiden motsvarade
sakkunnigbitrddenas éarliga arbetsinsats vid
Helsingfors tingsrdtt i genomsnitt 0,6, i
Uleéborgs tingsrétt 0,4, i Esbo tingsritt 0,4
och i Norra Karelens tingsritt 0,1 arsverken,
dvs. sammanlagt 1,5 arsverken. I forhallande
till den arbetsinsats som lagts ner var resulta-
ten mycket bra. Om man jamfor den tid som
anvénts for medlingen med den arbetstid som
utredningen om barnets forhallanden krévt ar
skillnaden betydande.

En Okning av antalet medlingar minskar
antalet begéran om utredning som riktas till
socialvisendet. Denna utvecklingstrend har
markts tydligt redan under forsoket. Minsk-
ningen av antalet begiran om utredning
minskar socialvidsendets arbetsborda och gor
det mojligt att forkorta kotiden for utred-
ningsarbetet. Att frigdra sakkunnigarbetskraft
fran det grundldggande arbetet utgdr dock en
utmaning som forutsétter en bra organisering
av det grundlidggande arbetet, planering av
hur sakkunnigarbetet ska ordnas i samarbete
med tingsrétten och vid behov en omfordel-
ning av resurserna inom socialvésendet.

Nér det géller de drenden som var foremal
for medling under forsoket hade fordldrarnas
meningsskiljaktigheter ofta behandlats redan
tidigare i andra myndigheter. En 6kning av
medlingarna kan sédledes, forutom socialvi-
sendets arbete med utredning av barnets for-
hallanden, antas minska ocksa annat arbete.
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Denna inverkan ér det dock omdjligt att upp-
skatta i siffror.

Nér konsekvenserna av medlingen uppskat-
tas ar det dock skl att komma ihag att de
vardnadstvister som fors till domstol &r
mycket svara. Darfor ar det realistiskt att inse
att alla vardnadstvister inte kan 16sas genom
overenskommelse. Utredningar om barnets
forhallanden kommer att behovas och kom-
mer att goras ocksa i framtiden.

Konsekvenser for rittegangskostnaderna och
kostnaderna for rdttshjdlp

Enligt Rattspolitiska forskningsinstitutets
utredning fran 2006 fick 57 % av de sdkande
offentlig rattshjélp i virdnadstvister som be-
handlades vid tingsritten. Av dem som sdkte
andring vid hovritten fick 70 % rattshjalp.

Professor Haméldinen har uppskattat att en
advokats arbetsméngd i en vardnadstvist om-
fattar minst 20 timmar, pé basis av vilket han
har berdknat att priset pd rattshjalp vid be-
handling i tingsritten &r 2 400—3 000 euro.
De juridiska ombud som skétt flera familje-
rittsliga drenden och som blev intervjuade
under forsoket uppskattade att en typisk rét-
tegdng 1 en vérdnadstvist krdver 25—30
timmars arbete. Forsoket visade att det juri-
diska ombudets arbetsmingd var mindre vid
medling som slutade med ett avtal &n vid rét-
tegdng. Ocksa eventuella besvér och behand-
ling av drendet i hovritten faller bort.

Om medlingen inte leder till nagot resultat
och érendet fors till rittegang, medfor med-
lingen extra kostnader for klienten eller sta-
ten. De juridiska ombuden oroar sig sérskilt
for att rattegangskostnaderna for de klienter
som sjdlva betalar dem blir hoga. Detta miss-
forhallande ddmpas av att man vid medling
ganska ofta verkar na forlikning i en del av
kraven. Pa basis av den respons som forald-
rarna gav i1 enkéten oroade sig forédldrarna
sjdlva inte for att kostnaderna skulle stiga, ef-
tersom endast tre fordldrar som ett missfor-
hallande vid medlingen papekade att med-
lingen blev dyr pa grund av kostnaderna for
det juridiska ombudet.

Atskiljande av medlingen och rittegdngen
fran varandra grundar sig pa géllande lag om
medling i domstol, och till denna del finns
inga dndringar i sikte. Att det uppstar extra

kostnader kan saledes inte undvikas 1 alla si-
tuationer.

Konsekvenser for myndigheternas verksam-
het

Som en del av den europeiska utvecklingen
har det skett en stor fordndring i den fin-
landska domstolskulturen under de senaste
artiondena i och med att alternativa tvistlos-
ningsmetoder dykt upp vid sidan av den tra-
ditionella ddmande verksamheten. Vid rétte-
gangar 1 tvistemal betonas strdvan efter for-
handlingar och forlikningar. Egentlig med-
ling i domstol har dock tagits i bruk lang-
samt. Det dr forst forsoket med medling i
vardnadstvister med hjilp av ett sakkunnigbi-
trade som har fatt parter att i storre utstrack-
ning anvénda sig av mojligheten till medling.
Erfarenheterna av forsoket kan antas frimja
medling ocksa i andra tvistemal.

Nar det dr fraga om behandling av drenden
som giller barn ar det ett allmént problem att
myndigheterna verkar inom sina egna sekto-
rer och information inte utbyts mellan myn-
digheterna. Sakkunnigbitridets arbete vid
medling i domstol utgér en ny form av mo-
dell for samarbete mellan domstol och soci-
alvidsende. Representanter for tva olika for-
valtningsomréden arbetar i par, vilket hjilper
till att fa en helhetsbild av situationen och né
bittre slutresultat. I det nya forfarandet for-
enar olika myndigheter sina resurser for bar-
nets bista.

Domstolarna och socialvdsendet dr tvungna
att i organiseringen av sitt arbete beakta att
medling i vardnadstvister kan genomféras pa
ett snabbt och smidigt sétt. Samtidigt bor
man dock se till att organisationernas grund-
laggande arbete inte lider. Forsoket har visat
att en forutsattning for att det grundliggande
arbetet vid enheterna ska bli utfort ar att det
finns ett tillrdckligt antal sakkunnigbitrdden
och att anlitandet av sakkunnigarbetskraften
ordnas pa ett klart och forutsebart sétt. For att
systemet ska fungera bra kravs det regelbun-
det samarbete mellan tingsritten och social-
visendet.

Konsekvenser for barnets bdsta

Syftet med medlingen ar att nd en 16sning
som dr till barnets bista och dér bada forald-
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rarnas Onskemal beaktas. Eftersom foréldra-
skapet inte upphor vid en skilsmissa, forso-
ker man genom medling 6ka och forbéttra
viaxelverkan mellan fordldrarna. Trots att
medling inte nddvindigtvis 16ser en konflikt,
kan ett avtal som fas till stind skapa forut-
sittningar for att konflikterna sméningom ska
kunna minska. Att stddja ett fungerande
samarbete mellan fordldrarna fraimjar ocksé
jémstélldheten mellan konen. En forlikning
mellan fordldrarna forbéttrar barnets vélfard
pa manga sétt och tryggar i allmédnhet kon-
takten med béada fordldrarna béttre dn ett
domstolsavgorande. Vid medling kan man
ocksa bittre dn vid en rattegadng beakta for-
dldrarnas och barnens livssituation i sin hel-
het och ocksa l6sa manga séddana konflikter
som ligger bakom tvisten.

Enligt artikel 3 i FN:s konvention om bar-
nets rattigheter ska barnets bésta komma i
fraimsta rummet vid alla de beslut av myn-
digheter liksom alla de atgérder av lagstif-
tande organ som ror barn. Enligt artikel 12 i
konventionen ska barnet beredas mojlighet
att horas, antingen direkt eller genom fore-
tradare eller ett 1ampligt organ och pa ett sitt
som &r forenligt med den nationella lagstift-
ningens procedurregler, i alla domstols- och
administrativa forfaranden som ror barnet.
Barnets asikter ska tillmédtas betydelse i for-
hallande till barnets alder och mognad. Enligt
artikel 3 ska barnet sdsom minderarig alltid
tillforsdkras skydd.

Medlingen i domstol ska genomforas sé att
barnets bésta tryggas. I lagen om medling i
domstol finns ingen sérskild bestimmelse om
att barnet ska horas, utan till den delen till-
lampas bestdmmelserna i vardnadslagen. En-
ligt vardnadslagen kan barnet horas i domsto-
len om det av vigande skil &r nddvéndigt for
att drendet ska kunna avgdras, om barnet ger
sitt samtycke dértill och det dr uppenbart att
det inte kan skada barnet. Lagutskottet har i
sitt betankande 4/2005 rd ansett att ribban for
att hora barn i medling inte behdver séttas
lika hogt, sérskilt nir det géller dldre barn.
Horandet méste dock alltid noga Overvigas
och 6ver huvud taget inte komma i friga nir
motsittningarna mellan fordldrarna ér sé dju-
pa att ett personligt horande av barnet kan
antas skada barnet sjilvt eller hans eller hen-
nes relation till fordldrarna.

Barnets ritt att bli hord ér inte ovillkorlig i
nagon som helst process, utan den begrinsas
av syftet med horandet, barnets alder och ut-
veckling samt barnets ovriga réttigheter. Var
barnet hdrs personligen och pa vilket satt ho-
randet genomfors ska beddmas utifrén vilket
syftet med processen i fraga ar, for att bar-
nets ritt att bli hord & ena sidan och barnets
ratt till skydd & andra sidan ska tillgodoses pa
ratt sétt. Barnets rittigheter &r en helhet frén
vilken barnets ritt att bli hord inte kan avskil-
jas. Konfliktfyllda situationer &r man tvungen
att 16sa genom en helhetsbedomning av bar-
nets bista.

Niér det géller horande av barn vid medling
i domstol krévs det provning fran fall till fall.
Under medlingsforsoket har man ingdende
dryftat frdgan om barnets delaktighet och
styrgruppen har utarbetat en rekommendation
som giller horande av barn vid medling. Ef-
tersom medling dr en smidig och frivillig me-
tod sdnker den troskeln vid bemoétande av
barn. De erfarenheter av att hora barn som
man fick genom forsoket var goda, men det
fanns ocksd erfarenheter av annat slag. For-
dldrarna Onskade ytterst sédllan att barnet
skulle horas.

Fragor som giller vardnad om barn och
umgingesritt behandlas och avgors hos flera
olika myndigheter och genom flera olika for-
faranden. Majoriteten (ca 90 %) av skilsmaés-
sofordldrarna ingér ett avtal hos socialvésen-
det om vardnaden om barnet, umgéngesritten
och underhéllet for barnet. En del av forild-
rarna gor en gemensam ansdkan till domsto-
len eller kommer fram till ett avtal under rat-
tegangen.

Om fordldrarna ér eniga om vardnaden om
barnet och umgingesritten ska barnets egna
onskemal och egen é&sikt enligt vérdnadsla-
gen utredas endast om detta med tanke pa
barnets bista anses viktigt och det med beak-
tande av barnets dlder och utveckling dr moj-
ligt. Vardnadslagen utgar fran att myndighe-
terna 1 allménhet kan lita pa att fordldrarna
fattar de beslut som ror barnet i enlighet med
barnets basta och ocksa beaktar barnets asikt.
Nér det géller avtalsforfarandena inom soci-
alvisendet och domstolarnas réttspraxis hors
barnet sillan, om fordldrarna ar eniga om de
avgorande som giller barnet. Ocksa vid sa-
dan medling i familjefrdgor som baserar sig
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pa dktenskapslagen diskuterar man personli-
gen med barnet endast 1 undantagsfall.

Att hora barnet vid vardnadstvister kréver
eftertanke eftersom det inte alltid ar till bar-
nets bdsta att hora barnet i en tvist mellan
fordldrarna. Vid svéra psykosociala och pato-
logiska grdl kan det att barnet personligen
hors innebdra en risk for barnets vélfard.
Barnet har ofta dragits med i fordldrarnas
gril och kan vara traumatiserat. Det kan hén-
da att barnet mutas, utsitts for patryckning,
manipuleras eller t.o.m. hotas. Eventuellt har
barnet horts redan flera ganger i samband
med olika processer. Daremot kan barnet vid
tvister mellan jamnstarka fordldrar som &r
kapabla till en god omvardnad uppleva en
stark lojalitetskonflikt.

De verkliga orsakerna till vardnadstvisterna
har ofta med fordldrarnas parforhéllande att
gora. Barnet har ritt att fi hallas utanfor for-
dldrarnas meningsskiljaktigheter. Aven for-
dldrarna forsoker ofta skydda barnet fran att
involveras i fordldrarnas grél.

Nér diskussion med barnet Overvidgs ar
medlaren tvungen att vdga barnets olika rét-
tigheter och deras betydelse mot varandra.
Barnets ritt att fa skydd kan minska eller st
i strid med barnets ritt att delta. Medlaren
maste vara Overtygad om att horandet inte
skadar barnet och att barnet sjlv vill, sam-
tycker till och klarar av att diskutera.

Niér socialvdsendet utreder barnets ésikt vid
en rittegang i en vardnadstvist traffar man
barnet flera ganger och i traffarna ingar ocksa
hembesok. Medling i domstol dr inte socialt
arbete och i regel traffar man barnet endast
en gang for diskussion. Att hora ett litet barn
innebér att arbeta med barnet och iaktta bar-
nets beteende, vilket det inte finns mojlighe-
ter for i samband med medling.

Att hora ett barn Okar antalet medlings-
sammantrdden och gor att medlingen tar
langre tid. Det bidsta for barnet ar oftast att
det som géller barnets situation avgors sa fort
som mdjligt och darfor bor ocksa den tid som
gér at beaktas nir man Overviger att tréffa
barnet.

Om man vill dndra lagstiftningen i friga
om horandet av barn, bor saken Overvigas
som helhet i friga om alla de forfaranden dar
fragor om vardnaden om barnet och umgéang-
esritten avgors. Det dr odndamalsenligt att

foreskriva om horandet av barn sirskilt i fra-
ga om medling i domstol, om det i ddrmed
jamforbara forfaranden fortfarande iakttas ti-
digare bestdimmelser. En revidering av be-
stimmelserna kridver en omfattande och
grundlig beredning, ddr man ocksd maste be-
akta att en situation dér barn vanligtvis hors i
domstolen kriver avsevirt stdrre personalre-
surser dn for ndrvarande och nya slag av ut-
rymmen i domstolarna.

5 Beredningen av propositionen

5.1 Beredningsskeden och berednings-
material

Propositionen har beretts vid justitiemini-
steriet utifrdn de forslag som lades fram av
den arbetsgrupp som planerade forsoket med
medling i vardnadstvister med hjilp av ett
sakkunnigbitrdde och den arbetsgrupp som
planerade utvidgning och permanentning av
forfarandet samt remissyttrandena och de er-
farenheter som forsoket med medling gav.
Beredningen har skett i samarbete med soci-
al- och hélsovirdsministeriet samt finansmi-
nisteriet. Under beredningen har ocksé Fin-
lands Kommunf6rbund horts.

Justitieministeriet tillsatte den 26 januari
2010 en arbetsgrupp for att gora en utredning
om genomforande av ett forsok med anvénd-
ning av ett sakkunnigbitrdde vid rittegdngar
som giller vdrdnad om barn. Arbetsgruppen
bestod av representanter fran fyra tingsritter,
socialvisendet, Suomen Psykologiliitto ry,
Finlands Advokatforbund rf, Institutet for
hilsa och vilfard, Forbundet for Ensamsta-
ende Foridldrar rf, Réddda barnen rf och justi-
tieministeriet. Under arbetets géng horde ar-
betsgruppen Finlands Advokatférbund rf,
Julkiset Oikeusavustajat ry, Suomen Psyko-
logiliitto ry och Fackorganisationen for hog-
utbildade inom socialbranschen Talentia rf.

Arbetsgruppen foreslog i sitt betinkande
61/2010 ett tvd ar langt fors6k med anvind-
ning av sakkunnigbitrdden vid medling i
véardnadstvister 1 domstol, pé sa sétt att kost-
naderna for anlitande av sakkunnigbitrdde
betalas av statens medel. Arbetsgruppen de-
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finierade sakkunnigbitrddets uppgifter. Av
sakkunnigbitrddena krdvdes sakkunskap i
familje-, parforhallande- och utvecklingspsy-
kologi samt erfarenhet av arbete med skils-
maissofamiljer. Det foreslogs att forsoket ge-
nomfors vid Esbo, Helsingfors, Uleé&borgs
och Norra Karelens tingsrétter.

Justitieministeriet inledde forsoket den 1
januari 2011. For projektet tillsattes en styr-
grupp med uppgift att ansvara for genomfo-
randet av forsoket, ordnandet av uppfoljning,
utvecklandet av projektet utifran de erfaren-
heter som fés och dra slutsatser av resultaten
fran forsoket. Till styrgruppen utsags repre-
sentanter frdn de tingsritter som deltog i for-
soket. Finlands Advokatforbund rf, Suomen
Psykologiliitto ry, socialvdsendet och justi-
tieministeriet. Varen 2012 forlangdes forso-
ket med ett ar. Den 1 september 2012 ansl6t
sig sju nya tingsratter till forsoket.

I november 2011 offentliggjorde styrgrup-
pen en mellanrapport 2/2012 och véaren 2013
slutrapporten 25/2013.

Justitieministeriet tillsatte den 27 december
2011 en arbetsgrupp med uppgift att planera
en utvidgning och permanentning av forfa-
randet med medling i vardnadstvister med
hjalp av ett sakkunnigbitridde. Arbetsgruppen
hade till uppgift att bl.a. utarbeta forslag pa
hur forfarandet ska ordnas och administreras,
behdvlig utbildning och kompetenskraven for
ett sakkunnigbitrade. Arbetsgruppen bestod
av representanter fran tingsritterna, socialva-
sendet, familjerddgivningarna, Suomen Psy-
kologiliitto ry, Finlands Advokatférbund rf,
social- och hélsovardsministeriet och justi-
tieministeriet. Under arbetets gang horde ar-
betsgruppen Finlands Kommunférbund.

Arbetsgruppen foreslog 1 sitt betinkande
36/2012 i forsta hand att det blir kommuner-
nas lagstadgade uppgift att vederlagsfritt
ordna de sakkunnigtjanster som behovs vid
medling i vardnadstvister och i andra hand
att staten betalar ersittning till kommunerna
for produktionen av sakkunnigtjénster. Det
forslogs vara avgiftsfritt for parterna i med-
lingen att anvénda sig av sakkunnigtjénster.
For att sdkerstdlla en hog kvalitet pd verk-
samheten foreslog arbetsgruppen att kompe-
tenskraven for sakkunnigbitrddena skrivs in i
lagen och att medlingsutbildning ordnas for
domarna och sakkunnigbitrddena. For att si-

kerstélla en snabb medling foreslog arbets-
gruppen att det i lagen anges en tidsfrist inom
vilken ett medlingssammantréide ska ordnas.

Utlatande om betéinkandet begérdes av 26
remissinstanser. Det kom in 21 utldtanden.
Utlidtanden ldmnades av statens revisions-
verk, Rovaniemi hovrétt, Esbo tingsritt, Bir-
kalands tingsritt, Norra Karelens tingsrétt,
Tusby tingsritt, Vanda tingsritt, Institutet for
hélsa och vilfird, barnombudsmannen, Suo-
men Lakimiesliitto - Finlands Juristférbund
ry, Suomen tuomariliitto - Finlands domare-
forbund ry, Finlands Kommunforbund, Cen-
tralforbundet for Barnskydd rf, Mannerheims
Barnskyddsforbund rf, Viestoliitto ry, Ensi-
ja turvakotien liitto ry, Rddda Barnen rf,
Vistra Nylands rattshjalpsbyré (tidigare Esbo
rattshjdlpsbyrd), Uledborgs stads social- och
familjeservice, Esbo stad och Kallion seura-
kunta. I Finlands kommunforbunds utlatande
ingick utldtanden fran Helsingfors stad och
Tammerfors stad. (Sammandrag av utlatan-
dena, 64/2012,
http://www.oikeusministerio.fi/sv/index/julka
isut/julkaisuarkisto/1354192274078.html, pa
finska).

Alla utom en remissinstans understodde
forslaget att utvidga forfarandet med medling
med hjilp av ett sakkunnigbitrdde till hela
landet. 1 utlatandena poéngterades att man
borde forsoka gora allt for att undvika ut-
dragna vérdnadstvister. I synnerhet efterlyste
man nya metoder for att 16sa redan utdragna
vardnadstvister, som anségs mycket skadliga
for barnen. Den nya medlingsmodellen an-
sdgs stodja att barnet behdller kontakt till
bada fordldrarna och att fordldrarna tar an-
svar for barnets vélfard.

Finlands Kommunforbund kréavde att staten
ska ersdtta kommunen for kostnaderna for
produktionen av sakkunnigtjinsterna till fullt
belopp. Dessutom ansdg Finlands Kommun-
forbund att behorigheten som sakkunnigbi-
trdde bor definieras s att den Overensstim-
mer med behorighetsvillkoren for en verk-
stéllighetsmedlare.

Vanda tingsritt ifrigasatte om det &r mgj-
ligt att pd basis av ett kortvarigt forsok dra
slutsatsen att medling i virdnadstvister med
hjélp av ett sakkunnigbitrade ska utvidgas till
hela landet. Tingsrétten konstaterade att par-
ter 1 vardnadstvister ofta ocksa uppnér forlik-
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ning i tvisterna vid ett traditionellt underrétts-
forfarande. Om forlikning kan nas i ett med-
lingsdrende endast med hjélp av domare an-
ser Vanda tingsritt att det ar till foga nytta att
anlita sakkunnigbitrdden vid medling. Vanda
tingsrétt sdg det ocksd som en risk att forlik-
ning som natts genom medling inte dr en
verklig forlikning.

Alla remissinstanser ansag att det &r viktigt
att sakkunnigtjénster for parterna i en tvist ar
avgiftsfria. Nar det géller séttet pa vilket sak-
kunnigtjansterna ska ordnas ansag alla re-
missinstanser som tog stéllning till fragan att
det &r bra om den kommun dér tingsrétten ar
beldgen ansvarar for att ordna sakkunnig-
tjdnsterna. Detta anségs trygga tillgangen pa
hogklassig och kompetent service i hela Fin-
land.

Alla remissinstanser framholl betydelsen
av kompetensen hos sakkunnigbitrddet for att
medlingen ska bli lyckad. Flera remissinstan-
ser papekade att endast formell behdrighet
inte ricker.

Alla remissinstanser som kommenterade
drendet betonade vikten av att medlingen
ordnas snabbt. En del ansag inte att det ar
behovligt att bestimma en tidsfrist inom vil-
ken medlingen ska inledas.

5.2 Remissyttranden och hur de har be-
aktats

Utlatande om propositionen begérdes av 40
remissinstanser. Utldtanden ldmnades av so-
cial- och hilsovardministeriet, finansministe-
riet, Ostra Finlands hovritt, Rovaniemi hov-
ratt, Esbo tingsritt, Kymmenedalens tings-
ratt, Uledborgs tingsrétt, Helsingsfors tings-
ratt, Birkalands tingsritt, Norra Karelens
tingsritt, Norra Savolax tingsritt, Satakunta
tingsrétt, Tusby tingsrdtt, Vanda tingsratt,
Esbo stad, samkommunen Eteld-Karjalan so-
siaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymi (Ek-
sote), Helsingfors stad, Tavastehus stad, Jy-
vaskyld stad, Tammerfors stad, Finlands Ad-
vokatforbund rf, Julkiset Oikeusavustajat ry,
Suomen Psykologiliitto ry, Talentia rf, Suo-
men tuomariliitto - Finlands domareforbund
ry, Suomen Lakimiesliitto - Finlands Jurist-
forbund ry, Finlands Kommunf6rbund, Insti-
tutet for hélsa och vélfard, barnombudsman-
nen, den evangelisk-lutherska kyrkan i Fin-

land, Mannerheims Barnskyddsforbund rf,
Miessakit ry, Forbundet for Ensamstiende
Foréldrar rf, Centralforbundet for Barnskydd
rf, Ensi- ja turvakotien liitto ry, Rddda Bar-
nen rf och Isdt lasten asialla ry. Helsingfors
hovritt, Véestdliitto, Joensuu stad, Lapplands
tingsratt och Osterbottens tingsrdtt ldmnade
inget utlatande.

De flesta har stillt sig synnerligen positiva
till utkastet till proposition. Med undantag av
nagra remissinstanser understddde alla for-
slaget att infora medling i domstol i vérd-
nadstvister med hjélp av ett sakkunnigbitrade
i hela landet.

I utldtandena foresprékades att tjénsten ska
vara avgiftsfri for fordldrarna och att staten
ska ersdtta kommunerna for kostnaderna for
produktionen av sakkunnigtjdnsterna. Nagra
remissinstanser ansag att nivan pa ersittning-
en r for lag.

I utlatandena betonades sakkunnigbitradets
krdavande uppdrag och betydelsen av kompe-
tensen hos sakkunnigbitridet. Majoriteten
understodde de kompetenskrav som foreslogs
1 regeringspropositionen. En del av remissin-
stanserna ville skérpa kompetenskraven. En-
dast i utlatandena frén Finlands kommunfor-
bund och den evangelisk-lutherska kyrkan i
Finland foreslogs att rekryteringsunderlaget
for sakkunnigbitriden breddas och att kom-
petenskraven sinks.

Alla som ldmnade ett utlatande betonade
betydelsen av att medlingen genomfors
snabbt. De flesta understodde forslaget i re-
geringspropositionen att ett medlingssam-
mantrdde ska ordnas inom en tidsfrist pa sex
veckor. En del av tingsritterna, Suomen La-
kimiesliitto - Finlands Juristférbund ry och
Suomen tuomariliitto - Finlands domarefor-
bund ry ansag att en tidsfrist pad sex veckor
begransar for mycket och foreslog en all-
ménnare skrivning om vad som avses med en
snabb medling.

Barnombudsmannen, Institutet for hélsa
och vilfard, Rddda barnen rf, Férbundet for
Ensamstaende Forildrar rf, Centralférbundet
for Barnskydd rf och Mannerheims Barn-
skyddsforbund rf forslog att barnets stillning
och roll vid medling stirks. I det avseendet
foreslogs det att barnet ska horas personligen
vid medling och att en bestimmelse om det
bor tas in i lag.
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I flera utlatanden framfordes att tjansterna i
samband med skilsméssa bor utvecklas som
helhet och det betonades att tyngdpunkten i
medlings- och avtalstjdnsterna bor vara inom
den basservice som kommunen tillhandahal-
ler, dvs. i barnatillsyningsmannens foérhand-
lingar om avtal och medling i familjefragor.
Flera remissinstanser faste vikt vid bristerna i
fraga om de kommunala tjdnsterna vid skils-
méssa och krdvde att man far ordning pa
dem. I annat fall ansags det finnas risk att
fordldrarna soker sig till den fungerande
medlingen i domstol ocksa i sddana fall dar
de borde fa hjilp inom ramen for de kommu-
nala tjdnsterna.

Flera remissinstanser betonade att tillamp-
ningen av den nya medlingsmodellen bor f6l-
jas upp. Dessutom Onskades det att man utre-
der vilka konsekvenserna av medlingen ar
och hur bestaende forlikningarna blir.

Suomen tuomariliitto - Finlands domare-
forbund ry och Suomen Lakimiesliitto - Fin-
lands Juristférbund ry foreslog att det i lagen
tas in en bestimmelse om att barnets bésta
gér fore den for medlaren och medlingsbitra-
det foreskrivna tystnadsplikten och det for-
bud mot att dberopa uppgifter som géller par-
terna. Den foreslagna &ndringen har inte
gjorts i lagen, eftersom denna princip redan
finns i lagstiftningen. Enligt rittegangsbalken
far man avvika frén det vittnesforbud som
géller medlaren och medlarens bitride, om
sarskilt viktiga skél kraver det. Som sarskilt
viktigt skél kan enligt forarbetet med lagen
betraktas t.ex. skydd av barnets bésta. Skyl-

digheten och rétten att goéra en barnskydds-
anmélan enligt barnskyddslagen har foretridde
framfor sekretessbestimmelserna. Enligt la-
gen om klientens stéllning och réttigheter
inom socialvarden (812/2000) har en social-
vardsmyndighet rétt att for sitt uppdrag fa
sekretessbelagda uppgifter av andra myndig-
heter. Séledes far t.ex. den som gor en utred-
ning om barnets forhéllanden eller verkstél-
lighetsmedlaren trots sekretessbestimmelser-
na ta emot och ge domstolen de uppgifter
som dr nodvéindiga med tanke pé barnets bés-
ta, &ven om uppgifterna hade kommit fram
vid medlingen. Forbudet mot att &beropa
uppgifter kan ddremot inte i indispositiva rét-
tegangar i vardnadstvister begrinsa foréld-
rarnas mdjlighet att lyfta fram alla omstén-
digheter som &r viktiga med tanke pé barnets
bésta.

Utkastet till proposition har &ndrats och
kompletterats med anledning av remissytt-
randena. Propositionen har &ndrats till den
del den giller grundutbildningen som forut-
sitts av sakkunnigbitrddena. 1 utkastet till
proposition har det tagits in en mer omfat-
tande bedomning av propositionens konse-
kvenser for barnets bésta och dir behandlas
fragan om barnets stdllning och horande av
barnet vid medling. I syfte att ordna uppfolj-
ning har justitieministeriet satt upp som mal
att bilda en uppfdljningsgrupp som ska folja
vilka konsekvenser reformen har pé lang sikt.
Dessutom har utkastet till proposition éndrats
i friga om det forslag som géller den skynd-
samhet med vilken medling ska ordnas.
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DETALJMOTIVERING

1 Lagforslag

1.1 Lagen angiende virdnad om barn
och umgiingesriitt

3 akap. Medling i vardnads- och um-

gingestvister i domstol

17 a §. Tilldmpning av lagen om medling i
domstol. For tydlighetens skull foreslds det
att en bestimmelse om den lag som ska till-
lampas pd medling i vardnadstvister i dom-
stol fogas till lagen.

17 b §. Ordnande av sakkunnigtjinster. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om att den
kommun dér tingsrétten har sitt administrati-
va kansli dr skyldig att ordna sakkunnigtjéns-
ter for medling i vardnadstvister i domstol.

Att ordna sakkunnigtjénster innebédr kom-
munens ansvar for att det antal sakkunnig-
bitrdden som domstolen behdver utses och att
tjansterna organiseras pa ett smidigt och ef-
fektivt sitt. Ansvaret for att ordna tjinsterna
innebdr inte skyldighet att sjdlv producera
tjdnsterna, utan den kommun som ansvarar
for ordnandet kan ocksa ordna tjansterna till-
sammans med de andra kommuner som hor
till tingsrattens domkrets, samkommuner el-
ler ett social- och hélsovardsomrade. Dessut-
om kan den kommun som ansvarar for att
ordna tjansterna kdpa tjénsterna av en privat
eller offentlig tjénsteleverantor.

Hur manga sakkunnigbitrdden som récker
for att tdcka tingsrittens behov dr beroende
av domkretsens befolkningsunderlag och an-
talet vardnadstvister som behandlas i tings-
ritten varje ar. Antalet paverkas ocksa av om
tingsrétten har flera kanslier eller samman-
tradesplatser. Utifran de erfarenheter man fatt
ar 3—6 sakkunnigbitrdden per tingsritt ett
lampligt antal. Om det finns farre 4n tre sak-
kunnigbitrdden kan det hénda att systemet
borjar fungera sdmre t.ex. under semestrar el-
ler annan franvaro. Da kan det ocksd uppsta
javighetssituationer. Om det ddremot finns
for ménga sakkunnigbitrdden blir det svérare
att ordna verksamheten och sakkunnigbitra-
dena far inte behdvlig erfarenhet av med-
lingsverksambhet.

Oberoende av fran vilken organisation sak-
kunnigbitrddena kommer, bor deras verk-
samhet organiseras sa att de samarbetar pi ett
sadant sitt att det finns en jimn tillgdng pa
sakkunnigtjénster och att det inte uppstér
Overlappningar i frdga om utbudet pa dem.
Att medlingar skots pa ett effektivt sitt kan
sdkerstéllas t.ex. med hjilp av ett centralise-
rat, forutsebart joursystem, inom ramen for
vilket ett bitrdde snabbt kan fas till ett sam-
mantride. Detta har under forsokstiden kon-
staterats vara en bra verksamhetsmodell.

Forsoket har visat att det inte kridvs nédgon
stor arbetsinsats for att producera sakkunnig-
tjénster. I Helsingfors tingsrétt har den arliga
arbetsinsatsen av sakkunnigbitridena under
forsoket motsvarat sammanlagt ndgot mer dn
ett halvt arsverke, i Esbo och Uleaborgs
tingsrétter &nnu mindre och i Norra Karelens
tingsrétt endast 0,1 &rsverke. Det finns tva
stora tingsritter som ar jamforbara med Hel-
singfors tingsratt, ndmligen Birkalands och
Egentliga Finlands tingsritter. Det finns fem
tingsritter som till sin storlek dr jimforbara
med Esbo och Uleéborgs tingsrétter. Storsta
delen av tingsrétterna dr mycket sma, dvs. av
samma storlek som Norra Karelens tingsrétt.
Séledes dr den arbetsinsats som behdvs av
sakkunnigbitrdden i hela landet ganska liten.

Att arbeta som sakkunnigbitride kommer
inte att vara en huvudsyssla far ndgon. Sak-
kunnigbitrddets arbete bestar néstan uteslu-
tande av att delta i medlingssammantrdden.
Under den tid man f6ljde forsoket hade sak-
kunnigbitrddena i genomsnitt 1—3 medlings-
sammantriaden per manad.

17 ¢ §. Kompetenskrav for sakkunnigbitrd-
den. Att skota de uppgifter som alidggs ett
sakkunnigbitride krdver maéngsidig yrkes-
skicklighet och kompetens. Darfor foreslés
det att sakkunnigbitrddena till sin grundut-
bildning ska vara psykologer, specialister i
barnpsykiatri eller socialarbetare eller att de
ska ha ndgon annan lamplig hogre hogskole-
examen.

Till psykologutbildningen hor studier i ut-
vecklingspsykologi, som ger kunskaper om
olika delomraden i barnets utveckling (kog-
nitiv, social, emotionell) och formaga att
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kdnna igen riskfaktorer nér det géller barns
utveckling samt stdrningar i utvecklingen.
Psykologisk sakkunskap omfattar ocksé kun-
skaper i familjepsykologi, t.ex. om anknyt-
ningen mellan fordldrar och barn, syskonrela-
tionernas betydelse, barnets individuella
stillning i familjen och skilsmissofamiljers
sdrdrag. Psykologerna har ocksa kunskap om
barns olika temperament och deras inverkan
pa barnets beteende.

Psykiatri dr ett medicinskt specialomrade
inom vilket psykiska storningar undersoks
och behandlas. Specialister i barnpsykiatri
har grundutbildning i psykiatri och speciali-
seringsutbildning i barnpsykiatri. Barnpsyki-
atriker har kunskap om barns psykiska ut-
veckling, psykiska storningar i barndomen
och behandling av dem.

I grundutbildningen till socialarbetare ingar
inte studier i psykologi. Den sakkunskap om
socialarbete som man far genom utbildning-
en ger forméga att forstd olika sociala, psy-
kosociala och samhillssociala fenomen. So-
cialarbetarens sakkunskap omfattar ocksa
kdnnedom om barns och familjers servicesy-
stem och forméga att géra en helhetsbedom-
ning av skilsméissofamiljers situation. En stor
del av sakkunskapen nér det giller socialar-
bete utvecklas genom praktisk erfarenhet.

Nér det géller annan lamplig hogskoleexa-
men skulle det framst vara fraga om hogre
hogskoleexamen i pedagogik.

Enbart grundutbildningen ricker inte till
for att garantera att ndgon besitter den kun-
skap som behovs vid medling i virdnadstvis-
ter. I synnerhet socialarbetare ska ha tillrack-
ligt med tillaggsutbildning och komplette-
rande utbildning, t.ex. utbildning till familje-
terapeut.

Det dr de svaraste skilsméassotvisterna, dar
alternativet dr en rittsprocess, som kommer
till medling i domstol. Till {6ljd av forédldrar-
nas grél har barnets psykiska utveckling ofta
blivit stord. Vid medling maste sakkunnigbi-
tridet ofta bilda sig en uppfattning om bar-
nets psykiska tillstdnd pa basis av foréldrar-
nas beskrivning. Sakkunnigbitridet ska kun-
na kénna igen vad som &r normalt i barnets
beteende och vad som ddremot tyder pa stor-
ningar och risker i utvecklingen.

I olika slag av vardnadstvister behdvs det
sakkunskap av olika slag. Under den tid for-

soket pagatt har det forekommit manga svara
vardnadstvister, diar sakkunnigbitradet for-
véntas ha forméga att kénna igen storande
faktorer 1 forédldraskapet samt risker i anslut-
ning till barnets vélfard och trygghet. Utifran
denna kunskap borde sakkunnigbitrddet kun-
na forstd var grinser for forlikning gar, for
att barnets trygghet inte ska dventyras. For-
dldrar som ar kapabla till gott fordldraskap
forvintar sig att f4 sakkunskap pa allmén
nivd av bitrddet nér det géller barnets situa-
tion i skilsmissan och forutsittningarna att
trygga barnets vilfard och utveckling, och de
ar ocksa kapabla att ta till sig sddan kunskap.
Sakkunnigbitrddet har en viktig roll ocksé i
att bygga upp en bra kommunikation och
kontakt mellan forildrarna.

Forsoket har visat att det &r sarskilt viktigt
att sakkunnigbitridet forutom teoretisk kun-
skap ocksd har erfarenhet av klientarbete
med skilsméssofamiljer. Hur man ska bemota
fordldrar som ér i konflikt med varandra kan
man inte borja ldra sig forst i sjilva med-
lingssituationen. Erfarenhet av arbete med
barn behdvs ockséd nidr man vid medlingen
diskuterar med barnet. De sakkunnigbitriden
som deltar i forsoket har ansett att deras erfa-
renhet av arbete med skilsméssofamiljer spe-
lat en mycket viktig roll i deras sakkunnig-
uppdrag. S&dan erfarenhet som behdvs finns
atminstone hos de psykologer och socialarbe-
tare som arbetar vid kommunernas familje-
radgivningar. Motsvarande kunskap kan man
hitta ocksd hos barnatillsyningsmannen, de
som gjort utredningar om barnets forhallan-
den och andra arbetstagare inom socialvi-
sendet som arbetat med uppgifter i anslutning
till skilsméissofamiljer. Med tanke pa skot-
seln av uppdraget ar det ocksa en fordel om
sakkunnigbitrddet har erfarenhet av att fun-
gera som medlare.

Av de sakkunnigbitrdden som deltar i for-
soket dr 16 psykologer och 25 socialarbetare.
De flesta av dem har gatt en tilldggsutbild-
ning till psykoterapeut, oftast familjeterapeut.
Alla har erfarenhet av arbete med skilsmais-
sofamiljer.

Nér medlingsbitrdden viljs &r det ocksd
skal att se till att bitrddena har de kunskaper 1
finska och svenska som krivs for arbetsupp-
giften i enlighet med spréklagen och annan
lagstiftning.
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17 d §. Ersdttning for sakkunnigtjinster. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om ersitt-
ning till den kommun som ordnar sakkunnig-
tjénsterna.

Som ersdttning for sakkunnighjilpen fore-
slés en fast ersdttning per sammantridesdag,
som grundar sig pa en kalkylerad 16n for
sakkunnigbitrddet inklusive 16nebikostnader.
Eftersom ordnandet av sakkunnigtjanster
ocksd medfor en del administrativt arbete,
ingér det i ersittningen en berdknad kompen-
sation ocksa for detta.

Erséttning per timme anvdnds om sakkun-
nigbitradet utfor dverenskomna atgérder ut-
anfor medlingssammantradet. En saddan upp-
gift kan t.ex. vara diskussion med ett barn
nagon annanstans dn i domstolens lokaler.

Manga tingsrétter har flera kanslier och
sammantrddesplatser. Sakkunnigbitrddena bi-
trdder i allménhet pa tingsrittens administra-
tiva kansli, men det & mgjligt att komma
Overens om att nagot sakkunnigbitriddes hu-
vudsakliga tjdnstgoéringsplats dr pa nagot an-
nat kansli eller pd ndgon annan sammantra-
desplats. Erséttning for resekostnaderna beta-
las inte nér bitrddet besdker sin huvudsakliga
tjinstgoringsplats. Om bitrddet dédremot pa
grund av sitt uppdrag maéste resa till nagot
annat verksamhetsstille for tingsrétten, beta-
las det erséttning for kostnaderna for det till
kommunen.

Nérmare bestimmelser om storleken pa
den ersittning som betalas for sakkunnigar-
betet och om de kostnader som ersitts utfér-
das genom forordning av statsradet.

Eftersom det dr friga om domstolarnas
verksamhet ordnar justitieministeriet veder-
lagsfri medlingsutbildning for dem som utses
till sakkunnigbitrdden. Denna 6kade yrkes-
skicklighet kan utnyttjas ocksé i det grund-
laggande arbetet och sdledes kompenserar
utbildningen till en del kommunerna for den
borda som ordnandet och tillhandahéllandet
av servicen innebér for dem.

1.2 Lagen om medling i tvistemal och
stadfistelse av forlikning i allmédnna
domstolar

5 §. Medlare och medlares bitrdde. Det f6-
reslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen
i vilket det forskrivs om statens ansvara for

kostnaderna for att anlita ett sakkunnigbitra-
de, nér bitrddet har utsetts med stod av 17 b
och 17 ¢ § i lagen angdende vardnad om barn
och umgéngesritt.

Det idr i enlighet med barnets bésta att alla
fordldrar oberoende av sin ekonomiska stéll-
ning kan utnyttja mojligheten till medling i
véardnadstvister med hjélp av ett sakkunnigbi-
tride. En stor del av parterna i vardnadstvis-
ter far réttshjéalp och de har inte ekonomiska
mojligheter att betala arvodena och kostna-
derna for ett sakkunnigbitrdde. Med tanke pa
jémlikheten bor alla ha avgiftsfri tillgéng till
servicen. _

10 §. Arenden som giller barns stdillning
och rittigheter. Det foOreslds att ett nytt
2 mom. fogas till paragrafen i vilket det ingar
bestimmelser om att ett medlingssamman-
trdde ska ordnas utan drdjsmal vid medling i
véardnadstvister i domstol.

Huruvida malen for medling i vardnads-
tvister med hjélp av sakkunnigbitride kom-
mer att nés eller inte beror i stor utstrickning
pa om medling kan ordnas snabbt. Eftersom
domstolarna ocksd har manga andra slag av
drenden som ska behandlas i bradskande
ordning, ricker den skyldighet som géller all
medling i 6 § i lagen om medling i domstol
att medlingen ska genomforas snabbt inte till
for att garantera att det vid medling i vérd-
nadstvister snabbt kan ordnas ett sammantra-
de. Déarfor foreslds det att det forsta med-
lingssammantrédet vid medling i vardnads-
tvister ska ordnas utan drojsmal. Utan drdjs-
mal innebér hdr att sammantriddet ska ordnas
s& fort som mojligt, dock senast inom sex
veckor frén det att beslut har fattats om att
medling inleds. Forsoket har visat att detta ar
mojligt, om medlingsidrendena prioriteras och
medlingsarbetet organiseras pé ett effektivt
satt.

Med tanke pé resultatet av medlingen &r det
synnerligen viktigt att trygga en snabb be-
handling. Endast ett tidigt och snabbt ingri-
pande i fordldrarnas tvist kan hindra tvisten
fran att bli &nnu djupare och mer omfattande.
Europadomstolen har i flera av sina avgdran-
den betonat att drenden som géller vardnad
om barn och umgéngesritt ska behandlas sar-
skilt snabbt vid domstolarna. Enligt Europa-
domstolen &r kronisk efterslédpning i behand-
lingen av drenden inte nagot giltigt skil som



26 RP 186/2013 rd

kan motivera en l&ng behandling, utan kon-
ventionsstaterna ska ordna sin réttskipning s
att domarna klarar av att uppfylla kravet pa
skyndsamhet vid behandling.

Eftersom det &r meningen att medling ska
vara ett smidigt forfarande som tillgodoser
klienternas behov, ska det vara mojligt att
avvika fran tidsfristen pa sex veckor, om det-
ta ligger i parternas intresse och fradmjar med-
lingen. Saledes utgor parternas gemensamma
begiran en grundad anledning for att
overskrida tidsfristen. Ovéntade hinder for att
inleda medling kan ocksa dyka upp, sdsom
att ndgon som ska delta i medlingen insjuk-
nar, vilket berittigar till att skjuta upp inle-
dandet av den egentliga medlingen. Ocksé
langa sommarsemestrar kan leda till att ett
sammantride inte kan ordnas inom avsedd
tid.

I drenden som géller vardnad om barn och
umgingesritt ska barnets bidsta komma i
frimsta rummet ocksd nir medling ordnas,
vilket bl.a. innebdr snabb behandling. Dérfor
kan sedvanlig stor brddska med arbetet hos
medlare, sakkunnigbitrdden eller juridiska
ombud inte utgdra grund for att avvika fran
att ordna behandling utan drojsmal. Vid
domstolarna och sakkunnigorganisationerna
bor arbetet organiseras sa att kravet pa
brddskande behandling kan iakttas. Likasa
ska de juridiska ombuden beakta medlings-
drendenas bradskande natur i sin verksamhet.

En part har rétt att anlita ett juridiskt om-
bud som han eller hon valt. Kravet pé bréds-
kande behandling begréinsar inte denna ratt,
utan det juridiska ombudet ska sjilv priorite-
ra och ordna sitt arbete s att det dr mojligt
att snabbt ordna ett sammantride. Att det fo-
reskrivs att ett drende ska behandlas brads-
kande och olika slags strikta tidsfrister anges
ar inget nytt i lagstiftningen. Till exempel ett
hiktningsforfarande eller en rattegang for en
svarande som hiktats fordrdjs inte pa grund
det juridiska ombudets bradska.

Parternas rétt att fi sin sak behandlad inom
rimlig tid garanteras i grundlagen. Det ar vik-
tigt att inleda medlingen utan drojsmél ocksa
darfor att en del av medlingarna inte leder till
nagot resultat och drendet fors vidare till rét-
tegdng. Om ordnandet av ett medlingssam-
mantrdde har dragit ut pd tiden, blir den

sammanlagda tiden for behandlingen av
drendet oskéligt lang for parterna.

Vid domstolarna &r problemet att arbets-
bordan ér stor och fordelarna med det nya
forfarandet kan till en bdrjan vara svéra att
se. Eftersom medlingen krdver mindre arbe-
te for bade domare och kansli &n en ritte-
gang, dr det mojligt att genom att prioritera
medling som bradskande inverka pa domsto-
lens arbetsborda.

1.3 Socialviardslagen

17 §. Socialservice. Till 2 mom. foreslés
det att det fogas en hénvisning till skyldighe-
ten att ordna sakkunnigtjanster vid medling i
vardnadstvister i domstol.

2 Nirmare bestimmelser och fore-
skrifter

Bestdmmelser om statlig ersdttning till den
kommun som ordnar sakkunnigtjanster utfar-
das genom forordning av statsradet.

3 Ikrafttridande

Att vilja sakkunnigbitrdden kommer att ta
tid i kommunerna. Savéil domstolarna som
socialvisendet behover ocksa tid for att ord-
na den nya verksamheten. Att i alla tingsrét-
ter infora medling i domstol med hjilp av
sakkunnigbitrdden ndr det géller vardnads-
tvister krdver att de nya medlarna och sak-
kunnigbitrddena har utbildats for sitt upp-
drag. I justitieministeriet har man forberett
sig pa att inleda utbildningen i november
2013 och avsluta den i borjan av maj 2014.

Dérfor foreslas det att lagen trdder i kraft
varen 2014.

4 Forhallande till grundlagen samt
lagstiftningsordning

De sakkunnigtjédnster som avses i proposi-
tionen produceras for domstolen. Behdrig
domstol i drenden som géller vrdnad om
barn och umgéngesritt &r tingsritten pa den
ort dér barnet har sin hemvist eller sin vanli-
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ga vistelseort. Barnet kan ha sin vistelseort
eller hemvist i en annan kommun 4n den som
ansvarar for att ordna sakkunnigtjénster. I
domstolsverksamhetens natur hor att den
andra parten i behandlingen slumpmassigt
kan komma frén vilken kommun som helst
och mgjligtvis ocksa en annan stat dn Fin-
land. Séledes ar det vid medling med hjilp av
sakkunnigbitriden frdga om griansoverskri-
dande verksamhet mellan kommuner och
ibland ocks4 stater.

I forslaget alaggs endast en del av kommu-
nerna att ordna sakkunnigtjdnster. Detta har
ansetts nodvéndigt, eftersom alla kommuner
inte har faktiska forutsittningar att producera
sakkunnigtjénster. Enligt artikel 3 i FN:s
konvention om barnets réttigheter ska barnets
bista komma i frimsta rummet vid alla at-
girder som ror barn. Avsikten med att ldgga
ansvaret for ordnandet pd en kommun inom
domkretsen, vanligtvis den storsta kommu-
nen, ér att trygga alla klienter som deltar i
medling rétt till jamlik medlingsservice.
Koncentreringen av tjansterna och sékerstil-
landet av nivan pa dem innebér faktiska moj-
ligheter att erbjuda ett medlingsforfarande pé
enhetlig niva i enlighet med barnets bésta,
oberoende av bostadsorten. Forslaget tryggar

den jamlikhet som foreskrivs i 6 § i grundla-
gen och som enligt grundlagsutskottets utla-
tandepraxis ocksd omfattar regional jamlik-
het. Det finns dédrmed végande skél for re-
gleringssittet. Det dr ocksd dndamalsenligt
och kostnadseffektivt att ordna servicen pa
detta sitt.

Skyldigheten medfor inte ndgon ekonomisk
belastning for den kommun som ansvarar for
att ordna servicen, eftersom staten enligt for-
slaget ska betala ersittning till kommunen for
kostnaderna for ordnandet av sakkunnigtjéns-
terna. Dessutom ska staten vederlagsfritt ge
de personer som viljs till sakkunnigbitraden
utbildning for deras uppdrag. Genom dessa
atgérder sdkerstiller man att de kommuner
som ansvarar for ordnandet av servicen har
faktiska mojligheter att klara av att fullgora
sin skyldighet.

Med stod av vad som konstaterats ovan kan
lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning. Regeringen anser dock att det ar
viktigt att grundlagsutskottet ges tillfille att
lédmna utlatande.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagférslag

Lag

om indring av lagen angiende vardnad om barn och umgéngesritt

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen angdende vardnad om barn och umgangesritt (361/1983) ett nytt 3 a kap.

som foljer:
3 akap.
Medling i vardnads- och umgéngestvister i
domstol
17a§

Tilldmpning av lagen om medling i domstol

P& medling i domstol i tvistiga drenden
som giller vardnad om barn och umgéinges-
ratt tillimpas lagen om medling i tvistemal
och stadfastelse av forlikning i allménna
domstolar (394/2011).

17b§
Ordnande av sakkunnigtjdnster

Den kommun inom vars omréade tingsrétten
har sitt administrativa kansli ska se till att
tingsrétten har tillgéng till ett tillriackligt antal
sddana sakkunnigbitrdden som avses i 5 § i
lagen om medling i tvistemal och stadféstelse
av forlikning i allm@nna domstolar for med-
ling i tvister som géller vdrdnad om barn och
umgéngesratt. Det organ enligt 6 § 1 mom. i
socialvardslagen (710/1982) som ska skdota
socialvarden svarar for att sakkunnigtjinster-
na ordnas i kommunen.

17¢§
Kompetenskrav for sakkunnigbitrdden
Sakkunnigbitrddet ska ha sadan rétt utdva

psykolog- eller barnpsykiateryrket som legi-
timerad yrkesutbildad person som beviljats

av Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hélsovarden med stod av lagen om yr-
kesutbildade personer inom hélso- och sjuk-
varden (559/1994) eller ha behorighet som
socialarbetare enligt 3 eller 14 § i lagen om
behorighetsvillkoren for yrkesutbildad per-
sonal inom socialvarden (272/2005) eller ha
annan lamplig hogre hogskoleexamen. Dess-
utom ska sakkunnigbitrddet ha genomgatt en
sddan kompletterande utbildning eller till-
laggsutbildning som krévs for skotseln av
uppgiften, ha erfarenhet av arbete med
skilsméssofamiljer och ha tillrickliga kun-
skaper i finska eller svenska.

17d§
Ersdttning for sakkunnigtjdnster

For anlitande av sakkunnigbitriden vid
medling i vardnadstvister i domstol betalar
staten erséttning till den kommun som ansva-
rar for ordnandet av sakkunnigtjdnsterna. Er-
sattning betalas som kalkylerad erséttning
per dag for bitrddande vid medlingssamman-
trdde och som erséttning per timme for at-
girder som utfors utanfér sammantridet. Om
medlingen genomfors utanfor den kommun
dar tingsritten har sitt administrativa kansli
eller utanfor den sérskilt 6verenskomna hu-
vudsakliga tjanstgdringsorten for sakkunnig-
bitriadet ersdtts kommunen f6r de rese- och
inkvarteringskostnader som foranleds av
medlingen och for det dagtraktamente som
betalas till sakkunnigbitrddet. Narmare be-
stimmelser om storleken pa den erséttning
som betalas per dag eller per timme, de at-
girder for vilka ersittning betalas per timme
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samt de kostnader som ersétts utfirdas ge-
nom forordning av statsriadet. Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 5 och 10 § i lagen om medling i tvistemdl och stadfistelse av forlikning i all-
minna domstolar

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 5 § i lagen om medling i tvistemal och stadfdstelse av forlikning i allmdnna dom-
stolar (394/2011) ett nytt 3 mom. och till 10 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.
blir 3 mom., som foljer:

5§ 10§
Medlare och medlares bitrdde Arenden som giiller barns stillning och rit-
tigheter

I ett drende som giller vardnad om ban ———————————————————
och umgéngesritt betalas erséttning for anli- I drenden som géller vardnad om barn, um-
tande av ett sakkunnigbitrdde som utsetts av  gingesratt och underhall for barn ska ett
medlaren och som avses i 17 b och 17 ¢c § 1 medlingssammantrdde ordnas utan drdjsmaél
lagen angdende vardnad om barn och um- efter det att domstolen har fattat beslut om att
géngesritt (361/1983) av statens medel. inleda medling.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 17 § i socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen (710/1982) 17 § 2 mom., sadant det lyder i lag 910/2012, som fol-

jer:

Kommunen ska dven sorja for ordnande av
barn- och ungdomsvard, specialomsorger om
utvecklingsstorda, service och stod pd grund
av handikapp och service i anslutning till
missbrukarvard, fér ordnande av de uppgifter
som foreskrivits for barnatillsyningsmannen
och andra étgérder for utredande och faststil-
lande av faderskap, for ordnande av atgérder
i samband med adoptionsradgivning, med-
ling i familjefragor och medling vid verkstél-
lighet av beslut betrdffande vardnad om barn

Helsingfors den 14 november 2013

och umgingesritt, for ordnande av de sak-
kunnigtjénster som hor till medling i domstol
1 ett drende som géller vdrdnad om barn och
umgingesritt och for ordnande av stod for
nérstdendevard och annan socialservice, samt
for de uppgifter som avses i1 lagen om arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte (189/2001),
enligt vad som dessutom bestdms sérskilt om
dessa serviceformer.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Statsminister

JYRKI KATAINEN

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av 17 § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 socialvardslagen (710/1982) 17 § 2 mom., sadant det lyder i lag 910/2012, som fol-

jer:

Gdllande lydelse

Kommunen ska dven sorja for ordnande av
barn- och ungdomsvard, specialomsorger om
utvecklingsstorda, service och stod pa grund
av handikapp och service i anslutning till
missbrukarvard, for ordnande av de uppgifter
som foreskrivits for barnatillsyningsmannen
och andra atgérder for utredande och faststil-
lande av faderskap, for ordnande av atgarder i
samband med adoptionsradgivning, medling i
familjefrdgor och medling vid verkstillighet
av beslut betriffande vardnad om barn och
umgingesritt och for ordnande av stod for
nérstdendevard och annan socialservice samt
for de uppgifter som avses i lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001),
enligt vad som dessutom bestdms sdrskilt om
dessa serviceformer.

Foreslagen lydelse

Kommunen ska dven sorja for ordnande av
barn- och ungdomsvard, specialomsorger om
utvecklingsstorda, service och stdod pé grund
av handikapp och service i anslutning till
missbrukarvard, fér ordnande av de uppgifter
som foreskrivits for barnatillsyningsmannen
och andra atgirder for utredande och faststil-
lande av faderskap, for ordnande av atgérder
i samband med adoptionsradgivning, medling
1 familjefrdgor och medling vid verkstéllighet
av beslut betrdffande vardnad om barn och
umgingesritt, for ordnande av de sakkunnig-
tidnster som hor till medling i domstol i ett
drende som gdller vardnad om barn och um-
gdngesrdtt och for ordnande av stéd for nér-
staendevard och annan socialservice, samt
for de uppgifter som avses i lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001),
enligt vad som dessutom bestdms sérskilt om
dessa serviceformer.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om erséttning till kommunen for ordnande av sakkunnigtjéinster vid medling i vardnadstvis-
ter i domstol

I enlighet med statsradets beslut

foreskrivs med stod av 17 d § i lagen angfende virdnad om barn och umgéngesritt

(361/1983), sadan paragrafen lyder i lag xxxx:

1§
Tilldmpningsomrade

Den erséttning som ska betalas till kom-
munen for anlitande av ett sakkunnigbitrade
som avses i 3 a kap. i lagen angdende vard-
nad om barn och umgéngesritt faststills i en-
lighet med grunderna i denna forordning.

2§
Ersdttning for medlingssammantrdde

Till den kommun som ansvarar for ordnan-
det av sakkunnigbitriddestjanster betalas en
fast erséttning for varje sammantridesdag for
anlitande av ett sakkunnigbitrdde i domstol.
Ersittningsbeloppet uppgar till 300 euro per
sammantrddesdag. Erséttningen inbegriper
sakkunnigbitrddets arbete for att sitta sig in i
det drende som dr foremal for medling samt
bitrddandet vid medlingssammantrédet.

38

Ersdttning for sakkunnigbitrddets ovriga dt-
gdrder

Om ett sakkunnigbitrdde utanfér medlings-
sammantridet utfor atgérder som hénfor sig
till medlingen, ska det i erséttning till kom-

munen betalas 40 euro for varje péborjad
timme. Erséttning betalas inte for restid.

48
Rese- och inkvarteringskostnader

Kommunen ersitts for sakkunnigbitradets
rese- och inkvarteringskostnader samt dag-
traktamente, om sakkunnigbitridet i sitt upp-
drag maste resa utanféor den kommun dar
tingsritten har sitt administrativa kansli eller
utanfor en annan for sakkunnigbitradet Gver-
enskommen huvudsaklig tjdnstgéringsort.

P4 ersittning for rese- och inkvarteringskost-
nader samt dagtraktamente tillimpas statens
resereglemente.

58§
Fakturering

Nar medlingen &r avslutad ska den kom-
mun som ansvarar for ordnandet av sakkun-
nigtjansten skicka domstolen en faktura av
vilken ska framga

1) det drende som ersdttningsyrkandet gall-
er,

2) erséttningen per dag specificerad enligt
sammantridesdag,

3) erséttningen for atgdrder som utforts ut-
anfor medlingssammantrddet, grunden f{or
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atgiarderna och antalet timmar som anvants 63§
for dem,
4) kostnadsersdttningarna specificerade, Tkrafttrddande

5) uppgifter som behovs for utbetalningen.
Denna forordning trdder i kraft den 2013.
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