O stuk

FORESKRIFT STUK Y/4/2018

Stralsakerhetscentralens foreskrift om
sékerheten vid slutforvarning av karnavfall

Utfardad i Helsingfors den 10 december 2018

Stralsdkerhetscentralen meddelar med stod av 7 q § i kdrnenergilagen (990/1987),
sadan paragrafen lyderilag 676/2015:

1 kap
Tillimpningsomrade och definitioner

1§ Tillimpningsomrade

1. Denna foreskrift galler slutforvaring av anvant kiarnbransle och annat kdrnavfall i kdrnanlaggningar
som byggs i berggrunden och utrymmen som byggs i markgrunden. Foreskriften giller ocksa
kdrnanlaggningar som ar avsedda for hantering och lagring av anvédnt kdrnbrinsle och annat
kirnavfall som inte utgor en del av ett karnkraftverk och som pa en gang innehar en mangd anvant
karnbransle som ar hogst 100 ton uran.

2. Denna foreskrift tillimpas ocksa pa sadant radioaktivt avfall som avses i 4 § i stralskyddslagen
(859/2018) om det hanteras eller lagras vid en kidrnavfallsanlaggning eller placeras i ett utrymme for
slutférvaring av kdrnavfall enligt stycket 1.

3. Om hantering och lagring av anvant kidrnbransle och annat kdrnavfall i en kirnanlaggning i
anslutning till ett kdrnkraftverk eller i en separat kdrnanlaggning avsedd for hantering av anvant
kirnbransle, som pa en gang innehar en mangd anvant karnbrédnsle som ar stérre dn 100 ton uran,
foreskrivs i Stralsdkerhetscentralens foreskrift om sdkerheten vid kiarnkraftverk.

2 § Defitioner
1. I denna foreskrift avses med
1) mycket ldgaktivt avfall karnavfall dar signifikanta radionukliders genomsnittliga
aktivitetskoncentration inte dverstiger vardet 100 kBq per kilogram och vars totalaktivitet inte

overstiger de varden som anges i 6 § 1 mom. i kirnenergiférordningen (161/1988);

2) medelaktivt avfall karnavfall vars aktivitet ar s hog att dess hantering kraver effektiva
stralskyddsarrangemang. Avfallets aktivitetskoncentration ar vanligtvis 1 MBq/kg-10 GBq/kg;

3) hégaktivt avfall avfall vars aktivitet ar sa hog att dess hantering kraver mycket effektiva
stralskyddsarrangemang och vanligtvis ocksa kylning. Avfallets aktivitetskoncentration ar da
vanligtvis 6ver 10 GBq/kg;
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4) slutférvaringsanldggning en anlaggningshelhet i vilken ingar utrymmen for slutforvaring av

avfallsforpackningar (slutférvaringsutrymme) samt hjalputrymmen under och ovan markytan i
anslutning till dessa;

5) slutférvaringsplats den plats dar en slutférvaringsanlaggning ar beldagen och, sedan

6)

7)

slutférvaringen har genomforts, det omrade som i enlighet med 85 § i kirnenergiférordningen
har antecknats i fastighetsregistret samt mark- och berggrunden under detta omrade;

kortlivat avfall kKarnavfall hos vilket den berdknade aktivitetskoncentrationen efter 500 ars
forvaring understiger vardet 100 MBq/kg for var och en av de kdrnavfallsforpackningar som
placerats i slutforvar och i genomsnitt understiger vardet 10 MBq/kg hos den totala mangden
avfall som placerats i ett slutférvaringsutrymme;

ldgaktivt avfall karnavfall vars aktivitet ir sd 1ag att det kan hanteras utan sarskilda
stralskyddsarrangemang. Avfallets aktivitetskoncentration ar vanligtvis hogst 1 MBq/kg;

8) férvintad driftstérning sadan avvikelse fran normala driftligen som kan antas intréffa en eller

flera ganger under en tid av hundra driftar;

9) férvdntade utvecklingsférlopp utvecklingsforlopp dar slutférvaringssystemet fungerar som

planerat eller dar en eller flera sdkerhetsfunktioner for langtidssidkerheten antas forsamras;

10) postulerat haveri sddan avvikelse fran normala driftldgen som kan antas forekomma mera

sillan dn en gang under en tid av hundra driftar, med undantag fér utvidgning av postulerade
haverier, och som karnkraftverket forutsatts klara av utan allvarliga bransleskador, dven om
enstaka anordningar i system som ar viktiga med tanke pa sdkerheten skulle vara ur funktion
pa grund av underhallsarbeten eller fel; postulerade haverier delas in i tva klasser utgdende
fran initialhdndelsens frekvens enligt foljande:

a) postulerade haverier av klass 1 dr haverier som kan antas intraffa mera sillan dn en gang
per hundra driftdr, men minst en gang per tusen driftar;

b) postulerade haverier av klass 2 ar haverier som kan antas intriffa mera sillan dn en gang
per tusen driftar;

11) utvidgning av postulerade haverier:

a) ett haveri dar en forvantad driftstorning eller ett postulerat haveri av klass 1 ar
forenad med ett fel med gemensam orsak i det system som ar nédvandigt for
genomforande av en sdakerhetsfunktion;

b) ett haveri som orsakas av en kombination av flera fel som pa basis av en
sannolikhetsbaserad riskanalys identifierats som betydande; eller

c) etthaveri som orsakas av en sallsynt yttre hdandelse och som kdrnanldggningen forutsatts
klara av utan allvarliga bransleskador;

12) haveri postulerade haverier, utvidgning av postulerade haverier och svara haverier;
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13) ldngtidssédkerhet slutférvaringens sikerhet efter stdngning av slutférvaringsanldggningen, med
tanke pd strdalningsexponeringen for mdnniskor och miljé;

14) sdkerhetsfunktioner for ldngtidssikerheten funktioner som astadkoms av egenskaperna hos de
tekniska och naturliga barridrerna eller av deras processer och som har till syfte att isolera
karnavfallet fran berggrunden och fran biosfaren eller begransa migrationen av radionuklider;

15) sdllsynta hédndelser som férsvagar ldngtidssidkerheten sddana handelser som ska anses mojliga
och som i betydande grad forsvagar barridrernas funktionsférmaga, vars sannolikhet ar
mycket liten, men som kan dventyra langtidssidkerheten om de intriffar. En sddan sallsynt
hdndelse kan intraffa till f6ljd av geologiska eller klimatiska fenomen eller manniskans
verksambhet;

16) ldnglivat avfall karnavfall hos vilket den berdknade aktivitetskoncentrationen efter 500 ars
forvaring overstiger viardet 100 MBq per kilogram for en kdrnavfallsférpackning som placerats
i slutférvar eller i genomsnitt 6éverstiger vardet 10 MBq per kilogram hos den totala mangden
avfall som placerats i ett slutférvaringsutrymme;

17) sdkerhetsbevisning en helhet av handlingar som pavisar 6verensstimmelse med kraven
betraffande langtidssidkerheten;

18) sdkerhetsfunktioner sddana ur sikerhetssynpunkt viktiga funktioner vars syfte ar att hantera
storningssituationer eller att forebygga uppkomsten eller framskridandet av haverifall eller att
lindra f6ljderna av haverifall;

19) barridr ett tekniskt eller naturligt hinder med hjalp av vilket sdkerhetsfunktioner for
langtidssdkerheten astadkoms;

20) kdrnavfallsanlaggning kdrnanldggning som anvands for inkapsling av anvédnt kdrnbrénsle eller
hantering av annat kiarnavfall for placering i slutférvar samt en slutforvaringsanldggning for
anvant karnbransle eller annat kirnavfall; med kdrnavfallsanlaggning avses dock inte sddana
utrymmen som slutgiltigt har stingts och dar kdarnavfall har placerats permanent pa det satt
som Stralsdakerhetscentralen har godkant; (karnenergiférordning 1 §)

21) kdrnanldggning anlaggningar for utvinning av karnenergi, forskningsreaktorer medraknade,
anlaggningar for slutférvaring av kdrnavfall i stor skala samt anldggningar som brukas for
tillverkning, produktion, anvdandning, behandling eller lagring av kirndmnen eller kiarnavfall i
stor skala; (karnenergilag 3 § 5 mom.) Med kdrnanldggning avses dock inte:

a) gruvor eller malmanrikningsverk avsedda for produktion av uran eller torium och inte
heller utrymmen eller platser jamte omraden dar kiarnavfall fran har nimnda anlaggningar
lagras eller forvaras med tanke pa slutforvaring;

b) sddana slutgiltigt stdngda utrymmen dar kdrnavfall forvaras pa ett sitt som
Stralsdkerhetscentralen godkant sdsom bestaende; eller

c) sadana utrymmen i och delar av en kdrnanlaggning som lagts ner pa ett sitt som godkénts
av Stralsdkerhetscentralen
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2 kap
Allman sikerhet

3 § Pavisning av att sikerhetskraven hos en kidrnanlidggning uppfylls

1. En kdrnanlaggnings sikerhet ska bedoémas i anslutning till ansékan om byggnadstillstdnd och
ansokan om driftstillstdnd, i samband med &andringar i anldggningarna samt vid periodisk
sdkerhetsbedémning under drifttiden. 1 sdkerhetsuppskattningen ska det pdvisas att
kdrnanldggningen ar planerad och byggd enligt sdkerhetskraven. Sdkerhetsuppskattningen ska
omfatta drift av anldggningen i enlighet med de sdkerhetstekniska driftféorutsattningarna samt
forvantade driftstorningar och haverier.

2. Sakerheten vid en kdrnanldggning och de tekniska losningarna for dess sdkerhetssystem ska
beddmas och motiveras analytiskt och vid behov experimentellt. Dessa bedémningar och motiveringar
ska hallas a jour och vid behov preciseras med beaktande av erfarenheterna av driften av
anlaggningen och andra motsvarande karnanldggningar, resultaten av sdkerhetsforskningen,
dandringar i anldggningarna och utvecklingen av berdkningsmetoderna.

3. De metoder som anvidnds for att pavisa att sdkerhetskraven uppfylls ska vara tillforlitliga och
lampliga for anvandningsdndamalet. Med analyserna ska det pavisas att sdkerhetskraven uppfylls med
stor sakerhet. Osdkerheten hos resultaten ska beaktas vid bedémning av hur sakerhetskraven uppfylls.

4.Vid val av de stornings- och haverissituationer som ska studeras bor hansyn tas till den uppskattade
sannolikheten for att dylika situationer uppstar och konsekvenserna av dem.

5. Sékerheten vid avveckling av en anlidggning for hantering eller lagring av kdrnavfall ska bedémas i
samband med uppdatering av avvecklingsplanerna, vid ansékan om avvecklingstillstind och i
samband med regelbundna sdkerhetskontroller under avvecklingstiden. I sakerhetsbedémningen ska
det pdavisas att avveckling av anldggningen for hantering eller lagring av karnavfall samt
slutférvaringen av avvecklingsavfallet har planerats och kan genomforas i enlighet med
sdkerhetskraven. Sdkerhetsbedomningen ska omfatta anldggningens verksamhet enligt den slutgiltiga
avvecklingsplanen, storningar och haverier medraknade.

4 § Langtidssdakerhet vid slutférvaring av kirnavfall

1. Langtidssdkerheten vid slutférvaring av kirnavfall ska bedémas pa principiell niva vid val av
slutférvaringsplats och ansékan om principbeslut samt bedémas i samband med ansdkan om tillstand
for slutforvaring av mycket lagaktivt avfall, byggnadstillstdnd, driftstillstdnd och avvecklingstillstand
for en Kkarnavfallsanlaggning samt i samband med regelbundna sdkerhetskontroller.
Sakerhetsuppskattningen ska dven uppdateras innan slutférvaringsanlaggningen stings slutgiltigt och
ombesorjningsskyldigheten avvecklas. Vid beddmning av langtidssidkerheten i olika situationer ska det
pavisas att slutforvaringen har planerats och genomforts i enlighet med sadkerhetskraven.
Sakerhetsuppskattningen ska omfatta den tidsperiod efter stingning av anldggningen som tryggandet
av sdkerheten vid slutférvaringen av karnavfall kraver.

2. Langtidssdkerheten ska ocksd bedomas utifran resultaten av sakerhetsforskningen. Effekterna av
eventuella olyckor vid slutférvaringsanlaggningen pa langtidssdkerheten ska uppskattas.
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3. Sakerhetsgranskningen presenteras i sdkerhetsbevisningen dar utvecklingsforloppen i
slutférvaringssystemet efter stangning av slutférvaringsanlaggningen och till dem hérande utslapp av
radioaktiva dmnen ska uppskattas genom numeriska analyser och andra kompletterande
granskningar.

5 § Sakerhetsklassificering

1. Sakerhetsfunktionerna for driften av karnavfallsanlaggningen och sdkerhetsfunktionerna for
langtidssdkerheten maste anges. De system, konstruktioner och anordningar som utfér dessa eller ar
anknutna till dessa ska, baserat pa deras anvandningssyfte, klassificeras utifran deras betydelse for
antingen drift- eller langtidssakerheten, eller vid behov bade och.

2. Sakerhetsklassificeringen ska anvidndas vid bestimmandet av kvalitetskraven for system,
konstruktioner och anordningar.

3. De krav som stills pa system, konstruktioner och anordningar som utfér och ar anknutna till
sdkerhetsfunktioner som har med driftsdkerheten att gora samt atgirderna som vidtas for att
sakerstilla kravenligheten av dessa ska vara i enlighet med objektets sdkerhetsklass.

4. De system, konstruktioner och anordningar som utfér sikerhetsfunktioner for langtidssiakerheten
ska planeras, tillverkas och installeras sa att deras kvalitetsniva samt de bedémningar, kontroller och
tester som behovs for att identifiera kvalitetsnivan motsvarar objektets betydelse for sakerheten.

6 § Aldringshantering

1. Vid planering, byggande och drift av, 6vervakning av skicket hos och underhall av en
karnavfallsanldggning ska man forbereda sig pa att de system, konstruktioner och anordningar som ar
viktiga med tanke pa driftsdkerheten aldras, i syfte att sdkerstélla att dessa under anldggningens
drifttid med behovlig sdkerhetsmarginal uppfyller de krav som planeringen bygger pa.

2. Det ska finnas systematiska forfaranden for forebyggande av sddant dldrande hos de for
karnavfallsanldggningens driftsdkerhet viktiga systemen, konstruktionerna och anordningarna som
forsamrar deras driftsduglighet samt for tidig identifiering av behovet att reparera, dndra eller byta ut
dem. I syfte att sdkerstdlla teknologins tidsenlighet ska sdkerhetskraven och den nya teknikens
lamplighet bedomas regelbundet och tillgangen till reservdelar och stodfunktioner ska foljas.

7 § Hantering av minskliga faktorer som har med sikerheten att géra

1. Manskliga faktorer som har med sdkerheten att gora ska hanteras med systematiska metoder under
karnavfallsanlaggningens hela livscykel. Mdnskliga faktorer ska beaktas vid planeringen av
karnavfallsanldggningen och dess drift- och underhallsverksamhet samt avveckling sa att arbetet kan
enkelt utforas pa ett hogkvalitativt satt och sa att manniskornas verksamhet inte dventyrar sdkerheten
vid anldggningen. Sarskild uppmarksamhet ska fastas vid undvikande, upptéackt och korrigering av
manskliga fel samt vid begransning av konsekvenserna fran dessa.
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8 § Allmin konstruktionsbas som giller kidrnanliggningens sakerhet

1. Slutférvaringen ska genomforas stegvis med sarskilt beaktande av de omstandigheter som inverkar
pa langtidssidkerheten. Vid planeringen av uppfoérande, drift och avveckling av en
slutférvaringsanlaggning ska man beakta minskningen av kdrnavfallets aktivitet genom mellanlagring,
utnyttjande av hogklassig teknik och forskning samt behovet av att genom undersdkningar och
uppféljningsmatningar skaffa sig battre kunskaper om barridrernas funktionsférmaga och
langtidssidkerheten.

2. Hanteringen och lagringen av det kdrnavfall som behandlas och uppstar vid kdrnanlaggningen ska
planeras och genomforas som en helhet med beaktande av eventuella beroendeférhdllanden mellan de
olika stegen i kdrnavfallshanteringen.

3 kap
Begrinsning av stralningsexponering och utslapp av radioaktiva &mnen

9 § Sakerhet for personalen vid och befolkningen i omgivningen av anldggningen under drift

1. Om begransning av den stralningsexponering som en kirnavfallsanldggning och kidrnanlaggning
som ar dmnad for lagring av kadrnavfall medfér for personalen och befolkningen i omgivningen
foreskrivsi 2 a § 1 mom. 1 punkten och 7 c § i andringen av kdrnenergilagen (862/2018).

2. Stralningsexponeringen och utsldppen av radioaktiva dmnen ska begrinsas genom planering av
anldggningens lokaler och placering, materialval, planering av arbetsmetoderna vid drift och
avveckling av anldggningen samt med hjilp av system, konstruktioner och anordningar, sarskilda
stralskydd och arbetstagarnas utrustning.

10 § Stralningsexponering pa grund av slutférvaringen efter stingning av anldggningen

1. Om dosrestriktionerna for den langvariga stralningsexponeringen vid slutférvaring av kdrnavfall
och om griansvirden for utslippen vid forvintade utvecklingsforlopp foreskrivs i
karnenergiforordningen (161/1988). Slutférvaringen av karnavfall ska planeras och genomforas sa att
stralningsexponeringen och utslappen fran kiarnavfall till foljd av forvantade utvecklingsférlopp inte
overskrider dosrestriktioner och utsldppsgransvarden enligt kirnenergiférordningen.

11 § Beaktande av sillsynta hindelser vid bedomning av langtidssiakerheten vid slutférvaring

1. Sannolikheter for sillsynta hiandelser som forsvagar langtidssidkerheten och deras effekter pa
slutférvaringssystemet  och langtidssdkerheten  vid slutférvaring ~ maste beddmas.
Stralningsexponeringen till f6ljd av dessa maste beddmas i man av mojlighet. Sannolikheten for
hdndelser som orsakar betydande stralningsexponering maste vara mycket liten och de vidstrackta
verkningarna fran utsldpp av radioaktiva &mnen som dessa orsakar mdste vara ringa.

2. Stralningsexponeringen som orsakas av oavsiktligt intrang i slutforvaringsutrymmen efter
stdngningen av dessa maste beddmas.
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4 kap
Karnsikerhet

12 § Karnanldggningens forliggningsplats

1. Vid valet av plats for en kirnanlaggning ska de lokala forhallandenas inverkan pa driftsdkerheten
samt pa mojligheterna att genomfdéra skydds- och beredskapsarrangemangen beaktas.
Forlaggningsplatsen ska vara sddan att de oldgenheter och hot som anvindning av anlaggningen
orsakar omgivningen dr mycket sma.

13 § Djupforsvar

1. For att forvantade driftstorningar och haverier ska kunna férebyggas och foljderna av dem lindras
ska principen om funktionellt djupférsvar foljas vid planeringen, byggandet och driften av en
kdrnanlaggning, med beaktande av betydelsen for sdkerheten.

2. Planeringen enligt principen om funktionellt djupforsvar ska innefatta féljande forsvarsnivaer:

1) féorebyggande i syfte att sdkerstilla att anldggningen kan drivas pa ett tillforlitligt satt och att
avvikelser fran normala driftférhallanden ar sallsynta;

2) hantering av storningssituationer i syfte att skapa beredskap med tanke pa avvikelser fran
anldggningens normala driftforhallanden genom att anldggningen forses med system som kan
begransa det att storningssituationer utvecklas till haverier;

3) hantering av haverisituationer genom att kdrnanldggningen forses med automatiska och
tillforlitliga system, som begransar lackage av radioaktiva damnen vid postulerade haverier och
vid utvidgning av postulerade haverier; for hantering av haverisituationer kan system med
manuell start anvandas, om detta ar motiverat med tanke pa sikerheten;

4) lindring av foljder genom beredskap for att vid behov begrdnsa den exponering for stralning
som befolkningen utsatts for i en situation da det vid anldggningen intraffar ett utslapp av
radioaktiva &mnen i omgivningen.

3. Forsvarsnivaerna som utfor principen om djupférsvar ska vara sd oberoende av varandra som det
med praktiska atgarder ar mojligt att uppna.

4. Pa djupforsvarsnivierna ska det anvidndas teknik av hdog kvalitet som genomgatt noggranna
undersdkningar och tester och som erfarenhetsmassigt konstaterats vara god.

5. De atgarder som behdovs for att fa kontroll 6ver situationen eller for att forebygga stralskador ska
planeras i forvig. Vid planeringen av verksamheten inom tillstindshavarens organisation ska det
sakerstdllas att storningar och haverier pa ett tillforlitligt satt kan forebyggas och att personalens
forutsattningar att handla vid eventuella stérnings- och haverisituationer sakerstalls genom effektiva
tekniska och administrativa arrangemang.
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14 § Tekniska barridrer mot spridning av radioaktiva &mnen

1. For att forhindra spridning av radioaktiva dmnen under driften av kirnanldggningen maste
principen om strukturellt djupférsvar foljas, med beaktande av kidrnanldggningens
sdkerhetsbetydelse. Planering enligt principen om strukturellt djupférsvar ska begransa spridning av
radioaktiva &mnen i omgivningen genom flera pa varandra féljande hinder.

15 § Sdkerhetsfunktioner och tryggande av dem

1. Sakerstdllandet av de funktioner som ar viktiga med tanke pa sidkerheten ska i férsta hand baseras
pa naturliga sdkerhetsegenskaper samt system och anordningar som inte kraver nagon yttre drivkraft
eller som, om drivkraften gar forlorad, stiller sig i ett ur sdkerhetssynpunkt gynnsamt lage.

2. I kdrnanlaggningen ska de funktioner sidkras, vars fel skulle kunna resultera i betydande utslapp av
radioaktiva dmnen eller i att personalen pa anldggningen exponeras for stralning.

3. I kdrnanlaggningar ska det finnas system med hjalp av vilka man snabbt och tillférlitligt upptacker
driftstorningar och haverier samt forhindrar att situationen férvarras.

4. Risken for skador pa branslestavarnas kapsling i anvint kirnbransle till foljd av att
resteffektkylningen forhindras maste vara ytterst liten.

4a. Skador pa brénslestavarnas kapsling under hantering och lagring av anvant kiarnbransle ska kunna
forhindras med stor sékerhet.

4b. Risken for kriticitet under hantering och lagring av anvant kdrnbréansle maste vara ytterst liten.
5. Har upphavts.

16 § Sakerhet vid hantering och lagring av kdarnavfall

1. Sadant avfall som uppkommer vid driften och avvecklingen av en kirnanldggning och vars
aktivitetskoncentration Overstiger de gransvirden som Stralsikerhetscentralen faststillt, ska
behandlas som kirnavfall. Karnavfall ska sorteras, klassificeras utifran dess egenskaper, behandlas
och forpackas pa ett andamalsenligt satt med tanke pa lagringen och slutférvaringen samt lagras pa ett
sakert satt.

2. Har upphavts.

3. Vid hanteringen av anvadnt kdrnbransle eller annat kraftigt stralande kidrnavfall ska tillrackligt
stralskydd garanteras genom distanshantering och stralningsskydd.

4. For varje avfallsklass ska det faststdllas gransvarden som avfallsférpackningen som anvands for att
packa ifrdgavarande avfall maste uppfylla med tanke pad karnanldggningens driftsikerhet och
langtidssakerhet. For avfall och avfallsforpackningar ska acceptanskriterier faststillas.
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5. En avfallshanteringsskyldig som avser leverera karnavfall till nagon annan tillstdndshavares
anldggning for behandling, lagring eller slutférvaring maste sikerstilla att avfallet behandlas och
packas pa ett godtagbart sitt med beaktande av avfallshanteringens senare skeden.

17 § Skydd mot externa hindelser som paverkar sikerheten

1. Vid planeringen av en kdrnanlaggning ska sddana externa hindelser som kan hota sikerhet beaktas.
System, konstruktioner, anordningar och trafikférbindelser ska planeras, placeras och skyddas sd att
externa hdndelser som har bedomts vara mdjliga har en obetydlig inverkan pa anldggningens
sakerhet. Funktionsdugligheten hos system, konstruktioner och anordningar som ar viktiga for
sdkerheten ska pavisas i de yttre milj6forhallanden for anlaggningen som utgoér konstruktionsbas for
dem.

2. Som externa hdndelser ska beaktas sallsynta vaderforhallanden, seismiska fenomen,
konsekvenserna av olyckor i anldggningens omgivning och andra faktorer som beror pa omgivningen
eller manskliga aktiviteter. Lagstridig verksamhet och annan olovlig verksamhet som aventyrar
karnsdkerheten samt kollision med flygplan ska ocksa beaktas vid planeringen.

18 § Skydd mot interna hiandelser som paverkar sikerheten

1. Vid planeringen av en kirnanldggning ska sddana interna hadndelser som kan hota sdkerheten
beaktas. System, konstruktioner och anordningar ska planeras, placeras och skyddas sa att
sannolikheten for interna hindelser ar liten och si att hindelserna har en obetydlig inverkan pa
anlaggningens sdkerhet. Funktionsdugligheten hos system, konstruktioner och anordningar ska
pavisas i de inre miljoforhallanden fér anldggningen som utgor konstruktionsbas for dem.

2. Som interna hindelser ska beaktas eldsvador, dversvidmningar, explosioner, elektromagnetisk
stralning, fall av tunga foremal, olika bergras samt eventuella andra interna hindelser. Lagstridig
verksamhet och annan olovlig verksamhet som aventyrar karnsdkerheten ska ocksa beaktas vid
planeringen.

19 § Sikerhet vid 6vervakning och styrning av en kidrnanliggning

1. Operatérerna som styr en kiarnanlaggning ska ha i sitt forfogande anordningar som ger information
om tillstandet for de anordningar och system som har betydelse for sdkerheten vid anldggningen.

2. 1 karnanldggningen ska det finnas né6dvandiga automatiska system som ser till att
sakerhetsfunktionerna blir padkopplade vid behov och som styr och dvervakar deras funktion vid
driftstorningar for att hindra haverier och under haverier for att lindra konsekvenserna.

20 § Beaktande av sikerheten vid avveckling av en kirnanléiggning vid planeringen samt
siakerheten vid avveckling av en kdrnanlaggning

1. Vid planeringen av en kidrnanldggning och dess drift ska sdkerheten vid avveckling av anlaggningen
tas i beaktande sa att mangden kirnavfall som uppkommer vid nedmonteringen och personalens
stralningsexponering till f6ljd av nedmonteringen kan begrinsas samt att utsliapp av radioaktiva
amnen i omgivningen kan férhindras under avvecklingen.

STUK
SATEILYTURVAKESKUS Osoite / Address | Laippatie 4, 00880 Helsinki
STRALSAKERHETSCENTRALEN Postiosoite / Postal address | PL / P.O.Box 14, FI-00811 Helsinki, FINLAND

RADIATION AND NUCLEAR SAFETY AUTHORITY Puh. / Tel. (09) 759 881, +358 9 759 881 | Fax (09) 759 88 500, +358 9 759 88 500 | www.stuk.fi



FORESKRIFT STUK Y/4/2018 10 (17)

21 § Sidkerhet vid stingning av en slutférvaringsanliggning

1. Slutférvaringsanldggningen ska planeras och uppforas samt drivas pa ett sadant satt att den kan
stangas utan att dventyra langtidssdakerheten nér driftverksamheten har upphort.

5 kap
Sdkerhet vid uppforande och idrifttagning av en kdrnanliaggning

22 § Sdkerhet vid uppférande av en kirnanliggning

1. Byggnadstillstindshavaren for en kidrnanlaggning ska under uppforandet se till att anlaggningen
byggs och arbetena utfors sa att sidkerhetskraven uppfylls och att godkinda planer och férfaranden
foljs.

2. Under byggskedet ska tillstindshavaren se till att det under byggandet finns en dndamalsenlig
organisation, tillrdckligt med yrkeskunnig personal och relevanta anvisningar med tanke pa den
kommande driften av anldggningen.

3. Har upphaévts.
23 § Sikerhet vid idrifttagning av en kdrnanldggning

1. Vid idrifttagningen av en kirnanlaggning eller dess dndringar ska tillstdndshavaren sikerstalla att
systemen, konstruktionerna och anordningarna samt anlaggningen i dess helhet fungerar planenligt
och att slutférvaringssystemet ar genomforbart. Forfarandena vid idrifttagningen av en
karnanlaggning eller dess dndringar ska planeras och instrueras.

2. Under idrifttagningsskedet ska tillstindshavaren se till att det finns relevanta anvisningar med
tanke pa den kommande driften av kdrnavfallsanldggningen.

6 kap
Sakerhet vid drift av en kdrnanldggning

24 § Sikerhet vid drift

1. Har upphévts.

2. Styrningen och 6vervakningen av en kdrnanldggning ska basera sig pa skriftliga anvisningar som
motsvarar kdrnanldggningens aktuella konstruktion och dess driftlage. Skriftliga foreskrifter och
tillhorande anvisningar ska ges om underhall och reparation av anordningarna.

3. Med tanke pa driftstérningar och haverier ska det finnas lampliga anvisningar for identifiering och
hantering av situationerna.

4. Driftatgarder och hindelser med betydelse for sikerheten vid en kiarnanlaggning ska dokumenteras
sa att de kan verifieras och analyseras i efterhand.
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5. Drifttillstandshavaren for en kdrnanldggning ska se till att dndringarna pa kdrnanldggningen
planeras och utfors enligt sdkerhetskraven och att godkdnda planer och férfaranden foljs.

24 a § Sdkerhet vid avvecklingsverksamheten

1. Avvecklingstillstindshavaren for en Kkarnanliaggning ska under avvecklingen se till att
karnanlaggningen nedmonteras sd att sdkerhetskraven uppfylls och att godkidnda planer och
forfaranden foljs.

25 § Beaktande av erfarenheterna av driften och sikerhetsforskningen vid férbéttring av
siakerheten

1. Handelser med betydelse for sakerheten ska utredas i syfte att klarlagga de grundldggande
orsakerna samt bestdmma och vidta korrigerande atgarder.

2. For fortsatt forbattring av sdkerheten ska man regelbundet félja upp och bedéma drifterfarenheter
fran den egna kdrnanlaggningen och andra kiarnanlaggningar samt sikerhetsforskningens resultat och
den tekniska utvecklingen.

3. De mojligheter till tekniska och organisatoriska forbattringar av sdkerheten som uppdagas genom
drifterfarenheter, sikerhetsforskning samt den tekniska utvecklingen ska bedémas och utnyttjas i den
man det r motiverat enligt de principer som foreskrivs i 7 a § i kirnenergilagen.

26 § Sikerhetstekniska driftférutsiattningar

1. I en kdrnanldggnings sikerhetstekniska driftforutsattningar ska sddana tekniska och administrativa
krav anges genom vilka det sakerstdlls att driften av anldggningen sker i enlighet med
konstruktionsbasen och antaganden i sdkerhetsanalyserna. [ de sdkerhetstekniska
driftférutsattningarna ska det dessutom tas in krav genom vilka funktionsdugligheten sdkerstalls hos
sadana system, konstruktioner och anordningar som &r viktiga med tanke pa sikerheten samt anges
de begransningar som ska tillampas nar anordningarna ar funktionsodugliga.

2. Anlaggningen ska drivas i enlighet med kraven och begrdnsningarna i de sdkerhetstekniska
driftvillkoren, och iakttagandet av dem ska 6vervakas och avvikelser fran dem rapporteras.

3. De sdkerhetstekniska driftforutsattningarna ska tillimpas under avveckling av
kdarnavfallsanldggningen i den omfattning som ar nodviandig for att sdkerstdlla sdkerheten vid
avvecklingen av kdarnavfallsanldggningen.

27 § Tillsyn over skicket och underhall for att sikerstilla anliggningens sikerhet

1. De system, konstruktioner och anordningar i en kirnanldggning som ar viktiga med tanke pa
driftsdkerheten ska vara funktionsdugliga och uppfylla de krav som utgor konstruktionsbas.

2. Funktionsdugligheten och inverkan pa driftsmiljon ska 6vervakas genom kontroller, tester,
matningar och analyser. Driftsdugligheten ska sikerstillas pa forhand genom regelbundet underhall.
Beredskap ska finnas for istandsattningar och reparationer med tanke pa forsamrad driftsduglighet.
Overvakningen av skicket samt underhillet ska planeras och genomforas och anvisningar om dessa
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ska utfirdas sa att systemens, konstruktionernas och anordningarnas integritet och funktionsformaga
bibehalls pa ett tillforlitligt satt under deras hela drifttid.

28 § Stralningsmatningar och dvervakning av radioaktiva utslapp samt uppskattning av be-
folkningens och personalens straldoser

1. Stralningsnivaerna i en kdrnanlaggnings lokaler samt aktivitetsnividerna i inneluften och de gaser
och vatskor som finns i systemen ska matas.

la. Utslapp av radioaktiva dmnen fran kirnanldggningen ska overvakas och halterna av radioaktiva
dmnen i omgivningen observeras.

2. De strdldoser for befolkningen och personalen som driften av en karnavfallsanldggning medfor ska
matas eller uppskattas pd annat satt sa att den interna och externa stralningsexponeringen beaktas.

3. Vad giller straldoserna for befolkningen ska den straldos som orsakas fér en individ i den
befolkningsgrupp som exponeras mest bestimmas. Vid bestimning av stralningsexponeringen ska
betydande rutter for spridning av radioaktiva &mnen beaktas.

4. Straldoserna samt utsldppen och halterna av radioaktiva &mnen i omgivningen ska rapporteras till
Stralsdkerhetscentralen.

29 § Slutforvaringsatgarder

1. Transport av avfallsforpackningarna till slutférvaringsutrymmet ska genomfdras sa att risken for
olyckor &r liten och att avfallsférpackningarna inte skadas pa ett siatt som inverkar pa driftsikerheten
eller langtidssakerheten.

2. Transport av avfallsforpackningarna till slutférvaringsutrymmet maste genomfdras sa att
personalen inte i onddan utsatts for stralning.

3. Brytnings- och byggnadsarbetena vid en slutférvaringsanlaggning ska atskiljas fran
slutférvaringsatgirderna sa att brytnings- och byggnadsarbetena inte inverkar menligt pa sdkerheten
vid anldggningens drift eller langtidssdkerheten hos avfallet som slutforvaras.

4. Tillstdndshavaren ska bokfora avfallet som placerats i slutféorvar och bokféringen ska innehélla
uppgifter om varje avfallsforpackning inklusive uppgift om arten av avfall, radioaktiva dmnen,
forpackningens placering i slutférvaringsutrymmet samt andra uppgifter som myndigheterna anser
behovas. Avfallsbokforingen ska lamnas till Stralsdkerhetscentralen i ett av denne godkint format.
Stralsdkerhetscentralen ordnar pa ett bestdende satt lagringen av uppgifterna om
slutférvaringsanlaggningen och avfallet som slutforvaras.
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7 kap
Slutférvaringssystem

30 § Langtidssikerhet vid slutférvaring av kiarnavfall

1. Langtidssdkerheten vid slutférvaringen ska grunda sig pa sdkerhetsfunktioner for
langtidssdkerheten som astadkoms av flera barridrer som kompletterar varandra pa sa sitt att
forsvagning av en eller flera barridrers sikerhetsfunktion for langtidssdkerheten eller en forutsidgbar
forandring i berggrunden eller en klimatférandring inte dventyrar langtidssikerheten.

31 § Slutfoérvaringsplats

1. Egenskaperna hos berggrunden pa slutférvaringsplatsen ska som helhet vara gynnsamma for
isolering av radioaktiva dmnen fran biosfiren. En plats som har nagot sirdrag som ar uppenbart
ogynnsamt med tanke pa langtidssdkerheten far inte véljas som slutforvaringsplats.

2. Pa den planerade slutforvaringsplatsen ska det finnas tillrackligt stora och hela bergsvolymer dar
slutférvaringsutrymmena kan byggas. For planeringen av slutférvaringsutrymmena och inhdmtandet
av de utgangsdata som behovs vid sdkerhetsanalyserna ska egenskaperna hos berggrunden pa
slutférvaringsplatsen vid behov utredas forutom genom undersokningar fran markytan dessutom
genom undersdkningar pa planerat slutférvaringsdjup.

3. Pa slutforvaringsplatsen eller i dess narhet far det inte finnas en betydande eller exceptionell mangd
utvinningsbara naturtillgangar.

4. Placeringen, brytningen, byggandet och stidngningen av de underjordiska utrymmena ska
genomforas sa att berggrunden pa basta mojliga sétt bevarar de egenskaper som ar viktiga med tanke
pa langtidssdkerheten.

5. Slutférvaringsutrymmena ska placeras pa ett djup som ar dndamalsenligt med tanke pa arten av
avfall och de lokala geologiska forhdllandena. Malet ska vara att hindelser, verksamheter och
forandringar i forhallandena ovan jord endast i ringa man inverkar pa langtidssakerheten och att det
ar mycket svart for en méanniska att tranga sig in i slutférvaringsutrymmena.

6. Om sadant kdrnavfall som avses i kidrnenergilagen placeras for slutférvaring i ett utrymme som
byggs i markgrunden, ska slutférvaringen planeras och verkstéllas i enlighet med kraven i denna
foreskrift med beaktande av avfallets begriansade aktivitet. I ett utrymme som byggs i markgrunden
far placeras endast mycket lagaktivt avfall, vars totala aktivitetskoncentration inte dverstiger vardena
enligt 6 § 1 mom. i kdrnenergiférordningen.

32 § Tekniska barriarer

1. De tekniska barridrerna for spridning ska ha sddana egenskaper att de effektivt forhindrar spridning
av radioaktiva &mnen i berggrunden runt de underjordiska slutférvaringsutrymmena under en sa lang
tid som ar nddvandig med tanke pa halveringstiden for de radioaktiva grunddmnen som avfallet
innehaller. Vid slutforvaring av mycket lagaktivt av fall i markgrunden maste utslapp av radioaktiva
amnen i biosfaren forhindras effektivt. For kortlivat avfall ska perioden i fraga vara minst flera hundra
ar, for langlivat avfall minst flera tusen ar.
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1a. De tekniska barridrerna ska bromsa migrationen av radionuklider.

1b. Som teknisk barridr far man inte vélja ett material eller en materialkombination som har en
uppenbarligen ofordelaktig egenskap med tanke pa den langvariga sdkerheten eller vars
funktionsformaga kan forsvagas i de forhallanden som rader i slutférvaringsutrymmena pa ett satt
som dventyrar slutforvaringens langtidssdkerhet.

2. Egenskaperna hos en slutforvaringsféorpackning som innehaller anvant kiarnbransle ska effektivt
forhindra lackage av radioaktiva &mnen.

3. En slutforvaringsférpackning som innehaller anvant kiarnbransle ska utformas sa att det med stor
sikerhet inte kan uppstd en sjilvuppehdllande kedjereaktion av  fissioner i
slutférvaringsférhallandena.

33 § Forsknings- och kontrollprogram

1. For slutforvaringsanlaggningens driftskede ska ett forsknings- och kontrollprogram for
sdkerstillande av funktionen av barridrerna goras upp.

34 § Skyddsomrade

1. Omkring slutférvaringsanldggningen ska det reserveras ett tillrackligt stort skyddsomrade som ar
nodviandigt med tanke pa sddana atgardsférbud som avses i 63 § 1 mom. 6 punkten i kirnenergilagen.

8 kap
Langtidssidkerhet

35 § Langtidssikerhet

1. Att de strdl- och kirnsidkerhetskrav som géller langtidssdkerheten uppfylls samt att
slutférvaringsmetoden, de tekniska barridrerna och slutférvaringsplatsen ar lampliga ska pavisas
genom en sdkerhetsbevisning, i vilken man granskar mdjliga utvecklingsforlopp for
slutforvaringssystemet, sddana utvecklingsforlopp pa grund av séllsynta hindelser som forsvagar
langtidssdkerheten medridknade. 1 sdkerhetsbevisningen ingadr bland annat en numerisk
sdkerhetsanalys baserad pa utvecklingsférlopp samt kompletterande granskningar.

2. lakttagandet av det gransvarde for stralningsexponering som avses i kidrnenergiforordningen for
manniskor med den hogsta stralningsexponeringen ska pavisas genom granskning av ett sddant
samhalle som skaffar sig sin féda i ndromgivningen till slutférvaringsplatsen och som utsatts for den
hogsta exponeringen. Utover stralningsexponeringen for manniskor ska ocksa eventuella verkningar
pa djur- och vaxtarter granskas.

3. For de granskningsperioder som avses i karnenergiférordningen, fér vilka de maximala
langtidsmedelvardena for de mangder radioaktiva dmnen som lacker ut i biosfaren fran kdrnavfallet
som slutférvaras géller, ska det dessutom beddmas strdlningsexponeringen for manniskor med hjalp
av forenklade modeller av den ovanjordiska omgivningen, dar alternativa utvecklingsférlopp fér den
ovanjordiska omgivningen beaktas.
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36 § Tillforlitlighet av siakerhetsbevisningen

1. Sakerhetsbevisningen och de metoder, utgdngsdata och modeller som anvinds i den ska grunda sig
pa hogklassiga forskningsréon och bedémning av sakkunniga och de ska dokumenteras sa att de kan
sparas. Utgangsdata och modeller ska vara dndamalsenliga och motsvara de forhallanden som
sannolikt rader pa slutférvaringsplatsen och i slutférvaringssystemet under varje granskningsperiod.

2.1 de numeriska analyserna ska utgangspunkten vara att de faktiska mangderna radioaktiva &mnen
som lacker ut och den faktiska stralningsexponeringen med stor sdkerhet ar mindre dn vad resultaten
av sdkerhetsanalyserna visar. I sdkerhetsbevisningen ska separat bedémas osdkerheter i utgangsdata,
modeller och analyser och betydelsen av dessa.

37 § Foreteende och uppdatering av sikerhetsbevisningen

1. Sidkerhetsbevisningen ska foretes vid ansékan om byggnadstillstand och driftstillstdnd samt vid
betydande andringar vid anldggningen. Sakerhetsbevisningen ska uppdateras i samband med
slutférvaringsanlaggningens regelbundna sidkerhetsuppskattningar, om inte nigot annat anges i
tillstandsvillkoren. Behovet av att uppdatera sikerhetsbevisningen ska bedémas innan dndringar pa
slutférvaringssystemet genomfors. Sikerhetsbevisningen ska uppdateras ocksa innan anlaggningen
laggs ned slutgiltigt.

9 kap
Organisation och personal

38 § En kdrnanliaggnings ledning, organisation och personal: tryggande av sakerheten

1. Vid planering, uppférande, drift och avveckling eller slutgiltig stdngning av en kidrnanlaggning ska
en god sdkerhetskultur uppratthallas. Siakerheten ska prioriteras i all verksamhet. Ledningen for
samtliga organisationer som deltar i ovan ndmnda aktiviteter ska genom sina beslut och atgarder visa
att den forbundit sig till sddana forfaranden och l6sningar som framjar sakerheten. Personalen ska
uppmuntras till ansvarstagande i sitt arbete och till identifiering av, rapportering om och eliminering
av faktorer som dventyrar sikerheten. Personalen ska erbjudas en mojlighet att delta i ett fortlopande
utvecklande av sdkerheten.

2. De organisationer som deltar i planeringen, uppforandet, idrifttagningen, driften och avvecklingen
av en kirnanlidggning och i stdngningen av en slutférvaringsanldggning ska ha ett ledningssystem for
sdkerhets- och kvalitetsledningen. Ledningssystemets mal skall vara att sdkerstilla att sikerheten
alltid prioriteras och att Kkraven betriffande kvalitetskontroll motsvarar funktionens
sdkerhetsbetydelse. Ledningssystemet ska utvarderas och utvecklas systematiskt.

3. Ledningssystemet ska omfatta alla de funktioner inom organisationen som inverkar pa sikerheten
vid kdrnanlaggningen. De krav som har betydelse med tanke pa sakerheten ska identifieras for varje
funktion och planerade atgarder for uppfyllande av kraven ska beskrivas for sikerstdllande av att
kraven uppfylls. Organisationens processer och forfaranden ska vara systematiska och det maste
finnas anvisningar om dem.

4. Det ska finnas systematiska forfaranden for att sidana avvikelser som ar av betydelse med tanke pa
sdkerheten ska kunna identifieras och avhjalpas.
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4a. Om det maste goras andringar i godkdnda planer, ska dndringarna genomféras systematiskt och
kontrollerat.

5. Tillstandshavaren ska se till att de anstillda, samt leverantorer och underleverantorer som deltar i
aktiviteter som inverkar pa sdkerheten vid kdrnanldggningen engageras i och aliaggs att systematiskt
tillampa sakerhets- och kvalitetsledning.

6. Ledningsforhallandena i tillstdndshavarens organisation samt personalens uppgifter och det ansvar
som ar férenat med uppgifterna ska bestdimmas och dokumenteras. Organisationens verksamhet ska
utvarderas och utvecklas och risker som ar forenade med organisationens verksamhet bedémas
regelbundet. Inverkan av betydande omorganisering pa sikerheten ska bedémas pa forhand.

7. De uppgifter som har betydelse for sakerheten ska anges. Kompetensen hos personal med dylika
uppgifter ska sikerstallas.

8. Tillstdndshavaren ska ha tillrackligt med yrkeskunnig personal som &r lampad for sina
arbetsuppgifter for att sikerstilla sidkerheten vid kdrnanldggningen. Tillstdndshavaren ska forfoga
over tillracklig facklig och teknisk kunskap for sakert uppférande samt saker drift och avveckling av
kiarnanlaggningen samt for underhdll av anordningar som har betydelse for sikerheten samt for
hantering av haverier och slutférvaring av kiarnavfall samt angdende langtidssidkerhet och stingning
av slutforvarsanlaggningar.

9. Till stéd for den ansvarige forestandaren ska tillstindshavaren ha en sakkunniggrupp som ar
oberoende av den dvriga organisationen och som sammantrader regelbundet for att behandla drenden
i anslutning till sikerheten samt som vid behov ldmnar rekommendationer om dem.

10 kap
Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

39 § Ikrafttridande
1. Denna foreskrift trader i kraft den15 december.

2. Genom denna foreskrift upphdvs Stralsikerhetscentralens foreskrift om sdkerheten vid
slutférvaring av kdrnavfall fran den 22 december 2015 (STUK Y/4/2016).

3. Pa de drenden som ar anhdngiga da denna foreskrift trader i kraft tillimpas denna foéreskrift.
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Utfardad i Helsingfors den 10 december 2018

Generaldirektor Petteri Tiippana

Direktor Jussi Heinonen

Tillgang till foreskriften, handledning och radgivning

Denna foreskrift har publicerats i Stralsdkerhetscentralens foreskriftssamling
och den finns att fa fran Stralsdkerhetscentralen.

Besoksadress: Flansvagen 4, 00880 Helsingfors

Postadress: PB 14, 00811 Helsingfors

Telefon: 09-759 811

Foreskriftssamling: http://www.finlex.fi/sv/viranomaiset/normi/555001/
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