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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av miljoskyddslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att miljoskyddslagen dndras for genomforande av kraven en-
ligt det nya direktivet om nationella utsléppstak i den nationella lagstiftningen. De viktigaste
nya bestimmelserna giller de nationella dtaganden om utsldppsminskning som faststéllts for
Finland f6r 2020-2029 samt fran och med 2030 samt flexibilitetsbestimmelser 1 anslutning till
dem, det nationella luftvardsprogram som ska utarbetas for fullgérande av atagandena om ut-
slappsmmskmng samt Overvakning av effekterna i anslutning till atagandena om utsldpps-
minskning.

Samtidigt gors det i lagen nagra tekniska dndringar som hénger samman med regleringen av
registreringspliktiga verksamheter.

Lagen foreslas trdda i kraft sa snart som mojligt.

MOTIVERING
1 Inledning

Europaparlamentets och radets direktiv (2001/81/EG) om nationella utslédppstak for vissa luft-
fororeningar, nedan det forsta direktivet om utsldppstak, antogs den 23 oktober 2001. I detta
faststélldes for medlemsstaterna dtaganden om att minska utslédppen av svaveldioxid, kvdveox-
ider, flyktiga organiska foreningar (med undantag av metan) och ammoniak i kiloton per ar.
Malet for dtagandena var att minska miljobelastningen och medborgarnas exponering for luft-
fororeningar inom gemenskapens territorium fram till 2010. Atagandena om utsldppsminsk-
ning grundade sig pa bland annat utsléppsnivaerna 1990.

Luftféroreningarna ar ett internationellt problem, som Overskrider de nationella grinserna.
Darfor anslot sig EU 1 juni 2003 till konventionen om langviga gransoverskridande luftfor-
oreningar angdende minskning av forsurning, 6vergddning och marknira ozon fran 1979. Nar
konventionen 2012 &ndrades genom en revidering av det sé& kallade Goteborgsprotokollet be-
hovde ocksa det forsta direktivet om utslédppstak édndras pa motsvarande sitt.

Pé grund av det som ndmns ovan ersattes det forsta direktivet om utsléappstak med Europapar-
lamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016, nedan det nya direk-
tivet om utsldppstak. Det nya direktivet om utslappstak antogs som en del av EU:s sa kallade
luftvardspaket. I detta ingick &ven ett direktiv om begransning av utslipp till luften av vissa
fororeningar fran medelstora forbranningsanldggningar (EU) 2015/2193.

I det nya direktivet om utsldppstak faststdlls for medlemsstaterna dtaganden om utslapps-
minskning forutom for svaveldioxid, kvaveoxider, flyktiga organiska féreningar (med undan-
tag av metan) och ammoniak dessutom dven i fraga om fina partiklar. Malet &r att genom ata-
gandena minska de sanitdra oldgenheterna och miljooldgenheterna till f6ljd av luftféroreningar
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visentligt fore 2030. Atagandena om utslippsminskning géller dren 2020-2029 och frdn och
med 2030. Dessa grundar sig pa utslappen 2005.

Det nya direktivet om utsldppstak innehaller delvis sddana ataganden som ingick redan i det
forsta direktivet om utsléppstak och delvis helt nya ataganden. Dessutom ar regleringen i det
nya direktivet om utslédppstak till flera delar visentligt mer detaljerad 4n i det forsta direktivet
om utslédppstak. Genom denna regeringsproposition genomfors nationellt de krav enligt det
nya direktivet om utsldppstak som forutsatter reglering pa lagniva.

Genom denna regeringsproposition genomfors ocksa diverse dndringar av teknisk karaktir pa
grund av det uppdagade behovet att se dver regleringen av vissa registreringspliktiga verk-
samheter.

2 Nulédge
2.1 Det nationella genomforandet av det forsta direktivet om utslippstak

I Finland sattes det forsta direktivet om utsléppstak i tiderna i kraft genom det nationella lufts-
vardsprogrammet (luftvardsprogrammet 2010), som godkéndes av statsradet den 26 september
2002. Programmet godkidndes med stod av 26 § om riksomfattande planer och program i den
da géllande miljoskyddslagen (86/2000). Lagstiftningen dndrades inte.

Programmet bereddes av en tjdnstemannaarbetsgrupp under ledning av miljoministeriet. Pro-
grammet omfattade &tgérder for att minska utslédppen frén energiproduktion, trafik, jordbruk
och industri samt atgidrder genom vilka utsléppen frdn arbetsmaskiner, fritidsbétar och smé-
skalig vedforbranning kan minskas. I programmet var genomforandet av utslappsregleringen i
enlighet med EU-lagstiftningen relevant med hénsyn till genomférandet av atagandena om ut-
slappsminskning.

De nationella atagandena om utsldppsminskning som faststélldes for Finland i det forsta direk-
tivet om utsléppstak anges i kiloton per ar i foljande tabell:

2010
SO, 110
NO, 170
NMVOC | 130
NH, 31

Finland uppfyllde i god tid, redan fore 2010, dtagandena enligt det forsta direktivet om ut-
sldppstak om att minska utslappen av svaveldioxid, kvéveoxider och flyktiga organiska fore-
ningar.

Atagandet att minska ammoniakutsldppen med 31 ton per ar dvertriddes 2010, och ocksa efter
det har ammoniakutsldppen fortlopande Overtritt minskningsatagandet med cirka 6 kiloton.
Detta beror bland annat pa att man inte lyckats genomf6ra de utsléppsminskande atgirderna
inom jordbruket tillrdckligt effektivt. Merparten, dvs. cirka 90 procent av de finska ammonia-
kutsldppen, hirror fran jordbruket.
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2.2 FN:s konvention om lingviga grinsoverskridande luftfororeningar och det tillh6-
rande Goteborgsprotokollet

FN:s konvention om langviga grinsdverskridande Iuftfororeningar, nedan luftvdrdskonvent-
ionen, undertecknades 1979 och innehéller principer och bestimmelser om luftvérd, forskning
och utveckling, informationsutbyte och dvervakning av luftféroreningar. Den skapar ramarna
for samarbete och for sddana detaljerade protokoll om olika helheter avseende bland annat ut-
slappsminskning som ska godkénnas separat.

For svavel, kvdveoxider, ammoniak och flyktiga organiska foreningar (med undantag av me-
tan) faststdlldes nationella maximala méngder i det sa kallade Goteborgsprotokollet (FordrS
40/2005) 1999. Goteborgsprotokollets mélséttning 4r att effektivt minska forsurning, Gver-
gddning och marknéra ozon. Genom en éndring av Goteborgsprotokollet kom parterna 2012
overens om nya ataganden att minska svaveldioxid, kvdveoxider, flyktiga organiska férening-
ar, ammoniak och fina partiklar fran 2020 framét. Det dr denna dndring av Goteborgsprotokol-
let som ligger bakom det nya direktivet om utsléppstak.

Finland rapporterar &rligen de nationella uppgifterna om utsldpp av luftfororeningar till sekre-
tariatet for FN:s luftvérdskonvention.

2.3 Atagandena enligt det nya direktivet om utslippstak

Det nya direktivet om utsldppstak antogs den 14 december 2016. Direktivets syfte ar att
minska de sanitéra oldgenheterna och miljoolégenheterna till foljd av luftféroreningar vésent-
ligt fore 2030.

Enligt artikel 2.1 i det nya direktivet om utslappstak omfattar tillimpningsomradet for direkti-
vet bade saddana utsldpp for vilka nationella ataganden om utsldppsminskning har angetts i ar-
tikel 4 i direktivet och sddana utsldpp vilka berdrs endast av de i artikel 8 angivna skyldighet-
erna att utarbeta utsldppsinventeringar och utslédppsprognoser samt informativa inventerings-
rapporter. Tillimpningsomradet for det forsta direktivet om utsléppstak omfattade endast ut-
slapp inom ramen for atagandena om utsléppsminskning.

I artikel 2.1 i det nya direktivet om utslédppstak faststills dven det geografiska tillimpningsom-
radet. I detta avseende dr utslépp som forekommer inom medlemsstaternas territorium, deras
exklusiva ekonomiska zoner och utslédppskontrollomriden relevanta.

I artikel 3 i det nya direktivet om utsldppstak finns definitioner som &r relevanta med héansyn
till tillampningen av direktivet. Definitionerna har uppdaterats sé att de svarar mot innehallet i
det nya direktivet.

I artikel 4 i det nya direktivet om utsldppstak har de nationella atagandena om utslédppsminsk-
ning faststillts stegvis for dren 20202029 och frén 2030 och framéit. Atagandena om ut-
slappsminskning har forutom for utslapp av svaveldioxid, kvdveoxider, flyktiga organiska for-
eningar och ammoniak nu dven faststillts for utsldpp av fina partiklar. I det nya direktivet om
utslappstak ar de nationella atagandena om utsldppsminskning for alla medlemsstater striktare
an 1 det forsta direktivet om utsléppstak. De nya &tagandena om utslappsminskning uttrycks
som en procentandel av respektive medlemsstats totala utslapp 2005 och grundar sig pé kom-
missionens effektbeddmningar och kostnadseffektivitetsberdkningar.
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I artikel 8 i det nya direktivet om utslappstak har skyldigheterna att utarbeta utsléppsinvente-
ringar och utsléppsprognoser samt informativa inventeringsrapporter forutom for de utslapp
som omfattas av tillimpningsomradet for atagandena om utsldppsminskning dessutom fore-
skrivits for kolmonoxid (CO), tungmetaller (Cd, Hg, Pb), langlivade organiska fororeningar
(POP), PM y-partiklar och sot (BC). I fridga om dessa utslépp iakttas redan nu rapporterings-
skyldigheterna enligt protokollen till luftvardskonventionen.

Det nya direktivet om utslédppstak utgér fran att medlemsstaterna sjdlva bestimmer metoderna
for hur atagandena om utslédppsminskning genomfors. Metoderna ska anges i det nationella
luftvardsprogram som forutsatts enligt artikel 6 i det nya direktivet om utsléppstak. I det nya
direktivet om utsléppstak stélls betydligt mer exakta och mer detaljerade krav pé luftvérdspro-
grammets innehéll dn i det forsta direktivet om utsldppstak. I det nya direktivet om utsléppstak
finns bestémmelser om kraven pa minimiinnehéllet i det nationella luftvardsprogrammet och
en forteckning dver frivilliga atgdrder som utifrén 6vervigande kan inkluderas i programmet.
Enligt det nya direktivet om utsldppstak ska samrad i enlighet med det sa kallade direktivet
om ritt till deltagande (2003/35/EG) héllas med allménheten och de behoriga myndighetema
nér programmet utarbetas. Det nationella luftvardsprogrammet ska uppdateras vart fjérde ar
och dérutdver alltid om ett eller flera ataganden om utsléppsminskning inte uppfylls eller ris-
kerar att inte uppfyllas. Regleringen dr ocksa till dessa delar exaktare och mer detaljerad 4n i
det forsta direktivet om utsléppstak.

Helt nytt jamfort med det forsta direktivet om utsldppstak ar de flexibilitetsbestimmelser i
samband med iakttagandet av dtagandena om utsldppsminskning som finns i artikel 5 i direk-
tivet. Dessa har tagits in i direktivet for att dtagandena om utsldppsminskning ska kunna ge-
nomforas kostnadseffektivt. Det finns fyra slags flexibilitetsbestimmelser, och att utnyttja
dessa kan Gverviagas om de nationella utsldppsinventeringarna enligt artikel 8 visar att ett eller
flera ataganden om utslappsminskning inte uppfylls. For samtliga flexibilitetsbestimmelser
anges detaljerade villkor for ndr de far tillampas. Enligt direktivet ska varje medlemsstat in-
formera Europeiska kommissionen om ett eventuellt behov av att tillimpa en eller flera flexi-
bilitetsbestdmmelser. Antingen godkdnner Europeiska kommissionen tillimpningen av flexi-
bilitetsbestdmmelser eller sa avslas den.

Helt nytt jaimfort med det forsta direktivet om utslédppstak dr ockséa kravet i artikel 9 pa att
medlemsstaterna ska Overvaka luftfororeningarnas effekter pd ekosystem for att bedoma
dndamalsenligheten i dtagandena om utsldppsminskning. Overvakningen av effekterna ska
ordnas sa att den omfattar medlemsstatens viktigaste akvatiska och terrestra ekosystem. Nér
overvakningen av effekterna ordnas ska medlemsstaterna tillimpa ett representativt, kostnads-
effektivt och riskbaserat tillvigagangssatt samt utnyttja sddana befintliga 6vervakningsnatverk
som grundar sig pa annan EU-lagstiftning och luftvardskonventionen. I bilaga V anges frivil-
liga 6vervakningsindikatorer for dvervakningen av effekterna.

Artikel 10 i det nya direktivet om utsléppstak forutsétter att medlemsstaterna till kommission-
en regelbundet och ingdende rapporterar om tillimpningen av direktivet om utsléppstak. Rap-
porteringen ska Overensstimma med rapporteringen i enlighet med luftvardskonventionen. De
uppgifter som ska rapporteras omfattar de nationella luftvardsprogrammen enligt artikel 4 och
eventuella uppdateringar av dessa, utslippsinventeringarna, utsldppsprognoserna och de in-
formativa inventeringsrapporterna enligt artikel 8 och den information enligt artikel 9 som
hénfor sig till dvervakningen av effekterna. I fraga om Overvakningen av effekterna ska med-
lemsstaterna meddela kommissionen Overvakningsplatsernas ldge och tillhdrande overvak-
ningsindikatorer senast den 1 juli 2018. Overvakningsuppgifterna ska rapporteras den 1 juli
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2019. Dérefter ska rapporterna l&dmnas in med fyra érs intervall. P4 det hela taget &r medlems-
staternas rapporteringsskyldighet mer omfattande 4dn enligt det forsta direktivet om utslapps-
tak. Utifrdn den information som medlemsstaterna rapporterar ska kommissionen i enlighet
med artikel 11 i det nya direktivet om utsléppstak i sin tur till Europaparlamentet och radet re-
gelbundet rapportera om hur genomforandet av det nya direktivet om utsléppstak har fram-
skridit.

I artikel 14 i det nya direktivet om utsldppstak foreskrivs att bade medlemsstaterna och kom-
missionen i enlighet med direktiv 2003/4/EG om allménhetens tillgang till miljéinformation
ska publicera en stor mangd information med anknytning till genomforandet av direktivet pa
en allmént tillgéinglig webbplats. I det forsta direktivet om utsldppstak fanns ingen sadan skyl-
dighet dver huvud taget.

I artikel 15 i det nya direktivet om utsléappstak foreskrivs i stor utstrickning pa samma sétt
som 1 det forsta direktivet om utslappstak att medlemsstaterna ska samarbeta savil med tredje-
lander som inom ramen for internationella organisationer.

Enligt artikel 20 i det nya direktivet om utslédppstak ska medlemsstaterna inforliva en del av
rapporteringsatagandena i enlighet med artikel 10 i den nationella lagstiftningen senast den 15
februari 2017. Detta atagande har redan genomfOrts genom miljoministeriets foreskrift
YMS5/00/2017. Till 6vriga delar ska direktivet inforlivas i den nationella lagstiftningen senast
den 1 juli 2018.

2.4 Utredningar och bedémningar av genomforandet av de nya nationella dtagandena
om utsliippsminskning

Redan i samband med forhandlingarna om det nya direktivet om utslappstak bedomdes direk-
tivets konsekvenser for Finland i en utredning som samtidigt behandlade vilka konsekvenser
genomforandet av direktivforslaget om medelstora forbréanningsanlédggningar har f6r Finland
(Finlands miljocentrals rapporter 6/2015), nedan konsekvensbedomningsutredningen. Enligt
konsekvensbeddmningsutredningen kommer Finland i huvudsak att uppfylla de nya atagan-
dena om utsldppsminskning redan genom genomforandet av den géllande EU-lagstiftningen
om utsldppsbegransning. Med géllande EU-lagstiftning avses EU-regleringen om luftkvalitet
och den ymniga EU-regleringen om begransningen av utslédppen fran energiproduktion, indu-
stri och trafik.

Enligt konsekvensbeddmningsutredningen kommer genomforandet av dtagandena att minska
ammoniakutsldppen dock att forutsitta ytterligare nationella atgérder, dvs. nationella ut-
slappsminskande atgirder. Eftersom cirka 90 procent av de finska ammoniakutslappen harror
fran jordbruket, maste de utslappsminskande atgarderna sittas in uttryckligen inom denna sek-
tor. Det dr frdga om exempelvis utfodringsatgirder samt tekniska atgérder i samband med han-
teringen av gddsel. I en separat utredning om mojligheterna att minska ammoniakutsldppen
frén jordbruket och kostnaderna for detta granskade man nérmare de utslappsminskande &t-
gérderna inom jordbrukssektorn (Miljoministeriets rapporter 26/2014). Som utredningsslutsats
framfordes att de nya atagandena om att minska ammoniakutsldppen kan uppfyllas genom att
kombinera olika atgirder, varav praxisen vid godselspridning och tickningen av godselupplag
hor till de viktigaste. Slutsatsen har dérefter beaktats i det i borjan av 2018 publicerade opera-
tiva programmet for att minska ammoniakutsldppen fran jordbruket i Finland foére 2020 (Jord-
och skogsbruksministeriets publikationsserie 1/2018). Det operativa programmet bereddes i
samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet samt miljoministeriet och i samradd med be-
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rorda intressentgrupper. I samband med beredningen av det nationella luftvardsprogrammet i
enlighet med det nya direktivet om utslappstak kommer det operativa programmet att uppdate-
ras sa att man i det beaktar de nationella dtaganden om utsldppsminskning som faststallts for
2020 och 2030.

Enligt konsekvensbeddmningsutredningen kan nationella utsléppsminskande atgarder behdvas
ocksa for att uppfylla dtagandena om utsldppsminskning av fina partiklar. I utredningen fram-
fors att mojligheten att na mélet 1 fradga om att minska de fina partiklarna i hog grad beror pa
hur torvfdrbrukningen och den smaéskaliga vedforbranningen i fastigheter utvecklas. For tor-
vens del ar det i huvudsak fraga om dammutslapp fran torvproduktlonen Den smaskaliga ved-
forbrénningen i fastigheter, varmed avses vedeldning i dppna spisar, braskaminer, ugnar och
bastuugnar, utgor for sin del den vdsentligaste kéllan till de nationella utsldppen av fina partik-
lar, och 6kad vedanvéndning i fastigheter gor det svarare att uppfylla atagandena om ut-
slappsminskning. En fortsatt 6kning av smaskalig vedforbranning i1 fastigheter gér det dven
svarare att minska flyktiga organiska foreningar.

Efter att konsekvensbeddmningsutredningen publicerades har Finlands egna faktaunderlag for
utsldppsberdkningen preciserats och metoderna for utslappsberdkningen utvecklats. I jordbru-
ket har man dessutom i allt hogre grad vidtagit atgérder som minskar ammoniakutsléppen,
sasom placering av flytgddsel i dker for att hindra ammoniak fran att avdunsta, inom ramen
for systemet med miljderséttningar i programmet for utveckling av landsbygden i Fastlands-
finland 2014-2020. Konsekvensbedomningsutredningen svarar salunda inte langre till alla de-
lar mot léget vid utarbetandet av denna regeringsproposition. Vid beredningen av denna rege-
ringsproposition dr beddmningarna av genomforandet av de nationella &tagandena om ut-
sléppsminskning foljande:

Atagandena att minska utsldppen av svaveldioxid uppfylls med all sikerhet. Atagandena att
minska alla andra utsldpp (andra flyktiga organiska foreningar 4n metan, ammoniak, kviveox-
ider och fina partiklar) uppfylls tdmligen sdkert.

Det &r skél att observera att bedomningarna av huruvida de olika &tagandena om utslépps-
minskning kan uppfyllas alltid ar forknippade med osékerhetsfaktorer. Detta beror bland annat
pa att de energiforbrukningsprojektioner som ligger bakom utsldppsmodelleringarna och alla
till buds stdende tekniker inte kan ge tillrackligt precisa bedomningar langt framat i tiden. Me-
toderna inom utslappsmodelleringen och utslédppsinventeringarna utvecklas dessutom kontinu-
erligt, och darlgenom omformas bedémningarna av de nationella utsldppsvolymerna édven i
frdga om tidigare ar. I vilket fall som helst anvinds vid beredningen av det nationella luft-
vardsprogrammet de allra farskaste utslappsuppskattningar som ér i bruk.

2.5 Overvakning av luftféroreningarnas effekter pa ekosystem

I Finland har man pa det sétt som forutsétts i det nya direktivet om utsléppstak redan lénge
overvakat luftféroreningarnas negativa effekter pé ekosystemen i ytvatten och skogsmarker,
dven om det inte finns nagon uttrycklig reglering om detta. Effekterna 6vervakas inom ramen
for redan etablerade Gvervakningsnétverk och dvervakningsprogram som hanfor sig till andra
direktiv eller internationella 6verenskommelser.

Europaparlamentets och radets direktiv om uppréttande av en ram for gemenskapens atgirder
pa vattenpolitikens omréde (2000/60/EG), nedan vattenramdirektivet, ér ett av de direktiv som
avses ovan. Nationella bestimmelser om den dvervakning som forutsitts enligt vattenramdi-
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rektivet finns i lagen om vattenvérds- och havsvérdsforvaltningen (1299/2004) och statsradets
forordning om vattenvérdsforvaltningen (1040/2006). Overvakmngen ger information om
overgddningen av, syretillstindet i och halterna skadliga dmnen i bland annat ytvatten. Over-
Vakmngsresultaten ger en samlad bild av vattnens biologiska och kemiska tillstand, varigenom
det gér att utreda huruvida exempelvis de vidtagna vattenvardsatgdrderna har forbttrat vatt-
nens tillstand.

De viktigaste av de miljodvervakningsprogram som hénfor sig till ovan avsedda internation-
ella 6verenskommelser dr ICP-programmen inom ramen for luftvardskonventionen, sdsom
ICP Integrated Monitoring, ICP IM (programmet for integrerad miljédvervakning), ICP
Waters (ytvattenprogrammet) och ICP Forests (skogsprogrammet). Inom ramen for ICP-
programmen utreds hur de ldngvéga grinsoverskridande luftféroreningarna och exempelvis
klimatforédndringen péverkar ekosystemen. Medan de &vriga ICP-programmen har speciali-
serat sig pa endast en sérskild del av ekosystemet, samlar man inom ramen for ICP IM-
programmet samtidigt och pad samma plats in dvervakningsdata om de olika sektorerna inom
ckosystemet, vilket gor det mojligt att bedoma bland annat orsakssamband. I ICP-programmen
fokuserar dvervakningen av fordndringarna och prognoserna om forandringarnas omfattning
och takt vanligen p& sma skogbevuxna tillrinningsomraden i naturtillstdnd eller delvis i natur-
tillstdnd, men det internationella nétverket omfattar &ven andra slags miljoer. For ndrvarande
deltar sammanlagt 6ver 40 europeiska lander, inklusive Finland, i ICP-programmen. I nuldget
bekostas effektovervakningen inom ramen for ICP-programmen i Finland genom budget- och
forskningsfinansiering fran miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet samt kommuni-
kationsministeriet.

Inom ramen for dvervakningen av ytvattnens tillstdnd 6vervakar NTM-centralerna och Fin-
lands miljocentral dven luftfororeningarnas effekter pa ytvattnen. Overvakningen utférs med
stod av lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen och statsradets forordning om vat-
tenvardsforvaltningen samt inom ramen for ICP-programmen. NTM-centralerna svarar for den
praktiska Overvakningen medan Finlands miljocentral har huvudansvaret for planeringen,
samordningen och rapporteringen av Overvakningen till luftvrdskonventionens effektgrupp
(Working Group on Effects, WGE). Finlands miljocentral svarar ocksa for rapporteringen av
nationella data inom ICP IM-programmet till IM-programmets internationella programcenter.
Kostnaderna for NTM-centralernas och Finlands miljocentrals 6vervakning uppgér for nirva-
rande till sammanlagt cirka 152 000 euro per ar. Av dessa hanfor sig cirka 85 000 euro per ar
till de egentliga analyserna av vattenkvaliteten. Planeringen, samordningen och den biologiska
overvakningen star for det resterade beloppet. Overvakningen inbegriper redan i nuldget hu-
vuddelen av kraven i det nya direktivet om utsléppstak.

Naturresursinstitutet dvervakar luftfororeningarnas effekter pa skogsmarker och fiskbestand i
ytvattnen. Overvakningen skots med stod av ett avtal som grundar sig pd ovan ndmnda lag-
stiftning om vattenvards- och havsvardsforvaltningen samt inom ramen for ICP-programmen.
Naturresursinstitutet (tidigare Skogsforskningsinstitutet) har deltagit i programmet ICP IM
(integrerad miljodvervakning) sedan 1989 och har intensivovervakat skogsmiljons tillstdnd
inom ramen for Gvervakningsprogrammet ICP Forests Level II sedan 1995. ICP IM-
overvakningen inleddes med finansiering fran miljéministeriet och integrerades i programmet
ICP Forests Level II nir verksamheten utvidgades med stdd av finansiering frin EU. Ar 2011
overfordes verksamheten till att omfattas av budgetfinansieringen av Naturresursinstitutet,
varfor man pé grund av avsaknaden av forfattningsgrund av kostnadsskél har tvingats att vé-
sentligt reducera Overvakningsnétverket i form av forskningsprojekt. Den for nédrvarande pa-
gaende Gvervakningen av effekterna pa skogsekosystemen inbegriper tre stationer — Pallas-
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jarvi, Valkea-Kotinen och Hietajérvi — som ockséa ingér i ICP IM-programmet. Kostnaderna
for overvakningen vid dessa uppgar i detta nu till cirka 110 000 euro per ar. Kostnaderna be-
star av underhall av dvervakningsnétverket, datainsamling samt behandling och analys av det
insamlade datamaterialet. Enligt bedomningen vid utarbetandet av denna proposition uppfyller
overvakningen vid dessa stationer kraven enligt det nya direktivet om utsléppstak.

Meteorologiska institutet Overvakar halterna av ozon och andra luftféroreningar vid maétstat-
ioner som &r beldgna pa bakgrundsplatser pa landsbygden. Kostnaderna for Meteorologiska
institutets dvervakning av ozonhalterna uppgar i detta nu till cirka 21 000 euro per ar. Halterna
overvakas med stod av statsradets forordning om luftkvaliteten (79/2017). Forordningen utgor
en del av det nationella genomforandet av det sa kallade luftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG),
och overvakningen i enlighet med foérordningen ger ingéende information om luftférorenings-
halterna i1 Finland. I §vervakningen deltar inte bara Meteorologiska institutet utan ocksé andra
aktorer, séisom kommunerna. Férutom ozon omfattar de luftféroreningar som 6vervakas dess-
sutom bland annat svaveldioxid, kvdvedioxid, inandningsbara partiklar och sma partiklar.
Uppfoljningsresultaten klargdr om de for luftkvaliteten foreskrivna kraven eller malen pé na-
got héll i Finland inte har natts eller det finns risk for att de inte nas. Inom uppfoljningen fore-
kommer ingen egentlig uppfoljning av luftfororeningseffekterna. I vissa omréden har effekter-
na klargjorts pa projektgrund sa att man f6ljt upp bioindikatorer. Den nuvarande uppfdljning-
en av luftkvaliteten innefattar med andra ord inte sddan Gvervakning av ozonbelastningen som
foljer det nya direktivet om utsléppstak.

I nuldget 6vervakar man inte luftfororeningarnas effekter pd vatmarker. Vatmarkerna ticker
néstan en tredjedel av Finlands yta och bildar séledes ett viktigt ekosystem i Finland. Salunda
vore det befogat att ocksé i vatmarker overvaka effekterna i enlighet med artikel 9 i direktivet.

2.6 Vissa bestimmelser om registreringspliktiga verksamheter

1116 § i miljoskyddslagen finns bestimmelser om registreringsanmélan for registrering av re-
gistreringspliktiga verksamheter. Paragrafen éndrades i sin helhet genom en lag (1064/2017)
bland annat pd grund av att det i paragrafen gjordes &ndringar i anslutning till genomforandet
av direktivet om medelstora forbranningsanlédggningar.

1116 § 1 mom. finns bland annat en bestimmelse om att bestimmelser om kraven pé innehal-
let i registreringsanmélan och om miljoskyddskraven i frdga om registreringspliktiga verk-
samheter utfardas med stod av 10 §.

1116 § 2 mom. foreskrivs om tidsfristerna for registrering.

1116 § 3 mom. finns preciserande bestimmelser om hur tidsfristerna i 2 mom. ska riknas. En-
ligt momentet ska den kommunala miljovardsmyndigheten, om registreringsanmélan &r brist-
fallig, be verksamhetsutdvaren att komplettera den. De tidsfrister for registrering som anges i
2 mom. ska da riknas fran den dag da registreringsanmailan uppfyller de krav pa innehallet
som foreskrivs med stod av 10 §.

Lagens 116 § 4 mom. géller registrering av behandling av avfall. Bestimmelsen motsvarar re-
gleringen i det 116 § 2 mom. som var i kraft fore lagdndringen (1064/2017).

Miljoskyddslagens 117 § géller innehallet i registreringsanmélan och myndighetens med-
delande om registrering. Paragrafen innehaller en grundlaggande bestimmelse om kraven pa
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innehdllet 1 en registreringsanmélan och ett bemyndigande att utfirda forordning i samband
med detta.

1 189 § foreskrivs om tillsynsmyndigheternas ansvarsfordelning vid tillsynen 6ver tillstands-
pliktiga och registreringspliktiga verksamheter. I 2 mom. finns en bestimmelse enligt vilken
den statliga tillsynsmyndigheten ansvarar for tillsynen over verksamhet som &r registrerings-
pliktig enligt 116 § 2 mom.

2.7 Bedomning av nuliget
Genomforande av det nya direktivet om utsldppstak

Enligt det som anges ovan sattes det forsta direktivet om utslidppstak i tiderna i kraft i Finland
genom det nationella luftsvardsprogrammet, som godkindes av statsradet 2002 (luftvardspro-
grammet 2010). Enligt den nuvarande fardplanen for genomférandet av EU-lagstiftningen
forutsatter det nationella genomforandet av det nya direktivet om utsldppstak entydigt uttryck-
liga lagstiftningsétgérder, varvid det inte ricker att utarbeta enbart ett nytt nationellt luftvérds-
program. Med stod av grundlagen krdver en stor del av atagandena enligt det nya direktivet
om utslappstak dessutom bestimmelser pa lagniva. Darfor maste miljoskyddslagen komplette-
ras med bestammelser om genomforandet av det nya direktivet om utslédppstak.

Ett helt nytt villkor i det nya direktivet om utsldppstak ar den skyldighet att ordna 6vervakning
av luftféroreningarnas effekter pa ekosystem som foreskrivits for medlemsstaterna. Sdsom
ovan framforts har man i Finland redan lénge i ytvattnen och skogsmarker dvervakat effekter-
na pé det sétt som forutsitts i direktivet, &ven om dvervakningen har saknat en uttrycklig for-
fattningsgrund. Effektovervakningen maste till vissa delar utvidgas for att den ska fylla samt-
liga krav enligt det nya direktivet om utslappstak. Utvidgningskravet giller forst och framst
ordnandet med Overvakning av ozonbelastningen. Uppgiften forutsétter framtagning av mo-
dellerad ozondata, och administrativt dr det rimligt att uppgiften tilldelas Meteorologiska insti-
tutet, som redan svarar for uppfoljningen av ozonhalterna i Finland. Utvidgningsbehovet gél-
ler dessutom ordnandet av dvervakningen av effekterna i vatmarker. Denna kan genomforas
som av miljoministeriet finansierade sarskilda projekt med vissa ars intervall.

Nagra betydande kompletteringar av de redan befintliga ndtverken for 6vervakning av ytvat-
ten- eller skogsekosystemen eller genomforandet av overvakningen behovs inte, eftersom Fin-
lands lége pa forsurnings- och dvergédningsomradenas randomraden och utanfor dessa utifran
en beddomning av villkoren i direktivet inte forutsitter ndgon regionalt eller tidsméssigt tét
Overvakning. I det stora hela behdver nya Overvakningsplatser inte inréttas eller 6vervak-
ningsvolymen hdjas. Pa vissa platser méste antalet indikatorer som dvervakas eventuellt 6kas,
men de eventuella tilldggskostnaderna for detta dr sma.

Enligt det som framforts ovan har uppfoljningen av luftfororeningarnas effekter pa ekosyste-
men delvis genomforts pa basis av avtal. Vid uppfoljning som ordnats pé detta sétt foreligger
det en risk for att uppfoljningen pa grund av statsforvaltningens sparatgarder inte anvisas otill-
rackligt med resurser framover. Situationen dr stabilare om det &r fraga om en uttrycklig
lagstadgad uppgift. Nationellt kan man ocksa framdver sidkerstélla en tillracklig 6vervakning
av effekterna pd de for Finland betydelsefulla ekosystemen genom en sddan uttrycklig be-
stimmelse om ordnandet av Overvakning av luftutsléppseffekterna pa ekosystemet som det
nationella genomforandet av det nya direktivet om utsldppstak forutsétter.
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Vissa bestimmelser om registreringspliktiga verksamheter

Med stdd av det som framforts i avsnitt 2.6 dr hdnvisningen i 116 § 1 mom. till kraven pé in-
nehallet i registreringsanmélan som utfirdas med stod av 10 § felaktig, eftersom bemyndi-
gandet att utfdrda krav pé innehéllet finns i 117 §. Lagens 10 § medfor bemyndigande att ut-
férda bestimmelser endast om miljoskyddskrav. Dérfor &r ocksa hénvisningen i 116 § 3 mom.
till innehallskrav som utfardas med stod av 10 § felaktig. Dessutom dr hanvisningen i 189 §
till 116 § 2 mom. uppenbart felaktig. I stéllet for till 116 § 2 mom. ska i paragrafen hinvisas
till 116 § 4 mom., som numera giller registreringen av behandling av avfall. Det ar skal att
dndra dessa felaktigheter i fraga om registreringspliktiga verksamheter i1 bestimmelserna.

3 Foreslagna dindringar
Motivering till utnyttjande av hédnvisningsmetoden

I de foreslagna bestimmelserna om det nationella genomforandet av det nya direktivet om ut-
slappstak har den sa kallade hdnvisningsmetoden utnyttjats. Med hénvisningsmetoden avses
att man i den nationella lagstiftningen inte direkt tar in bestimmelser som motsvarar bestdm-
melserna i direktivet, utan att man i den nationella lagstiftningen endast hénvisar till bestim-
melserna i direktivet. For utnyttjandet av hénvisningsmetoden i det nationella genomférandet
av det nya direktivet om utsldppstak talar forst och fraimst det att bestimmelserna i direktivet
ar sa detaljerade och exakta att de inte ldmnar medlemsstaterna nagot spelrum 1 genomforan-
det. Dessutom tilldmpas bestimmelserna i forsta hand av miljoministeriet och andra ministe-
rier samt av Finlands miljocentral och andra sakkunniginrittningar. Regleringen tillimpas sa-
ledes inte direkt av verksamhetsutdvarna eller enskilda medborgare.

Foreslagna dndringar i 1 kap. med anledning av det nya direktivet om utsldppstak

5 §. Till 5 § med definitioner fogas de nya definitionerna 16) direktivet om nationella ut-
sldppstak och 17) nationella dtaganden om utsléppsminskning. Avsikten med de bada nya de-
finitionerna &r att underlitta ldsbarheten av de bestimmelser som fogas till 15 kap. med anled-
ning av det nationella genomférandet av det nya direktivet om utsldppstak. Genom definition-
en av nationella ataganden om utsldppsminskning sétts dessutom definitionen nationellt ata-
gande om utsldppsminskning” i led 10 i artikel 3 med definitioner i det nya direktivet om ut-
slappstak 1 kraft.

Foreslagna dndringar i 15 kap. med anledning av det nya direktivet om utsldippstak

141 §. Till 141 § om luftkvalitet fogas ett nytt 3 mom. genom vilket det uttrycks hur viktiga de
nationella ataganden om utsldppsminskning som i det nya direktivet om utsléppstak faststéllts
for Finland och de &vriga bestimmelserna om det nationella genomforandet av direktivet ar
med hénsyn till tryggandet av den luftkvalitet som avses i 1 mom. Enligt 1 mom. ska i all
verksamhet efterstriavas en sddan luftkvalitet att farliga eller skadliga &mnen eller féreningar
inte forekommer i luft eller nedfall i sddana méangder att det orsakar oldgenhet for hilsan eller
nagon betydande annan i 5 § 1 mom. 2 punkten avsedd foljd. Luftkvalitetsmalen enligt artikel
1 i det nya direktivet om utsléppstak motsvarar mélen i friga om hilsa och miljoskydd enligt
paragrafens 1 mom.

Det nya 3 mom. innehdller ocksa en hénvisningsbestdimmelse till artikel 3 i direktivet om nat-
ionella utsléppstak. Genom hinvisningsbestimmelsen genomfors definitionerna i fraga nat-
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ionellt. Att genomfora definitionerna genom att utnyttja hénvisningsmetoden ar en exception-
ell 16sning. Eftersom bestimmelserna i forsta hand tillimpas av miljoministeriet och andra
ministerier samt av Finlands miljocentral och andra sakkunniginréttningar, kan man pa goda
grunder i detta fall konstatera att en tillimpning av de i direktivet angivna definitionerna som
sddana — utan att de uttryckligen intas pa nytt i den nationella lagstiftningen — inte pa nagot
sdtt forsvagar utfallet av malen for de nationella atagandena om utsléppsminskning eller for de
ovriga bestimmelserna i anslutning till det nya direktivet om utslédppstak.

143 §. Till 143 § om skyldigheten att folja miljons tillstdnd fogas ny reglering om &vervak-
ning enligt artikel 9 i direktivet om utsldppstak av luftféroreningarnas effekter pa ekosystem.
Darfor éndras paragrafen i sin helhet.

I 1 mom. foreskrivs pa samma sitt som i 143 § 1 mom. i den géllande lagen om kommunernas
och den statliga tillsynsmyndighetens uppgifter vid uppfoljningen av miljons tillstdnd. Be-
stimmelsen “For Finlands miljocentrals uppgifter i fraga om att folja tillstdndet i miljon géller
sarskilda bestimmelser” stryks. Strykningen hénfor sig till att bestimmelser om Finlands mil-
Jocentrals uppgifter vid uppfoljningen av miljons tillstdnd framdver ocksé ingér i den fore-
slagna paragrafen, i synnerhet i det nya 3 mom.

12 mom. foretas vissa sprakliga preciseringar jaimfort med 143 § 2 mom. i den géllande lagen.
Dessa paverkar inte momentets sakinnehall.

Paragrafens 3 mom. dr helt nytt och utgor en del av det nationella genomférandet av den Gver-
vakning av luftfororeningarnas effekter pa ekosystem som foreskrivs i artikel 9 i direktivet om
utsldppstak. I Finland finns tre viktiga livsmiljoer inom de sotvattenekosystem och terrestra
ckosystem som avses i direktivet: ytvatten samt skogs- och vatmarker. Ansvaret for att ordna
overvakningen av luftfororeningseffekterna inom dessa delas upp pa olika myndigheter. For
NTM-centralernas, Finlands miljocentrals och Naturresursinstitutets del svarar ansvarsfordel-
ningen mot den uppfdljning av effekterna pa ytvatten och skogsmarker som redan nu utfors
delvis pa forfattningsgrund och delvis med stod av avtal. Den uppgift att ordna dvervakning
av ozonbelastningen som aléggs Meteorologiska institutet dr helt ny jdmfort med nuléget. Ur
administrativ synvinkel ar det fornuftigt att Meteorologiska institutet anvisas uppgiften, ef-
tersom institutet redan nu foljer upp ozonhalterna. Sdsom ovan redan konstaterades forutsitter
den nya uppglften framtagning av modellerad ozondata. Ocksé bestdmmelsen om Gvervakning
av effekterna pa vatmarker ar helt ny. Overvakmngen av effekterna pd vatmarker kan enligt de
krav pé ordnandet av 6vervakning som anges i artikel 9.1 och 9.2 i direktivet genomforas sa
att vegetationsskadorna och markegenskaperna dvervakas med tio ars intervall. Eftersom né-
gon kontinuerlig 6vervakning inte forutsétts kan miljoministeriet lata utféra Gvervakningen av
effekterna pa vatmarker som separata projekt under bestimda ar. De vatmarker som Gvervakas
finns i ndrheten av omrddena inom ramen for den integrerade 6vervakningen, och omradena
blir sannolikt tva eller tre.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska dvervakningen ordnas i enlighet med artikel 9.1 och 9.2 i di-
rektivet om utsldppstak. Dessa detaljerade krav i artikel 9.1 och 9.2 ska med stdd av det fore-
slagna 6 mom. tas in i statsradets forordning om miljoskydd (713/2014), nedan miljoskydds-
forordningen. Kraven hinfor sig till dvervakningens representativitet i olika vatten- och
markekosystem (Overvakningsplatsernas ldge) samt till kravet pd att Gvervakningen ska vara
kostnadseffektiv och riskbaserad. Dessutom forutsétter kraven att medlemsstaterna i dvervak-
ningen utnyttjar redan befintliga 6vervakningsnitverk som hénfor sig till 6vrig EU-lagstiftning
och internationella 6verenskommelser samt uppgifter som fas via dessa. Enligt kraven far
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medlemsstaterna i Overvakningen dessutom anvénda de frivilliga dvervakningsindikatorerna i
bilaga V till direktivet om utslappstak.

De i artikel 9 avsedda kraven i friga om 6vervakningens representativitet innebér att overvak-
ningen pé ett representativt sétt ska omfatta medlemsstatens visentliga livsmiljoer och omra-
den med varierande luftburen belastning. De dvervakningsplatser som viljs ut ska avspegla ef-
fekterna av den luftburna belastningen samt riskomradena sé att de observerade effekterna kan
avskiljas fran andra antropogena belastningar. Dessutom ska dven referensomraden i naturtill-
stdnd finnas representerade. Antalet 6vervakningsplatser och 6vervakningsfrekvensen beror pa
belastningsvolymen och effekterna av denna. Overvakningen i omrédden med liten belastning
kan dédrmed vara mindre omfattande 4n i riskomraden.

I samband med artikel 9 i direktivet om utsléppstak utarbetade experter frdn kommissionen
(DG Environment Unit 3 — Air), EU-medlemsstaterna och ICP-programmen i workshoppar
under hosten 2017 en végledning for hur 6vervakningen av effekterna ska ordnas (Ecosystem
monitoring under Article 9 and Annex V of Directive 2016/2284 (NECD) — Guidance). Vig-
ledningens syfte ér att instruera medlemsstaterna att ordna dvervakningen av effekterna sé att
overvakningen betjanar direktivets mal enligt kraven 1 artikel 9.

Paragrafens 4 mom. dr nytt och nirmast informativt till innehéllet. F6r Meteorologiska institu-
tets del innebdr momentet exempelvis sddana uppgifter i anslutning uppfoljningen av luftkva-
liteten som avses i statsrddets forordning om luftkvaliteten samt i statsradets forordning om
arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolviten i luften
(164/2017). For Finlands miljocentrals del avser momentet exempelvis lagen om Finlands
miljocentral (1069/2009).

Bestimmelserna om offentliggdrandet av och information om uppfoljningsuppgifterna 1 5
mom. motsvarar 143 § 3 mom. i den géllande lagen. Regleringen kompletteras med en be-
stimmelse enligt vilken uppgifter om uppfoljningsuppgifterna dessutom ska ldmnas till Euro-
peiska unionen i enlighet med vad som forutsitts i Europeiska unionens lagstiftning. Komplet-
teringen hénfor sig i forsta hand till det nationella genomfGrandet av rapporteringsskyldighet-
en enligt artikel 10.4 i direktivet om utsldppstak. Artikeln forutsétter att uppfoljningsuppgif-
terna enligt artikel 9 samt uppgifterna om 6vervakningsplatsernas 1dge och de anvénda indika-
torerna rapporteras till bade kommissionen och Europeiska miljobyran. Givetvis omfattar
ocksa annan av EU:s miljolagstifining motsvarande skyldigheter att rapportera uppfoljnings-
uppgifterna.

Paragrafens 6 mom. innehéller p&d samma sétt som 143 § 4 mom. i den géllande lagen ett be-
myndigande att utfarda forordning i fraga om uppf6ljning av tillstindet i miljon. Bemyndi-
gandet att utfarda forordning kompletteras for att det med stdd av detta ska vara mojligt att ut-
férda ndrmare bestimmelser om exempelvis rapporteringsansvaret i samband med genomfo-
randet av ovan ndmnda artikel 10.4 i direktivet om utsléppstak. Avsikten &r att med stod av
bemyndigandet i miljoskyddsforordningen foreskriva om att det dr Finlands miljocentral som
har ansvaret for att till Europeiska unionen ldmna in de uppfoljningsuppgifter som avses 1 arti-
kel 10.4. Finlands miljocentral har 14ng erfarenhet av att skdta olika rapporteringsdtaganden i
anslutning till EU-lagstiftningen.

Paragrafens 7 mom. svarar mot gillande 143 § 5 mom., och i detta hdnvisas det 1 friga om
uppfoljning av yt- och grundvatten samt av Ostersjons tillstdnd till lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen.
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144 §. Rubriken till 144 § lyder "Tryggande av luftkvaliteten”. For tydlighetens skull &ndras
rubriken till ”Tryggande av luftkvaliteten i kommunen”.

149 §. Till lagen fogas en ny 149 § om nationella ataganden om utsldppsminskning. Genom
paragrafen genomf0rs nationellt artikel 4 om nationella ataganden om utsldppsminskning i det
nya direktivet om utsléppstak samt regleringen om atagandenas geografiska tillimpningsom-
rade enligt artikel 2.1.

I 1 mom. foreskrivs om skyldigheten att iaktta de nationella dtaganden om utsldppsminskning
som faststéllts for Finland i det nya direktivet om utsldppstak. Dessa géller foljande utsléapp:
svaveldioxid (S0,), kviaveoxider (NO), flyktiga organiska foreningar utom metan (NMVOC),
ammoniak (NH;) och fina partiklar (PM,). I foljande tabell anges de nationella dtaganden om
utsldppsminskning som faststéllts for Finland i det nya direktivet om utsldppstak i procent av
utslappen ar 2005:

Minskning jimfort med 2005
2020-2029 Fr.o.m. 2030
SO, 30 % 34 %
NOy 35% 47 %
NMVOC | 35 % 48 %
NH; 20 % 20 %
PM,+ 30 % 34 %

Utifran ordalydelsen i artikel 4.1 i det nya direktivet om utsldppstak géller dtagandena om ut-
slappsminskning utslapp frén antropogena kéllor. Utslidpp frén naturliga kéllor l1dimnas sélunda
med avsikt utanfor atagandena om utsldppsminskning. Utsldppen fran antropogena kéllor om-
fattar utslédpp frén exempelvis industri och jordbruk, vdg- och flygtrafik samt nationell sjotra-
fik. Den foreslagna nya 149 § och de 6vriga bestimmelserna om de nationella dtagandena om
utslappsminskning ar sédlunda relevanta med hénsyn till flera olika ministeriers forvaltnings-
omraden.

I 2 mom. utesluts med stdd av artikel 4.3 i direktivet vissa utsldpp frén de nationella dtaganden
om utsldppsminskning som foreskrivs i det foreslagna 1 mom. Det &r séledes fraga om ett un-
dantag fran det som foreskrivs i 1 mom.

Enligt den foreslagna regleringen utifran det nya direktivet om utsldppstak omfattas utslappen
frén den nationella, men inte frdn den internationella, sjotrafiken av tillimpningsomradet for
de nationella atagandena om utslédppsminskning. Det ar frdga om nationell, dvs. inrikes far-
tygstrafik, om ett fartyg uppger att det befinner sig i inrikestrafik, dvs. transporterar ménniskor
eller gods mellan finska hamnar (oavsett rutt). Nar ett fartyg uppger att det befinner sig i in-
ternationell trafik kan det trafikera fran en finsk hamn till en annan, men transporterar inte ex-
empelvis gods mellan hamnarna, utan hdmtar mer last for transport utomlands (eller lossar pa
atervéigen lasten i flera hamnar). Annan &n frakt- eller passagerarfartygstrafik inom Finlands
territorium betraktas automatiskt som inrikestrafik (isbrytare, arbetsbétar, fritidsbéatar).

Utsldppen fran fartygstrafiken berdknas med hjilp av Teknologiska forskningscentralen
VTT:s modell MEERLI, till vilken Trafikverket ldmnar in uppgifter om alla fartyg som anloper
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finska hamnar, dvs. fran och till vilken hamn ett fartyg trafikerar och om fartyget befinner sig i
inrikes- eller utrikestrafik (http://lipasto.vtt.fi/meeri/index.htm).

I 3 mom. foreskrivs om hur de utsldpp som omfattas av tillimpningsomradet for de nationella
atagandena om utsldppsminskning ska minskas. Detta genomfors genom att hénvisa till regle-
ringen 1 artikel 4.2 i direktivet. Detta innebér att utsldppen i forsta hand ska minskas linjért.
Om man f6ljer en icke-linjdr minskningsbana, ska minskningsbanan fran och med 2025 suc-
cessivt rora sig mot den linjdra minskningsbana som uppgjorts for tiden mellan 2020 och
2030. En icke-linjdr minskningsbana och orsakerna till dess anvidndning ska beskrivas i det
nationella luftvardsprogrammet. Fullgérandet av dtagandena att minska utslapp f6ljs upp arli-
gen utifrén de nationella utslédppsinventeringarna enligt den foreslagna 149 a §. Om utsléppen
2025 avviker fran dem som faststéllts i den linjédra minskningsbanan ska orsakerna till avvi-
kelserna och atgirderna for att uppfylla utslappsminskningsétagandena anges. Dessa uppgifter
ska uppges i den informativa inventeringsrapporten.

149 a §. Till lagen fogas en ny 149 a §, som giller nationella utslédppsinventeringar. Genom
paragrafen genomfors nationellt artikel 8 med bestimmelser om nationella utslédppsinvente-
ringar och utsldppsprognoser samt informativa inventeringsrapporter och bilaga I till direktivet
i anslutning till denna. Den i paragrafen avsedda skyldigheten att utarbeta och uppdatera nat-
ionella utsldppsinventeringar och utsldppsprognoser samt informativa inventeringsrapporter
géller forutom de utsldpp som omfattas av tillimpningsomréadet for de nationella atagandena
om utsldppsminskning dessutom de andra utslédpp som avses i artikel 2.1 i direktivet om nat-
ionella utsléppstak. Till dessa andra utsliapp hor kolmonoxid (CO), tungmetaller (Cd, Hg, Pb),
langlivade organiska fororeningar (POP), PM,-partiklar och sot (BC) enligt bilaga I till direk-
tivet.

Motsvarande nationella utsldppsinventeringar och utslédppsprognoser samt informativa inven-
teringsrapporter har redan utarbetats med stdd av det forsta direktivet om utsléppstak och luft-
vardskonventionen. Finlands miljocentral har svarat for uppgiften och ska dérfor i enlighet
med den foreslagna nya 149 a § dven utarbeta och uppdatera handlingarna. I den nya paragra-
fen foreskrivs ocksa att Finlands miljocentral ska publicera de utarbetade och uppdaterade ut-
slappsinventeringarna och utsldppsprognoserna samt de informativa inventeringsrapporterna
genom ett allmént datanit. Skyldigheten utgor en del av det nationella genomforandet av kra-
ven i enlighet med artikel 14 med bestimmelser om information till allménheten i det nya di-
rektivet om utsléppstak. I praktiken ér det inte heller till denna del frdga om nagon ny uppgift,
eftersom Finlands miljocentral redan ldngre har publicerat motsvarande uppgifter enligt det
forsta direktivet om utsléppstak genom ett allmént datanit.

Med stod av de nationella utslédppsinventeringarna av, utsldppsprognoserna for och informa-
tiva inventeringsrapporterna om de utslapp som omfattas av tillimpningsomradet for de nat-
ionella dtagandena om utslappsminskning bedéms om Finland f6ljer sina nationella dtaganden
om utsldppsminskning.

Finland ska liksom alla de 6vriga EU-medlemsstaterna lamna in de nationella utslappsinvente-
ringarna och utsldppsprognoserna samt de informativa inventeringsrapporterna till kommiss-
ionen och Europeiska miljobyran i enlighet med artikel 10.2 i det nya direktivet om utslapps-
tak. Skyldigheten att rapportera uppgifterna alades Finlands miljocentral genom en separat {6-
reskrift redan 2017 (Miljoministeriets foreskrift YM5/00/2017). Motsvarande rapporterings-
skyldighet ingick redan i det forsta direktivet om utsldppstak, och Finlands miljocentral har
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skott rapporteringen som en samlad helhet tillsammans med rapporteringsskyldigheten i en-
lighet med luftvardskonventionen.

149 b §. Till lagen fogas en ny 149 b § med flexibilitetsbestimmelser om nationella dtaganden
om utsldppsminskning. Genom paragrafen genomfors nationellt artikel 5 med bestdmmelser
om flexibilitetsbestimmelser i det nya direktivet om utsléppstak.

I 1 mom. foreskrivs om forutsittningarna for att tillimpa flexibilitetsbestimmelserna. Forst
och frimst ska den nationella utslappsinventering som avses i den foreslagna 149 a § visa att
ett eller flera av de nationella dtagandena om utsldppsminskning inte uppfylls. Dessutom ska
en eller flera av de detaljerade forutséttningarna enligt artikel 5.1-5.4 1 direktivet uppfyllas.
Sammanfattningsvis forutsétts

1) att det ar fraga om vetenskapligt utvecklade metoder for utsldppsinventering enligt artikel
5.1,

2) att det dr frdga om en exceptionellt kall vinter eller en exceptionellt torr sommar i enlighet
med artikel 5.2,

3) att det ar fraga om ett fran borjan uppstillt for stringt nationellt atagande om utslédpps-
minskning i enlighet med artikel 5.3, eller

4) att det ar fraga om ett plotsligt och exceptionellt avbrott i energiforsorjnings-, virmefor-
sOrjnings- eller produktionssystemet eller en plotslig och exceptionell kapacitetsforlust i en-
lighet med artikel 5.4.

Enligt artikel 5 i1 det nya direktivet om utsldppstak ger tillimpningen av flexibilitetsbestam-
melserna mojlighet

1) att bedoma uppfyllandet av atagandet om utsldppsminskning utifran en justerad utsléppsin-
ventering som utarbetats enligt del 4 1 bilaga IV till direktivet om nationella utsléppstak,

2) att bedoma uppfyllandet av atagandet om utsldppsminskning utifrdn medeltalet av tre ars
utslapp, eller

3) att inte behdva efterleva atagandet om utsléppsminskning under en viss tid.

Enligt 2 mom. bedémer miljoministeriet behovet att tillimpa flexibilitetsbestimmelserna och
informerar Europeiska kommissionen om tillimpning av flexibilitetsbestimmelserna med
iakttagande av bestimmelserna i artikel 5.5 i direktivet om utsldppstak. Denna hdnvisningsbe-
stimmelse innebar att informationen ska lamnas till
Europeiska kommissionen senast den 15 februari det aktuella rapporteringséret och att de be-
rorda fororeningarna och sektorerna samt, om den &r kidnd, omfattningen av effekterna pa nat-
ionella utslappsinventeringar ska uppges i informationen. Enligt artikel 5.6 1 direktivet om ut-
slappstak antingen godtar eller avslar Europeiska kommissionen tillimpningen av flexibili-
tetsbestimmelserna. Direktivbestimmelsen om Europeiska kommissionens behorighet tas for
tydlighetens skull in i det foreslagna 2 mom.
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149 ¢ §. En ny 149 c §, som géller det nationella luftvardsprogrammet, fogas till lagen. Genom
paragrafen genomfors nationellt artikel 6 om nationella luftvardsprogram i det nya direktivet
om utslappstak.

I 1 mom. foreskrivs om skyldigheten att utarbeta ett nationellt luftvardsprogram med stod av
artikel 6.1 1 det nya direktivet om utsléppstak. Miljoministeriet ska bereda programmet, men
det slutgiltiga programmet godkénns av statsrddet. Samma forfarande iakttogs ocksa med stod
av 26 § i1 den gamla miljoskyddslagen (86/2000) nér det nationella luftvardsprogrammet i en-
lighet med det forsta direktivet om utsléppstak utarbetades. Den gamla miljoskyddslagens 26
§ har ersatts av 204 § i den géllande lagen, som ocksé dndras genom denna proposition.

I praktiken stér utarbetandet av ett nationellt luftvirdsprogram for den viktigaste delen av det
nationella genomforandet av det nya direktivet om utsléppstak. Innehallet i det nationella luft-
vardsprogrammet ska uppfylla vissa krav i enlighet med det nya direktivet om utslappstak. I
samband med detta foreskrivs i 2 mom. om kraven pé det nationella luftvardsprogrammets in-
nehall genom att hinvisa till artikel 6 i direktivet och dértill horande direktivbilaga III. Hén-
visningen inkluderar s&vél de obligatoriska innehéllskraven enligt artikel 6.2 i direktivet och
enligt del 1 och 2 i bilaga III som de frivilliga utsldppsminskande atgdrderna enligt artikel 6.2
och enligt del 2 1 bilaga III till direktivet.

Ovan ndmnda obligatoriska innehallskrav omfattar exempelvis den nationella politiska ram for
luftkvalitet och luftféroreningar inom vilken programmet har utarbetats, de politiska alternativ
som Overvégts for att uppfylla dtagandena om utsldppsminskning, de &tgérder som valts ut for
att uppfylla de nationella dtagandena om utsldppsminskning samt de ansvariga aktdrerna, tid-
tabellerna, dvervakningen, kostnaderna och kopplingarna till 6vriga politiska sektorer. I de ob-
ligatoriska innehallskraven har tillimpningen av flexibilitetsbestimmelserna enligt artikel 5 i
det nya direktivet om utsldppstak samt uppdateringen av programmet beaktats separat. De ob-
ligatoriska innehéllskraven omfattar dven vissa uppgifter om minskningen av sotutslépp trots
att de nationella dtagandena om utsldppsminskning inte géller dessa utsldpp.

I de ovan ndmnda frivilliga utsldppsminskande atgérderna har framfor allt minskningen av ut-
sldppen av fina partiklar och ammoniak beaktats.

I 3 mom. foreskrivs om uppdatering av det nationella luftvardsprogrammet med stdd av artikel
6.3 och 6.4 i det nya direktivet om utsléppstak.

I 4 mom. foreskrivs forst och frdmst om allmédnhetens mojligheter att framfora sina asikter och
myndigheternas ritt att yttra sig nir det nationella luftvardsprogrammet bereds och uppdate-
ras. Momentet grundar sig pé artikel 6.5 i direktivet om utsléppstak. Enligt momentet ska det
som foreskrivs 1 204 § tillimpas pa allménhetens framférande av asikter och myndigheternas
utlatanden. Paragrafen utgor en del av det nationella genomforandet av det sé kallade direkti-
vet om ratt till deltagande (2003/35/EG), och enligt detta ska allménheten reserveras minst 30
dagar fOr att framfora &sikter. I det foreslagna 4 mom. foreskrivs dessutom med stod av artikel
6.6 1 det nya direktivet om utsldppstak om ordnandet av gransoverskridande samrad vid be-
redningen och uppdateringen av det nationella luftvardsprogrammet.

Genom 5 mom. genomfors nationellt i forsta hand rapporteringsskyldigheterna i enlighet med
artikel 10.1 i det nya direktivet om utsléppstak. Enligt rapporteringsskyldigheterna ska det
forsta nationella luftvardsprogrammet i enlighet med det nya direktivet om utsléppstak ldmnas
in till kommissionen senast den 1 april 2019. Dessutom ska upplysningarna om ett nationellt
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luftvérdsprogram som uppdateras ldmnas in till kommissionen inom tvd ménader fran det att
programmet har uppdaterats. Det dr naturligt att dessa rapporteringsskyldigheter anvisas mil-
jOministeriet, som svarar for beredningen och uppdateringen av programmet. I momentet fore-
skrivs dessutom om miljoministeriets skyldighet att se till att de upplysningar om det nation-
ella luftvirdsprogrammet som har rapporterats till kommissionen publiceras genom ett allmént
datanét. Skyldigheten utgdr en del av det nationella genomforandet av kraven i enlighet med
artikel 14 med bestimmelser om information till allménheten i det nya direktivet om utslapps-
tak. Miljoministeriet har dven publicerat det nationella luftvardsprogram som utarbetats med
stod av det forsta direktivet om utsldppstak pa sin webbplats.

Féreslagna dndringar i 20 kap. med anledning av det nya direktivet om utsldippstak

204 §. Den gamla miljoskyddslagens (86/2000) 26 § har ersatts med 204 § om riksomfattande
planer och program. Det nationella luftvardsprogrammet i enlighet med det forsta direktivet
om utsldppstak baserade sig i tiderna pa den forst ndmnda paragrafen. Nar det for genomfo-
randet av det nya direktivet om utsldppstak nu fogas till en ny 149 c §, som uttryckligen géller
utarbetandet av ett nationellt luftvirdsprogram i enlighet med direktivet, dndras samtidigt ru-
briken pa 204 § i lagen for tydlighetens skull till "Vissa riksomfattande planer och program".
Avsikten med den nya rubriken &r att tydligare 4n i detta nu uttrycka att det 4r frdga om en pa-
ragraf med stod av vilken det gar att utarbeta sadana i Europeiska unionens rattsakter avsedda
nationella miljéskyddsplaner och miljoskyddsprogram for vilka sirskilda bestimmelser om
utarbetandet saknas i lagstiftningen. Samtidigt fogas till 4 mom. en informativ hénvisning till
ovan ndmnda 149 ¢ §. Pa grund av dndringarna &ndras paragrafen i dess helhet.

221 b §. En ny 221 b § om internationellt samarbete inom ramen for direktivet om nationella
utslappstak fogas till lagen. Genom paragrafen genomfors nationellt artikel 15 i det nya direk-
tivet om utsldppstak med bestimmelser om samarbete med tredjeldnder och samordning inom
internationella organisationer i syfte att forbattra forutsdttningarna for att framja utslapps-
minskningar. De nationella dtagandena om utslappsminskning enligt direktivet om utsléppstak
géller utslédpp inom flera olika ministeriers forvaltningsomraden, och vart och ett ministerium
ska ansvara for det internationella samarbetet inom sin egen sektor. Det &r viktigt att de olika
ministerierna vid behov samarbetar med varandra. Bestimmelser om samarbetet mellan mini-
sterierna finns i 2 § 2 mom. i lagen om statsradet (175/2003), som det hanvisas till i den fore-
slagna paragrafen.

Foreslagna dndringar i bestdmmelserna om registreringspliktiga verksamheter

Den felaktiga bestimmelsen om att bestimmelser om kraven pa innehéllet i registreringsan-
madlan utfardas med stod av 10 § ska strykas ur 116 § 1 och 3 mom. med bestimmelser om re-
gistrering av verksamheten. Bestimmelser om krav pa innehallet i en registreringsanmaélan ut-
fardas med st6d av 117 § och inte med stod av 10 §. Sélunda ska den felaktiga hanvisningen
till innehéllskrav som foreskrivits med stod av 10 § strykas ocksa ur regleringen i 116 § 3
mom.

Den felaktiga paragrathdnvisningen i 189 § 2 mom., som géller tillsynsmyndigheternas an-
svarsfordelning vid tillsynen over tillstdndspliktiga och registreringspliktiga verksamheter, ska
réttas sa att det 1 stillet for 116 § 2 mom. hinvisas till 116 § 4 mom. Lagens 116 § dndrades i
samband med det nationella genomforandet av det sa kallade direktivet om medelstora for-
branningsanlaggningar (EU/2015/2193) genom en lag om &ndring av miljoskyddslagen
(1064/2017). Da andrades hela 116 § sa att dess 4 mom. motsvarar det tidigare gillande 116 §
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2 mom. (RP 167/2017 rd, s. 17). Med anledning av &dndringen finns bestimmelserna om be-
handling av avfall numera i 116 § 4 mom. och inte lingre i 116 § 2 mom. Det dédrav orsakade
behovet att uppdatera 189 § 2 mom. noterades inte i samband med lagidndringen (1064/2017).

4 Propositionens konsekvenser

Bedomningen av propositionens konsekvenser har beretts som tjansteuppdrag genom utnytt-
jande av den konsekvensbedomningsutredning som avses i avsnitt 2.4 och som utarbetades av
Finlands miljocentral i samband med férhandlingarna om det nya direktivet om utsldappstak. I
samband med beredningen av propositionen har Finlands miljocentral konstaterat att uppgif-
terna i rapporten inte har fordndrats ndmnvért, trots att de slutliga nationella dtagandena om
utsldppsminskning i viss mén skiljer sig frdn dem som framlades i forhandlingarna.

Forutom konsekvensbedomningsutredningen har dessutom andra uppgifter som inkommit och
asikter som framforts utnyttjats nér propositionen utarbetades.

4.1 Konsekvenser for miljon

Luftfororeningar medfor oldgenheter for bide miljon och ménniskans hélsa. Atagandena om
utslappsminskning enligt det nya direktivet om utslédppstak utgdr en del av den reglering som
ar avsedd att forebygga och begriansa skadeverkningarna av luftféroreningar inom hela EU.

Avsikten med regleringen i det nya direktivet om utslédppstak 4r att minska luftféroreningarna
och ddrigenom forebygga att vattendragen forsuras och att marken och vattendragen 6vergdods
samt att minska halterna av marknéra ozon och de sanitéra oldgenheterna pd grund av luftfor-
oreningar.

Luftféroreningarna harrdr fran flera olika kéllor. Halterna i Finland beror pa samverkan mel-
lan langviga grinsoverskridande luftfororeningar och finska utsldppskallor. I synnerhet i fraga
om fina partiklar paverkas halterna visentligt av de langviga griansoverskridande luftforore-
ningarna. Av de finska kéllorna accentueras trafiken och den smaskaliga vedforbranningen i
tatortsomraden, dar utsldppen sker ndra befolkningen.

Det bedoms att i synnerhet de sanitdra oldgenheterna pa grund av fina partiklar for narvarande
utgor den vésentligaste oldgenheten pa grund av luftfororeningar. For halterna av fina partiklar
i luften 1 samhéllena har det inte gatt att faststdlla ndgon absolut ofarlig tréskelniva med avse-
ende pd ménniskans hilsa (WHO, 2006). I flera undersokningar har det konstaterats att till och
med sma halter av fina partiklar dr skadliga for hélsan och att det gynnar hilsan om expone-
ringen for fina partiklar kan begrinsas dven genom sméa haltnivéer.

Fina partiklar som ménniskan andas in i lungorna medfor ett brett spektrum av foljder med
borjan fran lindriga irritationssymtom till forvirrade sjukdomar i hjértat och andningsorganen.
Det har konstaterats att fina partiklar star i samband med dodlighet samt hjért- och kérlsjuk-
domar pa bade kort (24 timmar) och lang (arsniva) sikt. De fina partiklarna ¢kar saledes pre-
valensen och forkortar den forvantade livslangden. I samband med den férvantade livslangden
beddmde Institutet for hélsa och vilfard 2016 att luftféroreningarna 2013 orsakade ungefar 1
600 fortida dodsfall i Finland. Vid dodsfall till £6]jd av luftféroreningar forkortas livslangden
med i1 genomsnitt 16 ar. Réknat som genomsnitt for hela befolkningen minskar luftférorening-
arna den forvintade livsldngden for var och en med cirka 5,3 ménader (Miljéministeriets rap-
porter 16/2016).
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Nér det nya direktivet om utsldppstak och den dvriga utsldppsbegrinsande EU-regleringen
borjar tillampas fullskaligt inom hela EU:s territorium, kommer de genomsnittliga halterna av
fina partiklar i Finland att minska ytterligare. I forhéllande till 2005 kommer befolkningens
exponering for fina partiklar pa grund av langviga griansdverskridande féroreningar att minska
med cirka 25-29 procent fore 2030. P4 motsvarande sétt kommer befolkningens exponering
for fina partiklar frén finska kéllor att minska med 50 procent frén 2005 till 2030. Sammanta-
get bedoms det att halterna minskar s& att WHO:s riktvirde 10 pg/m?® for de genomsnittliga
halterna av fina partiklar per ar sannolikt kommer att underskridas i hela Finland 2030. Att
WHO:s riktvdrde underskrids innebér dock inte automatiskt att halterna saknar hélsoeftekter.

Enligt kommissionens konsekvensbedomningar forkortade de fina partiklarna finlandarnas
genomsnittliga forvéntade livsldngd med cirka 3,7 manader under referenséret 2005. Om ata-
gandena om minskning av utsldppen av fina partiklar i enlighet med det nya direktivet om ut-
slappstak uppfylls fore 2030, 6kar den forvantade livslangden med en manad.

Nar det nya direktivet om utsldppstak och den Ovriga utsldppsbegransande EU-regleringen
borjar tillimpas fullskaligt inom hela EU:s territorium, kan den forvintade effekten vara att
forsurningen for Finlands del inte lingre kommer att dvertrdda den kritiska nivén efter 2025.
Dessutom kommer den kritiska dvergddningsbelastningen i Finland att minska med 85 pro-
cent (fran ca 30 000 km? till 5 500 km?) f6re 2030.

4.2 4.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1 Konsekvenser for samhéllsekonomin
Tillkomst och spridning av innovationer

Innovationer betraktas som en relevant ekonomisk kraft, och regelverken ér i sin tur en kom-
ponent som péverkar tillkomsten av innovationer. Allmént taget kan det konstateras att regle-
ringen om utsléppsbegrinsning som en del av regelverken kan paverka tillkomsten och sprid-
ningen av innovationer pa foljande sitt:

a) regleringen fungerar som incitament for tillkomsten av nya innovationer, dvs. starker ut-
vecklingen av nya kompetensbaserade, miljovanliga och konkurrenskraftiga produkter i Fin-
land, och

b) regleringen fungerar som tilldggsincitament for spridningen av befintliga innovationer, dvs.
okar efterfragan pa finsk avancerad och innovativ utslidppsminskande teknik.

For foretagen utgdr de nationella atagandena om utslappsminskning enligt det nya direktivet
om utsléppstak inte direkt tillimplig reglering om utsldppsbegransning, varfor genomforandet
av direktivet i Finland inte heller direkt paverkar tillkomsten av innovationer pa det sitt som
avses 1 punkt a. Totalt sett kan genomforandet av direktivet inom hela EU:s territorium dére-
mot betydligt paverka efterfragan pa befintlig finsk utsldppsminskande teknik pa det sétt som
avses 1 punkt b.

I samband med utarbetandet av det nationella luftvardsprogram som avses i propositionen be-
doms de sektorer dir uppfyllandet av minskningsétagandena forutsétter nationella utslapps-
minskande atgirder och fattas &dven beslut om atgérderna. I bésta fall kan bedomningen och
besluten i samband med den ge upphov till en process som resulterar i tillkomsten av sddana
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innovationer som avses i punkt a. Det kan rora sig om exempelvis innovationer som minskar
utsldppen av fina partiklar fran bastuugnar. Tillkomsten av dylika innovationer forutsétter
dock att bastuugnstillverkarnas ekonomiska incitament for att utveckla miljovénligare bastu-
ugnar Okar. Incitamentet kunde besta 1 exempelvis en konkurrensfordel i forhallande till fore-
tag som tillverkar produkter med storre utslédpp. En annan forutséttning &r att konsumenterna
ar beredda att skaffa miljovénligare, men eventuellt dyrare produkter. Utan sérskilda incita-
ment for konsumenterna, sdsom 6kad miljomedvetenhet hos konsumenterna eller finansiellt
stod for att byta ut bastuugnarna, kommer miljévéanligare bastuugnar sannolikt att frimst tas i
bruk nér en ny bastuugn maste skaffas i vilket fall som helst.

Enligt konsekvensbeddmningsutredningen hénfor sig det storsta problemet nér det géller att
genomfora de nationella dtagandena om att minska ammoniakutsléppen till hur man inom
jordbruket lyckas implementera utsldppsminskande metoder och tekniker pé husdjursgérdarna
1 storre utstrackning. For att forankra utbudet av metoder behovs mangsidiga styrmedel — {or-
fattningar, ekonomisk styrning, information och radgivning — och kombinationer av dessa.
Den egentliga utsldppsminskande tekniken finns redan.

De positiva hilsoeffekternas finansiella virde

Sasom ovan konstateras har utsldpp i luften negativa effekter pd manniskans hilsa och miljon.
De negativa effekterna pa ménniskan och samhéllet kan ocksa uppskattas finansiellt, dvs. i
form av skadekostnader. Genom skadekostnaderna gér det att faststélla ett finansiellt virde pa
de negativa utsldppseffekterna och dérefter jimfora dem med kostnaderna for utsléppsminsk-
ningen.

Flera lander har tagit fram nationella skadekostnadsmodeller, som beaktar sdrdragen hos sévél
utsléappskéllorna och deras egenskaper som befolkningskoncentrationen och befolkningsstruk-
turen. Ocksa Finland fick alldeles nyligen en egen nationell modell for skadekostnaderna av
luftféroreningar som stdd for den strategiska beslutsprocessen. Denna sé& kallade IHKU-
modell togs fram inom ramen for ett projekt som Finlands miljocentral, Meteorologiska insti-
tutet och Institutet for hélsa och vélfiard svarade for. Projektet slutfordes i januari 2018.

IHKU-modellen beskriver de finansiella hdlsovinster som kan nds genom att minska utsldppen
av fina partiklar och mdjliggér bland annat riktgivande lonsamhetsanalyser av utslapps-
minskande atgérder av olika slag och omfattning i Finland. Kostnadsbeddmningarna inom ra-
men for IHKU-modellen inkluderar bade kostnader som orsakas samhéllet, sisom sjukvérds-
kostnader och forlorade arbetsdagar, och kostnader som vérderats utifrén forsdmrad livskvali-
tet eller fortida dod.

Utifran utslédppsprojektionen enligt politikscenariot i den energi- och klimatstrategi som god-
kénts f6r2030 minskar utsldppen till stora delar i enlighet med kraven enligt det nya direktivet
om utslappstak. Vid en jimforelse av utslippen 2030 pé basis av bedomningarna i strategin
med utsldppsnivén 2005 gar det att med hjélp av IHKU-modellen grovt berékna penningvérdet
pa de hilsovinster som utsldppsminskningarna bidrar till. Penningvardet uppgar till cirka 300
miljoner—1,2 miljarder euro per ér, varav cirka tva tredjedelar beror pa att trafik- och arbets-
maskinsmaterielen maste anpassas till Euro-regelverket. De nést storsta vinsterna beror pa ut-
slappsminskningarna inom energiproduktion och industri.
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4.2.2 Konsekvenser for foretag

I den redan géllande utsléippsbegréinsande EU-lagstiftningen och inom ramen for andra redan
overenskomna atgérder pd EU-nivé uppstélls skyldigheter, som nér de genomf6rs, vésentligt
bidrar dven till genomférandet av de nationella &tagandena om utsldppsminskning i enlighet
med det nya direktivet om utsldppstak. Det ar fraga om exempelvis industriutslappsdirektivet
(2010/75/EG), det sa kallade direktivet om medelstora forbrinningsanldggningar
(2015/2193/EU), det sa kallade ekodesigndirektivet (2009/ 125/EG), EU-normerna om for-
donsutslépp och EU:s klimatpolitik. Det beh6vs dock dven rent nationella utslappsminskande
atgérder, som faststélls i det nationella luftvardsprogram som avses i propositionen. De sek-
torer for vilka det saknas géllande utsldppsbegransande EU-normer har mest spelrum nér det
géller att fastsla de nationella utsldppsminskande dtgiarderna. Genom detta finns spelrum ex-
empelvis inom utslapp fran jordbruket och fastighetsvis vedforbranning i liten skala.

Med stod av det som ndmns ovan far det nya direktivet om utsléppstak inga direkta konse-
kvenser for foretagen. Konsekvenserna for foretagen ar indirekta och framtrader via genomfo-
randet av den redan géllande utsldppsbegrinsande EU-lagstiftningen och de nationella ut-
slappsbegransande atgdrder som faststélls vid beredningen av det nationella luftvardspro-
grammet samt via kombinationer av dessa. De nationella utslappsbegransande atgiarderna be-
rors dock av flera osdkerhetsfaktorer, sdsom utvecklingsprognoserna fér ekonomin och olika
sektorer och det slutliga genomforandet av EU-lagstiftningen 1 miljotillstdndsvillkoren (bl.a.
BAT-nivéaerna). Osékerhetsfaktorerna gor det dven svarare att exakt beddma de nationella ut-
slappsbegransande dtgérdernas konsekvenser for foretagen.

4.3 Konsekvenser for myndigheterna
Utarbetandet av det nationella luftvdrdsprogrammet

Innehallet i det i propositionen avsedda nationella luftvardsprogrammet ansluter till flera mi-
nisteriers forvaltningsomrade. En bredbasig arbetsgrupp med foretrddare fran de olika ansva-
riga ministerierna samt for kommunerna, niringslivet, forskningsinstitut, halsomyndigheter
och naturskydd har redan tillsatts for beredningen. Beredningen av programmet tar samman-
lagt 6ver ett &r och kréver att myndighetsresurser hos alla myndigheter och forskningsinstitut
som deltar i arbetsgruppen allokeras for uppgiften. Programmet bereds som tjénsteuppdrag
som sarskilt uppdrag.

Aven uppdateringen av det nationella luftvardsprogrammet kriver att myndighetsresurser pa
motsvarande sétt allokeras for uppgiften. Utarbetandet av utsldppsinventeringar

Sédana nationella utslappsinventeringar och utsldppsprognoser samt informativa inventerings-
rapporter som avses i propositionen har redan utarbetats med stod av det forsta direktivet om
utslappstak och luftvardskonventionen. Uppgiften har skotts av Finlands miljocentral, dér
cirka tre arsverken per ar har anvants for arbetet. P4 grund av tidsserieuppdateringar och den
tekniska utvecklingen kan arbetsmingden ibland vara storre. I praktiken dkar propositionen
sdlunda inte Finlands miljocentrals nuvarande arbetsméngd till f61jd av utarbetandet av ut-
slappsinventeringar och utsldppsprognoser samt informativa inventeringsrapporter.
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Rapporteringsskyldigheterna enligt det nya direktivet om utsldppstak

Enligt det nya direktivet om utsléppstak ska medlemsstaterna till kommissionen och Europe-
iska miljocentralen ldémna in bland annat ovan ndmnda nationella utsléppsinventeringar och
utsldppsprognoser samt informativa inventeringsrapporter. Denna uppgift tilldelades Finlands
miljocentral genom en separat foreskrift redan 2017. Motsvarande rapporteringsskyldighet
ingick redan i det forsta direktivet om utsléppstak, och Finlands miljocentral har skott rappor-
teringen som en helhet tillsammans med rapporteringsskyldigheten i enlighet med luftvards-
konventionen. I praktiken skots dessa rapporteringsskyldigheter i anslutning till utslédppsin-
venteringarna med de personalresurser som anvisats for utarbetandet av dem (ca 3 &rsverken).

Den information som enligt det nya direktivet for utslappstak ska rapporteras till kommission-
en och Europeiska miljocentralen omfattar ocksé detaljerade uppgifter om overvakningen av
luftfororeningarnas effekter pa ekosystem. Avsikten &r att ocksd denna rapporteringsuppgift
tilldelas Finlands miljocentral genom en statsradsférordning som ska utfirdas med stdd av den
foreslagna lagen. Rapporteringsskyldigheten dr ny, och arbetsméngden till foljd av denna mot-
svarar tvd manaders sakkunnigarbete, som pé basis av 16nen med lonebikostnader innebér en
kostnad pa cirka 17 000 euro under rapporteringsaren. For rapporteringen krévs att ytvatten-
data plockas ut ur milj6forvaltningens datasystem, att data kontrolleras och — i frdga om bio-
logisk data — att data processas och analyseras, att data Gverfors till rapporteringstabeller och
att data som andra myndigheter har samlat in sammanstélls.

Overvakning av lufifsroreningarnas effekter pd ekosystem

Redan den nuvarande 6vervakningen av luftféroreningarnas effekter pa ekosystem i ytvatten
orsakar NTM-centralerna och Finlands miljocentral dven framdver kostnader pa 152 000 euro
per ar. Av kostnaderna hinfor sig cirka 85 000 euro per &r till de egentliga analyserna av vat-
tenkvaliteten. Planeringen, samordningen och den biologiska dvervakningen stér for det reste-
rande beloppet. Nagra betydande tilldggskostnader pa grund av kraven i det nya direktivet om
utslappstak aktualiseras inte.

Redan den nuvarande Overvakningen av luftfororeningarnas effekter pa ekosystem i skogs-
marker orsakar Naturresursinstitutet 4ven framdver kostnader pa 110 000 euro per ar. Kostna-
derna bestar av underhéll av 6vervakningsnétverket, datainsamling samt behandling och ana-
lys av det insamlade datamaterialet. Négra betydande tilldggskostnader p& grund av kraven i
det nya direktivet om utslédppstak aktualiseras inte. I samband med beredningen av denna rege-
ringsproposition har ndgon sérskild tilldggsfinansiering inte anvisats for uppgiften. Kostna-
derna har séledes aterverkningar pa genomforandet av de 6vriga lagstadgade myndighetsupp-
gifter som Naturresursinstitutet ansvarar for.

Den 6vervakning av ozonbelastningen som avses i det nya direktivet om utslédppstak forutsét-
ter framtagning av modellerad ozondata. Detta orsakar Meteorologiska institutet engangskost-
nader pa 60 000 euro. Miljoministeriet har forbundit sig till att finansiera merparten av dessa,
dvs. 40 000 euro. Kostnaderna for Meteorologiska institutets dvervakning av ozonhalterna
uppgér i detta nu till cirka 21 000 euro per ar. Efter att modellerad ozondata tagits fram kan
Meteorologiska institutet, utan tilldggskostnader, 6vervaka ozonbelastningen inom ramen for
den dvervakning av ozonhalterna som institutet redan skoter.

22



RP 117/2018 rd

Enligt det nya direktivet om utsléppstak forutsétter den i direktivet avsedda overvakningen av
effekterna pa ekosystem i vatmarker ingen kontinuerlig 6vervakning. Det &r friga om Over-
vakning av vegetationsskadorna och markegenskaperna med tio ars intervall. Denna Gvervak-
ning kan miljéministeriet lata utféra genom separata projekt under bestimda ar. Kostnaderna
uppskattas till cirka 30 000 euro under varje dvervakningsér.

4.4 Sambhiilleliga konsekvenser

De ovan angivna positiva hilsoeffekterna av begransningen av utslapp av fina partiklar och
andra utsldpp 1 luften utgér samtidigt samhaélleliga konsekvenser av propositionen. De positiva
hélsoeffekterna ansluter for sin del tydligt till fullgorandet av den skyldighet for det allménna
att verka for att alla tillforsdkras en sund miljé som avses i 20 § 2 mom. i grundlagen. For
ovan namnda bestdimmelse i grundlagen redogors nédrmare i det avsnitt som géller proposition-
ens forhallande till grundlagen.

Den i den foreslagna lagen och med stod av denna for miljoministeriet och Finlands miljécen-
tral foreskrivna skyldigheten att ingdende publicera uppgifter med anknytning till genomfo-
randet av det nya direktivet om utsldppstak i ett allmént datanit och den reglering om allmén-
hetens ritt att delta som ansluts till férfarandet vid utarbetandet av det nationella luftvardspro-
grammet underléttar och framjar medborgarnas deltagande i planeringen och beslutsprocessen
kring dessa fragor. De aktuella bestimmelserna anknyter séledes till bade den i 12 § 2 mom.
foreskrivna rdtten till tillgang till information som hanfor sig till offentlighetsprincipen och
fraimjandet av fullféljandet av den i 20 § 2 mom. foreskrivna rétten att delta. Fér ovan ndmnda
bestimmelser i grundlagen redogors ndrmare i det avsnitt som géller propositionens forhal-
lande till grundlagen.

S Beredningen av propositionen
51 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen har beretts vid miljoministeriet som tjénsteuppdrag genom utnyttjande av den
konsekvensbedomningsutredning som avses i avsnitt 2.4. Vid beredningen av propositionen
har med olika aktorer separat forhandlats om ansvaret for och finansieringen av den dvervak-
ning av luftfororeningarnas effekter pa ekosystem som avses i artikel 9 i det nya direktivet om
utsléppstak. Miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommunikationsministeriet,
Meteorologiska institutet, Naturresursinstitutet och Finlands miljocentral har deltagit i for-
handlingarna. Den i denna proposition foreslagna bestimmelsen om frdgan (MSL 143 § 3
mom.) med motivering samt konsekvensbedémningen i anslutning till denna har antecknats
enligt det som &verenskommit i férhandlingarna.

5.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Ett utkast till regeringens proposition var ute pa remiss mellan den 3 och 25 maj 2018. I sam-
band med begiran om remissyttranden sédndes propositionen ocksa till radet for bedomning av
lagstiftningen. Rédet tog inte upp propositionen till behandling.

Om propositionen yttrade sig arbets- och néringsministeriet, Finlands Egnahemsfoérbund rf,
Finlands Kommunforbund rf, Finlands miljocentral SYKE, Finlands naturskyddsforbund rf,
Institutet for hilsa och vélfard THL, jord- och skogsbruksministeriet, Kemiindustrin KI rf,
kommunikationsministeriet, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry (Centralfor-
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bundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK), Meteorologiska institutet, Skogsindustrin
tf, social- och hilsovardsministeriet och Oljy- ja biopolttoaineala ry.

Flera remissorgan stéllde sig allmént taget positivt till propositionen (Institutet for hilsa och
vilférd, jord- och skogsbruksministeriet, Finlands Kommunf6rbund, Skogsindustrin och Fin-
lands Egnahemsforbund). Nagra remissorgan konstaterade att de inte har nigot att anmérka
med anledning av propositionen (kommunikationsministeriet och arbets- och néringsministe-
riet) eller att det ar frdga om att det nya direktivet om utsldppstak genomfors tekniskt (Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducenter, Finlands miljoskyddsférbund och Skogsindu-
strin).

Enskilda positiva padpekanden framlades om bestéimmelserna pé lag- och forordningsniva om
overvakningen av effekterna pa ekosystem antingen med avseende pa helheten eller ur ett
visst perspektiv (Meteorologiska institutet, jord- och skogsbruksministeriet, Finlands miljo-
central). Enskilda positiva kommentarer gavs ocksa om vissa textavsnitt i konsekvensbeddm-
ningen i propositionen (social- och hélsovardsministeriet, Institutet for hélsa och vélfird,
Skogsindustrin).

Inga konkreta forslag till dndring av paragraferna framfordes. Déremot konstaterade nagra re-
mlssorgan (Kemiindustrin och Oljy- ja blopolttoalneala) att det nya direktivet om utsldppstak
inte 6ver huvud taget bor genomforas pa det nationella planet via miljoskyddslagen. Om di-
rektivet genomfors genom reglering pa lagnivd maste bestimmelser om det nationella luft-
vardsprogrammet utfirdas genom en sérskild lag. Atagandena om utsldppsminskning géller
medlemsstaterna och inte exempelvis de tillstdndspliktiga verksamhetsutévarna direkt. Miljo-
skyddslagen &r dock i huvudsak en sa kallad lag om tillstdnd med bestdmmelser om villkor for
beviljande av tillstdnd for miljGtillstandspliktiga verksamheter och om tillstindsforfarandet.
Om regleringen av det nationella luftvardsprogrammet tas in i miljoskyddslagen blir lagen
otydligare med hinsyn till dess syfte. Regleringen kan anses astadkomma en grund for att
alagga de tillstandspliktiga verksamhetsutovarna ytterligare utsléppsminskningar genom till-
standsbeslut. Detta okar osékerheten, eftersom det redan mycket ingdende har utfirdats sér-
skilda bestimmelser om minskningen av exempelvis industri- och trafikutslédpp och skyldig-
heterna for bland annat industrin grundar sig pa denna sérskilda detaljerade reglering, sdésom
bindande BAT-slutsatser for olika sektorer. I den fortsatta beredningen konstaterades att be-
hovet av reglering pé lagniva i samband med genomforandet av dtagandena i enlighet med di-
rektivet har motiverats 1 avsnittet om forhéllande till grundlagen samt lagstiftningsordning. En
sdrskild lag ar inte d&ndamalsenlig, eftersom miljoskyddslagen inte enbart &r en lag om till-
stdnd, utan dven innehdller bestimmelser om miljons tillstand och uppfdljningen av detta i
allménhet. Dessutom utarbetades det nationella luftvardsprogrammet i enlighet med det forsta
direktivet om utslédppstak med stod av bestimmelserna i den da géllande miljoskyddslagen. I
den fortsatta beredningen konstaterades ocksa att beddmningen av utslédppsnivéerna i BAT-
slutsatserna utgér en del av tillstdindsprovningen frén fall till fall och att de lokala milj6forhal-
landena, sésom luftkvaliteten, dirmed paverkar dven den miljoskyddsniva som krévs vid re-
spektive tidpunkt. Tillstdindsmyndigheterna provar tillstdnden sjdlvstindigt. Eventuella ut-
tryckliga utsldppsbegriansningar for industriell verksamhet i samband med genomférandet av
de nationella dtagandena om utslédppsminskning kréver sérskild reglering. Propositionen dnd-
rades inte med anledning av kommentarerna.

Finlands miljocentral uppgav sig kunna svara for dvervakningen av effekterna pa ekosyste-
men, sammanstillningen av erhdllna data och den samlade leveransen av information till
kommissionen och Europeiska miljocentralen péa det sétt som foreslas. De tillaggsresurser som
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Finlands miljocentrals uppgift forutsétter maste dock diskuteras med miljoministeriet. I den
fortsatta beredningen konstaterades att forhandlingar om tilliggsresurserna kan foras i sam-
band med de arliga resultatsamtalen mellan Finlands miljécentral och miljéministeriet. Propo-
sitionen dndrades inte med anledning av yttrandet.

Finlands miljocentral meddelade sig ocksé kunna svara for att utarbeta utslédppsinventeringar-
na pa det foreslagna séttet, men framforde dessutom att Teknologiska forskningscentralen och
miljoministeriet 1 friga om berdkningen av utsldpp fran trafiken maste ingd ett avtal i vilket
atagandena enligt det nya direktivet om utsléppstak sdrskilt omndmns. Det dr dndamalsenligt
att 1 avtalet ndmna att de utsldpp fran trafiken som Finlands miljécentral for narvarande berak-
nar skilt fran Tekniska forskningscentralens LIPASTO-modell framéver ska inkluderas i mo-
dellen. I den fortsatta beredningen konstaterades att avtalsberedningen redan paborjats. Propo-
sitionen dndrades inte med anledning av yttrandet.

Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter framforde att genuina métningar i prak-
tiska forhallanden behdvs vid sidan om modellering for att bedoma om atagandena om att
minska ammoniakutsldppen inom lantbruket f6ljs. I Finland har man tills vidare utfort endast
enskilda médtningar av ammoniakutsldppen frén lantbruket, varfor det 4r mycket svart att be-
doma riktigheten i resultaten utifrén modellerna. Framdver maste forskningsfinansiering kana-
liseras ocksa till métningar av ammoniakutsldppen fran lantbruket. Endast sadlunda gér det att
tillforlitligt f6lja upp och rapportera om utslappsutvecklingen. I den fortsatta beredningen kon-
staterades att endast modellering forutsatts enligt det nya direktivet om utsldppstak och luft-
vardskonventionen. Som stod for modelleringen &r det dock i fortsittningen skél att pa pro-
jektbasis méta utslédppen sa att méitningarna géller alla utslépp som ingér i tillimpningsomra-
det for det nya direktivet om utsléppstak. Utsldppsmétningarna ar viktiga ocksa dérfor att mo-
delleringen vidareutvecklas utifran dessa. Propositionen dndrades inte med anledning av ytt-
randet.

Merparten av yttrandena hanforde sig till utarbetandet av det nationella luftvardsprogrammet.
I yttrandena framfordes olika pépekanden och asikter om de atgérder som behovs for att
minska utsldppen av i synnerhet ammoniak och fina partiklar (Centralforbundet for lant- och
skogsbruksproducenter, jord- och skogsbruksministeriet, Oljy- ja biopolttoaineala, Finlands
egnahemsforbund, Finlands naturskyddsférbund, social- och hilsovardsministeriet, Institutet
for hélsa och vilfard). Yttrandena séndes for kinnedom och fortsatta atgérder till den arbets-
grupp som bereder det nationella luftvirdsprogrammet.

6 Samband med andra propositioner

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om verkstélligheten av
landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstdnds-, styrnings- och tillsynsupp-
gifter (RP 14/2018 rd) behandlas for nérvarande av riksdagen. Enligt det forslag till &ndring av
miljoskyddslagen som ingar i den regeringspropositionen dndras ocksd 116, 189, 143 och 204
§ 1 miljéskyddslagen. Enhgt det forslag till &ndring av lagen om vattenvirds- och havsvards-
forvaltmngen som ingar i ovan ndmnda regeringsproposition ska det uppféljningsansvar som
alagts nérings-, trafik- och miljocentralerna och som det hinvisas till i forslaget till &ndring av
143 § i miljoskyddslagen dven enligt denna proposition dverforas pa landskapen i samband
med landskapsreformen.
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I riksdagen behandlas for nidrvarande regeringens proposition med forslag till lagar om dnd-
ring av miljoskyddslagen och 48 kap. 3 § i strafflagen (RP 94/2018 rd), genom vilken ocksé
116 och 189 § i miljoskyddslagen éndras.

Dessutom behandlas for nérvarande i riksdagen regeringens proposition med forslag till lagar
om éndring av miljoskyddslagen och lagen om animaliska biprodukter (RP 95/2018 rd), ge-
nom vilken dven 5 § 1 mom. 15 punkten i miljoskyddslagen dndras och nya 16 och 17 punkter
fogas till 116 § i miljoskyddslagen.

7 Ikrafttradande

Det foreslas att lagen ska trada i kraft sa snart som mojligt. De nationella dtaganden om ut-
slappsminskning som avses i 149 § i dndringlagen tillimpas dock forst frén den 1 januari
2020. Fram till dess tillimpas de nationella dtagandena om utsldppsminskningar enligt det
forsta direktivet om nationella utsléppstak. Det finns ingen nationell lagstiftning om dem som
det kan hénvisas till i 6vergédngsbestaimmelsen. For detta redogdrs ndrmare i avsnitt 2.1.

I ikrafttradelsebestimmelsen i dndringslagen finns det dessutom en bestimmelse som grundar
sig pa overgangsbestammelsen i artikel 21.2 i det nya direktivet om utsldappstak och som fore-
skriver att en flexibilitetsbestimmelse i det nya direktivet om utslédppstak far tillimpas ocksé
pa de nationella tagandena om utsldppsminskning enligt det forsta direktivet om utsléppstak
till och med den 31 december 2019. Det &r fraga om den flexibilitetsbestimmelse enligt artikel
5.1 1 det nya direktivet om utsldppstak i fraga om vilken tillimpningsvillkoren hanfor sig till
den vetenskapliga utvecklingen av metoder for utslédppsinventeringar.

Genom ikrafttridelsebestdmmelsen i @ndringslagen sékerstdlls det ocksé att det nationella
luftvérdsprogrammet i enlighet med det nya direktivet om utsldppstak bereds inom den tidta-
bell som forutsitts i direktivet.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen ar relevant med tanke pa 12 § 2 mom., 20 § 2 mom., 80 § 1 mom. och 121 § 2
mom. i grundlagen.

GrundL 12 § 2 mom.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndighet-
erna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skil sarskilt har begrénsats genom lag.
Var och en har rétt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar.

I paragrafen finns bestimmelser om offentlighetsprincipen. Principen hor historiskt och funkt-
ionellt samman med de politiska friheterna, sérskilt med yttrandefriheten. Tryggandet av en
tillracklig offentlighet &r en forutséttning for individens mojlighet att inverka pé och delta i
den samhilleliga verksamheten. Offentligheten 4r ocksa en forutséttning for kritik och Gver-
vakning av maktutdvningen och myndigheternas verksamhet (RP 309/1993 rd, s. 62, GrUU
43/1993 rd, s. 2). I forvaltningen forverkligas offentligheten i praktiken som envars rétt att ta
del av allminna handlingar och andra dokumenterade uppgifter som innehas av en myndighet
(RP 309/1993 1d, s. 62).
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I lagforslaget enligt propositionen och med stod av detta foreskrivs att ingdende uppgifter om
den nationella tillampningen av det nya direktivet om utslappstak publiceras genom ett all-
maint datanét. Forslaget tillgodoser ddrmed den rétt att f4 information som ansluter sig till of-
fentlighetsprincipen enligt 12 § 2 mom. i grundlagen.

GrundL 20 § 2 mom.

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allminna verka for att alla tillférsékras en sund miljo
och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon.

Enligt bestimmelsen ska kravet pa en sund miljo ges vid beméirkelse. Livsmiljon ska vara
livsduglig sétillvida att den inte direkt eller indirekt medfor en sjukdomsrisk for manniskorna.
I kravet p& en sund miljo ingér t.ex. trivsel i miljon &tminstone i en viss utstrdckning. Be-
stimmelsen inverkar forst och framst pa lagstiftarens och andra normgivares verksamhet. Be-
stimmelsen innebdr ocksa ett i grundlag givet uppdrag att utveckla miljolagstiftningen sa att
ménniskor far en storre mojlighet att paverka beslut som géller den egna livsmiljon (RP
309/1993 rd, s. 70-71, GrUU 15/2004 rd, s. 3, GrUU 53/2002 rd, s. 2, GrUU 38/1998 rd, s. 2,
GrUU 21/1996 rd).

Genom de nationella atagandena om utsldppsminskning enligt lagforslaget i propositionen kan
luftfororeningarna och darigenom ocksa de negativa effekter som dessa orsakar miljon och
manniskan minskas. Propositionen tillgodoser sdlunda den skyldighet att tillforsdkra en god
och sund miljé som foreskrivits for det allménna i 20 § 2 mom. i grundlagen.

Enligt lagforslaget i propositionen ska allménheten horas, dvs. ges mojlighet att framfora sina
asikter om programutkastet, nir det nationella luftvardsprogrammet bereds. Upplysningar om
det fardiga luftvardsprogrammet och hur allménhetens asikter har beaktats i detta ska publice-
ras genom ett allmént datandt. Skyldigheten att hora allménheten tillgodoser salunda ratten en-
ligt 20 § 2 mom. att delta i beslutsfattande som géller den egna livsmiljon.

GrundL 80 § 1 mom. och GrundL 121 § 2 mom.

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet utfiarda forordningar med stod av ett bemyndi-
gande i lag. Genom lag ska dock utfardas bestimmelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om frdgor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Paragrafen stéller kravet att alla bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter maste utfirdas genom lag. Den som utfirdar férordning kan genom lag bemyndi-
gas att utfirda nirmare bestimmelser om sddant som dr av mindre betydelse for individens
rattigheter och skyldigheter. En sddan fullmaktslag ska uppfylla kraven pa exakthet och pa
noggrant avgriansade bestimmelser. Ocksa bestdmmelser om fragor som enligt regeringsfor-
men i Ovrigt hor till omradet for lag ska utfdrdas genom lag. Detta hénvisar bl.a. till grundla-
gens bestdimmelser om grundlidggande fri- och rittigheter, men ocksa till alla de dvriga &ren-
den om vilka bestimmelser enligt regeringsformen ska utfirdas genom lag (RP 1/1998 rd, s.
132, och t.ex. GrUU 41/2014 rd).

De nationella atagandena om utsldppsminskning enligt lagforslaget i propositionen paverkar
inte direkt individens réttsstallning pa det sétt som avses 1 80 § i grundlagen. Genomforandet
av dem kréver dock att nationella utslippsminskande atgérder vidtas inom vissa sektorer,
sdsom sannolikt inom jordbrukssektorn, och att utslippen frén sméskalig vedforbranning
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minskas i hela riket. Dessa utslédppsminskande étgérder ska faststillas i det nationella luft-
vardsprogrammet enligt lagforslaget. Atminstone i teorin kan man som en utslippsminskande
atgard bli tvungen att exempelvis overviga att ta fram nationella gransvarden for utslapp inom
vissa sektorer. Regleringen av de nationella dtagandena om utslédppsminskning och de atgérder
som behdvs for att genomfora dem kan séledes atminstone indirekt paverka ocksa individens
rattsstdllning. Darfor dr det motiverat att med avseende pa 80 § i grundlagen utférda bestdm-
melser om de nationella dtagandena om utsldppsminskning och om flexibilitetsbestimmelser-
na i samband med iakttagandet av dem pa lagniva.

Inte heller de skyldigheter att utarbeta utsldppsinventeringar och utslédppsprognoser samt ut-
redningar som foreskrivs for myndigheterna paverkar direkt individens réttsstillning pé det
sétt som avses i 80 § i grundlagen. Utifrdn dessa bedoms dock arligen bade nationellt och fran
kommissionens sida om de nationella dtagandena om utslappsminskning f6ljs eller inte. I det
senare fallet ska i1 forsta hand mojligheten att tillimpa de nationella flexibilitetsbestimmelser-
na i enlighet med det nya direktivet om utslappstak dryftas. Om villkoren for att tillimpa flex-
ibilitetsbestdimmelserna inte uppfylls maste dnnu striktare nationella utslippsbegriansande at-
géirder inféras genom en uppdatering av det nationella luftvrdsprogrammet. Héarigenom kan
dven skyldigheterna att utarbeta utsldppsinventeringar och utsléppsprognoser samt utredningar
paverka individens rattsstéllning indirekt. Dérfor kan det med hénsyn till 80 § i grundlagen
anses motiverat att bestimmelser om skyldigheterna utfardas pa lagniva.

I lagforslaget i propositionen ska bestimmelserna om skyldigheten att folja tillstdndet i miljon
kompletteras med skyldigheter att overvaka luftféroreningarnas effekter pa ekosystem i enlig-
het med det nya direktivet om utsldppstak. Bestimmelser om uppfdljningen av miljons till-
stand har redan ldnge utfardats pa lagnivé bland annat dérfor att regleringen vid sidan av annat
inkluderar bestimmelser om kommunernas uppgifter. Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utfér-
das bestdimmelser om kommunernas uppgifter genom lag. Genom uppfdljningen av miljons
tillstdnd producerar kommunerna och 6vriga myndigheter sidana uppgifter om miljons till-
stdnd som utnyttjas inte bara i den politiska beslutsprocessen, utan ocksa nir behovet av at-
gérder for efterhandstillsyn enligt olika miljoforfattningar bedoms. Uppfoljningen av miljons
tillstand kan salunda indirekt paverka tillgodoseendet av individens rittigheter och skyldighet-
er, varfor det med hansyn till 80 § 1 mom. i grundlagen adr motiverat att pa lagniva utfarda be-
stimmelser om denna ocksa for andra ansvariga aktdrer &n kommunerna.

I lagforslaget 1 propositionen ingér endast ndgra bemyndiganden att utfirda férordning. Dessa
motsvarar i hog grad samma bemyndiganden som finns i den géllande lagen. Bemyndi-
gandena att utfirda forordning har formulerats exakt och noggrant avgréinsade sa att bestdm-
melserna alltjimt uppfyller kraven i 80 § i grundlagen.

Pa de grunder som ndmns ovan dverensstimmer propositionen med grundlagen, och den lag
som ingér i den kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 5 § 1 mom. 15 punkten, 116 § 1 och 3 mom., 143 §,
rubriken for 144 §, 189 § 2 mom. och 204 §, av dem 116 § 1 och 3 mom. sadana de lyder i lag
1064/2017 och 204 § sédan den lyder i lag 327/2016, samt

fogas till 5 § 1 mom. nya 16 och 17 punkter, till 141 § ett nytt 3 mom., till lagen en ny 149
§, 1 stéllet for den 149 § som upphévts genom lag 1068/2016, samt till lagen nya 149 a—149 ¢
§ochenny211b § som féljer:

5§
Definitioner

I denna lag avses med

15) avstjdlpningsplats en plats for bortskaffande av avfall pa vilken avfall deponeras pa eller
under markytan, dock inte en plats som endast &r avsedd for deponering av utvinningsavfall,

16) direktivet om nationella utsldppstak Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2284 om minskning av nationella utsldpp av vissa luftféroreningar, om dndring av direk-
tiv 2003/35/EG och om upphéavande av direktiv 2001/81/EG,

17) nationella dtaganden om utslippsminskning i direktivet om nationella utsldppstak for
Finland faststdllda utsldppsminskningar for vissa utslapp till luften som ska uppnéds under
mélkalenderéret och som uttrycks som en procentandel av de totala utsldppen under &r 2005.

116 §
Registreringsanmdlan

En registreringsanmélan om sédan verksamhet enligt bilaga 2 till denna lag som medfor risk
for fororening av miljon ska l&mnas in till den kommunala miljéovardsmyndigheten for regi-
strering i datasystemet for miljovardsinformation. Bestimmelser om miljoskyddskraven i
fraga om registreringspliktiga verksamheter utfardas med stod av 10 §.

Om registreringsanmélan &r bristféllig, ska den kommunala miljovardsmyndigheten be verk-
samhetsutovaren komplettera den. De tidsfrister for registrering som anges i 2 mom. ska da
raknas frén den dag da registreringsanmaélan uppfyller de foreskrivna innehéllskraven.

29



RP 117/2018 rd

141§
Luftkvalitet

I detta kapitel foreskrivs for att trygga luftkvaliteten enligt 1 mom. dessutom om nationella
ataganden om utslédppsminskning och andra skyldigheter i anslutning till genomforandet av di-
rektivet om nationella utsléppstak. Vid tillimpningen av dem ska bestimmelserna om definit-
ioner i artikel 3 i direktivet om nationella utslappstak iakttas.

143 §
Skyldighet att folja tillstandet i miljon

Kommunen ska med dndamélsenliga metoder inom sitt omrade i behdvlig omfattning folja
tillstdndet i miljon, pa det sétt som de lokala forhédllandena kréver. Den statliga tillsynsmyn-
digheten ska inom sitt omréde folja tillstdndet i miljon.

Oberoende av vad som i 1 mom. foreskrivs om kommunens skyldighet att folja tillstandet i
miljon ska Esbo, Grankulla, Helsingfors och Vanda tillsammans f6lja luftkvaliteten i huvud-
stadsregionen inom ramen for uppféljningen av tillstdndet i miljon. Halten i luften av partiklar
som &r mindre dn 2,5 mikrometer ska i huvudstadsregionen kontinuerligt f6ljas vid en perma-
nent urban bakgrundsstation som representerar stadens allmanna luftkvalitet.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna ska i samarbete med Finlands miljocentral, som en del
av uppfoljningen enligt 7 mom., skdta 6vervakningen enligt artikel 9 i direktivet om nationella
utsldppstak av skadliga ekologiska fordndringar i ytvatten orsakade av utsldpp till luften. Na-
turresursinstitutet ska pa skogsmarker skota dvervakningen enligt den artikeln och Meteorolo-
giska institutet ska skota belastningsévervakningen enligt den artikeln av ozon. Miljoministe-
riet ska pad vatmarker lata utfora 6vervakningen enligt den artikeln. Overvakningen ska ordnas
med iakttagande av bestimmelserna i artikel 9.1 och 9.2 i direktivet om nationella utslappstak.

Utover den Overvakning som avses i 3 mom. ska Meteorologiska institutet och Finlands mil-
jocentral ocksa skota de uppgifter i frdga om uppfdljning av tillstdndet i miljon som de har en-
ligt separata bestimmelser annanstans i lagstiftningen.

Uppf6ljningsinformationen ska offentliggdras och ges behovlig publicitet. Uppgifter om in-
formationen ska dessutom lamnas till Europeiska unionen i enlighet med vad som forutsatts i
Europeiska unionens lagstiftning.

Genom forordning av statsrddet far ndrmare bestimmelser utfardas om hur uppf6ljningen av
tillstdndet i miljon ska ordnas, om uppf6ljnings- och beddmningsmetoderna och kvalitetskra-
ven for dem samt om offentliggérande och ldimnande av information om uppfdljningsinform-
ationen och inférande av den i datasystemet for miljovard och ldmnande av den till Europeiska
unionen. I lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen och bestimmelser som utféardats
med stod av den foreskrivs det om uppfoljning av yt- och grundvatten samt av Ostersjons till-
stand i samband med vattenvérd och havsvard samt om den information som ska l&mnas om
uppfoljningsinformationen.
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144 §

Tryggande av luftkvaliteten i kommunen

149 §
Nationella dtaganden om utslippsminskning

Antropogena utslépp av svaveldioxid (SO2), kviaveoxider (NOx), flyktiga organiska fore-
ningar utom metan (NMVOC), ammoniak (NH3) och fina partiklar (PM2,5) ska inom alla
omréden som avses i artikel 2.1 i direktivet om utsldappstak minskas aren 2020-2029 och fran
ar 2030 med iakttagande av vad som foreskrivs i artikel 4.1 1 direktivet om nationella utslapps-
tak och i bilaga II till det direktivet.

De nationella dtagandena om utslappsminskning géiller dock inte

1) utslépp fran luftfartyg som inte kan hénforas till start- och landningscykeln,

2) utslépp fran internationell sjofart, och

3) i artikel 4.3 d i direktivet om nationella utsléppstak avsedda utsldpp fran jordbruket av
kvaveoxider och andra flyktiga organiska féreningar dn metan.

De utsldapp som omfattas av tillampningsomradet for de nationella dtagandena om utslapps-
minskning ska minskas med iakttagande av vad som i artikel 4.2 i direktivet om nationella ut-
slappstak foreskrivs om linjér och icke-linjir minskningsbana samt avvikelse fran dem. En
icke-linjdr minskningsbana och orsakerna till dess anvéndning ska beskrivas i det nationella
luftvérdsprogram som avses i 149 c §.

149 a§
Nationella utslippsinventeringar

I frdga om de utsldpp som omfattas av tillimpningsomradet for de nationella dtagandena om
utslappsminskning samt andra utsldpp som avses i artikel 2.1 i direktivet om nationella ut-
slappstak ska Finlands miljocentral utarbeta och uppdatera nationella utsldppsinventeringar
och utsldppsprognoser samt informativa inventeringsrapporter med iakttagande av vad som fo-
reskrivs artikel 8 i direktivet om nationella utslédppstak och i bilaga I till det direktivet. De ut-
arbetade och publicerade utslédppsinventeringarna och utsldppsprognoserna samt informativa
inventeringsrapporterna ska publiceras via det allmédnna datanétet.

149b§
Flexibilitetsbestdmmelser om nationella dtaganden om utsldppsminskning

Om en sédan nationell utsléppsinventering som avses 1 149 a § visar att ett eller flera av de
nationella atagandena om utslappsminskning inte uppfylls, far flexibilitetsbestimmelserna en-
ligt artikel 5.1-5.4 i direktivet om nationella utsldppstak tillimpas under de forutsittningar
som anges i de punkterna.

Miljoministeriet ska med iakttagande av bestdmmelserna i artikel 5.5 i direktivet om ut-
slappstak informera Europeiska kommissionen om tillimpning av flexibilitetsbestimmelserna.
Kommissionen godtar eller avslar i enlighet med artikel 5.6 i1 direktivet om nationella ut-
sléppstak tillimpningen av flexibilitetsbestimmelserna.
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149 ¢ §
Nationellt luftvdardsprogram

For fullgérande av de nationella dtagandena om utsldppsminskning samt uppnaende av de
maél for ménniskors hélsa och miljon som anges i artikel 1 i direktivet om nationella utslapps-
tak ska miljoministeriet bereda ett nationellt luftvrdsprogram, som understills statsradet for
godkénnande.

I fraga om kraven pa innehallet i det nationella luftvardsprogrammet tillimpas bestimmel-
serna i artikel 6 1 direktivet om nationella utsldppstak och bilaga III till det direktivet.

Det nationella luftvirdsprogrammet ska uppdateras minst vart fjarde ar. Dessutom ska det
nationella luftvirdsprogrammet alltid uppdateras om de nationella &dtagandena om utslapps-
minskning enligt de nationella utslédppsinventeringar eller utslappsprognoser som avses i 149 a
§ inte uppfylls eller riskerar att inte uppfyllas. Da ska det nationella luftvardsprogrammet upp-
dateras inom 18 manader fran det att den senaste arliga nationella utsldppsinventeringen eller
utsléappsprognosen lamnades in till Europeiska kommissionen.

Niér det nationella luftvardsprogrammet bereds och uppdateras ska bestimmelserna i 204 §
om att framfora asikter och om utltanden iakttas. Dessutom ska vid behov granséverskri-
dande samrad genomforas.

Miljoministeriet ska i enlighet med artikel 10.1 i direktivet om nationella utslédppstak sdnda
det nationella Iuftvardsprogrammet och upplysningar om eventuell uppdatering av det till
Europeiska kommissionen samt se till att de publiceras via det allminna datanétet.

189 §

Tillsynsmyndigheternas ansvarsfordelning vid tillsynen over tillstandspliktiga och registre-
ringspliktiga verksamheter

For tillsynen enligt 168 och 169 § &ver registreringspliktig verksamhet ansvarar den kom-
munala miljovardsmyndigheten. Den statliga tillsynsmyndigheten ansvarar dock for tillsynen
over verksamhet som dr registreringspliktig enligt 116 § 4 mom. Tillsynen dver registrerings-
pliktig verksamhet kan utdvas som en del av tillsynen 6ver tillstdndspliktig verksamhet som
finns p& samma omréde, om det behdvs for att tillsynen ska kunna ordnas pé ett &ndamaélsen-
ligt och effektivt sitt. Den som utdvar tillstdndspliktig eller registreringspliktig verksamhet
och den myndighet till vilken tillsynen 6verfors ska horas, om den myndighet som ansvarar
for tillsynen pa grund av detta blir en annan.

204§
Vissa riksomfattande planer och program
Statsradet godkdnner de i Europeiska unionens réttsakter avsedda riksomfattande miljo-
skyddsplanerna och miljoskyddsprogrammen. Utldtande om utkasten till planer och program
ska begiras av de myndigheter vars ansvarsomréde och uppgifter planen eller programmet an-

knyter till pa ett vésentligt sitt. Alla andra ska i tillrdckligt god tid ges tillfélle att bekanta sig
med utkasten till planer och program och att framfora sina &sikter om dem. Tillfélle ges ge-
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nom att information om drendet ldmnas i en tidning med riksomfattande spridning och i det
allménna datanitet. Minst 30 dagar ska reserveras for framforandet av asikter.

Information om en godkénd plan eller ett godként program med tillhérande motivering samt
om hur utlatandena och asikterna har blivit beaktade ska ldmnas pa det sitt som foreskrivs i 1
mom.

Niér planerna och programmen revideras ska bestimmelserna i 1 och 2 mom. om begéran
om utltande och framférande av asikter iakttas.

Bestimmelser om det nationella luftvardsprogram som kravs enligt direktivet om nationella
utsldppstak finns i 149 ¢ §. Bestimmelser om den riksomfattande avfallsplanen och regionala
avfallsplaner finns i avfallslagen.

211b§
Internationellt samarbete inom ramen for direktivet om nationella utslippstak

For att frimja utslappsminskningar enligt direktivet om nationella utslappstak ska det med
iakttagande av artikel 15 i det direktivet bedrivas samarbete avseende teknisk och vetenskaplig
forskning och utveckling, sévil med tredje linder som inom internationella organisationer
inom miljoskydd, jordbruk, lufttrafik och sjéfart. De ministerier som har hand om de ndmnda
fragorna ansvarar for samarbetet. Bestimmelser om samarbetet mellan ministerierna finns i 2
§ 2 mom. i lagen om statsradet (175/2003).

Denna lag trdder i kraft den 20 . De nationella dtaganden om utsldppsminskning som avses
i lagens 149 § tilldimpas dock forst frén och med den 1 januari 2020. Fram till dess tilldimpas
de nationella &taganden om utsléppsminskningar som anges i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2001/81/EG om nationella utslappstak for vissa luftfororeningar.

De flexibilitetsbestimmelser som avses i 149 b § 1 denna lag far till och med den 31 decem-
ber 2019 tillimpas pé de nationella dtaganden om utsldppsminskning som anges i Europapar-
lamentets och radets direktiv 2001/81/EG om nationella utsldppstak for vissa luftféroreningar.

Det nationella luftvardsprogram som avses i 149 c § i denna lag ska beredas sé att det kan
sdndas till Europeiska kommissionen senast den 1 april 2019.

Helsingfors den 6 september 2018

Statsminister

Juha Sipili

Bostads-, energi- och miljominister Kimmo Tiilikainen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 5 § 1 mom. 15 punkten, 116 § 1 och 3 mom., 143 §,
rubriken for 144 §, 189 § 2 mom. och 204 §, av dem 116 § 1 och 3 mom. sddana de lyder i lag
1064/2017 och 204 § s&dan den lyder i lag 327/2016, samt

fogas till 5 § 1 mom. nya 16 och 17 punkter, till 141 § ett nytt 3 mom., till lagen en ny 149
§, 1 stillet for den 149 § som upphavts genom lag 1068/2016, samt till lagen nya 149 a—149 ¢

§ochenny211Db § som foljer:
Gidllande lydelse

58
Definitioner

I denna lag avses med

15) avstjdlpningsplats en plats for bort-
skaffande av avfall pa vilken avfall depone-
ras pd eller under markytan, dock inte en
plats som endast ar avsedd for deponering
av utvinningsavfall.

Foreslagen lydelse
58§

Definitioner

I denna lag avses med

15) avstjdlpningsplats en plats for bort-
skaffande av avfall pa vilken avfall depone-
ras pd eller under markytan, dock inte en
plats som endast ar avsedd for deponering
av utvinningsavfall,

16) direktivet om nationella utslippstak
Europaparlamentets och rddets direktiv
(EU) 2016/2284 om minskning av nationella
utsldpp av vissa luftfororeningar, om dnd-
ring av direktiv 2003/35/EG och om upphd-
vande av direktiv 2001/81/EG,

17) nationella dtaganden om utslipps-
minskning i direktivet om nationella ut-
sldppstak for Finland faststillda utsldpps-
minskningar for vissa utsldpp till luften som
ska uppnds under mdlkalenderdret och som
uttrycks som en procentandel av de totala
utsldppen under dr 2005.
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Gidllande lydelse

116 §
Registreringsanmdlan

En registreringsanmélan om sddan verk-
samhet enligt bilaga 2 till denna lag som
medfor risk for fororening av miljon ska
lamnas in till den kommunala miljévards-
myndigheten for registrering i datasystemet
for miljovardsinformation. Bestdmmelser
om kraven pd innehdllet i registreringsan-
mdlan och om miljoskyddskraven i friga om
registreringspliktiga verksamheter utférdas
med stod av 10 §.

Om registreringsanmélan ar bristfallig, ska
den kommunala miljovrdsmyndigheten be
verksamhetsutovaren att komplettera den.
De tidsfrister for registrering som anges i 2
mom. ska da rdknas frén den dag da regi-
streringsanmélan uppfyller de krav pa inne-
hallet som foreskrivs med stod av 10 §.

141§

Luftkvalitet

143 §
Skyldighet att félja tillstandet i miljon

Kommunen ska med &ndamaélsenliga me-
toder inom sitt omrade i behovlig omfatt-
ning folja tillstandet i miljon, pa det sétt som
de lokala forhédllandena kraver. Den statliga

Foreslagen lydelse

116 §
Registreringsanmdlan

En registreringsanmélan om sadan verk-
samhet enligt bilaga 2 till denna lag som
medfor risk for fororening av miljon ska
lamnas in till den kommunala miljévards-
myndigheten for registrering i datasystemet
for miljovardsinformation. Bestdmmelser
om miljoskyddskraven i fraga om registre-
ringspliktiga verksamheter utférdas med
stod av 10 §.

Om registreringsanmélan &r bristfillig, ska
den kommunala miljovrdsmyndigheten be
verksamhetsutovaren komplettera den. De
tidsfrister for registrering som anges i
2 mom. ska da riknas frén den dag da regi-
streringsanméilan uppfyller de foreskrivna
innehallskraven.

141§

Luftkvalitet

I detta kapitel foreskrivs for att trygga
luftkvaliteten enligt 1 mom. dessutom om
nationella dataganden om utsldppsminskning
och andra skyldigheter i anslutning till ge-
nomférandet av direktivet om nationella ut-
sldppstak. Vid tilldmpningen av dem ska be-
stammelserna om definitioner i artikel 3 i
direktivet om nationella utsldppstak iakttas.

143 §
Skyldighet att félja tillstandet i miljon

Kommunen ska med dndamdlsenliga me-
toder inom sitt omrdde i behovlig omfattning
folja tillstandet i miljon, pa det sdtt som de
lokala forhallandena krdver. Den statliga
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tillsynsmyndigheten ska inom sitt omréade
folja tillstdndet 1 miljon. For Finlands miljo-
centrals uppgifter 1 friga om att folja till-
standet 1 miljon géiller sdrskilda bestimmel-
ser.

Oberoende av vad som foreskrivs i 1
mom. ska Esbo, Helsingfors, Grankulla och
Vanda tillsammans f6lja luftkvaliteten inom
huvudstadsregionen. Halten i luften av par-
tiklar som dr mindre 4n 2,5 mikrometer ska i
huvudstadsregionen kontinuerligt f6ljas vid
en permanent urban bakgrundsstation som
representerar stadens allménna luftkvalitet.

Uppfoljningsinformationen ska offentlig-
goras och ges behovlig publicitet.

Genom forordning av statsradet far nér-
mare bestimmelser utfirdas om hur upp-
foljningen av tillstdndet i miljon ska ordnas,
om uppfoljnings- och bedéomningsmetoder-
na och kvalitetskraven for dem samt om of-
fentliggdrande och information om uppfolj-
ningsinformationen och om hur den ska f6-
ras in i datasystemet for miljovérd.

I lagen om vattenvards- och havsvardsfor-
valtningen och bestimmelser som utférdats
med stod av den foreskrivs det om uppf6lj-
ning av yt- och grundvatten samt av Oster-
sjons tillstind 1 samband med vattenvard
och havsvard samt om den information som
ska lamnas om uppfoljningsinformationen.

Foreslagen lydelse

tillsynsmyndigheten ska inom sitt omrdde
folja tillstandet i miljon.

Oberoende av vad som i 1 mom. foreskrivs
om kommunens skyldighet att félja tillstan-
det i miljon ska Esbo, Grankulla, Helsing-
fors och Vanda tillsammans folja luftkvali-
teten i huvudstadsregionen inom ramen for
uppfoliningen av tillstandet i miljon. Halten
i luften av partiklar som dr mindre dn 2,5
mikrometer ska i huvudstadsregionen konti-
nuerligt foljas vid en permanent urban bak-
grundsstation som representerar stadens
allmdnna luftkvalitet.

Ndrings-, trafik- och miljécentralerna ska
i samarbete med Finlands miljécentral, som
en del av uppféljningen enligt 7 mom., skota
overvakningen enligt artikel 9 i direktivet
om nationella utslippstak av skadliga eko-
logiska fordndringar i ytvatten orsakade av
utsldpp till luften. Naturresursinstitutet ska
pd skogsmarker skota évervakningen enligt
den artikeln och Meteorologiska institutet
ska skota belastningsovervakningen enligt
den artikeln av ozon. Miljoministeriet ska pd
vatmarker ldta utfora évervakningen enligt
den artikeln. Overvakningen ska ordnas med
iakttagande av bestimmelserna i artikel 9.1
och 9.2 i direktivet om nationella utsldipps-
tak.

Utéver den overvakning som avses i 3
mom. ska Meteorologiska institutet och Fin-
lands miljocentral ocksad skota de uppgifter i
frdga om uppféljning av tillstandet i miljon
som de har enligt separata bestimmelser
annanstans i lagstiftningen.

Uppfoljningsinformationen ska offentlig-
goras och ges behovlig publicitet. Uppgifter
om informationen ska dessutom ldimnas till
Europeiska unionen i enlighet med vad som
forutsdtts i Europeiska unionens lagstift-
ning.

Genom forordning av statsrddet fdr ndr-
mare bestimmelser utfirdas om hur upp-
foljningen av tillstandet i miljon ska ordnas,
om uppféljnings- och bedémningsmetoderna
och kvalitetskraven for dem samt om offent-
liggérande och ldmnande av information om
uppfoljningsinformationen och inforande av
den i datasystemet for miljévard och ldm-
nande av den till Europeiska unionen. I la-
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144 §

Tryggande av luftkvaliteten
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gen om vattenvdrds- och havsvardsforvalt-
ningen och bestdmmelser som utfirdats med
stéd av den foreskrivs det om uppfoljning av
yt- och grundvatten samt av Ostersjons till-
stand i samband med vattenvard och havs-
vdrd samt om den information som ska ldm-
nas om uppfoljningsinformationen.

144 §

Tryggande av luftkvaliteten i kommunen

149 §
Nationella dtaganden om utsldppsminskning

Antropogena utslipp av svaveldioxid
(SO2), kviveoxider (NOx), flyktiga orga-
niska foreningar utom metan (NMVOC),
ammoniak (NH3) och fina partiklar (PM2,5)
ska inom alla omrdden som avses i artikel
2.1 i direktivet om utslippstak minskas dren
2020-2029 och fran ar 2030 med iaktta-
gande av vad som foreskrivs i artikel 4.1 i
direktivet om nationella utslippstak och i bi-
laga Il till det direktivet.

De nationella dtagandena om utsldapps-
minskning gdller dock inte

1) utsldpp fran luftfartyg som inte kan
héinforas till start- och landningscykeln,

2) utsldpp fran internationell sjéfart, och

3) i artikel 4.3 d i direktivet om nationella
utsldppstak avsedda utsldpp frdn jordbruket
av kvdveoxider och andra flyktiga organiska
foreningar dn metan.

De utsldipp som omfattas av tillimpnings-
omrddet for de nationella dtagandena om
utsldppsminskning ska minskas med iaktta-
gande av vad som i artikel 4.2 i direktivet
om nationella utslippstak foreskrivs om lin-
jdr och icke-linjar minskningsbana samt av-
vikelse frdan dem. En icke-linjdr minsknings-
bana och orsakerna till dess anvindning ska
beskrivas i det nationella luftvardsprogram
som avses i 149 c¢ §.
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149ay§
Nationella utsldppsinventeringar

1 fraga om de utslipp som omfattas av till-
ldmpningsomrddet for de nationella datagan-
dena om utsldppsminskning samt andra ut-
sldpp som avses i artikel 2.1 i direktivet om
nationella utslippstak ska Finlands miljo-
central utarbeta och uppdatera nationella
utslippsinventeringar och utslippsprogno-
ser samt informativa inventeringsrapporter
med iakttagande av vad som foreskrivs arti-
kel 8 i direktivet om nationella utslippstak
och i bilaga I till det direktivet. De utarbe-
tade och publicerade utsldppsinventering-
arna och utslippsprognoserna samt infor-
mativa inventeringsrapporterna ska publi-
ceras via det allmdnna datandtet.

149b§

Flexibilitetsbestdmmelser om nationella
dtaganden om utsldppsminskning

Om en sddan nationell utslippsinvente-
ring som avses i 149 a § visar att ett eller
flera av de nationella dtagandena om ut-
sldppsminskning inte uppfylls, far flexibili-
tetsbestdmmelserna enligt artikel 5.1-5.4 i
direktivet om nationella utsldppstak tilldm-
pas under de forutsdttningar som anges i de
punkterna.

Miljoministeriet ska med iakttagande av
bestimmelserna i artikel 5.5 i direktivet om
utsldppstak informera Europeiska kommiss-
ionen om tilldimpning av flexibilitetsbe-
stammelserna. Kommissionen godtar eller
avslar i enlighet med artikel 5.6 i direktivet
om nationella utsldppstak tilldimpningen av
flexibilitetsbestdmmelserna.
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189 §

Tillsynsmyndigheternas ansvarsfordelning
vid tillsynen éver tillstandspliktiga och regi-
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149c¢§
Nationellt luftvdardsprogram

For fullgorande av de nationella dtagan-
dena om utsldppsminskning samt uppndende
av de madl for mdnniskors hélsa och miljon
som anges i artikel 1 i direktivet om nation-
ella utslippstak ska miljoministeriet bereda
ett nationellt luftvardsprogram, som under-
stdlls statsrddet for godkdnnande.

1 fraga om kraven pd innehdllet i det nat-
ionella luftvardsprogrammet tillimpas be-
stammelserna i artikel 6 i direktivet om nat-
ionella utsldppstak och bilaga 11 till det di-
rektivet.

Det nationella luftvdardsprogrammet ska
uppdateras minst vart fjdrde dr. Dessutom
ska det nationella luftvardsprogrammet all-
tid uppdateras om de nationella dtagandena
om utsldppsminskning enligt de nationella
utsldppsinventeringar eller utslippsprogno-
ser som avses i 149 a § inte uppfylls eller
riskerar att inte uppfyllas. Dd ska det nat-
ionella  luftvardsprogrammet uppdateras
inom 18 mdnader frdan det att den senaste
drliga nationella utsldppsinventeringen eller
utsldppsprognosen ldmnades in till Europe-
iska kommissionen.

Ndr det nationella luftvardsprogrammet
bereds och uppdateras ska bestimmelserna
i 204 § om att framfora dsikter och om utlad-
tanden iakttas. Dessutom ska vid behov
gransoverskridande samrdd genomforas.

Miljoministeriet ska i enlighet med artikel
10.1 i direktivet om nationella utslippstak
sdnda det nationella luftvardsprogrammet
och upplysningar om eventuell uppdatering
av det till Europeiska kommissionen samt se
till att de publiceras via det allmdnna data-
ndtet.

189 §

Tillsynsmyndigheternas ansvarsfordelning
vid tillsynen dver tillstandspliktiga och regi-
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streringspliktiga verksamheter

For tillsynen enligt 168 och 169 § over re-
gistreringspliktig verksamhet ansvarar den
kommunala miljovrdsmyndigheten. Den
statliga tillsynsmyndigheten ansvarar dock
for tillsynen Over verksamhet som ar regi-
streringspliktig enligt 116 § 2 mom. Tillsy-
nen Over registreringspliktig verksamhet kan
utovas som en del av tillsynen Gver till-
standspliktig verksamhet som finns pa
samma omrade, om det behdvs for att tillsy-
nen ska kunna ordnas pa ett &ndamélsenligt
och effektivt sdtt. Den som utdvar till-
standspliktig och registreringspliktig verk-
samhet och den myndighet till vilken tillsy-
nen Overfors ska horas, om den myndighet
som ansvarar for tillsynen pa grund av detta
blir en annan.

204§
Riksomfattande planer och program

Statsrddet godkénner de i Europeiska un-
ionens rittsakter avsedda riksomfattande
miljoskyddsplanerna och miljoskyddspro-
grammen. Utldtande om utkasten till planer
och program ska begéras av de myndigheter
vars ansvarsomrade och uppgifter planen el-
ler programmet anknyter till pa ett vdsentligt
sétt. Alla andra ska i tillrdckligt god tid ges
tillfalle att bekanta sig med utkasten till pla-
ner och program och framfora sina asikter
om dem. Tillfélle ges genom att information
om drendet 1dmnas i en tidning med riksom-
fattande spridning och i det allminna datan-
atet. Minst 30 dagar ska reserveras for fram-
forandet av &sikter.

Information om en godkénd plan eller ett
godkédnt program med tillhdrande moti-
vering samt om hur utldtandena och asikter-
na har blivit beaktade ska lamnas pa det sétt
som foreskrivs i 1 mom.

Nér planerna och programmen revideras
ska bestdmmelserna i 1 och 2 mom. om be-
géran om utlatande och framforande av asik-
ter iakttas.
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streringspliktiga verksamheter

For tillsynen enligt 168 och 169 § over re-
gistreringspliktig verksamhet ansvarar den
kommunala miljovrdsmyndigheten. Den
statliga tillsynsmyndigheten ansvarar dock
for tillsynen Over verksamhet som ar regi-
streringspliktig enligt 116 § 4 mom. Tillsy-
nen over registreringspliktig verksamhet kan
utovas som en del av tillsynen Gver till-
standspliktig verksamhet som finns pa
samma omrade, om det behdvs for att tillsy-
nen ska kunna ordnas pa ett &ndamélsenligt
och effektivt sdtt. Den som utdvar till-
standspliktig eller registreringspliktig verk-
samhet och den myndighet till vilken tillsy-
nen Overfors ska horas, om den myndighet
som ansvarar for tillsynen pa grund av detta
blir en annan.

204§
Vissa riksomfattande planer och program

Statsrddet godkinner de i Europeiska un-
ionens rdttsakter avsedda riksomfattande
miljoskyddsplanerna och miljéskyddspro-
grammen. Utldtande om utkasten till planer
och program ska begdras av de myndigheter
vars ansvarsomrdde och uppgifter planen
eller programmet anknyter till pad ett visent-
ligt sdatt. Alla andra ska i tillrdckligt god tid
ges tillfille att bekanta sig med utkasten till
planer och program och att framfora sina
dsikter om dem. Tillfille ges genom att in-
formation om drendet ldmnas i en tidning
med riksomfattande spridning och i det all-
mdnna datandtet. Minst 30 dagar ska reser-
veras for framforandet av dsikter.

Information om en godkdnd plan eller ett
godkdnt program med tillhorande moti-
vering samt om hur utldatandena och dsik-
terna har blivit beaktade ska ldmnas pad det
sdtt som foreskrivs i 1 mom.

Ndr planerna och programmen revideras
ska bestimmelserna i 1 och 2 mom. om be-
gdran om utldtande och framforande av
dsikter iakttas.
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Bestimmelser om den riksomfattande av-
fallsplanen och regionala avfallsplaner finns
i avfallslagen.
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Bestimmelser om det nationella luftvdrds-
program som krdvs enligt direktivet om nat-
ionella utsldppstak finns i 149 ¢ §. Bestim-
melser om den riksomfattande avfallsplanen
och regionala avfallsplaner finns i avfalls-
lagen.

211b§

Internationellt samarbete inom ramen for
direktivet om nationella utslippstak

For att framja utslippsminskningar enligt
direktivet om nationella utslippstak ska det
med iakttagande av artikel 15 i det direkti-
vet bedrivas samarbete avseende teknisk och
vetenskaplig forskning och utveckling, savdl
med tredje linder som inom internationella
organisationer inom miljéskydd, jordbruk,
lufttrafik och sjofart. De ministerier som har
hand om de ndmnda fragorna ansvarar for
samarbetet. Bestimmelser om samarbetet
mellan ministerierna finns i 2 § 2 mom. i la-
gen om statsrddet (175/2003).

Denna lag tréder i kraft den 20 . De nat-
ionella dtaganden om utslippsminskning
som avses i lagens 149 § tillimpas dock
forst fran och med den 1 januari 2020.
Fram till dess tillimpas de nationella ata-
ganden om utsldppsminskningar som anges
i Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/81/EG om nationella utsldppstak for
vissa luftfororeningar.

De flexibilitetsbestimmelser som avses i
149 b § i denna lag far till och med den 31
december 2019 tillimpas pd de nationella
dtaganden om utsldppsminskning som anges
i Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/81/EG om nationella utsldppstak for
vissa luftfororeningar.

Det nationella luftvardsprogram som av-
ses i 149 ¢ § i denna lag ska beredas sad att
det kan sdndas till Europeiska kommission-
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en senast den 1 april 2019.
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