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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av 14 § i fastighets-
skattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas en dndring i paragrafen om den fastighetsskattesats som ska till-
lampas pa byggnader och konstruktioner som hor till ett kraftverk eller en slutforvaringsan-
laggning for anvént kdrnbréansle. P4 sma vatten- och vindkraftverk vilkas nominella effekt ar
hogst 10 megavoltampere tillimpas den allménna fastighetsskattesatsen. Det foreslas att be-
stimmelsen om sma kraftverk dndras sé att effektgransen pa 10 megavoltampere berdknas uti-
fran den sammanlagda nominella effekten hos kraftverk som dr anslutna till elnétet via en ge-
mensam anslutningspunkt. Bestimmelsen ska tillimpas pé alla kraftverk oberoende av deras
elproduktionsform.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt. Den tillimpas forsta géngen vid fastighetsbe-
skattningen for 2018.
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MOTIVERING
1 Nulige

Enligt fastighetsskattelagen (654/1992) ska fastighetsskatt betalas for byggnader och mark.
Kommunfullméktige ska arligen bestimma &tminstone den allméinna fastighetsskatteprocent-
satsen, som dr minst 0,93 och hogst 1,80, skatteprocentsatsen for byggnader som anvinds for
stadigvarande boende, som dr minst 0,41 och hogst 0,90 samt skatteprocentsatsen for andra
bostadsbyggnader, som ér minst 0,93 och hogst 1,80.

Kommunen kan sérskilt bestimma en skatteprocentsats for byggnader och konstruktioner som
hor till ett kraftverk eller en slutforvaringsanlaggning for anvént kdrnbransle med stod av 14 §
i fastighetsskattelagen, for byggnader som &dgs av ett allmdnnyttigt samfund med stéd av 13 a
§ och for obebyggda byggplatser med stod av 12 a §. Om ingen sérskild skatteprocentsats har
bestémts, tillimpas den allménna fastighetsskatteprocentsatsen.

Den skatteprocentsats som bestédms for byggnader och konstruktioner som hor till ett kraftverk
ar enligt 14 § 1 mom. hogst 3,10. Enligt 14 § 2 mom. ska dock den allménna fastighetsskatte-
procentsatsen tillimpas péa vatten- och vindkraftverk vilkas nominella effekt dr hogst 10 me-
gavoltampere. Ett kraftverks nominella effekt &r den sammanslagna bruttoeffekt som framgar
av generatorernas markvérde.

Med kraftverk avses i fastighetsbeskattningen alla slags elproducerande anldggningar. Sddana
ar vattenkraftverk samt vindkraftverk, karnkraftverk och anlidggningar som anvinder olika
slags brinnande brinsle. Som kraftverk anses emellertid inte varmeverk eller virmecentraler
som endast producerar viarme eller distribuerar energi. Om det vid samma anldggning produ-
ceras bade elektricitet och virme, ska byggnadens anvéndningséindamal enligt hogsta forvalt-
ningsdomstolens forhandsavgorande (13.4.2007 liggare 980) bestdmmas enligt det huvudsak-
liga anvidndningsdndamaélet. Inte heller virmecentraler i anslutning till bostadsbyggnader eller
anldggningar som producerar virme for industrianliggningars interna processer anses vara
kraftverk.

Beskattningsvérdet for kraftverksbyggnader och -konstruktioner dr liksom for andra byggna-
der och konstruktioner &teranskaffningsvérdet minskat med érliga aldersavdrag.

Bestimmelser om ateranskaffningsvérdet av ett vattenkraftverk och dess konstruktioner finns i
finansministeriets forordning om grunderna for ateranskaffningsvirdet av vattenkraftverk och
dess konstruktioner (1429/2016). Ateranskaffningsvirdet grundar sig p4 de ursprungliga an-
skaffningskostnaderna samt andra kostnader for de vattenkraftverkskonstruktioner som ndmns
i 1 §1 forordningen. Ateranskaffningsvirde dr 75 procent av de kostnader som &rligen justeras
utifran forédndringen i byggnadskostnadsindexet. Om det inte finns négon tillforlitlig utredning
av de ursprungliga byggnadskostnaderna, bestims ateranskaffningsvérdet utifran de genom-
snittliga viardena for byggnadskostnader enligt forordningen.

Ateranskaffningsvirdet av andra kraftverksbyggnader och -konstruktioner bestims med stod
av finansministeriets forordning om grunder for ateranskaffningsvérdet av byggnader
(1430/2016). I forordningen finns inga sirskilda bestimmelser om ateranskaffningsvirdet av
kraftverk. Deras ateranskaffningsvirde bestdms i enlighet med 21 § i forordningen utifran
byggnadskostnaderna fér motsvarande byggnad. Forordningens 21 § tillimpas om en byggnad
ar av sadant slag att de varderingsgrunder som anges for olika byggnadstyper i 4—19 § 1 for-
ordningen inte kan tillimpas pa den, eller om det ar frdga om en konstruktion. Ateranskaff-
ningsvérdet dr 75 procent av byggnadskostnaderna for motsvarande byggnad som justeras en-
ligt andringen i byggnadskostnadsindexet.



RP 96/2017 rd

Bestimmelser om aldersavdrag finns i 30 § i lagen om vérdering av tillgangar vid beskatt-
ningen (1142/2005). Aldersavdraget for byggnader som hér till ett vattenkraftverk dr 1 procent
medan aldersavdraget for byggnader och konstruktioner som direkt tjinar kérnkraftverk samt
for byggnader och konstruktioner som hor till ett vindkraftverk &r 2,5 procent. Beskattnings-
virdet ir dock minst 40 procent av ateranskaffningsvérdet. Aldersavdraget for andra kraft-
verksbyggnader dr 4 procent eller, om byggnaden &r av trd, 5 procent och beskattningsvérdet
minst 20 procent av dteranskaffningsvérdet.

Genom en lagéndring som trédde i kraft ar 2013 och som forsta géngen tillimpades vid den
fastighetsbeskattning som verkstilldes for 2014, sénktes aldersavdraget for vindkraftverk till
den nuvarande nivan frén tidigare 10 procent och beskattningsvirdets minimivérde hdjdes till
den nuvarande nivén fran tidigare 20 procent.

Maskiner och anordningar, sisom turbiner, generatorer, reglerings-, transformator- och kopp-
lingsanordningar samt vattenkraftverkens dammluckor hor inte till fastighetsskattebasen.

Av den fastighetsskatt som debiteras for ar 2017 inflét av ca 1 800 miljoner euro ca 63 miljo-
ner euro fran kraftverk som omfattas av den hojda fastighetsskatten for kraftverk. For ar 2017
har totalt 173 kommuner faststéllt en sarskild fastighetsskattesats for kraftverksbyggnader och
-konstruktioner. Av dessa tillampar 72 den i lagen hogsta tilldtna skattesatsen pa 3,10 procent.
Den genomsnittliga fastighetsskattesatsen for kraftverk ér 2,63 och det med kraftverkens be-
skattningsvirde viigda medelvérdet av skattesatserna 3,04.

I skatteforvaltningens register finns 450 vindkraftverk, vilka ar placerade inom 43 olika kom-
muners omrade. Vindkraftverkens sammanlagda beskattningsvirde ar 2017 var 320 miljoner
euro och den kalkylerade fastighetsskatten 3,6 miljoner euro. Skatteforvaltningen har emeller-
tid inte helt tickande uppgifter om vindkraftverken, eftersom byggmyndigheten eller andra
myndigheter i den kommun dér kraftverket finns inte alltid informerar om vindkraftverkskon-
struktionens byggnadstyp. Kommunen har inte heller ndgot ekonomiskt intresse i detta, ef-
tersom den allménna fastighetsskattesatsen i varje fall tillampas pa vindkraftverket.

Finlands Vindkraftforeningen rf upprétthaller en projektforteckning 6ver Finlands vindkraft-
verk och projekt. Enligt foreningen bestér den vindkraftskapacitet som installerats och for
ndrvarande ar i bruk i Finland av 552 vindkraftverk. I projektforteckningen ndmns projektens
placeringskommun samt vindturbinernas antal och effekten i megawatt.

Energimyndigheten administrerar det tariffsystem som avses i lagen om stdd till produktion av
el fran fornybara energikéllor (1396/2010). Stddet betalas enligt skillnaden mellan det riktpris
som avses i lagen och marknadspriset pé el. Dessutom deltar elproducenten i elmarknaden och
fr marknadspriset pé el for forséljningen av den el som producenten producerat. Riktpriset ar
83,50 euro per megawattimme, och anslagsbehovet i statsbudgeten 2018 beréknas uppgé till
knappa 250 miljoner euro. De vindkraftverk som tagits i kommersiell drift som nya senare &n
den 1 januari 2009 har kunnat anséka om att delta i systemet. Ett kraftverk som godkants i ta-
riffsystemet kan fi stod under en period pa 12 &r. Det nuvarande tariffsystemet stdngs den 1
november 2017, d& ans6kan om godkénnande av ett vindkraftverk for tariffsystemet med in-
matningspris senast ska ldmnas in. Dérefter godkénns vindkraftverk inte ldngre i det systemet.
Betalningarna till kraftverk i det systemet upphor sdlunda fore utgangen av 2020-talet.

For narvarande omfattar tariffsystemet 106 vindkraftverk, vilka bestar av en eller flera vind-
turbiner. Energimyndigheten har detaljerade uppgifter om placeringen och andra uppgifter om
de vindkraftverk som hor till systemet. Uppgifterna kan ses p& den offentliga delen av SATU,
det elektroniska drendehanteringssystemet for produktionsstddet.
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2 Bedomning av nuliget och foreslagna dndringar
2.1 Bedomning av nuliiget

Bestdmmelsen i 14 § 2 mom. i fastighetsskattelagen, enligt vilken den sérskilda skatteprocent-
satsen for kraftverk inte ska tillimpas pa sma kraftverk, tradde i kraft vid ingangen av 2006
samtidigt som skattesatsen for andra kraftverk dn karnkraftverk hdjdes med ndstan 80 procent.
Effektgransen motiverades med det att det inte 4r &ndamalsenligt att inrikta en sérskild fastig-
hetsskatt for kraftverk pa sddana fornybara produktionsformer som man samtidigt forsoker
fraimja med investeringsstdd eller skattestdd. En orsak var ocksé att smaskalig vattenkraft ar
mindre lonsam an annan vattenkraft.

I motiveringen till lagforslaget togs det ocksa stéllning till tillimpningen av bestdimmelsen i sa
kallade vindkraftsparker. I motiveringen star det att om det pa ett omrade finns flera kraftverk
ska sasom vindkraftverk anses ett (1) vindkraftverk som kan fungera sjilvstindigt. Varje
kraftverk i vindkraftparken ska sélunda i friga om effektgrinsen behandlas som ett separat
kraftverk, om det inte undantagsvis &r fraga om en situation dir vindkraftverket inte kan anses
kunna fungera sjalvstandigt.

I takt med den tekniska utvecklingen héller vindkraftverkens effekter pa att 6ka, men ocksa de
storsta nya kraftverkens effekt ér fortfarande endast omkring fem megavoltampere, varfor de
inte omfattas av skattesatsen for kraftverk.

Behandlingen av vindkraftverken nér det géller fastighetsskatt har kritiserats ur olika perspek-
tiv under de senaste aren. Det har framforts att en ldttare beskattning for vindkraftverk én for
andra kraftverk inte dr motiverat med tanke pa de landskaps- och ljudoldgenheter som vind-
kraftverken orsakar. Kommunernas inkomster av fastighetsskatten for vindkraftverk blir for-
héllandevis smé ocksé av den orsaken att t.ex. 70 procent av anskaffningskostnaderna for ett
vindkraftverk kan hénforas till rotorn och andra anordningar som inte hor till fastighetsskatte-
basen. Det har ocksa ansetts motiverat att 6ka det fastighetsskattebelopp som inflyter till
kommunerna fran vindkraftverken for att man pa det séttet kan sporra kommunerna att planera
omraden for vindkraftsutbyggnad och pa sa sitt frimja byggandet av mera vindkraft. Nuldget
kan fortfarande utvirderas ur perspektivet av en neutral skatteméssig behandling av olika el-
produktionsformer.

I budgetmanglingen hosten 2016 beslot regeringen att utreda hur gransen pa 10 megavoltam-
pere inom fastighetsbeskattningen av kraftverk skulle kunna berdknas utifrdn den samman-
lagda effekten av vindkraftverk som finns inom samma omrade. Uppmarksamhet skulle fastas
vid energiformsneutralitet och mélet var att &ndringen skulle trdda i kraft ar 2018.

Vid noteringen har man framfor allt haft ett 6ga pa begreppet vindkraftsparker. Begreppet har
inte definierats i var lagstiftning och dven om det som bildligt begrepp kdnns relativt l4tt att
forsta maste det med tanke pé beskattningen skapas en sédan definition for det som uppfyller
de krav pa noggrannhet som krévs i skattelagstiftningen.

2.2 Alternativa losningar

Under beredningen har man utvirderat flera olika alternativ, vilka baserar sig pa planldgg-
ningen och avstanden mellan vindkraftverken och en kombination av dessa samt en 16sning
som baserar sig pa vindkraftverkens produktionstekniska samband. Vid utvirderingen av de
olika alternativen har man beaktat energiformsneutraliteten sé att de olika alternativen ocksé
lampar sig for smaskalig vattenkraft och annan elproduktion i liten skala, sdsom solenergi.
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En definition av en kraftverkshelhet som utgar fran en planbestimmelse

Det gér inte att definiera en kraftverkshelhet endast med den grunden att flera vindkraftverk ar
placerade inom ett omréde som i en detalj- eller generalplan anvisats for kraftverksbygge, t.ex.
i samma kommun, eftersom skilda vindkraftsparker kan placeras i olika delar av kommunen s&
att de inte kan anses vara samma vindkraftpark. Dessutom byggs kraftverk ocksa utan planbe-
stimmelser. Miljoministeriet har forhallit sig mycket reserverat till en definition enbart base-
rad pa planbestdmmelser.

En definition som utgdr frdan en planbestimmelse och avstdndet mellan kraftverken

En kraftverkshelhet skulle ocksé kunna definieras dels utifran planldggningslésningar, dels ut-
ifrdn avstdndet mellan omraden med detaljplan eller mellan enskilda kraftverk. Som samma
vindkraftshelhet skulle de kraftverk anses som ar placerade inom ett eller flera omraden som
planlagts for kraftverksbyggande och ér beldgna pa ett visst maximiavstdnd frén varandra,
t.ex. hogst 1 000 meter; eller sé att inte ett enda kraftverk &r beléget mer &n t.ex. 1 000 meter
frdn det nidrmaste kraftverket. Definitionen l&mpar sig ocksé i en situation dér kraftverk har
byggts i ndrheten av varandra utan planbestammelser, liksom for sddana vindkraftsparker som
baserar sig pa generalplanebestimmelser och dér de olika kraftverken &r placerade inom olika
sma omraden beldgna néra varandra vilka i planen har anvisats for kraftverksbygge.

Definitionen tréffar relativt vél bilden av en vindkraftspark, men &r pé sa vis konstlad att den
kan omfatta enskilda dgares kraftverk inom samma omréade, dven om kraftverken inte har na-
got produktionstekniskt samband sinsemellan.

Genomforandet skulle vara arbetsamt administrativt sett, eftersom det kraver granskning av
planbestimmelserna och avstdnden i alla de kommuner dér det finns vindkraftverk. Av-
stdindsmétningarna kan ocksé kréva terrdngarbete. Genomforandet av modellen kan litt med-
fora fel och ddrmed leda till olika inbdrdes behandling av de skattskyldiga, i synnerhet nér
modellen infors. Det att skatten bestdms beroende péa avstand kan dessutom leda till ineffektivt
(glest) byggande pa omraden som lampar sig for vindkraftverk for undvikande av hogre skatt.

Niér det géller detta alternativ bor vindkraftparksdefinitionen vara kommunspecifik, eftersom
forsummelser i att meddela uppgifter till Skatteférvaltningen som sker inom en kommuns om-
rade annars avspeglas ocksa i en annan kommuns fastighetsbeskattning. Om definitionen inte
ar kommunspecifik, maste kommunerna klarldgga sitt omrades vindkraftverk och vindkraft-
parker for att trygga grannkommunens skatteformaner ocksa i det fall att kommunen sjilv inte
har faststéllt ndgon sérskild skattesats for kraftverk. Detta dr inte oproblematiskt ndr man ser
till kommunernas sjdlvbestimmanderitt.

En definition som utgdr frdan en gemensam anslutningspunkt till ett distributions- eller stamndt

Det tredje alternativet som Overvagts baserar sig pa en 16sning dér en effektgrans pa 10 mega-
voltampere berdknas utifran den sammanlagda nominella effekten hos de kraftverk som &r an-
slutna till elnétet via samma anslutningspunkt. For valet av denna modell finns det produkt-
ions-ekonomiska och administrativa grunder.

Anslutningen av en vindkraftspark till det allménna elnitet har for de flesta parker genomforts
sa att parkens kraftverk forst har forenats till en eller flera egna elstationer inom parkens om-
rade. Parkens elstationer 4r i sin tur genom en anslutningspunkt anslutna till ett distributions-
eller stamnédt. Anslutningspunkten dr grinsen for var vindkraftsverkets interna elnét tar slut
och en nétinnehavares nét borjar. En vindkraftpark kan anslutas antingen till ett distributions-
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nit eller stamnét. Distributionsnétsinnehavarna ér regionala elbolag. Fingrid Oyj ar stamnétets
innehavare.

Vanligtvis ar alla kraftverk i en vindkraftpark anslutna till ett distributions- eller stamnét ge-
nom samma anslutningspunkt. I vissa fall har anslutningen kunnat goras genom grupper pa
nagra kraftverk.

Den tidnkbara mdjligheten att kringgé skatt genom att dela upp vindkraftsparker sa att de pa ett
konstlat sitt dr anslutna till ndtinnehavarens nét genom olika anslutningspunkter begrénsas av
nitinnehavarens bestimmanderitt nir det giller &ndamélsenlig anslutning till nétet, hdga an-
slutningskostnader for transformatorstationer som byggs for nya anslutningspunkter samt
markomraden och tillstdndsprocesser som behdvs for dem.

Hogre beskattning av en kraftverkshelhet som definierats utifrén anslutningspunkten kan mo-
tiveras med det att de kraftverk som ingar dér anvénder vindkraftsparkens gemensamma infra-
struktur, vilket medfor produktions-ekonomiska fordelar for dem. Modellen ldmpar sig dven
for vattenkraftverk.

2.3 Foreslagen dndring

Den foreslagna dndringen grundar sig pé det sist beskrivna alternativet, dér en kraftverkshel-
het definieras utifrdn en gemensam anslutningspunkt till elnétet. Det foreslas att 14 § 2 mom. i
fastighetsskattelagen dndras sd att den skattesats som kommunfullméktige med stod av 1
mom. sarskilt kan faststilla for kraftverk far tillimpas endast om kraftverkets nominella effekt
overskrider 10 megavoltampere eller om flera kraftverk ar kopplade till ett distributionsnit el-
ler stamnét via en gemensam anslutningspunkt och deras sammanrdknade nominella effekt
overskrider 10 megavoltampere. I bestimmelsen hénvisas det till definitionen pa ett distribut-
ionsnét enligt 3 § 2 punkten och pé ett hogspénningsdistributionsnét enligt 3 § 3 punkten i el-
marknadslagen (588/2013) samt till definitionen pa ett stamnit i 31 § 1 mom. 1 punkten i
samma lag.

For att olika elproduktionsformer ska behandlas neutralt géller bestimmelsen utdver vatten-
och vindkraftverk ocksa andra produktionsformer. Andringen innebér att t.ex. solkraftverk i
regel ska omfattas av bestimmelsen. Till denna del har &ndringen inga konsekvenser 1 prakti-
ken, eftersom elproduktionsanordningar inte hor till fastighetsskattebasen och eftersom sepa-
rata byggnader eller konstruktioner for produktion av solenergi knappt forekommer. Solenergi
i storre skala produceras vanligtvis genom solceller som installerats pa taken till affdrs- och
industribyggnader, varvid sjdlva byggnaden inte dr en del av ett solkraftverk. Konstruktioner-
na, grunden och stodkonstruktionerna av ett sjélvstindigt solkraftverk, som monteras pé egen
grund och &r avsett for permanent drift, omfattas, om de 6vriga villkoren &r uppfyllda, av skat-
teprocentsatsen for kraftverk. Ocksa de storsta solkraftverken &r dock for nérvarande langt
ifran effektgransen pa 10 megavoltampere.

Andringen giller ocksé vattenkraftverk, vilka dock i praktiken har anslutits till det allménna
elnédtet via separata anslutningspunkter.

Om kraftverk for olika produktionsformer pa det foreslagna séttet undantagsvis anslutits till
elndtet, ska deras sammanlagda nominella effekt beaktas.
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3 Propositionens konsekvenser
31 Konsekvenser for foretag inom energibranschen

Reformen okar kostnaderna for foretag som producerar el med vindkraft och minskar foreta-
gens vinst och det belopp som kan delas ut till dgarna.

Det finns drygt 70 vindkraftforetag i landet. Foretagens storlek varierar mérkbart frén foretag
med endast ett litet kraftverk till foretag som 4ger flera tiotal kraftverk. Det storsta foretaget
inom branschen hade i slutet av 2016 ca 100 kraftverk, och dess andel av vindkraftverkens to-
tala effekt pd 1 533 megawatt var nista en fjardedel. (Kélla: Finska vindkraftféreningen rf).

Kostnaderna for vindkraftsinvestering berdknas for narvarande uppgé till ca 1,5 miljoner euro
per megawatt. Investeringskostnaderna for ett typiskt kraftverk med en effekt pd 3 megawatt
ar idag salunda 4,5 miljoner euro. Om 30 procent av investeringskostnaderna utgdrs av bygg-
kostnader for vindkraftsverkets grund, torn och maskinrum, vilka omfattas av fastighetsskatt,
blir ateranskaffningsvérdet ca 1 miljon euro, dd man vid berékningen av ateranskaffningsvér-
det beaktar 75 procent av byggkostnaderna. Den kalkylerade fastighetsskatten for ett vind-
kraftverk med det nimnda beskattningsvérdet berdknat enligt den genomsnittliga allminna
fastighetsskattesatsen pa 1,0 skulle vara 10 125 euro per ar. Med anledning av forslaget skulle
kostnaden stiga med 23 887 euro till 31 387 euro om placeringsorten har bestdmt att kraftver-
kens skattesats ska vara den hogsta tillitna skattesatsen pa 3,10. Aldersavdragen minskar be-
skattningsvérdet med 2,5 procent per ir. Eftersom fastighetsskatten &r en avdragsgill utgift i
inkomstbeskattningen, dr konsekvensen for resultatet efter skatt for ett foretag som omfattas
av samfundsskattesatsen i exemplet ca 19 110 euro.

Arsproduktionen for ett vindkraftverk med den nimnda effekten dr omkring 10 000 megawatt
per ar, vilket p&4 den nuvarande inmatningsprisnivan motsvarar en arsinkomst pa 835 000 euro.
Med det nuvarande marknadspriset pé el utgors 40 procent av detta av marknadspriset pé el
och resten av inmatningspriset. Beloppet av ett vindkraftverks arliga utgifter ar omkring
100 000 euro. Om investeringskostnaden avskrivs i lika stora poster under en férmodad an-
vandningstid pa 25 ar, ar arsavskrivningen 180 000 euro och resultatet efter en samfundsskatt
pa 20 procent 444 000 euro, vilket innebér en avkastning pa 9,9 procent pé det investerade ka-
pitalet.

I exemplet minskar en 6kning av fastighetsskattekostnaden vinsten efter skatt med 4,3 procent.
Andringens inverkan pa vindkraftverkens resultat &r salunda relativt liten for de 12 &r som en
elproducent har ratt till inmatningspris. Dessutom minskar skattekostnaden smaningom med
anledning av det aldersavdrag pé 2,5 procent som arligen gors pa dteranskaffningsvérdet.

Vindkraftverksprojekt genomfors pé olika sitt, exempelvis sé att projektutvecklaren sorjer for
atgarder som krévs for att fa igdng verksamheten och séljer det fardiga kraftverket till en inve-
sterare. I kopesumman beaktas avkastningen och presumtiva kostnader, inklusive fastighets-
skatten. Verksamhetssittet inverkar inte pa beloppet av skattekostnader utan pa fordelningen
av kostnaderna mellan parterna vid faststidllandet av kopesumman.

Andringen har ingen inverkan pi nyinvesteringar medan det nuvarande tariffsystemet #r i
kraft, eftersom systemet stangs for vindkraftverk pa det ovan beskrivna sittet den 1 november
2017.

I statsrddets redogodrelse om nationell energi- och klimatstrategi fram till 2030 (Arbets- och

ndringsministeriets publikationer 4/2017) finns riktlinjer for utvecklingen av produktionsstod
for elproduktion. Mélet &r att projekten ska forverkligas pad marknadsvillkor i framtiden. Som
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en 16sning under dvergangsperioden bor det enligt redogorelsen inforas teknikneutrala anbuds-
forfaranden, som anvédnds som utgangspunkt for betalning av produktionsstod for el endast till
de investeringar i fornybar energiproduktion som ar mest kostnadseffektiva och konkurrens-
kraftiga. Modellen for produktionsstddet och konkurrensutséttning i samband med det precise-
ras i samband med beredningen av regeringens proposition om saken. Vid beredningen och
tillimpningen av produktionsstddssystemet tar man noggrant i beaktande de samhalleliga kon-
sekvenserna, inklusive konsekvenserna for foretagen, miljon och halsan.

Pé den konkurrensutséttningsmekanism som véljs beror delvis fastighetsskatteédndringens in-
verkan pa resultatet for de vindkraftverk som kommer att omfattas av det nya produktions-
stodssystemet liksom det huruvida vindkraftverkens okande fastighetsskattekostnad indirekt
Okar beloppet av det produktionsstdd som betalas ut statsbudgeten, varvid fastighetsskattens
konsekvenser for vindkraftforetagens resultat ocksa minskar.

3.2 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Konsekvenserna fér kommunernas skatteintéikter beror pa vilka vindkraftverk som pa grund
av andringen kommer att omfattas av den hojda skatteprocentsatsen for kraftverk, for vilket
det &n sa lange inte finns nagra tillforlitliga uppskattningar, samt pa hur kommunerna utnyttjar
den mojlighet till en utvidgning av skattebasen som erbjuds.

Om man antar att 75 procent av vindkraftverken métt enligt beloppet av deras beskattnings-
virde overskrider den nominella effekten pd 10 megavoltampere i enlighet med den é&ndring
som foreslds, 0kar kommunernas skatteinflode i fraiga om de vindkraftverk som finns i Skatte-
forvaltningens register med knappa 3,6 miljoner euro, om kommunerna tillimpar de nuva-
rande skattesatserna. Av vindkraftverkens 43 placeringskommuner i Fastlandsfinland &r det tio
som inte infort den hojda skattesatsen for kraftverk, och en kommun har bestdmt en skattesats
som &r mindre &n den allménna fastighetsskattesatsen. Om dessa tio kommuner skulle be-
stimma en sérskild skattesats pé 3,00, skulle dessa kommuners fastighetsskatteintékter oka yt-
terligare med knappa 800 000 euro.

Av de enskilda kommunerna skulle foljande tio kommuner dra mest nytta av dndringen: Ii,
Kalajoki, Brahestad, Sodankyléd, Bjorneborg, Pyhédjoki, Torned, Siikajoki, Tervola, Kemi ja
Vasa. Kommunen [i skulle vara den potentiellt mest gynnade, for vilken 6kningen av skattein-
komsterna skulle vara dryga 700 000 euro, om alla vindkraftverk inom kommunens omréde
skulle omfattas av den hojda skattesatsen for kraftverk. For Kemi, som ar tionde i ordningen,
skulle 6kningen vara dryga 170 000 euro.

Eftersom Skatteforvaltningens uppgifter inte innehdller tillrackliga uppgifter om vindkraft-
verkskonstruktionernas byggnadstyp (vindkraftverk), skulle konsekvenserna vara storre &n det
som nu uppgetts. Om t.ex. en femtedel av vindkraftverken berdknat enligt beskattningsvérdet
saknas 1 skatteforvaltningens uppgifter, ar 6kningen av kommunernas skatteinkomster med de
antaganden som det redogjorts for ovan 4,3—5,3 miljoner euro.

Eftersom fastighetsskatten dr en avdragsgill utgift i inkomstbeskattningen om fastigheten,
byggnaden eller konstruktionen anvinds i niringsverksamhet eller annan forvarvsverksambhet,
inflyter det mindre inkomstskatt fran vindkraftforetagen. Nér det géller foretag i aktiebolags-
form inverkar en hojning av fastighetsskattekostnaderna med en andel av hojningsbeloppet
motsvarande samfundsskattesatsen, varvid intdkten av samfundsskatten minskar i motsva-
rande grad. Kommunernas andel av det &r enligt kommunernas samfundsskatteandel
30,34 procent och statens andel 69,66 procent. Beloppet av inkomstskatt som inflyter fran
vindkraftforetag kan med de ndimnda antagandena sjunka med 0,86—1,06 miljoner euro.
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Andringen i fastighetsbeskattningen av vindkraftparker har inga konsekvenser for kommuner-
nas statsandelar, eftersom endast kdrnkraftverk raknas med i den utjamning av statsandelarna
som baserar sig pd kommunernas skatteinkomster.

33 Konsekvenser for myndigheterna

For att genomfora dndringen ska Skatteforvaltningen med stdd av 14 § 3 mom. i fastighets-
skattelagen be kraftverksdgarna om uppgifter om bl.a. varje enskilt kraftverks effekt och mar-
kens fastighetsregisterbeteckningar for varje anslutningspunkt. Enligt lagrummet ska kraftver-
kets dgare ldgga fram en utredning om kraftverkets nominella effekt. De nominella effekterna
hos kraftverk som ar kopplade till samma anslutningspunkt raknas samman sé att man fér reda
pa vilka kraftverk som omfattas av skattesatsen for kraftverk. Enligt denna definition inverkar
vindkraftverkens dgare eller placering inom olika fastigheter eller inom olika kommuners om-
rade inte pa huruvida vindkraftverket &r en del av en vindkraftspark eller inte. Om en definie-
rad kraftverkshelhet 4r beldgen inom tvé eller flera olika kommuners omréde, inflyter skattein-
tikterna till varje enskilt kraftverks placeringskommun. Den skattesats som ska tillimpas be-
stams enligt respektive kommuns egen allménna skattesats eller skilt enligt den skattesats som
faststallts for kraftverk.

Insamlingen av basuppgifter dr av engangsnatur. Senare kompletteras uppgifterna i vindkraft-
parksregistret med tilldgg och dndringar. Den administrativa borda som uppkommer nér sy-
stemet tas i bruk kan héllas rimligt liten for sdvil vindkraftsforetagen som Skatteforvaltningen
och kommunerna.

D4 den skattemissiga behandlingen fordndras dr det bade for att trygga kommunernas still-
ning som skattetagare och for en jamlik behandling av de skattskyldiga viktigt att Skattefor-
valtningen pé ett heltdckande sétt kénner till bade kraftverk som omfattas och inte omfattas av
den foreslagna definitionen och att kommunerna och Skatteforvaltningen har uppgifter som
stimmer Overens. For att detta ska kunna uppnés dr det viktigt att vindkraftkonstruktionerna
genom kommunernas forsorg registreras i befolkningsdatasystemet, sé att de far byggnadsbe-
teckningar med hjélp av vilka vindkraftverken kan identifieras for bdde kommunernas och
Skatteforvaltningens behov. Av de vindkraftverk som for nérvarande finns i Skatteforvalt-
ningens register dr drygt en femtedel antecknad i befolkningsdatasystemet med permanent
byggnadsbeteckning. Det dr emellertid inte oproblematiskt att infora vindkraftverken i befolk-
ningsdatasystemet. Dérfor ska bestimmelserna om detta ses dver.

34 Miljokonsekvenser

Vindkraftens positiva miljokonsekvenser hanfor sig till minskningen av koldioxid- och parti-
kelutslédppen inom energiproduktionen. Byggandet och anvéndningen av vindkraft har nega-
tiva konsekvenser bl.a. for landskapsbilden, for véxtbestdndet som en f6ljd av bearbetningen
av jordménen och bland djuren framfor allt for figlarna som en f6ljd av fordndringen i deras
naturliga livsmiljé och i ndgon mén ocksé pa grund av kollisionsdodlighet. Buller och rorliga
skuggor orsakade av vindkraftverk medfor i ndgon mén oldgenhet for méanniskor och djur, in-
begripet produktionsdjur. Planléggnings- och bygglov for ett vindkraftverk av industristorlek
avgors 1 regel med beaktande av miljokonsekvenserna.

Propositionen kan ha miljokonsekvenser om den skattebas som vindkraftverken erbjuder spor-
rar kommunerna att planldgga omraden for utbyggnad av kraftverk. Planldggningen ar emel-
lertid en langsam process, varfor dessa konsekvenser inte uppkommer fore den 1 november
2017, da tariffsystemet stangs for vindkraftverken. Senare &r fastighetsskatteéindringens inver-
kan pa byggandet av vindkraft ocksa beroende av hurudant stodsystem for elproduktionen som
bildas.
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Enligt den nationella energi- och klimatstrategin kommer arbets- och néringsministeriet att
lata utfora en oberoende och omfattande utredning av vindkraftens hélso- och miljdoldgenhet-
er innan lagen om produktionsstdd bereds.

4 Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministeriet. Propositionen har behandlats vid delegationen
for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning.

Tjugo myndigheter, kommuner och organisationer har avgett utldtande Gver propositionsut-
kastet.

Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK, MTK Mellersta Osterbotten, Fin-
lands Kommunforbund, Skattebetalarnas Centralforbund, Kemi och Torned stider samt
Keminmaa, Simo, Tervola, Ii och Overtorned kommuner understdder propositionen.

Arbets- och néringsministeriet anser att hojningen av fastighetsskatten ar oskalig for de vind-
kraftverk som #r i drift. Andringen skulle bromsa dkningen av den vindkraftskapacitet som
byggs pa marknadsvillkor eller dka statens utgifter om vindkraftskapaciteten byggs med stat-
ligt stod. Om kapacitetsokningen inte forverkligas, kommer malet att hdja andelen fornybar
energi till 50 procent pd 2020-talet troligtvis inte att nds. Hojningen av fastighetsskatt skulle
sannolikt till sitt fulla belopp dverforas pa produktionsstddet.

Finlands Néringsliv EK och Finsk Energiindustri rf motsatter sig den foreslagna dndringen.
Andringen skulle forsdmra vindkraftens konkurrenskraft och forsvara uppniendet av malet for
minskning av koldioxidutsldppen. I det nya systemet for produktionsstod, som regeringen 1i
juni 2017 beslutade bereda, skulle skatten sannolikt 6ka behovet av stod for nya kraftverk.
Andringen skulle dessutom uppmuntra till byggande av vindkraftverk i odndamalsenligt smé
helheter. Finlands Vindkraftsforening rf motsétter sig forslaget pd ovan ndmnda grunder och
faster dessutom uppméarksamhet vid vindkraftverkens sdmre konkurrensstéllning vid konkur-
rensutsittningen av produktionsstddet jamfort med sddana anldggningar for samproduktion av
el och varme som inte omfattas av fastighetsskattesatsen.

Energimyndigheten anser att propositionens ekonomiska konsekvenser for elproducenterna ar
relativt sma.

Med anledning av remissyttrandet fran Finsk Energiindustri rf har propositionens konse-
kvensbedomning kompletterats med det alternativa sétt for genomforande av vindkraftsprojekt
som beskrivs 1 utldtandet. Ocksa motiveringarna till propositionen har kompletterats med an-
ledning av Energimyndighetens och Skatteforvaltningens remissyttranden.

5 Andra omstindigheter som inverkat pa propositionens innehall

Forslaget bor behandlas i riksdagen sé att kommunerna har tid att faststdlla och meddela Skat-
teforvaltningen fastighetsskatteprocenterna inom tid som bestims i 11 § 4 mom. i fastighets-
skattelagen dvs. senast den 17 november. Skatteforvaltningen, kommunerna och skattskyldiga
méste ocksa hinna att gora de behovliga utredningar fore fastighetsbeskattningen for 2018.

6 Ikrafttriadande

Lagen foreslas trida i kraft s& snart som mdjligt. Lagen tilldimpas forsta gdngen vid fastighets-
beskattningen for 2018.

10



RP 96/2017 rd

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 14 § i fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 14 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1131/2005,
som foljer:

14 §

Skatteprocentsatsen for vissa anliggningar

Den skatteprocentsats som avses i 1 mom. far tillimpas endast om kraftverkets nominella ef-
fekt overskrider 10 megavoltampere eller, om flera kraftverk ar anslutna till ett distributions-
nat enligt 3 § 2 punkten eller ett hogspanningsdistributionsnit enligt 3 § 3 punkten i elmark-
nadslagen (588/2013) eller ett stamnét enligt 31 § 1 mom. 1 punkten i den lagen via en ge-
mensam anslutningspunkt, den sammanridknade nominella effekten Overskrider 10 mega-
voltampere.

Denna lag trader i kraft den 20 .
Lagen tilldimpas forsta gangen vid fastighetsbeskattningen for 2018.

Helsingfors den 31 augusti 2017
Statsminister

Juha Sipili

Finansminister Petteri Orpo
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Bilaga
Lagforslag

Lag

om indring av 14 § i fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 14 § 2 mom., sddant det lyder i lag 1131/2005,

som foljer:
Gillande lydelse
14 §

Skatteprocentsatsen for vissa anldggningar

Pé vatten- och vindkraftverk vilkas nomi-
nella effekt dr hogst 10 megavoltampere till-
lampas dock den allminna fastighetsskatte-
procentsatsen.

Foreslagen lydelse
14 §

Skatteprocentsatsen for vissa anldggningar

Den skatteprocentsats som avses i 1 mom.
far tilldimpas endast om kraftverkets nomi-
nella effekt overskrider 10 megavoltampere
eller, om flera kraftverk dr anslutna till ett
distributionsndt enligt 3 § 2 punkten eller ett
hogspdnningsdistributionsndt enligt 3 §
3 punkten i elmarknadslagen (588/2013) el-
ler ett stamndit enligt 31 § 1 mom. 1 punkten i
den lagen via en gemensam anslutnings-
punkt, den sammanrdknade nominella effek-
ten 6verskrider 10 megavoltampere.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Lagen tillaimpas forsta gangen vid fastig-
hetsbeskattningen for 2018.
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