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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om forsok med regionalt tillhan-
dahallande av arbetskrafts- och foretagstjinster samt med arbetslivsprovning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om forsok med regionalt tillhandahéllande av of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice samt med arbetslivsprovning.

Enligt den foreslagna lagen svarar de kommuner som deltar i forsoket inom sina forsoksomra-
den for tillhandahéllandet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for kundmalgrupperna
for forsoken. Kommunen svarar for kundens serviceprocess inklusive hidnvisning av kunder
till service. Ansvaret for serviceprocessen striacker sig pa forsoksomradena ocksa till tillhan-
dahallande av sektorsdvergripande samservice som fraimjar sysselséttningen, aktiveringsplane-
ring och integrationen. Pa forsoksomradena ska lagen om sektorsovergripande samservice
som frémjar sysselséttningen, lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte och lagen om
framjande av integration undantagsvis tillimpas s& att arbets- och néringsbyrén inte deltar i
genomforandet av sektorsdvergripande samservice eller utarbetandet av aktiveringsplaner och
integrationsplaner for mélgruppen.

Den foreslagna lagen syftar till att stodja Gvergangen till landskapsmodellen genom att skapa
en grund for en Overforing av ansvaret for att ordna arbetskrafts- och foretagsservice pa land-
skapen samt genom att mojliggora utveckling av sysselsittningstjanster. I forsoken utvecklas
den sysselsittningsfraimjande servicen for arbetslosa och handlingsmodellerna i samband med
serviceproduktionen. Inom vissa forsoksomréden ersitts arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte med arbetslivsprovning som stoder sysselsittningen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 augusti 2017 och gélla till utgdngen av 2018. Arbetsldsa ar-
betssokande kan hénvisas att bli kunder hos en kommun till och med den 30 september 2018.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Malet med det prioriterade omradet Sysselsdttning och konkurrenskraft i regeringsprogrammet
for statsminister Juha Sipilds regering ar att trygga finansieringen av vélfardstjinster och in-
komstdverforingar genom reformer som forbéttrar incitamenten att arbeta, gor det mer attrak-
tivt att sysselsétta och forbéttrar arbetskraftsforvaltningens funktion och konkurrenskraften.
Reformerna har som mal att 6ka utbudet p& arbete och foretagandet, géra néringsstrukturen
mer mangsidig och stirka den offentliga ekonomin.

Som en del av regeringsprogrammet genomfors aren 2017—2018 regionala forsok med
sysselsittnings- och foretagsservice vilka syftar till att skapa en arbetssokar- och arbetsgivar-
orienterad, helhetsbetonad, sektorsévergripande och kostnadseffektiv handlingsmodell for ti-
den efter 2019. Forsoken har samband med genomf6randet av tva spetsprojekt i regeringspro-
grammet, spetsprojekt 2 Konkurrenskraften stirks genom forbéttrade forutséttningar for né-
ringsliv och foretagande och spetsprojekt 5 Arbetskraftsforvaltningen reformeras sé att den
stoder sysselsdttningen.

I regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering har skrivits in att en verforing
av ansvaret for arbetskraftsservice inklusive resurser till kommunerna nér det géiller de svarast
sysselsatta utreds, i enlighet med den danska modellen. Utredningen gjordes hosten 2015 i en
bredbasig beredningsgrupp under ledning av arbets- och niringsministeriet. Beredningsgrupp-
en foreslog i sin utredning, som blev fardig i januari 2016, att det kan goras forsok med over-
foring av ansvaret for att ordna arbetskraftsservice i vissa regioner. Det fattades dock inte be-
slut om inledande av ett sddant forsok, eftersom forslaget om uppgifter som dverfors pa land-
skapet inte var fardigt och ordnandet av arbetskrafts- och foretagsservice var en del av det for-
slaget.

Utredningsperson Maria Kaisa Aula, som tillsatts av justitie- och arbetsminister Jari Lind-
strom, kartlade i borjan av 2016 olika aktdrers synpunkter pa atgarder for att sdnka arbetsgi-
varnas troskel for att ge sysselséttning samt arbetslosas troskel for att bli sysselsatta och séle-
des minska arbetslosheten. Aula foreslog regionala forsok med sysselséttningstjédnster som
skulle genomforas 2017—2018. De regionala forsoken med sysselséttningstjénster inkludera-
des i handlingsplanen for genomforande av spetsprojekten och reformerna i det strategiska re-
geringsprogrammet 2015—2019, som uppdaterades i april 2016.

I borjan av april 2016 fastslog regeringen att ansvaret for att ordna offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice overfors frén staten till landskapen vid ingéngen av 2019. Arbets- och ni-
ringsbyrderna samt nérings-, trafik- och miljocentralerna upphor som sjélvstindiga d&mbets-
verk och deras uppgifter 6verfors pa landskapen. I landskapsreformen sammanslés foretags-
tjanster samt offentliga arbetskrafts- och foretagstjanster till den nya tillvaxtservicen. I land-
skapsmodellen ansvarar landskapet for ordnandet av offentlig tillvéxtservice. Tillvéixtservice
kan produceras av foretag, den tredje sektorn och offentligt dgda foretag.

Den riktlinje som regeringen faststéllde i april 2016 innebar att det inte var &ndamalsenligt att
inleda det fors6k som ingick i utredningen om Gverforing av arbetskraftsservicen for de svar-
ast sysselsatta, som blev fardig i januari 2016, i den foreslagna formen. En arbetsgrupp under
ledning av arbets- och ndringsministeriet borjade bereda regionala forsok som inkluderats i
den uppdaterade handlingsplanen. Ansokan till de regionala férsdoken Oppnades i borjan av
maj och forsoksomrédena valdes i juni 2016.
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Till forsdket valdes nio regioner av vilka tre var lanskapsvisa forsok med modellen anord-
nare—producent. Sex forsok ar forsok med modeller for produktion av kundorienterad service
som genomfors inom tvé eller flera kommuner. Kuntapohjaisiin kokeilualueisiin ilmoitettiin
lausuntokierroksen yhteydesséd muutoksia. Yksi kuntapohjainen kokeilualue (Oulun kaupunki-
seutu) jéttdytyi kokeilun ulkopuolelle. De landskapsvisa forsoksomradena &r Norra Karelen,
Mellersta Finland och Mellersta Osterbotten. De forsoksomraden som omfattar tva eller fler
kommuner (nedan kommunbaserade forsok) ar , Bjorneborg och Raumo (Satakunta), Tam-
merfors stadsregion (Birkaland), Kuopioregionen (Norra Savolax), Aboregionen (Egentliga
Finland) samt Rovaniemi, Kemi, Kemijérvi, Torned och Sodankyld (Lappland). I de land-
skapsvisa och kommunbaserade forsoken deltar 69 kommuner och forsoken genomfors inom
verksamhetsomradet for atta arbets- och néringsbyraer.

Den foreslagna lagen om ett forsok med regionalt tillhandahéllande av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice samt arbetslivsprovning géller fem kommunbaserade forsok dar behorig-
heten att erbjuda arbetskrafts- och foretagsservice for forsokets kundmaélgrupper temporirt
overfors till? forsokskommunerna. Dessutom géller lagen de tva kommunbaserade forsok (Sa-
takunta och Norra Savolax) dér det gors forsok med service som ersétter arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. De lanskapsvisa forsoken med anordnare—producent-modellen genomfors
inom ramen for géllande lagstiftning och dérfor behdver det inte foreskrivas om dem i lagen.

I de landskapsvisa modellerna ér alla centrala aktdrer i landskapet med om att skapa en ur de
arbetssokande kundernas och arbetsgivarkundernas synvinkel helhetsbetonad servicemodell
som Okar sysselséttningen, foretagandet och utvecklingen av foretagsverksamheten. Malet ar
att identifiera och undanréja eventuella 6verlappningar i det nuvarande utbudet av service, in-
tensifiera samarbetet mellan aktoérerna och skapa en grund for ett handlingssétt som bemoter
landskapets behov. Som ett led i utvecklingen av service- och handlingsmodellerna ar avsikten
att i de landskapsvisa forsoken ocksé innehéllsméssigt utveckla den service som erbjuds kun-
derna. I de landskapsvisa forsoken har kundmaélgrupperna inte definierats separat.

2 Nulédge
2.1 Lagstiftning och praxis
Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

Enligt lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) ska arbets- och néringsbyra-
erna arbeta for att trygga tillgangen pa arbetskraft och forbdttra sysselséttningen, verkstélla
den offentliga arbetskraftsservicen, frimja invandrares integration, tillhandahalla radgivning i
fraga om foretagstjanster samt skota dvriga uppgifter som foreskrivits for byrén eller som né-
rings-, trafik- och miljocentralen har &lagt dem. Bestimmelser om siddan offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice for vars ordnande arbets- och nédringsmyndigheten ansvarar finns i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). Genom den offentliga arbetskrafts-
och foretagsservicen frdmjas arbetsmarknadens funktion genom att tillgdngen péa kunnig ar-
betskraft tryggas och de som soker arbete erbjuds mojligheter att fa arbete och dessutom fram-
jas uppkomsten av ny foretagsverksamhet och utvecklas foretagens verksamhetsforutséttning-
ar och arbetslivets kvalitet.

Som offentlig arbetskrafts- och foretagsservice erbjuder arbets- och naringsmyndigheten ar-
betsformedling, information och radgivning, kompetensutveckling och service for att starta
och utveckla foretagsverksamhet. Arbetsformedling, som inbegriper publicering och for-
medling av information om lediga jobb, uppsokande av ldmpliga arbetssokande for lediga
jobb och presentation av dem till arbetsgivare samt uppsokande och erbjudande av ldmpliga
jobb for arbetssdkande, dr arbets- och niringsbyriernas kdrnuppgift. Arbetsformedlingen stdds
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med andra tjénster som ingdr i serviceurvalet. Som informations- och radgivningsservice for-
medlar arbets- och naringsbyrén, arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter och na-
rings-, trafik- och miljocentralen information och ger rdd om lediga jobb och jobbsékning, om
tillgdng pé och rekrytering av arbetskraft, om utbildningsmojligheter och andra mdjligheter till
kompetensutveckling, om arbetsmarkanden, branscher och yrken, om inledande av foretags-
verksamhet och utvecklingsméjligheter samt om service, stod och ersdttningar som finns till-
gingliga for genomforandet av omstéllningsskyddet. Som kompetensutvecklingstjénster er-
bjuds végledning for yrkesvalet och karridren, trining (jobbsokartréning, karridrtrdning och
arbetstrining), provning (utbildningsprévning och arbetsprovning) och arbetskraftsutbildning.
Kompetensen hos en arbetslos arbetssokande kan ocksé utvecklas genom arbete med 16nesub-
vention samt frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsformén. Som tjénster for utveckling
av foretagsverksamhet kan arbets- och niringsbyraerna bevilja startpeng for att trygga forsor;j-
ningen for en person som blir foretagare.

Den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen omfattar ocksd sakkunnigbeddmningar i
samband med serviceprocessen for enskilda kunder. Sddana bedémningar &r kartlaggning av
kompetensen och yrkesskickligheten, undersokning och bedémning av arbetsformagan, be-
domning av foretagarfardigheter och forutsittningar for foretagsverksamhet samt eventuella
andra motsvarande sakkunnigbedéomningar. Dessutom omfattar den offentliga arbetskrafts-
och foretagsservicen stod och ersittningar i enlighet med lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Dessa dr kostnadserséttning under tiden for deltagande i service, erséttning for
rese- och logikostnader for den som soker arbete eller soker till arbetskraftsservice eller deltar
i en sakkunnigbeddmning samt stdd for specialarrangemang pa arbetsplatsen.

Arbets- och nédringsbyran antingen producerar den offentliga arbetskrafts- och foretagsser-
vicen sjdlv eller anskaffar servicen helt eller delvis fran utomstaende serviceproducenter. Ar-
betsformedling samt végledning for yrkesvalet och karridren &r i regel service som arbets- och
nédringsbyrén producerar sjilv. Fran externa serviceproducenter anskaffas bland annat arbets-
kraftsutbildning, tréningar och sakkunnigbeddmningar.

Service som anskaffas for kunder finansieras med anslag for frimjande av sysselsittningen
och bekdmpning av arbetslosheten under huvudtiteln for arbets- och niringsministeriets for-
valtningsomrdde (moment 32.30.51, nedan sysselséttningsanslag). Med sysselséttningsanslag
finansieras ocksa en del av 1onesubventionerna och startpeng for andra &n arbetslosa samt
andra stdd och ersittningar enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Aren
2017—2018 anvénds for finansiering av lonesubvention och startpeng for arbetsldsa anslag
som staten anvisat for finansiering av den inkomstrelaterade dagpenningens grunddel och ar-
betsmarknadsstod. Arbetskraftsservice kan ocksa finansieras i projekt som medfinansieras via
Europeiska socialfonden (ESF). Under programperioden 2014—2020 &r godtagbara kostnader
1 ESF-projekt anskaffning av trdningar och arbetskraftsutbildningar samt 16nesubvention.

Personer med svag stillning pa arbetsmarknaden behover ofta service utover den offentliga
arbetskrafts- och foretagsservicen, som arbets- och niaringsmyndigheten ansvarar for att ordna,
for att kunna fa sysselséttning. Problem med hilsan och missbruksproblem samt problem med
livshanteringen kan till exempel utgora ett hinder for deltagande i arbetskraftsservice eller for
att kunna dra nytta av servicen. Om kundens servicebehov kréver andra tjénster dn offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och om en annan myndighet eller aktor har ansvaret for att
ordna ndmnda service, ska arbets- och niaringsmyndigheten enligt lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice informera kunden om andra serviceméjligheter samt vid behov
hénvisa kunden till service som en annan myndighet eller serviceanordnare tillhandahéller i
samarbete med dessa. Andra servicebehov hinfor sig oftast till social- och hélsovérdstjénster
som kommunen ansvarar for ordna samt Folkpensionsanstaltens och forsdkringsbolagens
tjénster inom yrkesinriktad rehabilitering.
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Enligt arbets- och néringsministeriets sysselsittningsdversikt (december 2016) fanns det
358 100 arbetslosa arbetssokande vid arbets- och nédringsbyrderna i slutet av december 2016
och dessutom 114 100 personer i service som riknas in i aktiveringsgraden. Fastdn antalet ar-
betslosa arbetssokande var mindre jamfort med léget ett &r tidigare, hade antalet langtidsar-
betslosa Okat ytterligare. I slutet av december 2016 fanns det 122 000 langtidsarbetslosa, dvs.
personer som varit arbetsldsa utan avbrott i minst ett ar. Det &r 3 800 fler &n ett ar tidigare.
Det fanns 58 900 langtidsarbetslosa som varit arbetslosa utan avbrott i over tva ar. Det ar
6 900 fler &n ett ar tidigare.

Serviceprocessen for enskilda kunder vid arbets- och niringsbyrén

Vid arbets- och ndringsbyran baserar sig servicemodellen for enskilda kunder pa processan-
svar. Arbets- och néringsbyrans kundservice ar organiserad vid tre servicelinjer: arbetsfor-
medlings- och foretagstjanster, kompetensutvecklingstjanster och tjanster for stodd sysselsatt-
ning. Alla enskilda kunder placeras utifrdn kundens servicebehov vid en servicelinje och ar-
bets- och nédringsbyréans alla tjanster anvédnds vid varje servicelinje enligt kundernas service-
behov.

Serviceprocessen for den arbetssokande dr en helhet som utgdrs av anmélan som arbetsso-
kande, intervjuer med den arbetssdkande, bedomning av servicebehovet, utarbetande och re-
videring av sysselséttningsplan eller plan som ersétter den och hénvisande till service som in-
gér 1 planen. En persons jobbsokning inleds nér personen ber om det elektroniskt i den for 4n-
damalet avsedda webbtjansten eller personligen hos arbets- och néringsbyran och personen
registrerars som arbetssdkande i arbets- och niaringsbyrans kundinformationssystem. Arbets-
och néringsmyndigheten ska ordna en intervju med en arbetssokande inom tva veckor fran
jobbsokningens borjan, om det inte med beaktande av arbetssokandens situation ar uppenbart
onddigt och ge arbetssokanden mdjlighet till senare regelbundet aterkommande intervjuer en-
ligt arbetssokandens servicebehov. En intervju med en arbetslos arbetssdkande ska dock alltid
ordnas nér arbetslosheten oavbrutet fortgatt i tre manader, och direfter alltid nér arbetssdkan-
den varit arbetslos i tre manader utan avbrott.

Arbetslosa arbetssokande och arbetssdkande som omfattas av omstédllningsskyddet har ritt till
en sysselsittningsplan. Sysselsdttningsplanen eller den plan som ersitter sysselsattningsplanen
utarbetas och revideras i samband med intervjun med den arbetssdkande. Planen ska revideras
ocksa pé begéran av den arbetssokande. Planen grundar sig pé arbetssokandens egna mal for
arbete eller utbildning och det uppskattade servicebehovet. Planen ska innehalla Gverens-
kommelse om jobbsokning och dess mal, offentlig arbetskrafts- och foretagsservice enligt den
arbetssokandes servicebehov, annan sysselsattningsframjande service och sakkunnigbeddm-
ningar. Vid behov ska planen innehéalla 6verenskommelse om annan service som forbéttrar
kompetensen, arbetsmarknadsfardigheterna och funktionsformagan eller om é&tgérder som
hénfor sig till klarldggande av arbetsformégan eller hélsotillstaindet. Den arbetssdkande och
arbets- och nédringsmyndigheten ska komma 6verens om uppfoljning av hur sysselsittnings-
planen eller den erséttande planen har genomforts och godkénna planen.

Arbets- och ndringsmyndigheten ska inom ramen for de anslag som anvisats myndigheten er-
bjuda arbete och utbildning samt ordna service som ingar i sysselsdttningsplanen eller den
plan som ersitter sysselsdttningsplanen. Myndigheten ska ockséd folja hur sysselséttningspla-
nen eller den erséttande planen genomfors och bidra till att serviceprocessen framskrider.
Kommunernas uppgifter nir det géller att ordna och producera service for arbetslosa

Kommunerna har inte ndgon lagstadgad skyldighet att ordna eller producera offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice med undantag for sysselséttningsskyldigheten i frdga om dldre som
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varit arbetslosa lange pa det sétt som anges i 11 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Kommunerna deltar i produktionen av offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice genom att erbjuda arbetslosa arbete med 16nesubvention och moﬂlgheter till arbetsprov-
ning. Kommunerna producerar ocksa frivilligt tjénster for arbetslosa pa basis av kommunens
allménna behdrighet.

Kommunerna och samkommunerna erbjod ar 2014 arbete med 16nesubvention &t cirka 19 000
arbetslosa och ar 2015 at cirka 16 000 arbetsldsa, vilket arligen motsvarat cirka 30 procent av
allt arbete med lonesubvention. Aren 2014 och 2015 ordnade kommunerna och samkommu-
nerna arbetsprovning for cirka 12 000 arbetslosa (25 procent av platserna for arbetsprovning).

Kommunerna har ansvar for att ordna social- och hélsovardstjanster. Om arbets- och nérings-
byran, kommunen och personen tillsammans bedémer att personen till f6ljd av begransningar i
arbets- och funktionsformégan inte kan delta i offentlig arbetskraftsservice eller arbete, har
kommunen skyldighet att som en del av socialservicen ordna arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) eller i1 enlighet
med speciallagar sddan socialservice samt sddana hélso- och sjukvardstjanster och rehabilite-
ringstjanster som forbéttrar personens arbets- och funktionsféorméga, nir det géller personer
som varit arbetslosa ldnge. Enligt hélso- och sjukvardslagen (1326/2010) ska kommunen ha
hand om hilsoundersokningar for arbetslosa. Enligt lagen ska kommunen se till att sddana hél-
soundersdkningar genomfors som dr nddvéndiga for att bevaka och frimja kommuninvénarnas
hélsa och vélfard. Halsoundersokningar och hélsorddgivning ska ocksé ordnas for unga perso-
ner och personer i arbetsfor alder som faller utanfor studerande- eller foretagshilsovarden.

Kommuner och samkommuner ordnar ocksa verksamhet i sysselsdttningssyfte for handikap-
pade och arbetsverksamhet for handikappade enligt socialvardslagen (710/1982) samt arbets-
verksamhet och arbetstréining enligt lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda
(519/1977).

Arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dr socialservice enligt socialvardslagen (1301/2014)
och syftar till att forbéttra en persons livskompetens samt skapa forutséttningar for sysselsétt-
ning och deltagande i arbetskraftsservice och som inte ger upphov till ndgot tjansteforhallande
eller arbetsavtalsforhallande mellan personen och den instans som ordnar eller genomfor verk-
samheten.

Kommunen kan anordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte sjdlv eller genom att inga
skriftligt avtal om anordnande av saddan verksamhet med en annan kommun eller en samkom-
mun eller med en registrerad forening, en registrerad stiftelse, ett statligt &mbetsverk eller ett
registrerat religionssamfund. Arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte fér inte anskaffas fran {6-
retag.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte far inte ersétta arbete som utfors i tjansteforhallande
eller arbetsavtalsforhéllande. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte far inte foranleda att an-
stdllda hos kommunen eller hos ndgon annan instans som stér for genomforandet av verksam-
heten sdgs upp eller permitteras eller att deras arbetsforhallanden eller forméner forsdmras.
For att sdkerstilla detta ska kommunen innan en person inleder arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte underritta den huvudfértroendeman om saken som foretrdder de anstdllda som
framst ska arbeta med den som deltar i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte.

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte definierar inte innehallet i arbetsverksam-
heten i rehabiliteringssyfte. Enligt regeringens proposition med forslag till lag om arbetsverk-
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samhet i rehabiliteringssyfte (RP 184/2000 rd) ska arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte
pa alla sitt stodja personens intrdde pad arbetsmarknaden. Detaljplaneringen av innehéllet i
verksamheten ldmnas till den lokala nivan. Detta gor det mdjligt att skrdddarsy innehallet i
verksamheten pé ett individuellt och mélinriktat sétt sa att lagens syfte forverkligas.

Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte ska anpassas till personens arbets- och funktions-
forméga samt kunnande sa att den dr meningsfull och tillrackligt krdvande med tanke pa ett in-
tride pa arbetsmarknaden. Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte far inte allvarligt krinka
personens religiosa eller etiska Overtygelse. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte anordnas i
perioder p& 3—24 méanader (cirka 12—52 veckor) at gangen. Varje period ska personen delta i
arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte under minst en och hdgst fyra dagar per kalender-
vecka. Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte ska pagé i minst fyra timmar per dag.

Enligt en enkét till kommunerna som social- och hélsovardsministeriet 1dt géra 2013 (Simo
Klem: Tydllistymistd tukeva toiminta, tyOtoiminta ja tyohonvalmennus sosiaalihuollossa
(Verksambhet 1 sysselséttningssyfte, arbetsverksamhet och arbetstrdning i socialvard), SHM
Rapporter och promemorior 2013:23) anordnades arbetsverksamhet som arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte i de flesta kommunerna. Arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte utgjor-
des ofta ocksa helt eller delvis av individuell trining eller individuell vigledning. Annat som
vanligen ingick i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte var bedomning av arbets- och funkt-
ionsformégan, stod fran en arbetstranare samt gruppverksamhet. Utdver dessa anordnades som
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte bland annat samhéllelig verksamhet, vigledning i kli-
entens vardag och hjilp med att skota drenden, stod med att ta hand om ekonomin, skuldrad-
givning, kartliggning av svarigheter med inldrning och larande av arbetslivets spelregler. Ar-
betsverksamheten i1 rehabiliteringssyfte ordnades oftast i separata sysselsdttningsenheter.
Dessutom ordnades arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ocksa i vanliga arbetsgemenskap-
er, oftast i kommunen och arbetsplatser i den tredje sektorn. Sysselsittningsenheterna utgjorde
dock ar 2013 den klart storsta andelen platser for ordnande av arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte.

Till sddana deltagare i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som far arbetsloshetsforman be-
talas nio euro i kostnadsersattning enligt 10 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) per deltagardag. Till deltagare i arbetsverksamhet som far utkomststod betalas
sysselsittningspenning som uppgar till kostnadsersattningens belopp per deltagardag i enlighet
med 10 a § i lagen om utkomststod (1412/1977). Utdver kostnadserséttningen eller sysselsitt-
ningspenningen har personen ritt att fa ersdttning for de resekostnader som deltagandet i ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte foranleder.

Nér kommunen ordnar arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, har kommunen rétt att som er-
sattning frén staten fa 10,09 euro per dag och per person som deltar i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte. I statsbudgeten for 2017 har det reserverats cirka 27 miljoner euro for ersétt-
ningar som betalas till kommuner for att de ordnar arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Ut-
betalningen av ersittningen skots av nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och
naringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (UF-centret). Utdver den separata stat-
liga erséttningen beviljas kommunerna statsandel for basservice for ordnande av arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte.

Tabell 1: Deltagare i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte 2014—2016 (kélla: FPA)

2014 2015 2016
Personer 27 400 33 800 37300
Genomsnittlig léngd pa
arbetsverksamheten 1 re- 23 24 25
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habiliteringssyfte (veckor)

Deltagardagar / vecka /
person 3,0 2,7 2,4

Antalet klienter i1 arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och lingden pé perioderna har ckat
aren 2014—2016, men antalet deltagardagar per vecka har minskat. Volymerna paverkas av
att langtldsarbetslosheten har hallit sig pa en hog niva, att kommunernas ansvar for finansie-
ringen av arbetsmarknadsstdd utokades dr 2015 samt av en @ndring i lagen om arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte som gjordes samma &r, ddr det maximala antalet deltagardagar per
vecka minskades fran fem till fyra.

Inom forsoksomradena i Satakunta och Norra Savolax deltog &r 2016 sammanlagt cirka 2 100
personer 1 arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och den genomsnittliga perioden med ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte var 14 veckor.

Kommunernas sysselsdttningsframjande tjénster och organiseringen av tjansterna i kommu-
nerna

Utover lagstadgade uppgifter producerar kommunerna pa eget initiativ tjdnster som stoder
sysselsittningen. For arbetsgivare erbjuder kommunerna tjanster for rekrytering (bland annat
radgivning, presentation av potentiella arbetstagare, hjdlp med uppréttande av arbetsavtal och
ansokningar om lonesubvention, ordnande av eller deltagande i rekryteringsevenemang, er-
bjudande av arbetstrénare till std for dem som anstillts med subvention). Kommunerna soker
upp sé kallade dolda jobb, platser for arbetsprovning och méjligheter till arbete med 16nesub-
vention. Dessutom soker kommunerna upp fortsatta mojligheter i kommunen for dem som &r
anstéllda med 16nesubvention eller deltar i arbetsprovning eller arbetesverksamhet i rehabilite-
ringssyfte. Kommunerna végleder ocksa arbetslosa till utbildning och erbjuder kortvarig ut-
bildning eller ger hjilp med utredandet av forutséttningarna for pension.

Arbetsgruppen som utredde en overforing av ansvaret for att ordna arbetskraftsservice for de
svarast sysselsatta gjorde hosten 2015 en enkat till kommunerna i Fastlandsfinland om organi-
seringen av och resursfordelningen for uppgifter som anknyter till skotsel av sysselsattningen
samt servicestrukturen. Enkéten besvarades av 207 kommuner och svarsprocenten var cirka
70. Utifran svaren betalade néstan hilften av de kommuner som besvarade enkéten, dvs. cirka
hundra kommuner, kommuntilldgg for 16nekostnader till arbetsgivare. Betalningen av kom-
muntilldgg dr oftast bunden till 16nesubvention som arbets- och néringsbyran beviljat arbets-
givaren. Kommuntilldgg betalades oftast till aktdrer inom den tredje sektorn, men den storsta
delen av de kommuner som betalade kommuntillgg beviljade tilligg ocksa till foretag. Dess-
sutom ger kommunerna ekonomisk hjélp till foreningar for arbetslosa och andra foreningar
som producerar tjénster for arbetslosa. Oftast beviljas understdd for hyror for foreningarnas
lokaler, men ocksé for I6nekostnader.

I cirka hélften av de kommuner som besvarade enkdten som gjordes hosten 2015 fanns en en-
het som centraliserat svarar for skotseln av sysselsdttningen. Enheterna var oftast placerade i
kommunens central- eller koncernforvaltning, grundtryggheten, socialvisendet eller vélfards-
tjinsterna. Om det i kommunen inte fanns en separat enhet for skotsel av sysselsittningen, ér
de tjansteinnehavare som ansvarar for skotseln av sysselséttningen oftast i ovanndmnda for-
valtningar.

I de kommuner som besvarade enkéten arbetade i januari—september 2015 sammanlagt cirka
2 300 personer i uppgifter med anknytning till produktion av offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice (s& kallade uppgifter som arbetsplanerare) och arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte samt uppgifter som kommunen producerar pé eget initiativ som inte ingér i lagstiftning-
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en. Av dem arbetade cirka 45 procent (cirka 1000 personer) i uppgifter som hénforde sig till
ordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, cirka 30 procent (cirka 700 personer) i
uppgifter som hénforde sig till ordnande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och
cirka 25 procent (cirka 600 personer) i uppgifter som hanforde sig till kommunens frivilliga
serviceproduktion. Av personalen hade cirka 1 250 anstéllts helt med kommunens egen finan-
siering, cirka 700 hade delvis anstéllts med sysselsdttningsanslag och cirka 350 hade anstillts
med projektfinansiering.

Av de kommuner som besvarade enkéten dger cirka 140 en arbetsverkstad eller annan enhet
som producerar sysselsittningstjanster. Den storsta delen av enheterna dr ungdomsverkstider.
Ungefir en tredjedel av kommunerna hade en understélld stiftelse eller férening som produce-
rar sysselsdttningstjinster och cirka 80 kommuner hade, nir enkiten gjordes, ett partnerskaps-
eller samarbetsavtal med aktdrer som producerar sysselséttningsframjande tjanster.

Kommunernas ansvar for finansiering av arbetsmarknadsstddet

Kommunerna har sedan 2006 finansierat en del av arbetsmarknadsstddet under tiden for ar-
betsloshet. Enligt 14 kap. 3 a § 1 den géllande lagen om utkomstskydd for arbetslosa finansie-
ras arbetsmarknadsstodet och den dartill anslutna barnforhdjningen med statens medel till ut-
gangen av den betalningsperiod under vilken det till personen pa grundval av arbetsloshet har
betalats arbetsmarknadsstod for sammanlagt 300 dagar. For arbetsloshetstid efter den ovan
ndmnda tiden finansieras arbetsmarknadsstodet till hédlften med statens medel och till hilften
med medel fran hemkommunen for den som far arbetsmarknadsstod, for arbetsloshetstid efter
den betalningsperiod som avses i 1 mom. till utgangen av den betalningsperiod, under vilken
arbetsmarknadsstod har betalats till personen pa grundval av arbetsldshet for sammanlagt
1 000 dagar. For arbetsloshetstid efter detta fordelas finansieringsansvaret sé att hemkommu-
nen for den som far arbetsmarknadsstdd svarar for 70 procent och staten for 30 procent av
finansieringen av det arbetsmarknadsstddet. Staten betalar arbetsmarknadsstddet helt under ti-
den for deltagande i sysselsittningsfrdmjande service enligt 1 kap. 5 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

Aren 2006—2014 finansierades arbetsmarknadsstddet under tiden for arbetsloshet till hilften
av statens medel och medel av hemkommunen for mottagaren av arbetsmarknadsstod efter att
personen fétt arbetsmarknadsstod pa grundval av arbetsloshet for minst 500 dagar.

Ar 2016 har kommunernas andel av sadant arbetsmarknadsstdd som betalas pa grundval av
arbetsloshet 1 genomsnitt varit cirka 36 miljoner euro i manaden. Andelen av detta belopp har
for kommunerna i forsoksomradena varit i genomsnitt cirka 12 miljoner euro i manaden (cirka
33 % av kommunernas andel).

Tabell 2: Arbetsmarknadsstdd som medfinansierats av kommunen i januari—-december 2016
(kdlla: Kelasto)

Arbetsmarknadsstod har betalats pa . andel av
.. . . euro, | andel av finani-
grundval av arbetsloshet for minst 300 . P . . kommunernas
i genomsnitt i seringen i hela -
dagar . o finansierings-
manaden landet, % andel. %
, /0
Kostnaderna totalt (staten och kommunen) 60 822 000 (100)
- varav kommunernas finansieringsandel 35466 000 cirka 58 (100)
Kommunbaserade forséksomrdden 10 282 000 cirka 17 cirka 29
Landskapsvisa forséksomraden 3 768 000 cirka 6 cirka 11
Férséksomrddena totalt 14 050 000 cirka 23 cirka 40
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Specifikation per forsoksomrade euro, variation
i genomsnitt i per kommun,
méanaden 1 000 euro
Kommunbaserade forsok:
KOMMUNERNA I LAPPLAND 851 000 40—451
BJORNEBORG OCH RAUMO 574 000 176—399
KUOPIOREGIONEN 1 098 000 19—965
BIRKALAND 3246 000 2—2 685
ABOREGIONEN 2 381 000 6—2 060
Landskapsvisa forsok:
MELLERSTA OSTERBOTTEN 253 000 1,5—218
MELLERSTA FINLAND 2 289 000 3—1 515
NORRA KARELEN 1226 000 4—742

Statens och kommunernas skyldighet att samarbeta for att framja arbetslosas sysselsittning

Bestdmmelser om sysselséttningsfrimjande samarbete som é&r forpliktande for arbets- och ni-
ringsbyrderna och kommunerna finns i lagen om frémjande av integration (1386/2010, nedan
integrationslagen), i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och i lagen om sektorso-
vergripande samservice som frdmjar sysselsittningen (1369/2014, nedan samserv1celagen)
Mellan staten och kommunerna finns ocksa samarbetsmodeller som baserar sig péa frivillighet.

Integration av invandrare

Enligt lagen om frimjande av integration ordnas atgirder och tjanster som frimjar integration
pa lokal nivd som en del av den kommunala basservicen och arbets- och niringsforvaltningens
tjénster samt i form av andra atgirder som frdmjar integration. Ansvariga myndigheter pé lo-
kal niva &r kommunerna och arbets- och néringsbyraerna.

Arbets- och nidringsbyréan inleder den inledande kartldggningen for invandrare som &r arbets-
16sa arbetssokande, och kommunen inleder den for invandrare som far utkomststéd. Utifran
den inledande kartliggningen beddmer arbets- och néringsbyran eller kommunen om invand-
raren behdver en sidan integrationsplan enligt 11 § i lagen dér det avtalas om &tgérder och
tjénster som stodjer integrationen. Utdver studier i finska eller svenska kan i integrationspla-
nen Overenskommas om undervisning i invandrarens eget modersmal, samhillsorienterad
undervisning, 1ds- och skrivundervisning samt undervisning som kompletterar den grundlag-
gande utbildningen, integrationsutbildning och andra individuella atgérder som framjar integ-
ration. Enligt 13 § i integrationslagen gor kommunen och arbets- och niringsbyrén upp en in-
tegrationsplan tillsammans med invandraren. Av grundad anledmng far kommunen och in-
vandraren eller arbets- och néringsbyrén och invandraren dock goéra upp planen sinsemellan.

Kommunerna har allmént ansvar och samordningsansvar for utvecklingen av integrations-
frimjandet samt for dess planering och uppfoljning pa lokal nivad. Kommunen och arbets- och
ndringsbyran svarar tillsammans fér anordnandet av integrationsfrimjande och stodjande at-
gérder och tjénster, anvisandet till dessa samt uppfoljningen av dessa. Kommunerna kan dess-
utom gora upp lokala eller regionala samarbetsavtal om anordnandet av atgérder och tjanster
inom sitt omréde.

Aktiveringsplanering
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Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte forpliktar arbets- och ndringsbyran och
kommunen att utarbeta en aktiveringsplan tillsammans med en séddan person till vilken ar-
betsmarknadsstdd eller utkomststod har betalats p& grundval av arbetsloshet under en viss tid.
Aktiveringsplanen &r en plan som ersitter sysselséttningsplanen och den ska revideras tills
personen uppfyller arbetsvillkoret. Kommunen, arbets- och néringsbyrén och personen i friga
kommer dverens om aktiveringsplanens varaktighet, andringar som géller planen och aterupp-
tagandet av en avbruten plan.

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte tillimpas pa personer som varit arbetslosa
en langre tid och som fér arbetsmarknadsstdd eller utkomststdd pé grundval av arbetsloshet. I
frdga om arbetslosa som inte har fyllt 25 &r omfattar lagens rackvidd dem som har rétt till ar-
betsmarknadsstdd eller som far utkomststdd och som pa grund av arbetsloshet har fatt arbets-
marknadsstod for minst 180 dagar under de senaste tolv kalenderménaderna, eller dem som
har fatt arbetsloshetsdagpenning under arbetsléshetsdagpenningsperioden enligt 6 kap. 7 § i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa, eller dem vars huvudsakliga forsorjning de senaste fyra
ménaderna har grundat sig pa utkomststdd som betalats pé grund av arbetsldshet.

I fraga om arbetslosa som har fyllt 25 &r omfattar lagens rackvidd dem som har ratt till ar-
betsmarknadsstod eller som far utkomststod och som pa grund av arbetsloshet har fatt arbets-
marknadsstod for minst 500 dagar, eller dem som efter arbetsldshetsdagpenningsperioden en-
ligt 6 kap. 7 eller 9 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa har fétt arbetsmarknadsstod for
minst 180 dagar pa grund av arbetsloshet eller dem vars huvudsakliga forsorjning under de
senaste tolv ménaderna har grundat sig pa utkomststdd som betalats pa grund av arbetsloshet.

Arbets- och naringsbyran ar skyldig att vidta atgédrder for utarbetande av en aktiveringsplan
for den som uppfyller de villkor som hénfor sig till dagar av betald arbetsloshetsforméan.
Kommunen é&r skyldig att vidta dtgérder for utarbetande av en aktiveringsplan for den som
uppfyller de villkor som hénf6r sig till utkomststddets varaktighet.

Nar aktiveringsplanen utarbetas ska man forst utreda majligheten att erbjuda arbete eller of-
fentlig arbetskraftsservice. Planen kan utdver dessa édtgirder dven innehalla social-, hélso-
vards-, rehabiliterings- och utbildningstjanster som forbattrar mojligheterna att bli sysselsatt.
Om arbets- och néringsbyran, kommunen och personen tillsammans bedémer att personen pa
grund av begrénsningar som personens arbets- och funktionsférméga stéller inte kan delta i of-
fentlig arbetskraftsservice eller arbeta, ska i aktiveringsplanen inkluderas arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte eller i enlighet med speciallagar sddana social-, hdlsovards- och rehabilite-
ringstjanster som forbattrar personens arbets- och funktionsformaga.

For den som har ritt till arbetsmarknadsstod eller vars huvudsakliga inkomst bestir av ut-
komststod pé grund av arbetsloshet eller som far arbetsloshetsdagpenning kan pa personens
begiran ordnas arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte fore de tider som anges i lagen om ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte, om kommunen och arbets- och niringsbyran, efter att ha
gett personen i fraga tillfalle att bli hord, bedomer att arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
bast stoder personens livskompetens och sysselsdttningsforutsattningar. Innan verksamheten
ordnas ska en aktiveringsplan om arbetsverksamheten 1 rehabiliteringssyfte utarbetas sd som
foreskrivs i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller en sektorsovergripande
sysselsittningsplan utarbetas enligt vad som foreskrivs i lagen om sektorsovergripande sam-
service som framjar sysselsittningen. Personen i fraga ska framstilla begdran om arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte hos arbets- och néringsbyran eller kommunen.

Sektorsovergripande samservice som framjar sysselséttningen
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Lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsittningen tradde i kraft vid in-
gangen av 2015. Lagen definierar en atgdrdsmodell dar arbets- och niringsbyran, kommunen
och Folkpensionsanstalten tillsammans bedomer servicebehoven hos arbetslosa som behdver
sektorsdvergripande samservice, planerar service som i sin helhet &r relevant med avseende pé
sysselsittningen av arbetslosa och svarar for att sysselsittningsprocessen for arbetslosa fort-
skrider och foljs upp. Med behov av sektorsdvergripande samservice avses en situation dér det
for att frimja sysselséttningen av en arbetslds person krivs samordning av den service och de
tjdnster som arbets- och naringsbyran, kommunen och Folkpensionsanstalten dr skyldiga att
ordna. Arbets- och ndringsbyran, kommunen eller Folkpensionsanstalten ska beddma om en
arbetslos har behov av sektorsovergripande samservice, om han eller hon har fétt arbetsmark-
nadsstdd i minst 300 dagar pa grundval av arbetsloshet eller har varit arbetslds utan avbrott
under en viss tid (personer under 25 ar minst sex ménader och personer som fyllt 25 ar minst
tolv manader). Om det finns behov av sektorsdvergripande samservice, hanvisas personen till
sektorsovergripande samservice.

I samservicemodellen ska arbetslosa erbjudas offentlig arbetskraftsservice for vars ordnande
arbets- och néringsbyran ansvarar, héilso- och sjukvérdstjénster for vars ordnande kommunen
ansvarar samt Folkpensionsanstaltens rehabiliteringstjanster i enlighet med personens service-
behov. Dessutom kan i samservicen ocksa tillhandahallas till exempel tjdnster som kommunen
ordnar frivilligt. Den arbetsldses behov av service ska bedomas inom tre manader efter att sek-
torsdvergripande samservice har inletts (sd kallad utredningsperiod). Under utredningspe-
rioden ska arbets- och néringsbyran, kommunen och Folkpensionsanstalten tillsammans med
den arbetslose utreda hans eller hennes yrkeskompetens samt hans eller hennes sociala situat-
ion, hélsotillstdnd och arbets- och funktionsformaga nér de inverkar pa sysselsittningen.

Det har inte inrdttats en ny organisation for samservicemodellen, utan de myndigheter som
deltar i verksamheten har nétverkssamarbete var och en inom sin behdrighet. For tillhandahal-
landet av sektorsdvergripande samservice som frédmjar sysselsdttningen har det bildats
33 samservicenétverk som baserar sig pa samarbetsavtal. Avtalen har ingétts for aren 2015—
2018. De kommuner som medverkar i ndtverket har utsett de personer som leder ordnandet av
den sektorsdvergripande samservicen.

Niétverken skiljer sig fran varandra nir det géller deltagande kommuner, kundvolymer och an-
talet verksamhetsstéllen. Enligt en enkét som sommaren 2016 riktades till ledarna for samser-
vicen har det for kundservicen inrittats ndstan 250 verksambhetsstéllen varav 44 ar gemen-
samma. Antalet verksamhetsstéllen varierar mellan ett och trettio fran nétverk till ndtverk. Den
service som tillhandahalls inom samservicemodellen omfattade i december 2016 cirka 40 000
kunder (cirka 51 000 under hela aret), utover dem véntade uppskattningsvis cirka 42 000 per-
soner som uppfyllde kundkriterierna for sektorsdvergripande samservice pa tilltrade till sam-
service. Antalet kunder som omfattas av samservicemodellen varierar fran négra tiotal till 4
000 mellan nédtverken. Inom varje nitverk fanns det personer som kdade till samservice.

Arbets- och niringsbyréns uppgifter som anknyter till utkomstskyddet for arbetslosa

Arbets- och néringsbyran eller arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter ger for
Folkpensionsanstalten och arbetsldshetskassorna bindande utldtanden om de arbetskraftspoli-
tiska forutsittningarna for erhéllande av arbetsloshetsforméner. Ett arbetskraftspolitiskt utla-
tande ges om de allménna forutsidttningar som anges i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa samt om forutséttningarna for formén under tiden for sysselséttningsfrimjande ser-
vice. Sysselsdttningsfrimjande service &r jobbsokartrining, karridrtraning, provning, arbets-
kraftsutbildning och arbetssokandes frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsféormén i en-
lighet med lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Ocksa frivilliga studier enligt
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lagen om framjande av integration och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte enligt lagen om
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte ar sysselsdttningsframjande service.

Arbets- och néringsbyran ska dessutom ge ett arbetskraftspolitiskt utldtande om sédana forfa-
randen som é&r arbetskraftspolitiskt klandervérda som anges i 2 a kap. i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa.

Arbets- och niringsbyréns kundinformationssystem

For ordnande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice drivs ett kundinformationssystem
for arbets- och néringsbyrdn (URA-systemet). Informationssystemet innehéller ett register
over enskilda kunder, ett arbetsgivarregister och ett register over serviceproducenter. Pa of-
fentligheten for de uppgifter som inforts i arbets- och niringsbyrans kundinformationssystem
tillimpas bestdimmelserna i1 lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
och pé behandlingen av personuppgifter tillimpas personuppgiftslagen (523/1999).

Enligt 24 § 1 mom. 25 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet &r hand-
lingar som innehéller uppgifter om en klient hos socialvarden eller en enskild kund hos arbets-
forvaltningen samt de forméner eller stodatgérder eller den socialvardsservice eller den ser-
vice for arbetsforvaltningens enskilda kunder denne erhéllit eller uppgifter om en persons hil-
sotillstand eller handikapp, den hélsovard eller rehabilitering som denne har erhéllit eller upp-
gifter om négons sexuella beteende eller inriktning sekretessbelagda uppgifter. En tJansteman
vid arbets- och ndringsbyrén, arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter, nérings-,
trafik- och miljocentralen, narings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och narlngsby-
raernas utvecklings- och forvaltningscenter eller arbets- och néringsministeriet som beviljats
rdtt att anvdnda arbets- och ndringsbyrans kundinformationssystem far trots sekretessbestam-
melserna soka och anvénda uppgifter i systemet, om det dr nédvéndigt for att ordna kundbe-
tjdningen, utreda eller avgdra ett anhéingigt drende eller utfora tillsyns-, utvecklings- och upp-
foljningsuppgifter.

Fran arbets- och ndringsbyrans kundinformationssystem kan ldmnas ut sekretessbelagda upp-
gifter endast om det i lag sdrskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att [amna ut eller
att fa uppgifter, eller ndr sekretessplikt har foreskrivits till skydd for ndgons intressen och
denne samtycker till att uppgifter limnas ut. Kommunen har inte allmén rétt att fa uppgifter ur
arbets- och néringsbyréns kundinformationssystem. Om kommunen producerar offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice, sasom arbetsprovning, har kommunen oberoende av sekre-
tessbestimmelserna och andra begransningar av ritten att f& uppgifter rétt att avgiftsfritt av
arbets- och ndringsbyran, arbets- och niringsforvaltningens kundservicecenter och néarings-,
trafik- och miljocentralen fa de uppgifter om enskilda kunder som &r nédvéndiga for att ordna
servicen. Till en kommun kan i egenskap av arbetsgivare lamnas ut uppgifter som behévs for
tillséttandet av ett jobb, om arbetssokanden har ldmnat sitt skriftliga samtycke till utlimnande
av uppgifter. Dessutom kan kommunen med stdd av annan lagstiftning ha rétt att fa uppgifter
om enskilda kunder hos arbets- och néaringsbyran.

For den sektorsovergripande samservicen som framjar sysselsittningen finns kundinformat-
ionssystemet TYPPI, som &r gemensamt {or arbets- och néringsbyrans, kommunens och Folk-
pensionsanstaltens tjanstemén. Arbets- och néringsministeriet dr systemansvarig och arbets-
och ndringsbyran registeransvarig. Systemet &r ett delregister i registret 6ver enskilda kunder i
arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem. Anvéandarrattigheter till systemet kan be-
viljas de anstillda hos arbets- och nédringsbyran, kommunen eller Folkpensionsanstalten som
skdter uppgifter som avses i lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsétt-
ningen och som erbjuder arbetsldsa service enligt den lagen. Anvéndarrattigheterna begrénsas
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till kunduppgifterna endast i det samservicenitverk for vars kund personen erbjuder sektorso-
vergripande samservice.

I TYPPI-systemet infors sddana uppgifter for samanvindning av myndigheterna som &r nod-
vindiga och behdvs for att frimja sysselsittningen av de arbetslosa som omfattas av lagen om
sektorsovergripande samservice som frimjar sysselséttningen. En anstilld hos arbets- och ni-
ringsbyran, kommunen eller Folkpensionsanstalten som beviljats anvandarrittigheter till sy-
stemet kan fa och anvidnda uppgifter i kundregistret samt gora anteckningar i registret.

2.2 Den internationella utvecklingen

Tillhandahallandet av sysselsittningsframjande service har organiserats pa lite olika sétt i
olika lander i Europa. Bland varierar den offentliga och den privata sektorns roller. I ldnder
dér staten ensam har ansvar for ordnandet av offentlig arbetskraftsservice har kommunerna
ofta ansvar for produktionen av arbetskraftsservice. Den privata sektorns aktorer har sin egen
roll som serviceproducent i olika lénder. I vissa ldnder har den privata sektorn en dominerande
roll som serviceproducent (Storbritannien, Nederlinderna). Exemplen ér plockade fran ldnder
ddr kommunen och staten samarbetar pa lokal niva i tillhandahallandet av arbetskraftsservice.

Danmark

Uppgifterna i samband med tillhandahallande av arbetskraftsservice fordelas i Danmark pa
nationell, regional och lokal nivd. P& nationell nivd har arbetsministeriet ansvar for arbets-
kraftspolitiken och verkstélligheten av den. P4 lokal niva tillhandahélls arbetskraftsservice i
kommunala Job Center, och det finns sammanlagt 94 center. Kommunerna kan samarbeta med
andra kommuner i friga om arbetskraftsservice som dverskrider kommungrinserna. Kommu-
nerna kan ocksa? bereda samarbetet understillda Kommunernes Landsforening KL (privat in-
tresse- och medlemsorganisation som motsvarar Finlands Kommunf6rbund).

Kommunen ansvarar for vilka arbetskraftstjanster som ordnas. Arbetsministeriet faststiller
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter i samband med sysselsittning och rehabilitering som
hor till den kommunala arbetskraftsservicen. Kommunen kan delegera uppgifter om besluts-
fattande som foreskrivits for kommunen till andra aktorer, men ansvaret forblir hos kom-
munalforvaltningen.

Ett undantag fran det kommunala serviceutbudet utgors av rekryteringsbehoven hos (stora) ar-
betsgivare som dr verksamma i hela landet samt stora rekryteringsbehov som skéts 1 den nat-
ionella arbetsformedlingen (kontaktpunkt). Servicen skots av ett centralt &mbetsverk STAR
(Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering) som &r understillt arbetsministeriet.

Sverige

I Sverige ansvarar staten for tillhandahallandet av offentlig arbetskraftsservice och for social-
forsdkringen. Under de senaste aren har man velat stirka det regionala och lokala samarbetet.

Sveriges offentliga arbetskraftsservice (dmbetsverket Arbetsformedlingen) och forbundet Sve-
riges kommuner och landsting SKL ingick i juni 2015 ett samarbetsavtal som syftade till att
stodja lokalt och regionalt samarbete som framjar sysselsattningen. Samarbetet har som mal
att stodja regionernas livskraft och utveckling, trygga tillgdngen pa kunnig arbetskraft i reg-
ionerna samt stodja mojligheterna till sysselsittning for arbetssokande som behdver sarskilt
stod. Ett méal dr ocksa att tillvarata myndighetsresurserna effektivare én tidigare och producera
sambhéllelig verkningsfullhet.
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I samarbetsavtalen konstateras att kommunerna, landstingen och regionerna har en viktig roll
som arbetsgivare att erbjuda understott arbete, praktikmojligheter och annan service som en
vig in 1 arbetslivet. I sysselséttningen for invandrare lyfts kommunal vuxenutbildning och
sparkutbildning fram. Att i samverkan utforma sociala krav i samband med upphandlingar kan
ocksa vara en mdjlighet for att 6ka tillgadngen till arbetsplatsforlagda insatser for personer som
star langt fran arbetsmarknaden. I samarbetsavtalet framfors ocksa att den offentliga arbets-
kraftsservicen genom lokala samarbetslosningar och gemensamma kundservicestillen kan sé-
kerstdlla nirservice i kommunerna.

Det upprittas ett skriftligt avtal om lokalt eller regionalt samarbete. I avtalet faststélls mélen
for samarbetet och dér beskrivs ocksé samarbetsformerna. Uppréttandet av skriftliga avtal syf-
tar till forutsebarhet och klarhet samt hallbarhet i samarbetet. De praktiska atgdrderna i samar-
betet anpassas till de regionala och lokala behoven.

Tyskland

I Tyskland har bade staten och kommunerna ansvar for ordnandet av offentlig arbetskraftsser-
vice och utbetalningen av arbetsloshetsformaner. Det nuvarande systemet och den nuvarande
ansvarsfordelningen baserar sig i stor utstrackning pa de sa kallade Hartz-reformerna och lagar
som Hartz-kommissionen stiftat som tridde i kraft 2002—2005. P4 grund av férbundsstatens
forvaltningsstruktur har man i olika delstater och enheter i lokalférvaltningen gétt in {or olika
16sningar nér det géller arbetskraftsservice.

Tillhandahallandet av arbetskraftsservice skots av forbundsstatens arbetskraftsmyndighet BA
(Bundesagentur fiir Arbeit) och kommunerna. Arbetskraftsservice anskaffas ocksé fran den
privata sektorn. BA ér ett sjdlvstdndigt &mbetsverk som dr understillt ministeriet for arbets-
och sociala frdgor. Om en kommun skoter BA-dgmbetsverkets skyldigheter i stéllet for &mbets-
verket, utdvar forbundsstaten och i sista hand ministeriet for arbets- och sociala frégor juridisk
tillsyn.

Service som BA-dmbetsverket tillhandahaller 4r arbetsformedling, vigledning och radgivning,
arbetskraftsutbildning och fortbildning, service som framjar sysselséttningen av partiellt ar-
betsfora, stod for tillkomst och bevarande av jobb. BA producerar ocksé statistik och prognos-
tisk och forskningsbaserad data. Dessutom samarbetar BA med sjukforsidkringsfonder, mini-
steriet for arbets- och socialfragor och foretag som tillhandahaller arbetspraktik.

Kundservicen &r organiserad pa olika sétt beroende péa vilken utkomstférman som arbetsso-
kanden har rétt till. Om det &r friga om minimiférméaner, betjinas den arbetssdkande i samar-
bete mellan forbundsstatens arbetskraftsmyndigheter och de lokala myndigheterna savél som
samarbete mellan arbetskraftsbyrderna och kommunerna. BA:s regionala &mbetsverk har in-
rattat Over 300 gemensamma Jobcenter-enheter som syftar till att stodja de arbetssokande att
skaffa sin forsorjning med hjélp av sina fardigheter och med egna krafter utan offentligt stod.
Kunderna hos ett Jobcenter kan utgoras av bade arbetssokande som staten ansvarar for och ar-
betssokande for vilka kommunerna ansvarar. En del kommuner (cirka 100) star utanfor Job-
center-modellen och tillhandahéller servicen sjdlva.

Nederldnderna

I Nederldnderna ansvarar bade staten och kommunerna for ordnandet av offentlig arbetskrafts-
service. Dessutom har privata serviceproducenter en betydande roll i serviceproduktionen.
Den aktdr som tillhandahaller egentlig offentlig arbetskraftsservice ér Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekering UWV (forsékringskassa for arbetslosa) som dr understilld och verk-
sam under ledning av social- och hélsovardsministeriet. UWV ér ett nationellt organ och an-
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svarar for det allmidnna genomforandet av arbetskraftspolitiken, utdelningen av utkomstskydd
for arbetslosa och insamlingen av arbetsloshetsstatistik.

UMW skdéter tillsammans med kommunerna uppgifter som framjar enskilda kunders syssel-
sattning. P4 praktisk nivd ansvarar en avdelning for offentlig arbetskraftsservice (frémst ar-
betsformedling) och koncentrerar sig pa arbetssokande med svag stdllning och arbetsgivare
som sysselsatter dem. Dessutom kan arbetssokande, arbetstagare och arbetsgivare frain UMW
fa juridisk information och radgivning om arbetslivet och information om arbetsmarknaden i
ovrigt.

Kommunerna skoter sjélstindigt den offentliga arbetskraftsservicen for de arbetslosa som
lamnas utanfor arbetsloshetsforsdkringen (forménen ér volksverzekeringen, ”folkforsakring”).
Servicestrukturen pd kommunniva ar heterogen. Staten finansierar kommunernas arbetskrafts-
service utifran antalet arbetslosa i kommunen.

UMW stravar efter aktivt samarbete med andra aktdrer, sdisom kommuner, arbetsgivare och
foretag som hyr ut arbetskraft. Malet &r att 6ka lokalforvaltningens mojligheter att skapa sin
egen arbetskraftspolitik, eftersom ansvar och service ndra medborgarna anses vara effektivt
med tanke pé resultaten. I borjan av 2015 inrdttades 35 regionala Werkbedrijf-enheter, dar
UWYV, kommunerna, utbildningssektorn och arbetsmarknadsparterna samarbetar for att 10sa
arbetsmarknadsproblem i sin region och avtalar om atgirder for detta. I samarbete med kom-
munerna byggs det for arbetsgivare ocksé upp ett servicestille som utgdrs av en kontaktpunkt
dér det ges information, rddgivning och sakkunnigservice.

Norge

I Norge omorganiserades ar 2006 administrationen av offentlig arbetskraftsservice och for-
méner inom socialforsékringen, som staten ansvarar for att ordna. P4 lokal niva samarbetar
staten och kommunen i tillhandahéllandet av vélfardstjénster. Tillhandahallandet av service
har organiserats for NAV-byraerna (Arbeids- og velferdsforvaltningen), som totalt uppgar till
456. I de storsta kommunerna finns flera byraer.

Vid NAV-byréerna tillhandahéller staten arbetskrafts- och socialforsékringsservice och kom-
munen socialservice. Statens verksamhet baserar sig pa lagstiftning och kommunernas med-
verkan i ett riksomfattande avtal mellan arbetsministeriet och ett forbund som foretrdder Nor-
ges kommuner. I avtalet nimns de socialtjanster som ska tillhandahéllas vid varje NAV (de sa
kallade minimitjdnsterna). Vid cirka 75 procent av NAV-byrderna tillhandahélls &ven annan
service @n sé kallade minimitjanster.

NAYV:s verksamhet baserar sig pa jamlikt samarbete mellan staten och kommunerna. Detta le-
der till att kunderna far de offentliga vélfardstjénsterna pad samma stille. NAV faster sdrskild
vikt vid dem som har nedsatt arbetsforméga och pa grund av det svarigheter att komma in pa
arbetsmarknaden. Sarskilda malgrupper dr ungdomar, invandrare fran linder utanfér OECD
och de som varit arbetslosa over sex manader.

2.3 Bedomning av nuliiget

Enligt sysselséttningsdversikten for december 2016 minskade antalet arbetslosa arbetssokande
i december inom samtliga nirings-, trafik- och miljocentraler jaimfért med motsvarade tid-
punkt foregdende ar. Antalet arbetslosa arbetssokande minskade relativt sett mest i Kajanaland
(16 procent), Sodra Savolax (9 procent), Sodra Osterbotten (9 procent), Norra Savolax (9 pro-
cent) och Lappland (8 procent). Antalet arbetslosa arbetssokande minskade ocksa pa de land-
skapsvisa och kommunbaserade forsoksomradena jamfort med laget ett ar tidigare. Ur en
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kommunbasrad granskning minskade antalet arbetslosa i de flesta kommuner som dr med i
forsoket, bara i cirka tio kommuner har antalet arbetslosa 6kat eller kvarstatt pd samma niva.

Enligt sysselséttningsoversikten fanns det i forsoksomradena 121 700 arbetslosa arbetsso-
kande i slutet av december 2016. Antalet arbetslosa arbetssokande utgoér cirka 35 procent av
de arbetslosa arbetssokandena i hela landet. Av de arbetslosa 1 forsoksomradena var cirka 47
800 langtidsarbetslosa, vilket ocksa ar cirka 40 procent (39) av alla langtidsarbetslosa. I de
kommunbaserade forsoksomradena fanns det sammanlagt cirka 34 500 langtidsarbetsldsa, vil-
ket dr cirka 28 procent av alla ldngtidsarbetsldsa. I de landskapsvisa forsoksomrédena fanns i
december cirka 13 300 langtidsarbetsldsa, vilket &r cirka 11 procent av alla langtidsarbetslosa.

Av de landskapsvisa forsoksomradena fanns det i december 2016 cirka 3 600 arbetslosa ar-
betssokande i Mellersta Osterbotten, cirka 21 900 i Mellersta Finland och cirka 13 300 i Norra
Karelen. Inom alla landskapsvisa forsoksomrdden minskade antalet arbetslosa jamfort med an-
talet arbetslosa arbetssdkande i december 2015: 3 procent i Mellersta Osterbotten, 5 procent i
Mellersta Finland och 2 procent i Norra Karelen.

Ocksa inom alla kommunbaserade forsoksomraden minskade antalet arbetslosa i december
2016 jamfort med antalet arbetslosa arbetssdkande ett ar tidigare. Granskat per forsoksomrade
sjonk antalen med 1—7 procent, den kommunvisa variationen var storre. [ Egentliga Finlands
forsoksomrade minskade antalet arbetslosa arbetssokande med 5 procent, i Satakunta forsoks-
omréde med cirka 1 procent, i Birkalands forsoksomrade med 4 procent, i Norra Savolax for-
soksomrade med 6 procent och i Lapplands forsoksomrade med 7 procent. I december 2016
fanns det cirka 22 100 arbetslosa arbetssokande i Egentliga Finlands forsoksomrade, cirka 9
900 i Satakunta forsoksomréade, cirka 32 000 i Birkalands forsoksomrade, cirka 9 000 i Norra
Savolax forsoksomréde, cirka 19 000 och cirka 9 200 1 Lapplands forsoksomrade.

Léget for de offentliga finanserna i1 Finland har varit svagt redan néstan ett &rtionde (Finans-
ministeriets rapport 7/2017, Julkisen talouden nékymét ja haasteet). Strukturomvandlingen i
industrin och befolkningens aldrande har férsvagat den offentliga ekonomin. Normaliseringen
av konjunkturlaget racker inte till att vasentligt forbattra laget for de offentliga finanserna, ef-
tersom befolkningens é&ldrande fortsdtter och den strukturella arbetsldsheten dr hog. En eko-
nomisk tillvixt som dr snabbare &n forvéntat 16ser inte det uppkomna héallbarhetsgapet, utan
det behovs atgérder for att hoja sysselsattningsgraden och effektivisera den offentliga service-
produktionen.

Enligt statsministeriets rapport forutsitter uppnaendet av regeringens sysselsattningsmal effek-
tiva politiska atgdrder som Okar efterfrdgan pa och utbudet av arbete. Utbudet av arbete kan
okas genom att forbéttra incitamenten for att ta emot arbete samt genom att aktivera arbetsso-
kande sa att de soker arbete effektivare eller léttare tar emot erbjudet arbete. Aktiveringen av
langtidsarbetslosa fér stod i beslutet om regelbundna intervjuer med arbetslosa med 3 ména-
ders mellanrum fr.o.m. 2017. I detta sammanhang bor det tillforsdkras att arbetskraftsser-
vicens resurser &r rétt riktade. Nér intervjuerna med arbetslosa genomfors vél fyra gdnger om
aret, kan de gora arbetslosa mer aktiva och bidra till att arbetslosheten avbryts.

Reformering av regionforvaltningen och tillvixtservicereformen

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Juha Sipilds regering reformeras regionforvalt-
ningen och olika myndigheters uppgifter genom att statens, landskapsforbundens och kommu-
nernas nuvarande uppgifter och verksamheter 6verfors pa de nya sjdlvstyrande omrédena,
landskapen. Regionforvaltningsreformen har som mél att samordna den statliga regionforvalt-
ningen och landskapsforvaltningen samt forenkla organiseringen av den offentliga regionfor-
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valtningen (staten, regionerna och kommunerna). Reformen péaverkar ocksa de olika forvalt-
ningsomradenas uppgifter och den ddrmed sammanhingande lagstiftningen.

Enligt arbets- och niringsministeriets uppskattning har arbets- och néringsforvaltningens nu-
varande handlingsmodeller och tjénster halkat efter férandringstakten i omvérlden. Som ett led
1 overgangen till landskapsmodellen dr avsikten att revidera den offentliga arbetskrafts- och
foretagsservicen sé att den motsvarar dessa forandringar i omvérlden. I landskapsreformen ska
foretagstjansterna och den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen (de sé kallade arbets-
och néringstjdnsterna) sammanslas till riksomfattande och landskapsvisa tillvaxttjénster dér
landskapen har ansvar for ordnandet av de landskapsvisa tillvixttjansterna. Tillvéxttjénster
kan produceras av privata foretag, sammanslutningar och offentligt 4gda foretag.

I huvudstadsregionen overfors ansvaret for ordnande av tillvéxttjanster pa ett satt som avviker
fran landskapsreformen fran Nylands landskap till kommunerna i huvudstadsregionen. Moti-
veringen till en enskild 10sning som avviker fran landskapsmodellen dr huvudstadsregionens
stdllning pa basis av kundvolymer. I huvudstadsregionen bor 44 procent av de 14ngtidsarbets-
16sa 1 Finland samt 48 procent av dem som har ett frimmande sprék som modersmél. Av ar-
betskraften i hela landet dr huvudstadsregionens andel 22 procent och andelen av jobben inom
den privata sektorn 30 procent. Den lagstiftningsméssiga beredningen av sarlsningen for hu-
vudstadsregionen ar en del av det av arbets- och naringsministeriet beredda utkastet till rege-
ringens proposition med forslag till lag om regionutveckling och tillvéxttjénster.

Centrala mal for tillvaxtservicereformen ér att frimja ekonomin och den ekonomiska tillvéx-
ten samt béttre mervarde dn i nuldget av offentlig service for kunderna. Samtidigt avvecklas
reglering och minskas detaljerna i regleringen med malet att tillforsdkra landskapens prov-
ningsrétt i skotseln av uppgifter som hanfor sig till regionutveckling. Landskapen ska ha om-
fattande provningsrétt i ordnandet av tillvéxttjdnster, men den lag som bereds faststéller en
enhetlig handlingsmodell for ordnandet och produceringen.

Landskapsmodellen innebér en stor strukturell férdndring i regionforvaltningen i Finland och i
tillhandahéallandet av nuvarande arbetskrafts- och foretagstjanster samt social- och hilsovérds-
tjanster. Kommunernas roll fordndras, nér ansvaret for ordnandet av social- och hélsovards-
tjanster overfors frdn kommunerna till de nya landskapen. Den konkurrensbaserade anord-
nare—producent-modellen for de kommande tillvéxttjénsterna medfor en éndring 1 den nuva-
rande producentstrukturen, dir kommunerna och aktdrer inom den tredje sektorn har kunnat
producera offentlig arbetskrafts- och foretagsservice utan konkurrensutséttning (till exempel
verksamhet som finansieras med sysselsdttningspolitiskt understéd). I den kommande mo-
dellen kan kommunerna producera landskapsvisa tillvaxttjinster pd den konkurrensméssiga
marknaden under forutséttning att de har bolagiserat sin serviceproduktion. An sé liange har
kommunerna inte bolagiserat sina sysselséttningstjanster, utan kommunorganisationen produ-
cerar service som en del av den kommunala serviceproduktionen.

Landskapsreformen mojliggdr i synnerhet organiseringen och samordningen av service for de
svarast sysselsatta pa ett nytt sitt, ndr en aktor, landskapet, har ansvar for ordnandet av till-
vixttjanster och social- och hélsovérdstjanster. Under ledning av social- och hélsovérdsmi-
nisteriet inleddes 1 februari 2017 en beddmning av hur det med beaktande av kommunernas
foréndrade roll &r mest dndamalsenligt att organisera ansvaret for finansieringen av arbets-
marknadsstodet i den kommande landskapsmodellen.

Utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om regionutveckling och tillvéxttjans-

ter skickades ut pd remiss i borjan av mars 2017. Avsikten &r att regeringspropositionen 1am-
nas till riksdagen 1 juni 2017. Lagen avses trida i kraft 1.1.2019.
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Kommunernas synpunkter pd samarbetet med arbets- och néringsbyréerna och ordnandet av
service for arbetslosa

En bedomning av hur arbetsfordelningen mellan staten och kommunen fungerar samt kom-
munernas del i ordnandet och produktionen av sysselséttningsfraimjande tjénster har gjorts i
samband med utvdrderingsanalysen om finansieringsreformen for arbetsmarknadsstddet ar
2014 och uppféljningsundersékningen om kommunforsoket med sysselséttning ar 2015. Ar-
betsgruppen som utredde mdjligheterna att Gverfora ansvaret for att ordna arbetskrafts- och f6-
retagsservice for langtidsarbetslosa frén staten till kommunerna utredde genom en enkét
kommunernas synpunkter pd det nuvarande systemet for skotsel av sysselsittning hosten
2015. Det har inte gjorts éndringar eller reformer i servicesystemet efter enkéten, s& svaren
och synpunkterna i enkéten kan fortfarande anses vara representativa.

Ungefir en tredjedel av de kommuner som besvarade enkéten hosten 2015 understddde inte
overforingen av organiseringsansvaret som utredningen avsag. Dédremot ville kommunerna
oka kommunernas mdjligheter att pdverka ordandet av offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice. Det anségs att mojligheterna att paverka kan forbéttras genom att kommunernas tillgang
till information om arbetslosa 0kas, lagstiftningen dndras och arbets- och néaringsbyrans sam-
arbete med kommunerna utdkas. Motsvarande synpunkter har framforts av foretrddarna for de
omraden som valts till det regionala forsoket med arbetskrafts- och foretagsservice.

Ett flertal kommuner har ansett att samarbetet mellan kommuner och arbets- och niringsfor-
valtningen inte har varit tillrickligt resultatrikt. Enligt kommunernas synpunkter har det fun-
nits langsambhet i arbets- och néringsbyraernas kundvagledning och beslutsfattande. P& grund
av det har kommunerna inte tillrackligt effektivt kunnat hdnvisa kunder till arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte och annan service som kommunen tillhandahéller. Kommunens tjénster
har inte utnyttjats fullt ut.

Den starka sidan hos kommunala sysselséttningstjanster anses vara god kdnnedom om de moj-
ligheter till jobb och aktivering som finns i kommunen, kundorientering samt personlig, indi-
viduell och l6sningsorienterad service 1 rétt tid.

Enligt en enkit till ledarna for sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen
hosten 2016 beaktar arbetskrafts- och foretagsservice som kopts inte 1 tillrdcklig grad kunder-
nas servicebehov och behov av stdd eller handledning under servicen. Enligt samserviceledar-
nas synpunkter har det darfor varit svart for kunderna att till exempel komma in pé arbets-
kraftsutbildning. Enligt kommunernas synpunkter kan service béttre dn for nirvarande skrid-
darsys for behoven hos dem som varit arbetslosa ldnge, om kommunerna deltar i planeringen
av upphandlingen av service.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I en kommunenkét som social- och hilsovardsministeriet 14t gora ar 2013 lyfte kommunerna
fram sysselséttning pa den Oppna arbetsmarknaden som det viktigaste mélet for arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte och beddmningen av arbets- eller funktionsformégan som det
nidst viktigaste malet. Som servicens viktigaste mal betraktades ocksad upprétthallande av
funktionsféormégan och erbjudandet av meningsfull verksamhet samt avanceringen till arbets-
och néringsbyrans service. Sysselsittningen av kunderna inom arbetsverksambhet i rehabilite-
ringssyfte forsvarades enligt respondenternas uppskattningar oftast av sociala orsaker och pro-
blem samt rusmedels- och/eller mentala problem.

Enligt svaren pé enkéten ansdg kommunerna att sysselsittning pa den 6ppna arbetsmarknaden,
som i kommunerna anségs vara det viktigaste mélet med servicen, séllan uppnéddes i arbets-
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verksamheten i rehabiliteringssyfte. Uppritthallandet av funktionsformégan och erbjudandet
av meningsfull aktivitet forverkligades daremot i merparten av kommunerna, pad samma satt
som avancering till arbets- och néringsbyrans service samt beddmning av arbets- och funkt-
ionsférmagan.

De vanligaste 6vergangarna for kunderna i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte var ar 2012
overgang till kund hos basservicen eller 6vergang till arbetspraktik, arbetslivstraning eller ar-
betsprovning. I nistan 40 procent av kommunerna var den vanligaste situationen dock att kun-
derna hade fortsatt i arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte. Motsvarande resultat i friga om
overgéngarna observerades ocksd i en utredning (Jarno Karjalainen och Vappu Karjalainen,
2010), dir kundernas Overgéngar efter arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte undersoktes i
huvudstadsregionen aren 2008—2009. Enligt resultaten var de vanligaste Overgangarna éter-
gang till arbetslos arbetssokande, en ny period av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte samt
overgang till vard, rehabilitering eller annan motsvarande atgiard. Det forekom minst over-
géngar till arbetslivet. Enligt utredningen visade resultaten att arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte ér en mer socialpolitisk &n sysselsattningspolitisk atgérd.

Arbetsgruppen som utredde méjligheterna att Gverfora ansvaret for arbetskraftsservicen for de
svarast sysselsatta fran staten till kommunerna foreslog ocksé att det gors forsok med service
som ersétter arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Det foreslogs att forsoksomradena i stél-
let for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte infor traning som inkluderas i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och service som framjar delaktigheten som inkluderas i soci-
alvérdslagen. Den nya servicen i form av traning dr avsedd speciellt for de svérast sysselsatta i
forsokets malgrupp, vars arbets- och funktionsformaga ér nedsatt pa grund av skada, sjukdom
eller sociala skil och som darfor behover sirskilt stod for att fa sysselsittning. Den nya ser-
vicen som framjar delaktigheten och som ingar i socialvardslagen &r avsedd for personer som
faktiskt dr oférmdogna att arbeta, som behover stdd med sin delaktighet och védlméga. Det fore-
slogs att resurserna for ordnande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte i frdga om for-
sOkskommunerna overfors som oronmérkta for ordnande av den ovanndmnda nya servicen.
Det forslogs att lagen om utkomststdd for arbetslosa dndras sa att den nya tridningen som in-
kluderas i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice riknas som en sysselséittnings-
framjande service. Det foreslogs att serviceinnehallen definieras 16st i lagstiftningen, sé att de-
finieringen mojliggdr utveckling av innehéllen i forsdksomradena.

Spetsprojektet Végar in i arbetslivet for partiellt arbetsfora i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Sipilds regering efterstrdvar en dndring i partiellt arbetsforas stillning pa arbetsmark-
naden. Avsikten &r att stirka partiellt arbetsforas stillning sé att de antingen stannar i arbetsli-
vet eller sysselsitts betydligt battre dn i nuldget. Detta 6kar likabehandlingen av partiellt ar-
betsfora och deras livskvalitet samt minskar statens kostnader. I spetsprojektet 6kas ocksé par-
tiellt arbetsforas mojligheter till delaktighet och vilfard. En atgérd i spetsprojektet &r att revi-
dera lagstiftningen om sysselséttningsfraimjande verksamhet, arbetsverksamhet samt arbetstri-
ning som socialviarden ordnar. Dir ingar ocksa lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte. I arbetet utnyttjas forslagen av TEAS-arbetsgruppen vid social- och hilsovardsministe-
riet och den remissrespons som fatts om forslagen. Malet &r att den nya lagstiftningen ska
kunna triada i kraft 1.1.2019.

3 Mailsittning och de viktigaste forslagen

3.1 Mail

I propositionen foreslés att de kommuner som deltar i forsoket inom sina forsoksomréden sva-
rar for tillhandahallandet av arbetskrafts- och foretagsservice for kundmalgrupperna for forso-

ken. Maélet for forsoket enligt propositionen ér att stodja 6vergéngen till landskapsmodellen ar
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2019 samt att mojliggora utvecklingen av kundorienterade, sysselsittningsfraimjande tjanster
som utnyttjas i de kommande landskapen. Forsokens kundorienterade natur och reformen av
handlingssétten syftar till battre verkningsfullhet &n i nuléget i framjandet av sysselséttningen
och kostnadsbesparingar jimfort med de nuvarande totala kostnader som arbetslosheten foran-
leder for de offentliga finanserna.

Forsokets samhaélleliga mal &r att sdnka langtidsarbetslosheten och bidra till att hoja syssel-
sattningsgraden till exempel genom att skapa handlingsmodeller med hjilp av vilka kompe-
tensen och yrkesfardigheterna hos arbetsldsa kan forbéttras battre &n i nuldget for att motsvara
arbetsmarknadens behov. P& detta sétt kan dven eventuella behov nér det géller efterfragan
bemotas pa forsoksomradena. Forsoket syftar ocksa till att forbéttra mojligheterna att komma
in pa arbetsmarknaden i synnerhet fér dem som varit arbetsldsa lange och for ungdomar. For-
soken syftar till att forbéttra tillgangen till nérservice och personlig service ansikte mot ansikte
i forsokskommunerna. Ett mal dr ocksa att battre dn i nuldget nd dven de arbetslosa som helt
eller delvis avstétt frn aktiv jobbsokning.

Malet med den innehallsméssiga utvecklingen av de sysselsittningsfraémjande tjdnsterna ar att
f4 veta hurdana tjénster eller servicehelheter som bist frimjar arbetslosas mojligheter till
sysselséttning. Pa detta satt bidrar forsoket till att stodja malet med tillvaxtservicereformen att
bemoéta kundernas olika och individuella behov. De kommande landskapen kan dra nytta av
den kunskap som forsoket ger vid handen i planeringen av handlingsmodeller och serviceupp-
handlingar for landskapen. Forsoket har som mal att erbjuda de kommuner som deltar i f6rso-
ket mojlighet att forbereda sig pd dndringen i producentstrukturen for de kommande tillvéxt-
tjénsterna.

3.2 Alternativa tillvigagangssitt

Kommuner sokte till forsoket med fritt formulerade ansdkningar i maj 2016. Ménga kommu-
ner som sokte till forsoket utgick 1 sin ansdkan frén att forsdket genomfors sa att ansvaret for
att ordna arbetskrafts- och foretagsservice dverfors antingen delvis eller i sin helhet pd kom-
munerna. Aven i ansokningarna for de omrdden som valdes till forsoket framfordes detta al-
ternativ i forsta hand. I arbets- och niringsministeriets beslut 23.6.2016 konstaterades att ram-
villkoren for forsoket innebér att innehallet 1 de forsok som ska inledas inte kan vara en Gver-
foring av ansvaret for att ordna offentlig arbetskrafts- och foretagsservice frén staten till
kommunerna. I beredningen av genomforandet av forsoket var det viktigt att utreda genom
vilka metoder kommunernas mdjligheter att frimja att arbetslosa far sysselsattning kan for-
béttras.

I den fortsatta beredningen hosten 2016, efter beslutet om antagning, blev séttet att genomfora
forsoken sadant att behorigheten att tillhandahalla arbetskrafts- och foretagsservice dverfors
pa de kommuner som deltar i forsoket pa det sétt som foreslas i denna proposition. I samband
med tjanstemannaberedningen av regeringspropositionen framgick ocksa ett alternativt sétt att
genomfora 6kningen av kommunernas mojligheter att paverka i enlighet med malen for forso-
ket. Det alternativa genomforandeséttet skulle inte ha forutsatt sddana dndringar i forfattningar
som foreslés i denna proposition, utan skulle ha kunnat genomféras genom administrativa for-
faranden som ér lattare 4n en breddning av behdrigheten.

Alternativet var att genomfora forsoket sé att kommunen och arbets- och néringsbyran skulle
ha inréttat en gemensam forsdksenhet i anslutning till arbets- och néringsbyran, i stillet for en
Overforing av behorigheten att tillhandahélla service. Enheten skulle kunna ha verkat fysiskt i
samma lokal eller sd kunde enheten ha genomforts som en virtuell enhet, medan tjinstemén-
nen skulle ha fortsatt att arbeta pé sina nuvarande arbetsstéllen.
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Det skulle kunna ha ansetts att den kommunala personal som deltar i férsoket skoter en sér-
skilt definierad serviceuppgift pa det sétt som avses 1 13 kap. 5 § 2 mom. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice. Det skulle ha gjort det mojligt att utan éndringar av forfatt-
ningar bevilja anvindarrittigheter till arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem {or
den kommunala personal som deltar i forsoket. I och med anvéndarréttigheterna skulle den
kommunala personal som deltar i forsoket fatt se kunduppgifterna for forsokets kundmalgrupp
for att planera och erbjuda service enligt servicebehovet. De skulle ocksé ha fatt géra anteck-
ningar i kunduppgifterna. I den lag som skulle ha gillt detta alternativ skulle det enbart ha {6-
reskrivits om rétten for kommunens personal att utarbeta sysselséttningsplaner for arbets- och
nédringsbyréns ridkning och om férsdket med service som ersétter arbetsverksamhet? i rehabili-
teringssyfte. Skillnaden jamfort med det alternativ som presenteras i denna proposition skulle
ha varit att det formella beslutet om service som en kund erbjuds skulle ha fattas av arbets-
och néringsbyrén, utifrén en plan som kommunens tjinsteman utarbetat.

I den alternativa modellen skulle de kommunbaserade forsoken ha kunnat inledas genast och
dé skulle tiden for forsoket ha varit ldngre. Anvéndarréttigheter som skotselen av serviceupp-
giften forutsitter skulle kunna ha skapats i informationssystemet utan drdjsmél och det skulle
inte ha behdvt goras sddana dndringar 1 webbtjanster som foranleder kostnader pa det sitt som
i det alternativ som presenteras i propositionen.

Utvecklingsforslag som kommuner framfort i ansdkningar till forsoket

I ansokningarna lade forsoksomrédena fram flera forslag om utveckling av den nuvarande ser-
vicen. Den storsta delen av dndringsforslagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice
gillde anvindning av arbetsldshetsformaner for finansiering av 16nesubvention. Aven en for-
langning av perioden med l6nesubvention och en férhdjning av nivan foreslogs. I ansokning-
arna foreslogs ocksé att tjanster som kommunen producerar pé eget initiativ och vissa andra
tjénster rdknas som sysselsittningsframjande service enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, for att kommunerna béttre &n i nulédget skulle kunna péverka kommunens betalningsandel
i finansieringen av arbetsmarknadsstdd. I ans6kningarna fanns ocksa forslag om basinkomst,
om underldttande av anstdllningen av en forsta arbetstagare, om utbildningssystemet och om
underlittande av inledandet av foretagsverksamhet. En stor del av forslagen om utveckling av
den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen var sadana att man har beslutat genomfora el-
ler prova dem i hela landet. Av ovan nimnda skil valdes arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte till en tjénst som utvecklas i forsoket.

Arbetsloshetsforman som betalas till en person kan aren 2017—2018 i fradga om statligt finan-
sierad formén anvéndas till lonesubvention och startpeng i hela Finland. Eftersom det inte har
reserverats separat finansiering for verkstéllandet av de regionala forsoken och forsoket inte
fér 0ka statens kostnader, har det ansetts att inga andra &dndringar som hénfor sig till langden
pa perioden med lonesubvention, subventionsnivén eller forutsdttningarna for beviljande kan
goras. Forslag som skulle dkat statens kostnader var till exempel en forldngning av perioden
med lonesubvention fran nuvarande, en forh6jning av subventionsnivan och slopande av be-
domningen av den arbetsldses kompetens vid beviljandet av 16nesubvention. P& grund av an-
slagsskél anségs det inte heller mojligt att inféra nya sysselsattningsfrdmjande tjénster som
dndrar statens och kommunens betalningsandel i finansieringen av arbetsmarknadsstodet.

Forsoket med basinkomst genomfors aren 2017—2018 pa riksomfattande niva, sé att 2 000
sadana personer i aldern 25—58 ar till vilka Folkpensionsanstaltens grunddagpenning eller ar-
betsmarknadsstod betalades i november 2016 och som valts genom slumpmaéssigt urval deltar
i forsoket. Det valda genomforandet av forsoket med basinkomst mojliggdr inte riktande av
forsoket med basinkomst till hela malgruppen for de regionala forsdken. I mélgrupperna for de
regionala forsoken kan dock ingé personer som ér med i forsoket med basinkomst.

23



RP 51/2017 rd

Undervisning- och kulturministeriet bereder en reform av yrkesutbildning pa andra stadiet.
Darfor ansags det inte &ndamalsenligt att genomfora separata utbildningsforsok i de regionala
forsoken. Kommunerna har i forsoken mojlighet att delta i planeringen och utvecklingen av
anskaffningen av utbildning som erbjuds i form av arbetskraftsutbildning.

En del av de saker som i ansdkningarna foreslogs ingé i férsoken var sadana att de inte kunde
beaktas med tanke pa de for forsoket uppsatta malen. Ett sddant forslag var till exempel att
forsokskommunerna befrias fran finansieringsandelen for arbetsmarknadsstod under tiden for
forsoket. Genomforandet skulle ha 6verfort finansieringen av arbetsmarknadsstodet vid arbets-
l16shet 1 sin helhet till staten, vilket inte skulle ha minskat de totala kostnader som arbetslos-
heten foranleder for de offentliga finanserna.

Givande av arbetskraftspolitiska utlatanden

Vid arbets- och néringsbyréerna ingar i kundprocessen ocksa givande av arbetskraftspolitiska
utlatanden till betalarna av arbetsloshetsforméner. I beredningen av forsoket diskuterades al-
ternativet att kommunen ger ett arbetskraftspolitiskt utlatande till betalaren av arbetsloshets-
formén under tiden for sysselsattningsfraimjande service samt om kundens rétt till frivillig ut-
bildning som stdds med arbetsloshetsforman samt om dirmed sammanhéngande forméaner och
ersattningar. Overforingen av givandet av arbetskraftspolitiska utlatanden pad kommunerna
skulle ha forutsatt &ndringar i arbets- och naringsbyrans kundinformationssystem samt i fraga
om besluten om formaner i Folkpensionsanstaltens och arbetsloshetskassornas beslutstexter.
Kostnaderna for dndringarna beddmdes vara stora. Eftersom arbets- och néringsministeriet
samtidigt har inlett en beredning av en eventuell overforing av utkomstskyddsuppgifter fran
arbets- och néringsforvaltningen till Folkpensionsanstalten och arbetsloshetskassorna vid in-
gangen av 2018, ansags det inte vara dndamalsenligt med en kortvarig dndring vars kostnader
var hoga. Darmed kvarstar ansvaret for givandet av arbetskraftspolitiska utldtanden hos arbets-
och néringsbyrén i forséksomradena.

Behandling av kunduppgifter och éndringar i informationssystemet

I beredingen behandlades tva modeller for hantering av kunduppgifter: 1) anvandarrattigheter
som begrinsats genom bestdmmelser och tekniskt i informationssystemet eller 2) anvéndarrat-
tigheter som endast begrénsats genom bestdmmelser.

En teknisk begransning av anvéandarrittigheterna kan verifiera skyddet for personuppgifter,
vilket ocksé dr forenligt med Europeiska unionens allminna dataskyddsférordning. Tekniskt
begrinsade anvéndarrittigheter medfor kostnader for arbets- och néringsforvaltningen, bero-
ende pé skyddsnivé.

I det tekniskt begrénsade alternativet faststélls for varje forsoksomréde en egen enhet (for-
sOksbyrd) i informationssystemet. For enheten faststélls en enhetskod for statistikforing, utbe-
talningar och uppfoljning. De kunder som hor till mélgruppen for forsdket overfors manuellt
fran arbets- och naringsbyran till forsoksbyran. For behandlingen av kunduppgifter faststills i
informationssystemet anvéndarrdttigheter som begrénsar anvéndarrittigheterna for tjénste-
mannen i forsoket. Tjédnstemannen beviljas anvéndarrittigheter avvikande frdn de nuvarande
anvéndarrattigheterna for sakkunniga vid arbets- och néringsbyréns, sé att anvindarréttighet-
erna endast striacker sig till de kunder som dverforts till forsoksbyran. Det ar frdga om en ny
anvéandarrattighet jamfort med de nuvarande anvindarréttigheterna till informationssystemet.

Begrinsningen av uppgifterna om enskilda kunder pa det foreslagna sittet eliminerar inte helt

att uppgifter om andra arbetssdkande ar synliga for tjdnstemén som ar verksamma i forsoket.
Uppgifter om andra arbetssokande kan exempelvis vara fogade till uppgifterna om arbetsgi-
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vare, jobb eller placeringsméjligheter eller uppgifterna om arbetskraftsutbildning. Tjanste-
mannen skulle med stod av bestimmelser om behandling av uppgifter ha ratt att titta pa eller
behandla dessa uppgifter endast om det behovs for att ordna kundservice eller for att utreda el-
ler avgora ett anhédngigt drende. En uppgift som hénfor sig till ordnande av kundservice kan
vara till exempel presentation av arbetssokande for arbetsgivare.

Om anvindarrittigheterna for en tjinsteman som verkar i forsoket till alla delar begrinsas
endast till behandling av kunduppgifter om arbetsldsa som deltar i forsoket, forutsétter detta
att ett helt parallellt kundinformationssystem skapas for forsdket. Det dr dock inte mojligt att
skapa ett parallellt kundinformationssystem pa grund av orsaker som hinfor sig till tidtabell
och kostnader. Kostnaderna for ett parallellt informationssystem har uppskattats uppga till 2—
3 miljoner euro.

I det alternativ som endast begrinsats genom bestimmelser faststills for varje forsoksomrade
en egen enhet (forsoksbyrd) i informationssystemet. For enheten faststélls en enhetskod for
statistikforing, utbetalningar och uppfoljning samt ett eget 16senord for kundsékningar. An-
svaret for kunderna 6verfors manuellt till kommunen fran arbets- och niringsbyran, pa samma
sétt som 1 det tekniskt begridnsade alternativet. For tjinstemannen i forséksomradet beviljas
motsvarande anvéndarrittigheter som for tjdnstemidn som skdter motsvarande uppgifter vid
arbets- och nédringsbyran. Kunduppgifterna séks med personbeteckning i informationssyste-
met. Dessutom kan tjdnstemannen i forsoksomradet med sitt egen 16senord gora kundsokning-
ar om personer som omfattas av forsoket, nér tjanstemannen inte har tillgang till personbe-
teckning. En sdan sokfunktion behovs till exempel nér det sdks kandidater for ett ledigt jobb
eller for en placeringsmojlighet.

I detta alternativ far tjinstemannen dessutom med informationssystemets andra sdkfunktioner
tilltrade till forutom de kunder som Sverforts till forsoket ocksé till alla arbetssokaruppgifter
som infOrts 1 systemet samt jobb, placeringsmojligheter och uppgifter om arbetssokande i
samband med arbetskraftsutbildningar.

En definiering av anvéndarrittigheter som begrinsats endast genom bestimmelser kraver inte
stora dndringar i informationssystemet. Andringen ar ocksa snabb att genomfora och forman-
lig till kostnaderna. Eftersom &ndamaélet for anvdndningen av personuppgifter i forsoket enligt
denna regeringsproposition begrénsas till bara en viss malgrupp, ansags en teknisk begréins-
ning av anvéindarrattigheterna motiverad med tanke pé skyddet for personuppgifter.

I beredningen diskuterades ocksé ett alternativ dér en kommun som deltar i forsoket far an-
vandarrattigheter till ESF-anslag i kundinformationssystemet. Uppbyggandet av anvandarrat-
tigheter skulle ha forutsatt mer omfattande &ndringar i informationssystemet &n de dndringar
som behdvs for behandlingen av kunduppgifter. Detta skulle ocksa ha medfort extra kostna-
der. Eftersom det skulle ha varit mgjligt att binda anslag uppskattningsvis fram till juli 2018,
bedomdes det att en dndring av anvindarrattigheterna inte var kostnadseffektiv pd grund av
den korta genomforandetiden nédr det giller ESF-anslag.

33 De viktigaste forslagen

Malet for de kommunbaserade forsoken ér att utveckla den sysselsittningsframjande service
som erbjuds arbetsldsa och sétten att producera servicen. Forsoken ska genomforas genom att
kommunernas behorighet att tillhandahalla offentlig arbetskrafts- och foretagsservice utvid-
gas. Under forsoket utvecklas sddana servicekombinationer och handlingsmodeller i service-
utbudet som kan utnyttjas i landskapsmodellen.
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I forsoket stods och foljs sysselsdttningsprocessen for arbetslosa som hor till malgrupperna in-
tensivare dn i nuldget med maélet att uppmuntra arbetslosa att soka sig till arbete och utbild-
ning. De arbetslosa i mélgruppen for forsoket behdver service av olika slag och fér 1 forsoket
social- och hélsovardsservice samt offentlig arbetskraftsservice pd ett stille med malet att
smidiggora serviceprocessen och kombinera olika serviceformer till &ndamélsenliga helheter.

De erfarenheter som under forsoket fas om servicekedjornas smidighet och eventuella utveckl-
ingsbehov utnyttjas i planeringen av genomforandet av landskapsmodellen.

Forsoksomraden
De kommunbaserade forsoksomrédena och de ingdende kommunerna ar

- Bjorneborgs och Raumo kommuner i Satakunta

- Nédendals, , Pemars, Reso och Abo kommuner i Egentliga Finland

- Kangasala, Lempaala Nokia, Orivesi, Birkala, Punkalaiduns, Sastamala, Tammerfors, Vesi-
lahti och Y16jérvi kommuner i Birkaland

- Kuopio, Siilinjérvi och Tuusniemi kommuner i Norra Savolax

- Kemi, Kemijarvi, Rovaniemi, Sodankyld och Torned kommuner i Lappland

Sadan arbetslivsprovning som foreslas i propositionen genomfors inom foljande forsoksomré-
den:

- Férsokskommunerna i Norra Savolax (Kuopio, Siilinjarvi och Tuusniemi)
- Forsokskommunerna i Satakunta (Raumo och Bjérneborg)

I de landskapsvisa forsoksomradena gors inte forsok med arbetslivsprovning.
Ansvar for kundprocessen

I de kommunbaserade forsoken svarar kommunen for serviceprocessen och tillhandahallandet
av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice f6r kundmélgruppen for forsoket. Inom f6rsoks-
omrédena tillimpas lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsattmngen
lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte och lagen om frdmjande av integration pa ett
avvikande sétt, sd att arbets- och ndringsbyran for mélgruppens del inte deltar i utarbetandet
av de planer som definieras i lagarna och erbjudandet av service som Overenskommits i pla-
nerna. Utvidgningen av behorigheten erbjuder kommunerna en mojlighet att pa ett helhetsbe-
tonat satt satta sig in 1 utvecklingen av servicen for den valda malgruppen och att forbereda sig
pa bolagisering som kravs for potentiella producenter av tillvéxttjénster i landskapsmodellen.

Ansvaret for kundprocessen innebidr att kommunen har hand om intervjuerna med arbetsso-
kande, beddmningen av servicebehovet samt utarbetandet av sysselsittningsplanerna. Kom-
munen ska ocksa svara for hdnvisningen av arbetssokande som hénvisats att bli kunder hos
kommunen till offentlig arbetskrafts- och foretagsservice enligt servicebehovet eller annan
service enligt behovet, bevilja lonesubvention till arbetsgivare som anstéller kommunens kun-
der samt ingé avtal om ordnande av arbetsprovning.

Arbets- och ndringsministeriet fordelar sysselsittningsanslaget till narings-, trafik- och milj6-
centralerna och centralerna anvisar anslag till arbets- och néringsbyréerna och kommunerna
inom forsdoksomradena. De kommuner som deltar i forsoket kan inom forsoket anvinda
sysselsittningsanslag for arbete med 1onesubvention och startpeng samt stdd och erséttningar
enligt lagen om offentlig arbetskraft- och foretagsservice.
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Arbetslosa som hor till méalgrupperna for forsoksomradena kan ockséa hinvisas till projekt som
genomfors med finansiering fran Europeiska socialfonden (ESF). I fors6ksomradena pagar re-
dan projekt som medfinansieras via Europeiska socialfonden. Inom ramen for tillgéingliga an-
slag och genomforandetiden for strukturfondsperioden kan ocksa nya projekt inledas. Projekt-
planerna for redan pagéende ESF-projekt bor inom forsoksomrédena ses dver och vid behov
dndras sa att de mojliggor beaktande av malgruppen for forsoken. Eventuella nya projekt kan i
regel planeras for forsokets malgrupper.

Under forsoket administreras Europeiska socialfondens anslag p& det nuvarande genomforan-
desittet och behorigheten for beslut om anslag Gverfors inte till forsokskommunerna. Kom-
muner som deltar i forsoket har séledes inte ritt att anvéinda ESF-anslag till exempel som en
utgiftsreservation i beslut om 1onesubvention, utan beslutet fattas av arbets- och niringsbyrén
for en enskild kund inom forsoket som kommunen anvisat.

Utvidgningen av kommunens behorighet i tillhandahéllandet av arbetskrafts- och foretagsser-
vice 6kar kommunens mojligheter att paverka erbjudandet av service t de arbetsldsa av vilkas
arbetsmarknadsstod vid arbetsloshet kommunerna betalar en del. Under forsoket har kommu-
nerna fortfarande ansvar for att ordna social- och hélsovérdstjanster. Da ansvarar forsoks-
kommunerna for tillhandahallandet av bade social- och hilsovérdsservice och offentlig arbets-
kraftsservice for arbetslosa. Kommunerna har da battre mojligheter dn i nuldget att bidra till
att frimja mojligheter till sysselséttning hos de arbetslosa arbetssdkande som hor till malgrup-
pen genom att bygga upp helhetsbetonade servicestigar enligt kundernas behov.

Utvidgningen av behdrigheten mdjliggér ocksd anvandning av arbets- och naringsbyrans
kundinformationssystem i friga om de kunder som hor till malgruppen for forsoket. I néstan
alla ansokningar till forsdket ansags det vara en central utgangspunkt for att forsoket lyckas
och mélen uppnas att information om de arbetslosa i regionen fés béttre &n i nulédget.

I ansvaret for serviceprocessen for arbetslosa ingér beslutsfattande som har samband med ut-
ovning av offentlig makt. Kommunerna kan med stdd av kommunallagen (410/2015) samar-
beta pa olika sitt vid utévande av offentlig makt. Enligt 49 § i kommunallagen kan formen for
offentligrittsligt samarbete mellan kommuner vara ett gemensamt organ (sé kallad modell
med ansvarig kommun), en gemensam tjénst, ett avtal om skdtsel av en myndighetsuppgift
och en samkommun. Kommunerna kan dessutom samarbeta i privatréttslig form. En lagstad-
gad uppgift och den ddrmed sammanhingande beslutanderitten kan dock inte skotas 1 pri-
vatrittslig form tillsammans med en annan kommun. Om syftet med ett avtal &r att delegera
uppgifter som inbegriper utdvande av offentlig makt till en annan kommun, ar ett privatratts-
ligt avtal inte mojligt. Om kommuner som medverkar i forsoket vill bedriva samarbete 1 be-
slutsfattande som hanfor sig till uppgifter som avses i denna lag, dr samarbetsformen antingen
ett avtal om skotsel av en myndighetsuppgift eller ett gemensamt organ, dvs. den s kallade
modellen med ansvarig kommun.

En kommun kan med stdd av sin allménna behorighet erbjuda dven andra sadana tjénster en-
ligt kundernas servicebehov som frimjar kundernas kompetens och sysselsittning eller fore-
tagsverksamhet och foretagande samt skapar forutséttningar for utveckling av innovationer.
Dessa tjénster som hor till kommunens allmédnna behdrighet erbjuds dock inte i form av of-
fentlig arbetskraftsservice.

Kundmaélgrupperna for forsoket
De kommunbaserade forsoken riktas till vissa mélgrupper av enskilda kunder. De malgrupper

som foreslds i denna proposition baserar sig pd forsoksomradenas egna synpunkter pé den
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malgrupp vars service kommunen ska utveckla for att bést forbereda kommunen pa att produ-
cera service 1 landskapsmodellen.

Inom Lapplands forsoksomrade ansvarar kommunen for tillhandahallandet av service for dem
som varit arbetsldsa arbetssokande utan avbrott i minst 12 ménader. Nér arbetsloshetsperioden
pa tolv manader berdknas, rdknas tid i sadan sysselséttningsfrimjande service som avses i
1 kap. 3 § 1 mom. 15 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte som arbetsldshets-
tid. Mélgruppens storlek &r cirka 30 procent av de arbetslosa inom forsoksomradet.

Inom Birkalands forsoksomrade ansvarar kommunen for tillhandahallandet av service for de
arbetslosa arbetssokande som inte har rétt till inkomstrelaterad dagpenning for 16ntagare eller
foretagare. Malgruppens storlek &r cirka 60 procent av de arbetsldsa inom forsoksomradet.

Inom Egentliga Finlands forsoksomrade hor till malgruppen arbetslosa arbetssokande som ar
yngre én 25 ar samt oberoende av &lder alla som varit arbetslosa arbetssdkande utan avbrott i
minst 12 ménader. Malgruppens storlek &r cirka 45 procent av de arbetslosa inom forsoksom-
radet.

Inom Norra Savolax forséksomrade hor till malgruppen saddana arbetsldsa arbetssokande som
varit arbetslosa arbetssokande utan avbrott i minst 12 ménader som inte har deltagit i syssel-
séttningsfrimjande service under den tiden. Dessutom hor till malgruppen de arbetslosa som
omfattas av tillimpningsomradet for lagen om sektorsvergripande samservice som frémjar
sysselséttningen. Ovan avsedda personer &r de arbetslosa som fatt arbetsmarknadsstod for 300
dagar, fyllt 25 ar, som varit arbetsldsa utan avbrott i 12 manader och de personer under 25 ar
som varit arbetslosa arbetssokande i sex manader utan avbrott. Dessutom forutsitts att perso-
nen bedoms ha behov av sektorsdvergripande samservice. Malgruppens storlek ar ungefér en
tredjedel av de arbetslosa inom forsoksomradet.

Inom Satakunta forsoksomrade hor till mélgruppen arbetslosa arbetssokande som fétt arbets-
marknadsstod pa grundval av arbetsloshet for minst 200 dagar samt personer under 25 &r som
utan avbrott varit arbetslosa arbetssokande i minst sex manader. Mélgruppens storlek &r cirka
30 procent av de arbetslosa inom forsoksomradet.

I alla kommunbaserade forsok dr mélgruppen dynamisk, vilket innebér att nya kunder 6verfors

till kommunerna under hela forsoket, i och med att kriterierna for mélgruppen uppfylls.

Tabell 3. Ansvarsfordelningen av potentiell kundvolym mellan forsékskommunerna och ar-
bets- och néringsbyrén (i tabellen byran)

a) b) c) d) f)
Forsoks- Alla arbets- | Arbetslosa I forsoks- I andra kommu- | Alla arbetsso-
omrade 16sa arbets- | arbetsso- kommunerna | ner bosatta ar- kande som by-
sokande i kande som bosatta ar- betssokande ran ansvarar
forsoks- forsoks- betssokande | som byran an- for (c+d)
omradet kommunerna | som byran svarar for (ar-
ansvarar for | ansvarar for | betslésa och
(=maélgruppe | (arbetslosa andra arbetsso-
n) och andra ar- | kande)
betssokande)
LAPP- 9200 | 2 800 12 400 7300 | 19 700
LAND 30 % av de (88 % av alla
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arbetslosa i arbetssokande)
forsoksom-
radet
35600 | 22 000 36 000 12700 | 48 700
BIRKA- 62 % av de (69 % av alla
LAND arbetslosa i arbetssokande)
forsoksom-
radet
NORRA 9700 | 3200 13 800 12 800 | 26 600
SAVO- 33 % av de (89 % av alla
LAX arbetslosa i arbetssokande)
forsoksom-
radet
EGENTL. 23900 | 10 500 26 000 15500 | 41 500
FIN- 44 % av de (80 % av alla
LAND arbetslosa i arbetssokande)
forsoksom-
radet
9500 | 2800 13 600 10 000 | 23 600
SATA- 29 % av de (89 % av alla
KUNTA arbetslosa i arbetssokande)
forsoksom-
radet

I utgéngslédget baserar sig malgruppens storlek pé uppgifter om arbetslosa som fas fran arbets-
och néringsforvaltningens kundinformationssystem och fran arbets- och néringsministeriets
arbetsformedlingsstatistik. Det ar frdga om en uppskattning, eftersom de som hor till malgrup-
pen inte i alla forsoksomraden kan plockas direkt fran kundinformationssystemet eller arbets-
formedlingsstatistiken, pa grund av séttet att definiera mélgruppen for forsoket. Den ovan pre-
senterade kundvolymen for malgruppen baserar sig pa en for arbets- och néringsbyrén i reg-
ionen och kommunerna i forsoksomrédet gemensam syn pa utgangslaget.

Utveckling av service — Arbetslivsprovning

Ett mal for forsoket ér att utveckla den sysselsittningsfraimjande servicen for arbetsldsa och
handlingsmodellerna i samband med serviceproduktionen. I propositionen foreslas det att ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte ersétts med arbetslivsprovning som utvecklar arbetslivs-
fardigheterna i vissa kommunbaserade forsoksomraden. Arbetslivsprovning ordnas i forsoks-
omradena for alla de arbetslosa som omfattas av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte. Mélgruppen for arbetslivsprovning ir séledes inom vissa forsoksomraden mer omfat-
tande &n den egentliga kundmalgrupp for forsoket som definierats i den foreslagna lagen.

Syftet med arbetslivsprovning &r att testa en serviceform som édven ldmpar sig for de arbets-
16sa som i nuldget star utanfor den offentliga arbetskraftsservicen pa grund av sociala eller
hélsorelaterade problem. Avsikten &r att den arbetsldsa personen under arbetslivsprovningen
far sddana arbetslivsfardigheter som personen behdver och yrkesmissigt stod och vigledning
som stoder arbetsformégan. Detta kan vara till exempel stod som en arbetstrénare ger. Avsik-
ten dr ocksa att skaffa sdvitt mojligt erfarenheter om hur vél arbetslivsprovning kan kombine-
ras med annan service som den arbetslosa personen behdver, sdsom rehabilitering och/eller
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social- och hilsovardens tjanster. Arbetslivsprovning kan ordnas samtidigt med till exempel
mentalvards- och/eller missbrukarrehabilitering. Det dr ocksd mojligt att tillhandahalla social
rehabilitering.

Avvikande fran arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte far arbetslivsprovning ordnas dven i
foretag. Malet ar att underldtta kundernas avancering mot den 6ppna arbetsmarknaden genom
att 0ka arbetslosas arbetslivsfardigheter och arbetsformaga i dkta arbetsmiljo, i stillet for verk-
stidder och andra separata triningscentra.

Pa arbetslivsprovning tillimpas vad som i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
foreskrivs om begrinsningar i frdga om arbetsprovning, rittslig stillning for deltagare i ser-
vice samt ansvaret for arbetarskyddet och dataskyddet hos den som ordnar arbetsprovnings-
platsen samt om avbrytande av arbetsprovning. Till denna del &r arbetslivsprovningen nog-
grannare reglerad &n arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte, déar forutsattningarna for ord-
nande dr ganska losa. Detta forbéttrar réttsskyddet for kunder som inte stér i anstéllningsfor-
héllande och deltar i service och skapar klarhet i forhéllandet mellan service utan anstéllnings-
forhallande och arbete i arbetsavtals- eller tjdnsteforhallande.

Aktiveringsplanering

I propositionen foreslas det att en kommun som 4r med i forsoket utarbetar en aktiveringsplan
tillsammans med sddana arbetslosa som hor till mélgruppen for forsoket och som uppfyller ak-
tiveringsvillkoret. Om den arbetslosa personens servicebehov beddms vara arbetsverksambhet i
rehabiliteringssyfte enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, erbjuds personen
enligt sitt servicebehov arbetslivsprovning eller social rehabilitering inom de forséksomraden
som testar dessa serviceformer som ersitter arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

I kommunerna inom forsoksomradena bor ockséd arbetslosa som inte hor till malgruppen for
forsoket, men uppfyller aktiveringsvillkoret. For dessa arbetslosa utarbetas en aktiveringsplan,
pa motsvarande sétt som i nuldget, mellan arbets- och néringsbyran, kommunen och den ar-
betslosa personen. Kommunen kan inte utarbeta en aktiveringsplan utan arbets- och nérings-
byran tillsammans med de arbetsldsa som inte hor till férsdkets malgrupp.

Om servicen enligt den arbetslosa personens servicebehov bedoms vara arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, erbjuds personen
utifran servicebehovet arbetslivsprovning.

Genomforandet av forsoket

Genomforandet av de regionala forsoken inleds stegvis under 2017. Forsoket inleddes redan
vid ingdngen av 2017, till den del som inledandet inte forutsatte forfattningséndringar. Nér det
géller overforing av behorighet att tillhandahalla service samt arbetslivsprovning inleds forso-
ket ndr den foreslagna lagen tritt i kraft.

I de kommunbaserade forsdken har aktorerna inom forsdksomrédena inlett forberedelserna for
genomforandet av forsoket. Till beredningen hor bland annat personal- och lokalarrangemang
samt planering och inledande av kundvégledning och kundkommunikation. Avsikten &r att
med anledning av forsdoken gora de dndringar som behovs i arbets- och néringsforvaltningens
webbsidor, blanketter och broschyrer.

Allokeringen av personalresurser for forsoket paverkas i de kommunbaserade forsoken tidta-

bellen for samarbetsforfarandet for uppgiftsdndringar for personal vid arbets- och néringsby-
rderna. Avsikten dr att under ledning av nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets-
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och nidringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter (UF-centret) varen 2017 fora for-
handlingar enligt samarbetslagen om eventuella personaléverforingar och omorganisering av
uppgifter vid arbets- och narmgsbyraerna 1 forsoksomradena. Avsikten &r att kartlaggningen
av resurser och personalplaneringen gors tillsammans med forsokskommunerna.

UF-centret ansvarar ocksa for planeringen och genomf6randet av dndringar som gors i arbets-
och néringsforvaltningens kundinformationssystem, blanketter som ges till kunder och mot-
svarande. Forberedelserna for genomforandet av dndringarna i enlighet med den foreslagna
lagen inleddes mot slutet av 2016.

Till stod for genomforandet av alla forsoksprojekt inleddes i april 2017 en av statsradets kansli
finansierad utvarderings- och verksamhetsundersokning (s.k. TEAS-undersdkning) som pagar
till slutet av november 2018. Undersokningen genomfors genom metoden utvecklande hand-
ledning, vilket ger projekten stod och mdjliggor att resultat fran atgiarderna i forsoket ar till-
géngliga redan under forsoket. Avsikten dr att genom utvérderingsundersokningen identifiera
sddana handlingsmodeller, tjdnster och genomforandesatt i forsoken som kan utnyttjas i land-
skapsmodellen. Avsikten dr att bilda en forskningsbaserad syn pa vilka av de testade hand-
lingsmodellerna det &r motiverat att inféra i mer omfattande bruk ar 2019. Till genomférare av
undersokningen valdes ett konsortium diar Demos Helsinki (Demos ry), MDI och Common
Dialogues (Nommoc Seugolaid osk) ingér.

Andringar som behdvs i informationssystemen

Uppgiften om att en person dr arbetssdkande &r en sekretessbelagd uppgift enligt lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet. Bestimmelser om uppgifter som registreras i arbets-
och nédringsbyrans kundinformationssystem, behandling av uppgifter och utbyte av informat-
ion finns i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Den nuvarande anvéndarhanteringen av arbets- och néringsforvaltningens kundinformations-
system baserar sig pa frimjande av arbetssokandenas regionala rorlighet, varfor sakkunniga
vid arbets- och ndringsbyran har tilltrdde till uppgifterna om alla arbetssékande som finns i in-
formationssystemet. For informationssystemet har inte definierats sddan anvéndarrattighet
som kan avgrénsa rétten for den som utfor kundservice inom arbets- och niringsforvaltningen
till exempel bara till vissa kundgrupper.

For dem som arbetar inom de kommunbaserade regionala forsoken med arbetskrafts- och fore-
tagsservice uppkommer i och med erbjudandet av arbetskrafts- och foretagsservice dndamals-
baserad forbindelse till kunduppgifterna for malgruppen for forsoksomradet. Eftersom ansva-
ret for serviceprocessen for de kunder som hor till mélgruppen for forsoket Gverfors pa for-
sOkskommunerna, maste det i kundinformationssystemet goras sddana dndringar som gor det
mdjligt f6r kommunen att behandla kunduppgifter for mélgruppen samt att vara beslutsfattare
i drenden som géller kunder som hor till forsokets kundmalgrupp, pa det sitt som foreslas i
propositionen.

4 Propositionens konsekvenser
4.1 Ekonomiska konsekvenser
For forsoket har inte anvisats nagot separat anslag i regeringsprogrammet eller i beslutet om

finansiering av regeringens spetsprojekt, sa forsoket genomfors genom att omallokera befint-
liga personalresurser och sysselséttningsanslag.
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I regeringens proposition med forslag till budget for 2017 (RP 134/2016 rd) konstateras i mo-
tiven till moment 51 under arbets- och ndringsministeriets huvudtitel att anslag som reserve-
rats for offentlig arbetskrafts- och foretagsservice far anvéndas till regionala forsok inom ar-
betskrafts- och foretagsservice. Anslaget kan anvéndas till sddan offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice i enlighet med detta lagforslag som erbjuds dem som &r kunder hos den aktuella
kommunen. Anslaget kan inte anvindas till kostnader f6r informationssystem eller till exem-
pel hyror for lokaler eller utrustning.

Genom forsoket efterstridvas en kostandsbesparing i de totala kostnader som arbetslosheten
foranleder for den offentliga ekonomin (kommunerna och staten). Uppnéendet av mélen samt
lampligheten och utnyttjandet av sddana handlingsmodeller i forsoken som medfor kostnads-
besparingar testas i ett separat forskningsprojekt (statsradets TEAS-undersokning). Genom
undersokningen klarliggs bland annat vilka av de testade tjdnsterna har minskat eller kan
minska totalkostnaderna och hurdana utvecklingsbehov i fridga om kostnadsuppf6ljning och
uppfoljningsindikatorer som framgar vid genomforandet av forsoket. Det kan antas att de to-
tala kostnader som arbetslosheten foranleder for den offentliga ekonomin minskas markant
fors nér arbetslosa personer sysselsitts pd den Gppna arbetsmarknaden. Sysselséttningsproces-
sen kan vara langvarig for forsokets malgrupp. Eftersom genomforandetiden for forsoken ar
kort, blir bedomningen av forsokets kostnadseffekter begriansad, eftersom till exempel syssel-
sattningseffekterna och andra langvariga effekter inte hinner bedémas inom ramen for forso-
ket.

Genomforandet av forsoket pad det foreslagna sittet krdver dndringar 1 kundinformationssy-
stemet och webbtjdnsterna, vilket medfor kostnader for arbets- och niringsforvaltningen. And-
ringarna ar nodvéndiga for att kommunerna ska kunna anvinda den delegerade behdrigheten
pa det sitt som foreslés i propositionen. Genom &ndringar i informationssystemen mojliggors
bland annat for de i forsoket medverkande kommunerna behandling av kunduppgifter och fat-
tande av myndighetsbeslut i friga om dem som hor till forsokets kundmélgrupp. Andringar
gors ocksa i de beslut som infors i och skrivs ut via kundinformationssystemet samt till vissa
delar i webbtjinsterna.

Det uppskattas att kostnaderna for dndringarna i informationssystemet sammanlagt uppgér till
cirka 350 000-610 000 euro, beroende pad omfattningen av de dndringar som gors. Beloppet
bestar av genomfOrandet av begrdnsade anvéindarrittigheter till kundinformationssystemet
(cirka 200 000 euro), dndringar som gors i beslutsutskrifterna och webbtjinsterna (cirka
100 000—350 000 euro beroende pa dndringarnas omfattning).

For kommunerna foranleder forsoket kostnader for inforandet av kundinformationssystemet i
samband med tillhandahéllandet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och arbetsstat-
ioner samt eventuella nya arbetslokaler. Det uppskattas att de tekniska kostnaderna for info-
randet och anvidndningen sammanlagt uppgar till cirka 280 000 euro under hela forsoket. An-
vandningen av kundinformationssystemet medfor for varje ny arbetsstation kostnader pa cirka
100 euro i ménaden, dvs. cirka 1 200 euro per ar. Dessutom foranleder installeringen av data-
nét kostnader for antingen kommunerna eller staten, beroende pa vid hur ménga nya verksam-
hetsstéllen utanfor arbets- och niringsbyrderna kundinformationssystemet anvénds. Om det till
exempel inrdttas 50 nya verksamhetsstillen, uppgér kostnaderna for datandtet till cirka
100 000 euro.

Sammanlagt kan kostnaderna for dndringar i informationssystemet och utvidgningen av dess
anvindning uppga till 800 000—1 miljoner euro. Eftersom det inte &nnu finns exakt informat-
ion om de nya personer som anvédnder informationssystemet eller om nya fasta verksamhets-
stéllen, har de totala kostnaderna for arbetsstationer och datanétet inte kunnat bedomas pa ett
mer exakt sitt. Nar det géller personer som forflyttas frdn arbets- och néringsbyraerna, upp-

32



RP 51/2017 rd

skattas att det inte foranleds nya kostnader for arbetsstationer eller licenser. Avsikten &r att de
kostnader som dndringar i informationssystemet foranleder for staten ticks med anslag for ar-
bets- och néringsbyrdernas omkostnader.

Med undantag for eventuella kostnader for informationssystem och lokaler har propositionen
inga direkta konsekvenser som dkar utgifterna for de kommuner som deltar i forsoket. I forso-
ket tillhandahalls offentlig arbetskrafts- och foretagsservice inom ramen for de sysselsatt-
ningsanslag som anvisats i statsbudgeten. Eftersom sysselsittningsanslag dverfors till kom-
munerna for erbjudande av service at arbetssokande som de delegeras ansvar for, 0kar 6verfo-
ringen av behdrighet inte kommunernas kostnader for tillhandahallande av arbetskrafts- och
foretagsservice.

Propositionen medfor inte skyldighet att anstélla ny personal for de kommuner som deltar i
forsoket. Om kommunen allokerar anstéllda som redan utfér uppgifter som hénfor sig till
skotsel av sysselsittning till kundservicen, medfor forsoket inte extra kostnader for kommu-
nen. Om kommuner som medverkar i forsoket emellertid anstéller personal for tillhandahal-
landet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, kan detta medfora extra kostnader for de
kommunerna.

Kommunerna kan utéver 16nesubvention bevilja arbetsgivare s.k. kommuntilligg, dvs. kom-
munal finansiering for l16nekostnaderna, for kostnaderna for anstéllande av arbetsldsa som hor
till kundmalgruppen. Det &r mdjligt att anvandningen av kommuntilldgg 6kar i och med for-
soket och detta Okar i viss grad kommunernas kostnader. Anvindningen av kommuntilldgg
kan 6ka, om kommunen beviljar I6nesubvention till fler arbetsgivare an i nuldget och dessu-
tom vill stddja arbetsgivarna med kommuntilligg. Anviandningen av kommuntillidgg star i for-
héllande till besluten om l6nesubvention och en eventuell 6kad anvéndning av kommuntilligg
och kostnaderna for det beror saledes inte direkt pa denna proposition.

Erbjudandet av sysselsittningsfrimjande service for dem som varit arbetslosa en langre tid
och som far arbetsmarknadsstod paverkar fordelningen av finansieringen av arbetsmarknads-
stod pa grundval av arbetsloshet mellan kommunen och staten. Om en person som fatt arbets-
marknadsstdd pa grundval av arbetsloshet i minst 300 dagar deltar i sysselséttningsfrimjande
service, betalar staten arbetsmarknadsstodet under tiden for servicen och kommunen befrias
frén sin betalningsandel. Med tanke pa kostnaderna for den offentliga ekonomin uppstar ingen
besparing énnu, utan besparingen uppstar nér den person som varit arbetslds i minst 300 dagar
far arbete p& den 6ppna marknaden eller inleder studier pa heltid. Om férsérjningen under stu-
dierna tryggas med arbetsloshetsforman, uppstar inga besparingar for den offentliga ekono-
min. Bedomt som en helhet kan det dock konstateras att om sysselséttningsfraimjande service
erbjuds i rétt tid och enligt den arbetsldsa personens servicebehov, kan servicen pa lidngre sikt
forvéntas frimja personens sysselséttning och pé sé sétt minska de totala kostnader som ar-
betslosheten foranleder for den offentliga ekonomin.

4.2 Konsekvenser for myndigheterna

Konsekvenser for kommunens och arbets- och néringsbyréns uppgifter

I forsoket overfors ansvaret for serviceprocessen och tillhandahéllandet av offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice for dem som hor till forsokets kundmalgrupp pa kommunerna. Det
ar fraga om en ny uppgift for de kommuner som deltar i forsoket. Forsokskommunerna har i

regel meddelat att de vill prova skotseln av denna nya uppgift och da ar det fraga om en frivil-
lig utokning av forsokskommunernas uppgifter.
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Uppgifterna for kommunal personal utdkas inte nddvandigtvis 1 och med forsoket, eftersom
det ar sannolikt att personal fran arbets- och néringsbyran forflyttas for att skota offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice. Det ér dock sannolikt att kommunerna anvisar personal som
for ndrvarande skoter uppgifter inom skotseln av sysselséttningen att ocksa skota uppgifter en-
ligt den foreslagna lagen. Utifran en enkét som gjordes hosten 2015 uppgéar personalresursen
for skotseln av sysselsattning i de kommuner som deltar i de kommunbaserade forsoken sam-
manlagt till cirka 650 personer. Volymen av personal som kommunen anvisar till forsoket
preciseras, nér antalet anstillda som forflyttas fran arbets- och naringsbyran preciseras.

Forsoket minskar antalet arbetssdkande kunder hos arbets- och néringsbyrén och samtidigt ar-
bets- och néringsbyrans uppgifter inom forsoksomradena. En del av personalen vid arbets-
och néringsbyran forflyttas dock sannolikt att skdta uppgifter i samband med tillhandahallande
av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice under kommunens arbetsledning. Uppgifter som
hanfor sig till utkomstskydd for arbetslosa for malgruppen och en del av uppgifterna i sam-
band med offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kvarstar dock hos arbets- och néringsby-
rderna. Saledes utdkas inte arbets- och néiringsbyraernas personalresurs i byrans 6vriga uppgif-
ter. Anskaffningarna inom offentlig arbetskrafts- och foretagsservice kvarstar hos nérings-,
trafik- och miljocentralerna och utbetalningen av stod och aterkravsprovningen hos UF-
centret. D4 har de foreslagna forsoken inte konsekvenser for de nimnda myndigheternas upp-
gifter.

Behovet av myndighetssamarbete minskar inom forsoksomradena, nér arbets- och néringsby-
ran inte deltar i verkstélligheten av lagen om sektorsovergripande samservice som framjar
sysselséttningen, lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och lagen om framjande av
integration i frdga om de personer som hor till kundmalgruppen for forsdoket. Om den perso-
nalresurs hos arbets- och niringsbyran som frigdrs frén samarbetsuppgifter riktas till annan
kundservice vid arbets- och niringsbyrén och kommunen ensam ansvarar for sadan kundser-
vice som tidigare utfordes i samarbete, okar arbets- och ndringsbyrins personalresurs for
kundservicen. Om den personalresurs hos arbets- och néringsbyran som frigdrs frdn myndig-
hetssamarbetet overgar till arbete under kommunens arbetsledning inom forsoket, 6kar perso-
nalresursen for forsoket nagot.

Konsekvenser for arbets- och niringsbyrans personal

Forsoket medfor éndringar i byrdpersonalens uppgifter inom Egentliga Finlands, Satakunta,
Birkalands, Norra Savolax och Lapplands arbets- och niringsbyraer.

Ansvaret for en del arbetslosa som for ndrvarande ar arbetssokande vid arbets- och naringsby-
ran Overfors pa kommunerna i de kommunbaserade forsoken. Antalet arbetslosa i fraga om
vilka ansvaret dverfors pa en kommun varierar med cirka 30—60 procent mellan forséksom-
radena och pa motsvarande sitt kvarstar ansvaret for cirka 40—70 procent av de arbetsldsa i
forsoksomradena hos arbets- och ndringsbyran. Dessutom kvarstar ansvaret for de arbetsso-
kande som inte &r arbetslosa inom forsdoksomradet och alla arbetssdkande som bor utanfor for-
soksomradet men inom arbets- och naringsbyrans verksamhetsomrade hos arbets- och ni-
ringsbyrén. Andelen arbetssokande i frdga om vilka ansvaret kvarstar hos arbets- och nérings-
byran av dem som for nirvarande &r arbetssdkande vid arbets- och néringsbyran varierar med
cirka 70—90 procent mellan arbets- och naringsbyraerna.

Avsikten 4r att forsoket i frdga om kommunbaserade forsok dir ansvaret for ett visst kundantal
overfors fran arbets- och néringsbyréerna till kommunerna genomfors sa att arbets- och ni-
ringsbyrdernas tjanstemén vid behov forlyttas med stod av 20 § i statstjanstemannalagen
(750/1994) att pé heltid eller deltid arbeta under ledning och 6vervakning av forsokskommu-
nerna. Uppskattningsvis forflyttas cirka 150 tjanstemén fran arbets- och néringsbyréerna till
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kommuner. Saddana férhandlingar om dndring avuppgifter som samarbetslagen forutsatter fors
under varen 2017, d& antalet personer som ska forflyttas preciseras.

Forflyttningen forutsétter att den kommun som &dr mottagande arbetsgivare och den tjénsteman
som forflyttas ger sitt samtycke till forflyttningen. Anstéllningsvillkoren for de tjdnsteméin
som forflyttas med stod av 20 § i statstjinstemannalagen kvarstar oférandrade under forsoket.
Ingen annan slags tidsbegransad Overforing av tjanster fran staten till en kommun dr mojlig
med stod av statstjainstemannalagen.

For att de arbetslosa som 1 forsoket overfors pa kommunen och de arbetslosa i fraga om vilka
ansvaret kvarstar hos arbets- och néringsbyrén inte ska forséttas i ojamlik stéllning, ska antalet
personer som forflyttas relateras till den nuvarande resursfordelningen vid arbets- och ni-
ringsbyrén for den kundmalgrupp som &verfors pa kommunen. I bestimmandet av personalre-
surser bor ocksa beaktas andra arbetssokande for vilkas del ansvaret kvarstar hos arbets- och
ndringsbyrén, men resursfordelningen kan inte berdknas direkt i relation till de arbetssokande
som inte dverfors. En del av de arbetssokande for vars del ansvaret kvarstar hos arbets- och
nédringsbyrén ir yrkesverksamma eller till exempel arbetssokande som anvinder webbtjanster.
Deras servicebehov ar liten och binder inte i stor grad personalresursen vid arbets- och na-
ringsbyran.

Tillimpningen av 20 § i statstjdnstemannalagen forutsétter ett avtal om forflyttning av tjéns-
temén mellan arbets- och néringsbyrierna och forsoksomrddena. Dessutom forutsitts att varje
tjinsteman ger sitt uttryckliga samtycke till forflyttningen. Om en tjdnsteman inte ger sitt sam-
tycke till forflyttningen och tjdnstemannen inte kan placeras i andra uppgifter vid arbets- och
nédringsbyrdn genom uppgiftsarrangemang, maste tjinstemannen enligt 36 § 1 mom. i stats-
tjdnstemannalagen permitteras tills vidare eller tidsbegrinsat for forsokstiden.

4.3 Sambhiilleliga konsekvenser

Tillhandahallaren av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for de arbetslosa som hor till
forsokets malgrupp dndras fran arbets- och ndringsbyran till en kommun. Férsékskommunen
svarar i stillet for arbets- och néringsbyrén for samarbetet med arbetsgivare, foretag och in-
tressentgrupper i samband med frimjandet av sysselsittningen for forsokets kundmalgrupp.

Den sysselséttningsfrimjande service som erbjuds arbetslosa dr med undantag for arbetsverk-
sambhet i rehabiliteringssyfte samma som servicen for kunder hos arbets- och néringsbyran.
Forsoket dndrar sdledes inte den offentliga arbetskrafts- och foretagservice malgruppen er-
bjuds och inte innehallet i servicen. Aven skyldigheterna for arbetslosa arbetssokande som hor
till kundmalgruppen for forsoket kvarstir oforédndrade.

Arbetsgivare och kunder som hor till mélgruppen informeras pa ett téckande sétt om att till-
handahallaren av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndras. Expertisen i samband med
tillhandahéallandet av service tillforsékras pa det sitt att sakkunniga fran arbets- och niringsby-
rderna forflyttas till forsoket. Om kommuner utdkar sin personal i forsdket med tillhandahal-
lande av offentlig arbetskrafts- och foretagservice, kan forsoket forbéttra servicen i form av
nérservice for arbetssokande kunder och arbetsgivarkunder i sdédana kommuner dér arbets- och
ndringsbyrén inte haft ett verksamhetsstille. Service som erbjuds i form av nérservice fraimjar
sannolikt ocksa tillgdngen pé rddgivning och vigledning.

For de arbetssokande som é&r kunder hos en kommun ordnar kommunen en intervju med ar-
betsstkanden senast nir arbetslosheten varat 1 tre manader, dvs. inom samma tidsfrist som ar-
bets- och néringsbyrén ordnar en intervju for de kunder som byrén ansvarar for. Saledes dr de
kunder som Overfors till forsoket inte 1 ojdmlik stdllning i frdga om aktivering av jobbsok-
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ningen och fraimjande av sysselséttningen jamfort med de kunder som arbets- och niringsby-
ran ansvarar for. Beroende pa den personalresurs som forsdkskommunen anvisar till forsoket
kan kontakten med kunden och uppfoljningen av kundprocessen inom forsdket genomforas in-
tensivare dn vad bestimmelserna forutsitter.

En arbetslos arbetssokande som hor till forsokets kundmalgrupp kan under forsoket i regel ut-
ritta samma drenden via webbtjidnster som en arbetsls person som arbets- och néringsbyran
har ansvar for. Av skél som hanfor sig till tidtabell och kostander &r det inte mdjligt att till alla
delar dndra arbets- och ndringsmyndigheten till kommunen i utskrifterna i webbtjénsterna och
1 texterna som styr utrdttandet av drenden under tiden for forsoket, vilket i det enskilda fallet
kan gora webbtjénsten svérare eller langsammare. En arbetslos som kommunen har ansvar for
kan till exempel i vissa fall vid utrdttande av drenden pa webben fi ett meddelade dir perso-
nen bes kontakta arbets- och naringsbyran. De som varit arbetsldsa en langre tid anvander tills
vidare webbtjinsten i mycket liten utstrdckning, nér de anlitar service hos arbets- och nérings-
byran. Dérfor bedoms det att antalet felaktiga meddelanden é&r litet under tiden for forsoket.
For att undvika oklarheter informeras arbetslosa som kommunen har ansvar for om bristfallig-
heterna i webbtjansterna. Genom personlig service kan man vid behov ocksa stddja deltagare i
forsoket i att skota drenden via webbtjénster och séledes forbéattra arbetslosas kunskaper om
webben och fardigheter i informationssamhéllet.

I TEAS-undersokningen utvirderas hur forsoket lyckats ocksé ur kundsynvinkeln. Malet &r att
beddma bland annat hur ndjda deltagarna dr med forsoket och den service som erbjuds 1 for-
soket, kundernas deltagande samt forsokets eventuella inverkan pa att kunden &ndrar sina
handlingssétt. Servicehelheterna for enskilda kunder bedoms ocksé ur det perspektivet hur
kundorienteringen har beaktats i den service som erbjuds jamfort med det tidigare ldget. Del-
tagarnas erfarenheter samlas in och utvérderas dven fran genomforarna och nétverkspartnerna.

Ett av forsokets mél dr att oka tillgdngen pé arbetskraft, jobben och foretagandet i forsoksom-
radena. Forsoket kan resultera i att tillgangen pé arbetskraft forbéttras i forsoksomrddena, om
kompetensen hos dem som deltar i forsoket kan utvecklas sa att den motsvarar efterfragan pa
arbetskraft hos foretagen i forsoksomradena. Den service som eventuellt anskaffas for mal-
grupperna i forsoket kan oka antalet foretag som tillhandahaller service och de tjanster som
tillhandahélls i férsoksomradena.

Forsoket kan erbjuda en mdjlighet att uppmuntra arbetsldsa att bli foretagare pé ett mer effek-
tivt sétt dn i nuldget, till exempel genom personlig radgivning, foretagarutbildning och nit-
verkssamarbete som intensifieras i forsoket. Om forsoket lyckas, kan det stddja dem som
Overvigt foretagande att faktiskt starta foretagsverksamhet. Forsoksomradena har inte lagt
fram négra beddmningar om antalet nya foretag som startas. Antalet nya foretag foljs upp som
en del av TEAS-undersdkningen.

Forsoket erbjuder kommunerna ocksé en mojlighet att forbereda sig pa den foreslagna anord-
nare—producent-modellen i samband med landskapsreformen. Den producentstruktur for till-
véxttjanster som dr under beredning forutsitter av kommunerna att de bolagiserar servicepro-
duktionen. Kommunerna har inte s& mycket erfarenhet av bolagisering. Forsoket ger kommu-
nerna en mdjlighet att sétta sig in i planeringen och genomforandet av den service som till-
handahélls dem som hor till malgruppen. Kommunerna kan dra nytta av detta nér de dverva-
ger bolagisering av serviceproduktion. P4 grund av att forsoket ar kortvarigt, utvecklar kom-
munerna dock sannolikt inte serviceproduktionen i s& stor utstrackning att det for forsoks-
kommunerna uppkommer betydande konkurrensfordel i produktionen av tjénster for malgrup-
pen, jamfort med den privata sektorn eller foreningssektorn.
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Om man i1 forsoket lyckas smidiggdra serviceprocesser, utveckla sysselsittningsframjande
service och relaterade produktionssétt sa att de blir effektivare dn i nuléget, kan resultaten av
forsoket utnyttjas i serviceproduktionen och anordnare—producent-modellen i landskapsmo-
dellen. Om maélgruppens servicebehov bedoms och dokumenteras pa ett tickande sitt, produ-
cerar forsoket for landskapen kundgruppsspecifik information for planering och konkurrensut-
séttning av service och servicehelheter.

Det forsok som foreslés i prepositionen uppskattas inte behandla de olika konen pa olika satt.
Merparten av dem som varit arbetslosa ldnge dr mén och med beaktande av malgrupperna for
forsoket kan servicen inom ramen for forsoket omfatta fler médn &dn kvinnor. Till denna del
jamnar forsoket ut skillnader mellan konen. I planeringen av serviceanskaffningar samt i pla-
neringen och genomforandet av service som ersitter arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar
det mojligt att rikta service enligt kundernas servicebehov. D& kan man beakta eventuella sér-
behov hos bade det kon som utgér majoritet och det kon som utgér minoritet.

5 Beredningen av propositionen

Den foreslagna lagen om ett forsok med regionalt tillhandahéllande av arbetskrafts- och fore-
tagsservice samt arbetslivsprovning baserar sig pa beredningsarbete av de av arbets- och na-
ringsministeriet tillsatta styrgruppen och arbetssektionen for regionala forsok med arbets-
krafts- och foretagsservice. Styrgruppen och arbetssektionen tillsattes i maj 2016. I arbetssekt-
ionens arbete deltog ocksa foretrddare for forsoksomradena.

I styrgruppen medverkade foretrddare for arbets- och niringsministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, férsdksfunktionen
vid statsradets kansli samt Finlands Kommunférbund. I arbetssektionen medverkade utover
ovanndmnda dessutom foretriddare for Folkpensionsanstalten, , utvecklings- och forvaltnings-
centret , kommunerna 1 forsdksomradena, landskapen, nérings-, trafik- och miljocentralerna
samt arbets- och néringsbyraerna.

I beredningen av den foreslagna lagen har ocksa utnyttjats en utredning som blev fardig i ja-
nuari 2016 fran den av arbets- och naringsministeriet tillsatta arbetsgruppen som utredde moj-
ligheterna att overfora arbetskraftsservicen pd kommunerna samt utredningsperson Maria Ka-
isa Aulas utredning om hinder for sysselséttning och sénkande av troskeln for sysselséttning
(publicerades i augusti 2016).

Bestimmelser om arbetslivsprovning har beretts i samarbete med social- och hilsovarsdmi-
nisteriet.

51 Remissyttranden och hur de har beaktats

Utlatanden om propositionen begérdes fran finansministeriet, social- och hélsovardsministe-
riet, undervisnings- och kulturministeriet, forsoksfunktionen vid statsradets kansli, Folkpens-
ionsanstalten, ndrings-, trafik- och miljocentralernas utvecklings- och forvaltningscenter (UF-
centret), arbets- och néringsforvaltningens kundservicecenter, Dataombudsmannens byra, Fin-
lands Kommunforbund, Akava ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Kommunala arbetsmark-
nadsverket, Suomen Ammattiliittojen keskusjérjestd6 SAK ry, Toimihenkilokeskusjérjesto
STTK ry Suomen Yrittdjit ry, arbets- och néaringsfoérvaltningens personalorganisationer JUKO
ry, JHL ry, Pardia ry, SOSTE Finlands social och hélsa rf, Finlands Arbetslosas Samarbetsor-
ganisation — Tvy rf, Valtakunnallinen tyopajayhdistys TPY ry.

Dessutom begérdes utlatanden fran landskapsférbunden for de omraden som valts till forsoket
(Mellersta Osterbotten, Mellersta Finland och Norra Karelen), nirings-, trafik- och miljocen-
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tralerna och arbets- och néringsbyraerna (Mellersta Finland, Norra Karelen, Osterbotten,
Egentliga Finland, Satakunta, Birkaland, Norra Savolax, Norra Osterbotten och Lappland).
Utlatandena fran kommunerna i de kommunbaserade forsoksomriddena begirdes sa att den
kommun som gjort ansdkan samlade in de 6vriga kommunernas synpunkter for utlatandet.

Det inkom 45 utlatanden, av vilka 42 hade begérts in. Utlatande gavs av social- och hélso-
vardsministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Folkpensionsanstal-
ten, Finlands Kommunf6rbund, UF-centret, Dataombudsmannens byra, lanskapsforbunden for
landskapen Mellersta Osterbotten, Mellersta Finland och Norra Karelen, kommunerna i de
kommunbaserade forsoksomradena, nérings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och né-
ringsbyraerna for de kommunbaserade forsoksomradena, Akava ry, SAK ry, STTK ry, JUKO
ry, Pardia ry, JHL ry, Akavan Erityisalat ry, THHL ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Su-
omen Yrittdjit ry, Kommunala arbetsmarknadsverket, TVY ry, TPY ry och SOSTE ry.

Dessutom begérdes utldtanden fran landskapsforbunden for de omraden som valts till forsoket,
nérings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och néringsbyrderna. Utldtandena frén kom-
munerna i forsdksomradet begirdes sé att den kommun som gjort ansdkan samlade in de 6v-
riga kommunernas synpunkter for utlatandet.

Det inkom 45 utlatanden, av vilka 42 hade begérts in. Utlatande gavs av social- och hélso-
vardsministeriet, finansministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, Folkpensionsanstal-
ten, Finlands Kommunf{6rbund, UF-centret, Dataombudsmannens byré, lanskapsforbunden for
landskapen Mellersta Osterbotten, Mellersta Finland och Norra Karelen, kommunerna i de
kommunbaserade forsoksomradena, narings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och na-
ringsbyraerna for de kommunbaserade forsoksomradena, Akava ry, SAK ry, STTK ry, JUKO
ry, Pardia ry, JHL ry, Akavan Erityisalat ry, THHL ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Su-
omen Yrittdjit ry, Kommunala arbetsmarknadsverket, TVY ry, TPY ry och SOSTE ry.

De kommunbaserade forsokomrddena ombads i sina utldtanden bekréfta sitt deltagande i for-
soket. Uleaborgs stadsregion meddelade att de helt uteblir fran forsdket. Dessutom meddelade
sex kommuner i Aboregionens forsdksomride och en kommun i Kuopioregionens forsok att
de uteblir fran forsoket. I de kommunbaserade forsoksomradena gjordes dndringar i enlighet
med kommunernas meddelanden.

Kommunforbundet foreslog i sitt utlatande att Vanda stad fogas till forsoksomradena. Ef-
tersom Vanda stad &r med i den sdrlosning for huvudstadsregionen inom tillvaxtservicerefor-
men som &r under beredning och Vanda stad inte heller deltog i beredningen av det i proposit-
ionen foreslagna forsoket, ansags det i remissforfarandefasen inte vara &ndamalsenligt att 1ata
Vanda inga i forsoket.

Remissinstanserna ansag att forsoksverksamheten generellt sett &r vérd att understdodjas och
onskvard. De flesta som gav utldtande ansdg ocksa att det foreslagna forsoket var virt att un-
derstodjas. Remissinstanserna ser dock manga utmaningar i genomforandet av forsoket.

Flera remissinstanser faste uppméarksamhet vid konsekvensbeddmningen av forsoket. Nastan
alla remissinstanser ansag att forsdket var for kortvarigt for att verifiera de effekter som satts
upp som mal for forsoket. I utldtandena féstes ocksé uppmérksamhet vid att eftersom forsoket
tidsmassigt infaller med beredningen av landskapsreformen och tillvaxttjansterna ger det inte
mojlighet att utnyttja resultaten av forsoket pa basta mojliga satt i beredningen av lagstiftning-
en om tillvéxttjdnsterna. Sambandet mellan forsoket och landskapsreformen var oklart for en
del av remissinstanserna. Finansministeriet framforde att det bor fastas speciell vikt vid kon-
sekvensbeddmningen for forsoket och flera remissinstanser anség att konsekvensbeddmning-
arna bor utarbetas mer i detalj &n i utkastet till proposition.
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TVY ry faste uppmirksamhet vid att genomforandet av tva stora dndringar utan dkade eko-
nomiska resurser kan forsvara minskningen av langtidsarbetslosheten och smidiggérandet av
servicevigledningen. TVY ry, SOSTE ry och négra arbets- och néringsbyréer faste ocksa vikt
vid att sittet att genomfora forsdket kan visa sig komplicerat for arbetssokande. Vikten av
vigledning och information fér kunderna podngterades ocksé av Folkpensionsanstalten och
social- och hidlsovardsministeriet.

Pé grund av att forsoket ar kortvarigt ansag fem remissinstanser att forsoket inte alls ska inle-
das och tvé remissinstanser forholl sig kritiska till inledandet av ett kortvarigt forsok. Kom-
munerna 1 fem kommunbaserade forsoksomraden som deltar 1 forséket, Kommunforbundet
och Kommunala arbetsmarknadsverket foreslog att forsoket ska forldngas sd att det pdgér un-
der landskapsreformens 6vergangsperiod till utgangen av 2019 eller 2020. Aven Satakunta ar-
bets- och niringsbyra ansag att en forlangning av forsoket ar ett battre alternativ dn den fore-
slagna langden. Forsoket har beretts sa att det ar tidsbegrinsat och avslutas vid utgangen av
2018, da de nya landskapen inleder sin verksamhet. Det foreslds ingen forléngning av forsoks-
tiden. Fortséttandet av forsoket till utgdngen av 2018 kan dock visa sig vara problematiskt, om
valfrihetsmodellen for social- och hilsovardstjanster genomfors enligt den riktlinje som rege-
ringen fastslog 1 april 2017, sa att de blivande landskapen kan besluta att ga 6ver till den nya
modellen redan fore 2019. Detta skulle paverka méjligheten for de kommuner som ar med i de
kommunbaserade forsdken att samordna den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicen och
social- och hélsovardsservicen, aktiveringsplaneringen samt ordnandet av sektorsévergripande
samservice som framjar sysselsédttningen. Frigan kunde dock inte i storre utstréckning beaktas
i denna proposition, eftersom beredningen av valfrihetslagen for social- och hilsovarden inte
ar fardig.

Forsok med arbetslivsprévning (och under beredningen ocksa social rehabilitering) som ser-
vice som ersitter arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte skulle bekréftas senast i utlatandet.
Forsok med arbetslivsprovning ska goras 1 Bjorneborg och Raumo samt i kommunerna i Kuo-
pioregionen (Kuopio, Siilinjérvi och Tuusniemi). Kommunerna i de landskapsvisa forsdken
meddelade inte att de gor forsok med service som ersétter arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte.

En del av remissinstanserna foreslog att bestimmelserna om arbetslivsprovning och social re-
habilitering &ndras sa att forménerna for dem som deltar i de testade serviceformerna och er-
séttningarna till kommunen for ordnande for bada serviceformerna skulle vara desamma som i
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte. Med anledning av utlatandena gjordes inga dndringar i
bestimmelserna om formaner som betalas till deltagare eller ersittningar som betalas till
kommunen for tiden i arbetslivsprovning. Det utkast som var ute pa remiss dndrades till den
del att de uppgifter som erbjuds vid arbetslivsprovning inte avgriansas. Bestimmelserna av
social rehabilitering uteslutades fran propositionen for kommunen kan tillhandahélla social re-
habilitering enligt 17 § i socialvardslag.

Det foreslogs vissa preciseringar i méalgrupperna. Eftersom dndringsforslagen dock inte var
gemensamma for kommunerna och arbets- och niringsbyraerna i forsoksomradena, till skill-
nad fran de malgrupper som foreslogs i utkastet till proposition, gjordes det inga dndringar i
definitionerna av mélgrupperna pé basis av utldtandena.

I regeringspropositionen gjordes inte dndringar som forutsitter forhandlingar mellan parterna.
Bestdmmelserna om service som kommunen erbjuder, anvindningen av sysselsittningsanslag
i forsoket och behorigheten for de sakkunniga fran arbets- och néringstjansterna och moti-
veringarna till dem preciserades. Aven motiveringarna till bestimmelserna om arbetslivsprov-
ning och social rehabilitering preciserades. I propositionen beskrivs ocksé den verksamhets-
och utvirderingsundersokning som inleds.
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Forsoksomradena ombads att i sitt utlatande framfora synpunkter pa en dndamaélsenlig tid-
punkt for nir lagen om forsoket trader i kraft. Bjorneborg och Raumo foreslog 1.9.2017 som
tidpunkt for ikrafttridande, 6vriga kommunbaserade forsoksomréden foreslog 1.8.2017. De
arbets- och niringsbyréer som framforde synpunkter om tidpunkten ansig att en &ndamaélsen-
lig tidpunkt &r 1.9.2017. Det foreslas att lagen tréder i kraft 1.8.2017.

40



RP 51/2017 rd

DETALJMOTIVERING
1 Lagforslag

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens tillimpningsomrade. I den f6-
reslagna lagen finns bestimmelser om ett forsdk under vilket kommuner, i stéllet for arbets-
och nédringsbyran, svarar for tillhandahallandet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
enligt lagen om arbetskrafts- och foretagsservice for en del arbetslosa arbetssokande. Dessu-
tom gors det i vissa kommuner inom forsoksomradena forsok dar arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ersétts med service som
kallas for arbetslivsprovning.

2 §. Forsoksomrdden. 1 paragrafen finns bestimmelser om de forsoksomraden dir den fore-
slagna lagen tillimpas. I paragrafens 1 mom. definieras de kommunbaserade omréden besta-
ende av tva eller flera kommuner dér ansvaret for tillhandahéllande av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice delvis overfors pd kommunen. I 2 mom. definieras de omriden dér det
g0rs ett forsok med att ersitta arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte med arbetslivsprévning.

3 §. Ansvar for tillhandahdllande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for arbetslosa
arbetssokande. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs om de kundmaélgrupper for vilkas del en
kommun har ansvaret {or tillhandahallande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Den
kommun som ansvarar for tillhandahallande av service &r den till kundmaélgruppen hérande
arbetslosa arbetssokandens hemkommun pa det sétt som avses i lagen om hemkommun
(201/1994). Arbets- och niringsbyrén ansvarar for tillhandahallande av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice for Gvriga enskilda kunder.

Kundrelationen till arbets- och néringsbyrén baserar sig inte pa hemkommun, utan personen
kan vélja pa vilken byrd han eller hon vill anlita service. Personens boséttningskommun regi-
streras 1 arbets- och ndringsforvaltningens kundinformationssystem. Om personens bosétt-
ningskommun hor till ett forsoksomrade som definieras i foreslagna 2 §, men personens hem-
kommun dr ndgon annan kommun, hor personen utgéende fran sin bostadsort i regel inte till
maélgruppen for forsoket, om inte personen, arbets- och niringsbyrén och forsokskommunen
tillsammans avtalar om négot annat.

I 2 mom. definieras vem som betraktas som arbetslds arbetssokande. Med arbetslds arbetsso-
kande avses en sadan arbetslds enligt definitionsbestimmelsen i 1 kap. 3 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice vars jobbsokning &r i kraft pa det sitt som anges i den lagen.
Med arbetsldsa avses sdledes personer som inte har nagot anstéllningsforhéllande och som inte
ar sysselsatta pé heltid i foretagsverksambhet eller eget arbete pa det sitt som avses 1 2 kap. i
lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och som inte ar studerande pé heltid pa det sétt som av-
ses 1 2 kap. 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Som arbetslosa betraktas ocksd de som
har ett anstillningsférhallande och som ar permitterade pé heltid eller vars ordinarie arbetstid
per vecka understiger 4 timmar.

4 §. Att hdnvisa arbetssokande att bli kund hos en kommun och avslutande av kundrelationen.
I paragrafens 1 mom. foreskrivs om arbets- och néringsbyréns skyldighet att hinvisa de ar-
betslosa arbetssokande i arbets- och ndringsbyrans kundinformationssystem som uppfyller
kundrelationskriterierna enligt foreslagna 3 § 1 mom. att bli kunder hos en kommun. Hanvis-
ningen att bli kund hos en kommun innebdr i praktiken att arbets- och niringsbyran underrat-
tar den arbetslosa arbetssokande om att personens hemkommun i fortséttningen ansvarar for
tillhandahéllandet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for honom eller henne. Kun-
den ska ocksé informeras om hur han eller hon ska fortsétta anlita service.
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De som uppfyller kriterierna under den foreslagna lagens giltighetstid hinvisas att bli kunder
hos en kommun. Exempelvis i Egentliga Finlands forsoksomrade hénvisas de arbetslosa ar-
betssokande som nér denna lag trdder i kraft &r yngre &n 25 ar samt de arbetslosa arbetsso-
kande som har varit arbetslosa arbetssokande utan avbrott i minst 12 ménader att bli kunder
hos en kommun. En person som i borjan av forsoket inte har varit arbetslds arbetssokande i
minst 12 manader hinvisas att bli kund hos en kommun i det skedet da personen varit arbets-
16s arbetssokande i 12 ménader.

I 2 mom. finns bestdmmelser om hur kundrelationen till kommunen é&r i kraft samt om hur
jobbsokningen for en kund hos kommunen upphdr att vara i kraft. Nér personen har hénvisats
att bli kund hos en kommun, svarar kommunen for tillhandahéllandet av offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice for personen tills hans eller hennes jobbsokning upphdr. Kundrelationen
till kommunen upphdr inte &ven om personen inte langre uppfyller de kriterier som anges i3 §
1 mom. utifran vilka personen hénvisades att bli kund hos kommunen. Om till exempel en
person som dr yngre én 25 &r pa basis av sin alder hdnvisats att bli kund hos en kommun fyller
25 ar eller en person som péd grundval av att ha varit arbetslos arbetssokande utan avbrott i
12 méanader tar emot ett deltidsarbete dér arbetstiden Overstiger 4 timmar i veckan, fortsitter
personens kundrelation till kommunen s linge som personens jobbsokning &r i kraft.

For att forsokskommunerna ska ha tid att erbjuda dem som ar kunder hos kommunen offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice under forsoket, hdnvisar arbets- och niringsbyran arbetslosa
att bli kunder hos kommunerna till och med 30.9.2018. Det foreskrivs om tidsfristen i be-
stimmelsen om ikrafttridande.

Kundrelationen till kommunen avslutas for alla kunder senast nir forsoket avslutas den 31 de-
cember 2018. En kommun ska fore forsokets avslutning se till att kunderna hos kommunen vet
var deras kundrelation fortsitter, om de fortfarande ar arbetslosa nér forsoket avslutas. Overfo-
ringarna av kundrelationerna bor genomforas sé att serviceprocessen for kunden fortsétter sa
oavbrutet som mojligt. P4 tillhandahéllandet av arbetskrafts- och foretagsservice tillaimpas be-
stimmelserna om service for arbets- och niringsbyrans kunder i samband med dvergéngen till
landskapsmodellen (de kommande bestimmelserna for dvergangsperioden).

Om personens hemkommun #ndras medan kundrelationen pégar, dverfors kundrelationen till
arbets- och niringsbyran. Om den nya hemkommunen omfattas av forsoket och personen upp-
fyller kundrelationskriterierna for det forsoksomradet, hénvisar arbets- och néringsbyrén per-
sonen att bli kund hos den nya hemkommunen.

Jobbsokningen for en kund hos kommunen upphor att vara i kraft, om kunden meddelar att
han eller hon inte vill hélla sin jobbsdkning i kraft. Meddelandet kan ldmnas till kommunen el-
ler arbets- och néringsmyndigheten. Jobbsokningen upphdr ocksd om personen inte anlitar
service hos kommunen inom den tid som kommunen har satt ut och pa det sitt som kommu-
nen forutsétter, inte inom den tid som kommunen har satt ut ldgger fram de redogdrelser om
sin yrkeskompetens, arbetshistoria, utbildning och arbetsféormaga som behovs for tillhandahal-
lande av offentlig arbetskraftsservice, inte inom den tid och pa det sitt som overenskommits i
sysselséttningsplanen eller en plan som ersétter den underréttar kommunen om hur han eller
hon har foljt planen eller inte deltar i de undersokningar eller bedomningar av arbetsformagan
som kommunen anser vara nddvindiga for att klarldgga hans eller hennes servicebehov. Jobb-
sokningen for en utldnning upphdr dessutom, om personen inte langre uppfyller de forutsatt-
ningar for registrering som arbetssokande som anges i 2 kap. 2 § 1 eller 2 mom. i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Bestimmelserna om jobbsdkningens giltighet mots-
varar 2 kap. 1 § 2 mom. och 2 § 3 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.
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I 3 mom. finns bestimmelser om kundrelationen for en person som varit kund hos kommunen
nér personen pa nytt registrerat sig som arbetssokande efter att jobbsokningen avbrutits och
kundrelationen till kommunen avslutats. Uppfyllandet av kriterierna for kundrelation beddms
inte pd nytt 1 samband med registreringen som arbetssokande, utan arbets- och néringsbyran
hénvisar personen att bli kund hos kommunen. Birkalands forsoksomrédet utgdr ett undantag
fran det som sdgs ovan. Om person ar berdttigad till inkomstrelaterad dagpenning for 16nta-
gare eller foretagare nér personen pa nytt registrerar sig som arbetssdkande, hianvisas personen
inte ldngre att bli kund hos kommunen. Registreringen som arbetssokande i arbets- och ni-
ringsbyréns kundinformationssystem sker genom att det begérs elektroniskt i den for &ndama-
let avsedda webbtjénsten eller personligen hos arbets- och néringsbyrén. En person som varit
kund hos kommunen kan ocksa be en kommunal tjinsteman om att jobbsokningen inleds.
Ovan ndmnda begéran bor framforas personligen.

5 §. Bedomning av servicebehovet och utarbetande av sysselsdttningsplan. En kommun ansva-
rar for serviceprocessen for en arbetslos arbetssokande som hénvisats att bli kund hos kom-
munen. P4 serviceprocessen tillimpas bestimmelserna i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Kommunen ska ordna en intervju for en arbetslos arbetssokande som hénvi-
sats att bli kund hos kommunen och tillsammans med kunden utarbeta en sysselsittningsplan.
Pa ordnandet av och innehallet i intervjun samt utarbetandet av, revideringen av och innehallet
1 sysselséttningsplanen tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 4—7 § i1 lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice.

Enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska en forsta intervju med den ar-
betssokande ordnas inom tva veckor fran jobbsdkningens borjan, om det inte med beaktande
av arbetssokandens situation &r uppenbart onddigt. Den arbetssokande ska ges mojlighet till
senare regelbundet aterkommande intervjuer enligt arbetssdkandens servicebehov. En intervju
med en arbetslos arbetssokande ska dock alltid ordnas nér arbetslosheten oavbrutet fortgatt i
tre manader, och darefter alltid nir arbetsskanden varit arbetslos i tre manader utan avbrott.
Kommunen ska iaktta dessa frister for intervjuerna. Om arbets- och niringsbyran till exempel
har ordnat en intervju med en arbetslds arbetssokande en manad innan personen blev kund hos
kommunen, ska kommunen ordna en intervju senast tvd manader fran kundrelationens borjan.

En sysselséttningsplan som utarbetats vid arbets- och néringsbyran &r bindande for béde
kommunen och kunden tills en ny plan utarbetas. Detta anges i dvergangsbestdmmelsen.
Kommunen kan ordna en intervju och utarbeta en ny plan redan fore de tidsfrister som anges i
lagen, om kommunen bedomer att kundens servicebehov forutsitter det.

I den forsta intervjun kontrolleras och kompletteras uppgifterna om jobbsdkningen, bedoms
servicebehovet, utarbetas en sysselsittningsplan och avtalas om séttet att anlita service och om
kontakten mellan kommunen och kunden. Som ett led i beddmningen av servicebehovet ska
kommunen bedéma den till kund hénvisade arbetslosa arbetssokandens forutséttningar att fa
arbete pa den Gppna arbetsmarknaden och sannolikheten for forlangd arbetsloshet. I de senare
intervjuerna ska dessutom beddomas hur resultatrik jobbsdkningen varit och hur sysselsatt-
ningsplanen eller den plan som ersitter sysselsattningsplanen har f6ljts. Samtidigt revideras
planen. I samband med intervjun ska kommunen erbjuda jobb och utbildning som l&mpar sig
for den som ar kund hos kommunen samt annan service i enlighet med servicebehovet och
sysselsittningsplanen eller den erséttande planen.

Sysselsdttningsplanen och den plan som ersétter sysselséattningsplanen ska grunda sig pa den
arbetssokandes egna mal for arbete eller utbildning och det uppskattade servicebehovet. Pla-
nen ska innehalla 6verenskommelse om jobbsokning och dess mal, offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice enligt den arbetssokandes servicebehov, annan sysselsittningsfrémjande ser-
vice och sakkunnigbedomningar. Vid behov ska planen innehalla 6verenskommelse om annan
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service som forbattrar kompetensen, arbetsmarknadsfardigheterna och funktionsformégan el-
ler om atgdrder som hanfor sig till klarliggande av arbetsformagan eller hilsotillstindet. Den
som dr kund hos kommunen och kommunen ska komma &verens om uppfoljning av hur
sysselsittningsplanen eller den erséttande planen har genomforts och godkédnna planen. Om
kommunen krdver ndgon annan redogdrelse for hur planen genomforts én kundens eget med-
delande, ska detta skrivas in i planen.

I 3 mom. foreskrivs om informering av kunden, kommunens skyldigheter samt det allmidnna
skyldigheterna for den som dr kund hos kommunen. P& informationsskyldigheten och kom-
munens Ovriga skyldigheter tillimpas 2 kap. 3 och 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Kommunen ska informera sin kund om omsténdigheter som hinfor sig till
jobbsokningen, om den offentliga arbetskrafts- och foretagsservice som stér till buds, om vill-
koren for jobbsokningens giltighet och om omstéllningsskyddet. Kunden ska dessutom vid
behov informeras om annan sysselséttningsfrimjande service, om de allménna skyldigheter
som arbetslosa arbetssokande har samt om de viktigaste arbetskraftspolitiska villkoren for ar-
betsloshetsdagpenning eller arbetsmarknadsstod. Kommunen ska inom ramen for de anslag
som anvisats arbets- och nédringsmyndigheten erbjuda sin kund arbete och utbildning samt
ordna service som ingdr i sysselsattningsplanen eller den plan som ersétter sysselséttningspla-
nen. Kommunen ska ocksa folja hur sysselséttningsplanen eller den erséttande planen genom-
fors och bidra till att serviceprocessen framskrider. For en arbetslos arbetssokande som ar
kund hos en kommun géller samma allménna skyldigheter som enligt 2 kap. 8 § i lagen om of-
fentlig arbetskraft och foretagsservice géller for arbetslosa arbetssokande.

6 §. Sektorsovergripande sysselsdtiningsplan. 1 paragrafen finns bestimmelser om avvikande
tillimpning av lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselséttningen pa de
forsoksomraden som avses 1 2 § 1 mom. i den foreslagna lagen. Om en person som hénvisats
att bli kund hos en kommun uppfyller de forutséittningar som anges i 2 § 2 mom. i lagen om
sektorsovergripande samservice som framjar sysselséttningen och har behov av sektorsover-
gripande samservice, svarar kommunen och Folkpensionsanstalten fér beddmningen av perso-
nens servicebehov, utarbetandet, uppfoljningen och revideringen av den sektorsévergripande
sysselséttningsplanen pa det sétt som foreskrivs i 3 och 4 § 1 den lagen. Enligt den féreslagna
paragrafen deltar arbets- och néringsbyran inte i den sektorsdvergripande samservicen i fraga
om dem som hénvisats att bli kunder hos en kommun, eftersom kommunen néir det géller
dessa kunder ocksé har ansvar for tillhandahallande av offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice. Arbets- och néringsbyréan deltar inte heller beddémningen av avslutningen av samservice.

7 §. Integrationsplan. 1 paragrafen foreskrivs om avvikande tillimpning av lagen om fram-
jande av integration péd de forsoksomraden som avses i foreslagna 2 § 1 mom. Enligt 10 § i la-
gen om frimjande av 1ntegrat10n ska arbets- och néiringsbyrén inleda den inledande kartlagg-
ningen for en invandrare som &r arbetslos arbetssokande enligt lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Om en séddan person som avses i den foreslagna lagen har hénvisats att bli
kund hos en kommun &r invandrare, svarar kommunen for inledandet av den inledande kart-
laggningen.

Enligt 13 § i lagen om frdmjande av integration deltar bdde kommunen och arbets- och né-
ringsbyrén i utarbetandet av en integrationsplan. Enligt foreslagna 7 § 1 mom. deltar arbets-
och néringsbyran inte i utarbetandet av en integrationsplan for en invandrare som hénvisats att
bli kund hos en kommun, utan kommunen utarbetar planen tillsammans med invandraren. Pa
en integrationsplan som kommunen gjort upp tillsammans med sin kund tillimpas vad som i
lagen om frimjande av integration foreskrivs om integrationsplan som arbets- och niringsby-
ran utarbetat. Bestdmmelser om detta finns i foreslagna 7 § 2 mom.
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8 §. Aktiveringsplan. 1 paragrafens 1 mom. finns bestimmelser om utarbetande av aktive-
ringsplan. Om en person som hénvisats att bli kund hos kommunen omfattas av tillimpnings-
omrédet for 3 § 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, utarbetar kommunen akti-
veringsplanen tillsammans med kunden. Arbets- och niringsbyran deltar inte i utarbetandet av
aktiveringsplanen. I friga om arbetslosa arbetssokande som inte dr kunder hos en kommun,
utarbetas aktiveringsplanen i enlighet med lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
mellan arbets- och néringsbyradn, kommunen och kunden. Bestimmelser om arbetslivsprov-
ning som ersétter arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte finns i 15—20 § i den foreslagna la-
gen.

9 §. Jamstdllande av planer. Nagon annanstans i lagstiftningen kan det finnas hénvisningar till
en sysselsdttningsplan enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, en sektorso-
vergripande sysselsittningsplan enligt lagen om sektorsévergripande samservice som framjar
sysselséttningen, en aktiveringsplan enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte el-
ler en sadan integrationsplan som utarbetas for en arbetslos arbetssokande som avses i lagen
om frdmjande av integration. P& grund av detta foreskrivs det i foreslagna 9 § om jédmstillande
av sédana planer som en kommun och den som &r kund hos kommunen utarbetat med stod av
den foreslagna lagen med de ndmnda planerna, nir det ar fraga om tillimpning av annan lag-
stiftning.

10 §. Offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som en kommun tillhandahdller. 1 paragrafens
1 mom. foreskrivs om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som en kommun inom ett
forsoksomrade kan tillhandahalla for forsokets malgrupper enligt 3 § 1 mom. Enligt 1 mom. 1
punkten dr offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som en kommun tillhandahéller arbets-
formedling enligt 3 kap., information och rddgivning enligt 4 kap. 1 § samt vigledning for yr-
kesvalet och karridren enligt 4 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

En kommun kan publicera och formedla information om jobb som utannonserats som lediga i
enlighet med arbetsgivarens uppdrag samt sdka och for arbetsgivaren presentera arbetsso-
kande som &r lampliga for ett ledigt jobb pa det sétt som 6verenskommits med arbetsgivaren.
Kommunen kan soka och erbjuda lampliga jobb for arbetssokande. Informations- och radgiv-
ningsservicen inbegriper informationsférmedling och radgivning om lediga jobb och jobbsok-
ning, om tillgng pa och rekrytering av arbetskraft, om utbildningsmdojligheter och andra méj-
ligheter till kompetensutveckling, om arbetsmarkanden, branscher och yrken, om inledande av
foretagsverksamhet och utvecklingsmojligheter samt om service, stod och erséttningar som
finns tillgdngliga for genomfoérande av omstéllningsskyddet. Kommunen kan ge vigledning
for yrkesvalet och karridren for att stodja en enskild kund i fraga om yrkesval, yrkesmassig ut-
veckling, placering i arbetslivet och livslangt larande.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan kommunen hénvisa sin kund till sddana sakkunnigbedémningar,
sddan trianing, provning och arbetskraftsutbildning som avses i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. Sakkunnigbeddomningarna, triningarna, utbildningsprovningen och ar-
betskraftsutbildningen &r i regel offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som anskaffas i
form av kopta tjanster. Kommunen har inte rétt att anvinda sysselsdttningsanslag for anskaff-
ning av service, utan kommunen kan hinvisa kunder till ovan ndmnd service som nérings-,
trafik- och miljocentraler eller arbets- och néringsbyréer anskaffat. 21 § i den foreslagna la-
gen foreskrivs att nérings-, trafik- och miljocentralerna och arbets- och néringsbyréerna har
skyldighet att vid anskaffningen av service beakta servicebehoven hos dem som ar kunder hos
kommuner.

I 1 mom. 3 punkten foreskrivs om stdd och erséttningar som en kommun kan bevilja. En

kommun kan bevilja arbetsgivare 16nesubvention enligt 7 kap. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice for att frimja sysselséttningen for en kund samt startpeng enligt 8
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kap. i den lagen for att trygga forsorjningen av en kund som blir foretagare. Kommunen kan
ocksa till sina kunder bevilja sddan kostnadsersattning enligt provning som avses i 9 kap. 1 § 3
mom. och ersittning for rese- och logikostnader enligt 10 § 1 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice samt till arbetsgivare bevilja stod for specialarrangemang pé
arbetsplatsen enligt 10 kap. 3 § i den lagen. Kommunen kan bevilja de ovan nidmnda ersétt-
ningarna av sysselsittningsanslag.

Kommunen avgér om den arbetssokande uppfyller de forutséttningar for stodjande av arbets-
sOkandens frivilliga studier med arbetsloshetsforman som anges i 6 kap. i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och i 22—24 § i lagen om frdmjande av integration. Kom-
munen foljer ocksa bland annat hur studierna framskrider och fattar vid behov beslut om upp-
horande av stodjandet. Till denna del finns det bestimmelser om kommunens uppgifter i
1 mom. 4 och 5 punkten.

I 2 mom. foreskrivs om den lagstiftning som tillimpas pa servicen. Vid tillhandahallandet av
service som avses i 1 mom. ska kommunen iaktta bestimmelserna om den aktuella servicen,
om inte nagot annat foreskrivs i den foreslagna lagen. Nar kommunen till exempel beviljar 16-
nesubvention, ska kommunen beakta bestimmelserna i 7 kap. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice och vid beviljande av startpeng bestimmelserna i 8 kap. 1—4 § i
den lagen.

Vid erbjudandet av service har kommunen samma befogenheter och skyldigheter som arbets-
och néringsbyran. Det som i bestimmelserna foreskrivs om arbets- och néringsbyrén eller ar-
bets- och niringsmyndigheten géller ocksd kommunen. Exempelvis undertecknas avtal om ar-
betsprovning av kommunen i stéllet for arbets- och néringsbyran. Om det i bestimmelserna
foreskrivs om skyldighet att underritta arbets- och néringsbyran om négon omsténdighet, ska
anmélan riktas till kommunen i stéllet for arbets- och néringsbyrdn. Kommunen ska dock inte
delta i antagningen av studerande till arbetskraftsutbildning, utan beslut om valet av stu-
derande fattas av den arbets- och néringsbyra som anges i upphandlingskontraktet for utbild-
ningen. Kommunen kan konstatera utbildningsbehov hos sin kund och héinvisa kunden att
soka till arbetskraftsutbildning. Kunder fran flera olika arbets- och néringsbyraer kan soka till
arbetskraftsutbildning, men beslutet om val av studerande fattas av den byrd som ansvarar for
utbildningen, utan att dvriga arbets- och néringsbyraer deltar i antagningen. Aven beslut om
avbrytande av arbetskraftsutbildning fattas av den arbets- och niringsbyrd som anges i upp-
handlingskontraktet.

I 3 mom. foreskrivs om kommunens skyldighet att vid tillhandahéllande av offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice iaktta det som i 1 kap. 4 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice foreskrivs om tillhandahéllande av service, i 1 kap. 6 § om avgiftsfrihet for ser-
vice och i 1 kap. 7 § om jamlikhet och opartiskhet vid tillhandahéllandet av service. Dessutom
ska kommunen framja likabehandling samt jamstélldhet mellan kvinnor och mén vid tillhan-
dahallandet och utvecklingen av service, pa det sétt som anges i 1 kap. 8 § i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice.

En kommun kan med stdd av sin allménna behorighet erbjuda dem som é&r kunder hos kom-
munen dven andra tjénster enligt kundens servicebehov som frdmjar kundens kompetens,
sysselsittning eller foretagsverksamhet och foretagande. Tjénster som hor till kommunens
allménna behoriget erbjuds dock inte som offentlig arbetskraftsservice och det foreskrivs inte
om dem i den foreslagna lagen.
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11 §. Undantag i fraga om arbetsprovning. 1 paragrafen finns bestimmelser om undantag som
iakttas ndr arbetsprovning ordnas i kommunens organisation for den som dr kund hos kommu-
nen. D4 dr endast kommunen och den som &r kund hos kommunen parter i avtalet om arbets-
provning.

Eftersom kommunen sjilv ordnar arbetsprovningen, finns det inte skyldighet att i avtalet om
arbetsprovning stélla ett villkor om ldmnade av respons pa det sétt som anges i 4 kap. 9 §
2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Nér arbetsprovningen ordnas av
en kommun, tillimpas inte heller bestimmelserna om uppséttande av tilldggsvillkor for den
som ordnar arbetsprovningen i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice eller det
som i 4 kap. 10 § 2 mom. foreskrivs om skyldigheten for den som ordnar arbetsprovningen att
underratta om franvaro. Inom kommunen bor det dock ses till att arbetsprovningen ordnas pa
tillborligt sdtt och att den som i kommunen ansvarar for offentlig arbetskrafs- och foretagsser-
vice blir underrittad om sadan franvaro utifrén vilken den ansvariga har skyldighet att fatta
beslut om att arbetsprovningen avbryts. Kommunen ska ocksa fullgéra skyldigheten for den
som ordnar arbetsprovningen att underrétta utbetalaren av arbetsloshetsformén om franvaro.

12 §. Beviljande av [onesubvention och stéd for specialarrangemang pad arbetsplatsen till
kommun. 1 paragrafen finns bestimmelser om beviljande av I6nesubvention och stéd for spe-
cialarrangemang pa arbetsplatsen till kommun. Om en kommun inom ett férsoksomrade anso-
ker om l6nesubvention for 1onekostnaderna for anstéllning av en arbetslos person som ér kund
hos kommunen, fattas beslutet om l6nesubvention av arbets- och néringsbyran. Samma géller
for stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen. Om kommunen hénvisar sin kund till ett
projekt som medfinansieras via Europeiska socialfonden, beviljas 16nesubvention av arbets-
och néringsbyran.

13 §. Att ordna mdjlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete. Enligt 11 kap. 1 § i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har en arbetslos arbetsstokande vars rétt till ar-
betsloshetsdagpenning for lontagare till £6ljd av maximitidens utgang upphor nér han eller hon
fyllt 57 &r, men innan han eller hon fyller 60 ar rétt till sysselséttningsfrimjande rehabilitering
eller arbetskraftsutbildning. Om den arbetsldsa arbetssokanden fyllt 60 ar, ska for honom eller
henne ordnas mojlighet till en sadan sysselsdttningsframjande service som avses i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa eller till arbete med l6nesubvention i anstédllning hos nagon annan
dn kommunen innan hans eller hennes ritt till arbetsloshetsdagpenning for 16ntagare upphor
pa grund av att maximitiden uppfylls. Om en arbetslos arbetssokande inte sysselsétts pd den
Oppna arbetsmarknaden och ldmplig sysselséttningsfraimjande service, rehabilitering eller ar-
bete med l6nesubvention i anstéllning hos ndgon annan d4n kommunen inte kan ordnas for ho-
nom eller henne, 4r hemkommunen skyldig att pa anvisning av arbets- och naringsbyran ordna
mdjligheter till arbete for personen i sex ménader.

I foreslagna 13 § 1 och 2 mom. foreskrivs om kommunens skyldighet att erbjuda ovannédmnda
service at en arbetslos person som hénvisats att bli kund hos kommunen. Bestimmelser om
sysselséttningsskyldigheten finns i foreslagna 3 mom. Vid ordnandet av garanterat arbete iakt-
tas bestimmelserna i 11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

14 §. Kommunens deltagande i genomforandet av omstdllningsskyddet. 1 12 kap. 3 § i1 lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om arbets- och néringsbyrans uppgif-
ter for att genomfora omstillningsskyddet. Arbets- och niringsbyran ska vid uppsigning till-
sammans med arbetsgivaren och personalens foretrddare kartligga behovet av offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice samt samordna denna service med trianing eller utbildning som
arbetsgivaren betalar. Arbets- och néringsbyran bistar tillsammans med nérings-, trafik- och
miljocentralen for den offentliga arbetskrafts- och foretagsservicens del vid utarbetandet och
genomforandet av en handlingsplan enligt 49 § i lagen om samarbete inom foretag (334/2007)
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och enligt 9 § i lagen om samarbete mellan kommunala arbetsgivare och arbetstagare
(449/2007) samt enligt 25 § i lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrdttningar
(1233/2013). Arbets- och néringsbyran har ocksa till uppgift att reservera tillréckliga resurser
och bereda sig pé behovliga atgérder efter att av en arbetsgivare ha fatt ett meddelande enligt 9
kap. 3 a § i arbetsavtalslagen, 10 kap. 4 § i1 lagen om sjoarbetsavtal eller 37 a § i lagen om
kommunala tjansteinnehavare (304/2003).

I foreslagna 14 § foreskrivs att en kommun inom ett forsoksomrade kan delta i genomf6randet
av omstéllningsskyddet pd ovan nidmnda sitt tillsammans med arbets- och néringsbyran.
Kommunen har dock inte skyldighet att delta. Arbets- och niringsbyran ansvarar for uppgifter
som anknyter till genomforandet av omstéllningsskyddet inom forsoksomradena.

15 §. Att ordna arbetslivsprovning. 1 paragrafen finns bestimmelser om service som ersétter
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. I foreslagna 1 mom. finns bestimmelser om arbets-
livsprovning. Om det med stdd av lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska ordnas
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte for en arbetslos arbetssdkande inom ett forsoksomrade
som avses i 2 § 2 mom. i den foreslagna lagen, ska kommunen i stéllet for arbetsverksamhet 1
rehabiliteringssyfte ordna arbetslivsprovning pa en arbetsplats.

Arbetslivsprovningen motsvarar i 6vrigt arbetsprovning i enlighet med lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice, men dess syfte ér i synnerhet att klarldgga och frimja perso-
nens arbetsformaga och arbetslivsfardigheter och dirigenom stddja personens atergéng till ar-
betsmarknaden. I syfte att erbjuda tillréckligt stod, ingér i arbetslivsprovning alltid intensivare
vigledning eller traning 4n i arbetsprovning. Kommunen kan avtala om ordnande av arbets-
livsprovning ocksd med annan arbetsgivare genom att ingé ett avtal om provningen. Aven da
ordnas végledningen och trdningen alltid av kommunen.

Arbetslivsprovningen i enlighet med den foreslagna lagen géller i Satakunta och Norra Sa-
volax forsoksomraden forutom kunder hos kommunen &ven sddana kunder hos arbets- och né-
ringsbyran for vilka arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ska ordnas enligt lagen om arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte. Om det &r friga om en kund hos kommunen, deltar arbets-
och ndringsbyran inte enligt 6 och 8 § i den foreslagna lagen i utarbetandet av en aktiverings-
plan eller en sektorsdvergripande sysselséttningsplan. Om det dr fridga om en person som inte
ar kund hos kommunen, utarbetas planerna pa det sétt som anges i lagen om arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte eller i lagen om sektorsovergripande samservice som framjar sysselsétt-
ningen.

For personer som dr berittigade till arbetsmarknadsstod eller som pé grund av arbetsloshet far
utkomstdd som huvudsaklig inkomstkélla eller som far arbetsloshetsdagpenning kan pé begd-
ran av personen ordnas service som ersitter arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte fore de
frister som anges i 3 § 1 och 2 mom. i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, om
servicen motsvarar personens servicebehov. Personen ska rikta begiran om service till kom-
munen. Innan service ordnas, ska det for personen utarbetas en aktiveringsplan eller en sektor-
sovergripande sysselséttningsplan. Bestimmelser om detta finns i foreslagna 3 mom. som in-
nehéllsméssigt motsvarar 15 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.

16 §. Overenskommelse om arbetslivsprévning. 1 paragrafen finns bestimmelser om avtal om
arbetslivsprovning. Enligt foreslagna 1 mom. ingédr kommunen, den som ordnar arbetslivs-
provningen och den som deltar i provningen ett avtal om arbetslivsprovningen. Pa avtalet till-
lampas samma villkor som i 4 kap. 9 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service anges for avtal om arbetsprovning. Arbetslivsprovningens lédngd per dag kan till ex-
empel vara minst fyra timmar och hogst atta timmar, och arbetslivsprovningens lingd per
vecka hogst fem dagar.
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Dessutom ska av avtalet om arbetslivsprovning framga den végledning och trdning for att
stodja arbetslivsfardigheterna och arbetsformégan som personen ges under arbetslivsprov-
ningen. Den vigledning och det stdd enligt personens behov som ingér i arbetslivsprovningen
kan till exempel vara stod som en arbetstrénare eller en yrkesménniska inom socialvarden ger
pa arbetsplatsen. Om arbetslivsprovningen kombineras med sédan social- och hélsovérdsser-
vice och sadana rehabiliteringstjanster som forbattrar personens arbets- och funktionsformaga,
bor detta ndmnas i avtalet om arbetslivsprévning.

Enligt foreslagna 2 mom. ska i avtalet om arbetslivsprovning som villkor ingé att den som
ordnar provningen till kommunen ska l&émna in en beddmning av hur personens arbetslivsfar-
digheter och arbetsforméaga fordndrades under provningen samt utvecklingsbehoven i perso-
nens arbetslivsfardigheter, efter att arbetslivsprovningen avslutats.

Nar arbetslivsprovningen ordnas av ndgon annan arbetsgivare dn en kommun, ska enligt fore-
slagna 3 mom. i avtalet om arbetslivsprovning inga ett villkor om att kommunen inte betalar
erséittning for ordnandet av arbetslivsprovningen. I avtalet ska d& avtalas om att kommunen
ordnar den vigledning och tréning som ingér i arbetslivsprovningen for den som deltar i prov-
ningen. Kommunen kan kopa viglednings- och tréningsservice frén en utomstéende service-
producent. I frdga om anskaffning av service, innehéllet i upphandlingskontraktet samt ett
eventuellt upphandlings- och anbudsforfarande som foregar ingdendet av avtalet ska dock la-
gen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) samt kommunens interna anvis-
ningar iakttas.

17 § Genomforande av préovningen. 1 paragrafen finns bestimmelser om genomforande av-
provningen och andra villkor for provningen. Enligt foreslagna 1 mom. péagar arbetslivsprov-
ningen i hogst 12 manader, av vilka hogst sex méanader i ett foretag eller hos en enskild né-
ringsidkare. Pa arbetslivsprovning tillimpas bestimmelserna om arbetsprovning i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, med vissa undantag. Séledes kan den som ordnar
arbetslivsprovningen vara ett foretag, en enskild niringsidkare, en kommun, en samkommun,
annan sammanslutning, en stiftelse eller ett statligt &mbetsverk eller en stathg inrdttning. Pa
arbetslivsprovning tillimpas det som i 4 kap. 7 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice foreskrivs om begrénsningar i fraga om arbetsprovning, i 8 § om rittslig stéllning
samt ansvar for arbetarskyddet och dataskyddet samt i 10 § om avbrytande av arbetsprovning.

Arbetslivsprovning genomfors alltid pd en arbetsplats i en dkta arbetsmiljo. Utifran ar-
betslivsprovningen kan arbetsgivaren och kommunen bedéma om det behovs till ex-
empel I6nesubvention eller rehabilitering for att stodja personens placering pa arbets-
marknaden. Kommunen har som anordnare av arbetslivsprovning skyldighet att soka
en plats for arbetslivsprovningen. Svarigheter att hitta en lamplig plats for provningen
utgdr ingen grund att for personen erbjuda social rehabilitering 1 stillet for arbetslivs-
provning. Arbetslivsprovning bor genomforas sé att den pd bista mojliga sitt motsva-
rar personens servicebehov. Detta innebér till exempel att sddana social-, hdlsovérds-
eller rehabiliteringstjdnster som personen behdver samordnas eller ordnas samtidigt
med arbetslivsprovningen

Pa arbetslivsprovning tilldimpas ocksé lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos personer
som arbetar med barn (504/2002). Arbetsgivaren ska be att personen uppvisar det straffregis-
terutdrag som avses i 6 § 2 mom. straffregisterlagen i fall dar det ar fraga om ett arbets- eller
tjansteforhéallande som varaktigt och i visentlig grad bestar i att utan vardnadshavarens nér-
varo fostra, undervisa, skota eller annars ta hand om minderériga eller annars arbeta i person-
lig kontakt med minderariga. Villkoren “varaktigt” och “i vésentlig grad” bor vardera uppfyl-
las. Bedomningen bor goras enligt den situation som rader da arbete och uppgifter ges. Till
exempel i skolorna och daghemmen anstills forutom ovan ndmnda ocksé underhallspersonal
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for att utfora sédant arbete som inte direkt riktar sig till barn. Arbetsgivaren maste beddma sin
skyldighet till kontroll av brottslig bakgrund hos underhallspersonalen enligt situationen per
skola eller anstalt. I denna beddmning ska man beakta verksamhetsenhetens principer. Arbets-
givaren bor bedoma ifall kravet pé varaktighet och visentlighet och sélunda skyldigheten att
iaktta forfarandet for kontroll av brottslig bakgrund uppfylls i dessa arbetsuppgifter. I lagen
om kontroll av brottslig bakgrund kortvariga arbeten, vikariat, uppdrag som varar hogst tre
manader under ret har avgrinsats sa att de ar utanfor forfarandet for kontroll av brottslig bak-
grund.

Syftet med arbetslivsprovning ér att klarldgga personens arbetsforméga och arbetslivsfardig-
heter och da ingér i arbetslivsprovningen alltid av kommunen ordnad végledning och tréning,
som ges personen under provningen. Dessutom arbetar den som deltar i provningen i prakti-
ken 1 mycket stor utstrickning under 6vervakning av provningsplatsen och den som ansvarar
for ordnandet av provningen. Detta ska beaktas nér det 1 fraga om en enskild arbetslivsprov-
ning beddms om kriterierna i den lag som géller utredning av straffregisteruppgifter uppfylls.
Pé samma sétt som vid arbetsprovning kan inte heller en person som deltar i arbetsprovning
hénvisas till uppgifter i enlighet med lagen om kontroll av brottslig bakgrund, om personen
inte vill ta emot uppgifterna. P& detta satt sékerstills personens rétt att besluta om han eller
hon vill uppge sina straffregisteruppgifter.

Sétten att genomfora arbetslivsprévning och social rehabilitering avgrénsas inte i detalj, utan
malet dr att mojliggdra utveckling av tjdnsterna och sitten att producera dem. En person kan
till exempel en del av dagarna i veckan delta i arbetslivsprovning och ¢ ovrlga dagar i veckan i
social rehabilitering eller sé kan social rehabilitering erbjudas till exempel tva timmar per dag
utover en fyra timmars arbetslivsprovningsperiod tva dagar i veckan, da personen far tva olika
former av service samma dag.

Enligt foreslagna 2 mom. ska kommunen ordna en olycksfallsforsidkring for den som deltar i
arbetslivsprovning. Bestimmelsen motsvarar 23 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte. Enligt bestimmelsen ska kommunen for den som deltar i arbetslivsprovning ordna
en forsdkring enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015). P4 den
som deltar i arbetslivsprovning tillimpas bestimmelserna om arbetstagare i lagen om olycks-
fall i arbetet och om yrkessjukdomar. P4 kommunen tillimpas bestimmelserna om arbetsgi-
vare i1 lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar. Avvikande fran vad som fore-
skrivs 1 71—78 1 lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar, anvénds som &rsar-
betsinkomst minimibeloppet av arsarbetsinkomst enligt 79 § i den ndmnda lagen. Avvikande
fran vad som foreskrivs i 58 och 59 § i den ndmnda lagen, dr dagpenningen 1/360 av arsar-
betsinkomsten.

18 §. Tillimpning av lagen om utkomstskydd for arbetslésa pd arbetslivsprévning. 1 paragra-
fen finns bestimmelser om tillimpning av lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa arbets-
livsprovning. Pé arbetslivsprovning tillimpas det som i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
foreskrivs om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Arbetslivsprovning dr sddan sysselsatt-
ningsframjande service som avses i 1 kap. 5 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. De ar-
betssokande som deltar i arbetslivsprovning har rétt till samma férméner enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa som de som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Ocksa
pa arbetslivsprovningens forpliktande karaktér tillimpas samma bestédmmelser i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa som tillimpas pa arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. P& kom-
munens och statens ansvar for finansiering av arbetsmarknadsstod tillampas vad som i 14 kap.
3 a § i1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om sysselséttningsfraimjande service.
Deltagandet i social rehabilitering parallellt med arbetslivsprovning péverkar inte det arbets-
marknadsstdd som betalas till personen. For dem som deltar i arbetslivsprovning &r situation
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motsvarande som nédr personen erbjuds social rehabilitering parallellt med arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

19 §. Sysselsdttningspenning for deltagande i arbetslivsprovning. 1 paragrafen finns bestdm-
melser om betalning av sysselsdttningspenning enligt lagen om utkomststod. For sadana del-
tagare i arbetslivsprovning som far utkomststod betalas sysselsittningspenning av samma stor-
lek som kostnadserséttning per deltagardag.

Avvikande frén deltagandet i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte betalas inte separata re-
seerséttningar for deltagande i arbetslivsprovning. Deltagandet i arbetslivsprovning jamstalls i
frdga om ersittningar for resekostnader med deltagande i arbetsprovning enligt lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Resekostnader for deltagandet i arbetslivsprovning
kan dock enligt kommunens provning ersittas i form av forebyggande utkomststod enlig lagen
om utkomststdd, nér villkoren i lagen uppfylls. Enligt 13 § i lagen om utkomststod kan fore-
byggande utkomststod beviljas bland annat for atgérder som vidtas for att aktivera stodtaga-
ren. Resekostnader kan erséttas i form av forebyggande utkomststod, nér resekostnaderna i
verkligheten utgdr ett hinder for personens deltagande i arbetslivsprovning eller medfor en
oskilig ekonomisk belastning i forhéllande till personens inkomster. Personens behov av fore-
byggande utkomststdd bor alltid bedomas innan arbetslivsprovning inleds.

20 §. Statlig ersdttning for ordnande av service som ersdtter arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte. Nar kommunen ordnar arbetslivsprovning enligt foreslagna 1 mom., har kommu-
nen rétt att som erséttning fran staten fa 10,09 euro per dag och per person som deltar i prov-
ningen. Beloppet motsvarar det som kommunen féar for ordnande av arbetsverksambhet i reha-
biliteringssyfte. Ersdttningen syftar till att kompensera kommunen for kostnaderna for det sér-
skilda stod och den sdrskilda vdgledning som den som deltar i arbetslivsprovning behover.
Vigledningen kan till exempel vara stdd som en arbetstrinare eller en yrkesmédnniska inom
socialvirden ger pa arbetsplatsen. Erséttningen betalas 1 efterskott for de dagar d& personen
deltar i arbetslivsprovningen. Narmare bestimmelser om forfarandet for beviljande och utbe-
talning av erséttning utfirdas genom forordning av statsradet.

Kommunen kan inte betala ersittning for ordnande av arbetslivsprovning till en annan anord-
nare av arbetslivsprovning. Begrinsningen behdvs, eftersom avsikten ar att genomfora arbets-
livsprovning i foretag delvis med samma innehall som arbetsprévning enligt lagen om offent-
lig arbetskrafts- och foretagsservice och det inte betalas ersittning for ordnande av arbets-
provning. Man vill inte forsvaga mdjligheterna att ordna arbetsprovning genom forsoket med
arbetslivsprovning. Eftersom de som deltar i arbetslivsprovning emellertid behdver intensi-
vare vigledning dn de som deltar i arbetsprovning, ordnar kommunen stod och vagledning for
dem som deltar i arbetslivsprovning och fér ersittning for det. Det beddms att det stod och den
vigledning som erbjuds gor det ldttare att hitta platser for arbetslivsprovning i foretag och sé-
ledes framjar tilltrddet till servicen for dem som hor till mélgruppen.

I paragrafens 2 mom. ska ndrings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyra-
ernas utvecklings- och forvaltningscenter fatta beslut om aterkrav av statlig erséttning och om
behovliga édtgérder med avseende péd aterkravet. P& beviljande, utbetalning och éterkrav av
statlig erséttning ska tillimpas stadsunderstodslag (688/2001).

21 §. Anvindarrdttigheter till arbets- och ndringsbyrdns kundinformationssystem. 1 paragra-
fens 1 mom. foreskrivs om beviljande av anvéandarrittigheter till arbets- och néringsbyrans
kundinformationssystem. Informationssystemet innehaller ett register 6ver enskilda kunder, ett
arbetsgivarregister och ett register 6ver serviceproducenter. Arbets- och néringsbyran kan be-
vilja anvéndarrittigheter till kundinformationssystemet till sddana tjdnstemén i kommuner
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inom ett forsoksomrade som avses i 2 § 1 mom. som skdter uppgifter enligt den foreslagna la-
gen.

Enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ar uppgifter om enskilda kunder i
arbets- och néringsbyrans kundinformationssystem sekretessbelagda. Enligt foreslagna
1 mom. har kommunala tjinstemén trots sekretessbestimmelserna ritt att soka och anvinda
uppgifter i kundinformationssystemet, till den del uppgifterna dr nddvéandiga for att ordna
kundbetjaningen eller utreda eller avgora ett anhéngit drende for en person som hénvisats att
bli kund hos kommunen. Kommunala tjdnstemén har inte rétt att anvénda uppgifter i kundin-
formationssystemet for annat &ndamal.

Pé registrering, gallring, arkivering och utlimnande av uppgifter tillampas det som {6-
reskrivs 1 13 kap. 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Kommun ska
vara registeransvarig for kundregister 1 forsoksomréde och den som registrerar uppgif-
ter 1 registret svarar for att uppgifterna ar felfria.

22 §. Anskaffning av service. Nérings-, trafik- och miljocentralen och arbets- och néringsbyran
ansvarar for anskaffningen av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice med sysselsattnings-
anslag dven pa forsoksomradena, pa det sétt som anges i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. For att servicebehoven for kunder hos kommunen i enlighet med den fore-
slagna lagen ska beaktas vid planeringen och anskaffningen av service, finns i paragrafen be-
stimmelser om nérings-, trafik- och miljocentralens och arbets- och niringsbyréns skyldighet
att ocksa beakta behoven hos dem som héinvisats att bli kunder hos en kommun vid anskaff-
ningen av service. Beaktandet av servicebehoven sker genom forhandlingar om anskaffning-
arna med kommunerna inom forséksomradena.

23 §. Beviljande, utbetalning och dterkrav av stéd och ersdttningar. Pa utbetalning, beviljande
och aterkrav av stod och erséttningar som kommunen beviljar med stdd av den foreslagna la-
gen tilldmpas det som foreskrivs 1 12 kap. 8 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service. Det som sdgs ovan innebér att narings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och
naringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter (UF-centret) betalar stod och erséttning-
ar som en kommun beviljat pd samma sitt som stod och ersittningar som arbets- och nirings-
byraerna beviljat.

Pé beviljande, utbetalning och aterkrav av stdd och erséttning tillimpas statsunderstodslagen
(688/2001). Om det &r fraga om stdd eller ersittning som beviljas en person som ar kund hos
en kommun, tillimpas dock inte de omsténdigheter som ska framgé av beslutet enligt 11 §
4 och 5 mom. i statsunderstddslagen, 15—18 § om statsbidragsmyndighetens tillsynsuppgift,
granskningsritt och utférande av granskning och handréckning och inte 24 och 25 § om rénta
och drojsmaélsrénta. Nar stod eller erséttning aterkravs, 4r UF-centret statsbidragsmyndighet.

Vid forfarandet for ansokan, beviljande och utbetalning av stod och erséttningar iakttas be-
stimmelserna 1 statsradets forordning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(1073/2012).

24 §. Lamnande av uppgifter, delfdende av uppgifter, forvigran av service och sokande av
dndring. En kommun ska till arbets- och néringsbyrén lamna uppgifter som behovs for gi-
vande av ett arbetskraftspolitiskt utldtande enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Ett
arbetskraftspolitiskt utlatande om den arbetssdkandes ritt till arbetsloshetsforman till arbets-
l6shetskassan eller Folkpensionsanstalten ges alltid av arbets- och ndringsbyran eller arbets-
och néringsforvaltningens kundservicecenter.
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Enligt 1 mom. ska kommunen till arbets- och niringsbyran till exempel lampa uppgifter om
den arbetssokandes deltagande i service och uppgifter som géller den arbetssokandes eventu-
ella forfarande som ar klandervért enligt en arbetskraftspolitisk beddmning. Bestimmelser om
forutsattningar for arbetsloshetsforman, om vilka ett arbetskraftspolitiskt utldtande ges, finns i
11 kap. 4 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Dessutom finns 1 23 § i statsrdets forord-
ning om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (1073/2012) och i 4 och 5 § i arbets- och
ndringsministeriets forordning om givande av arbetskraftspolitiskt utlatande och om uppgifter
som ska antecknas i utlatandet (1556/2016) bestimmelser om uppgifter som arbets- och na-
ringsbyrén ldmnar till betalaren av arbetsloshetsforman. Kommunen ska ldmna dven dessa
uppgifter till arbets- och néringsbyran.

I 2 mom. 1 punkten foéreskrivs om ritt att fi uppgifter. Pa rétten att f& uppgifter tillimpas
12 kap. 6 § 1 och 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Kommunen
har rdtt att trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhédllande av
uppgifter avgiftsfritt f4 de uppgifter som &r nédvéndiga for att genomfora den offentliga ar-
betskrafts- och foretagsservicen frdn andra statliga myndigheter, Folkpensionsanstalten, ar-
betsloshetskassan, Pensionsskyddscentralen, Arbetsloshetsforsakringsfonden, producent av of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice samt den som ordnar arbetsprovning. Producenter av
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice har ritt att trots sekretessbestimmelserna och andra
begransningar som géller erhallande av uppgifter fran kommunen fa sddana uppgifter om en-
skilda kunder som &r nédvéndiga for att ordna servicen. Uppgifterna kan l&dmnas ut ocksé i
maskinldsbar form eller via teknisk anslutning.

Enligt 2 mom. 2 punkten kan en kommun végra att erbjuda en arbetsgivarkund arbetsformed-
lingsservice, hianvisa en enskild kund till arbetsprovning eller bevilja 16nesubvention eller
startpeng av orsaker som namns i 3 kap. 3 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice. Forvigran av service kan séledes basera sig pa att det &r uppenbart eller utifrén
arbetsgivarens tidigare handlande eller i dvrigt finns grundad anledning att missténka att ar-
betsgivaren bryter mot ett lagstadgat diskrimineringsforbud, arbetsgivaren soker arbetstagare
for lagstridiga arbetsuppgifter eller i fraga om vilka det strider mot lag att anstélla den som
soks, arbetsgivaren vasentligt forsummar sina skyldigheter enligt 2 kap. i arbetsavtalslagen el-
ler 2 och 3 kap. i lagen om sjoarbetsavtal eller sin skyldighet att betala skatter och lagstadgade
avgifter, det pd arbetsplatsen foreligger ett uppenbart hot om vald eller forekommer trakasse-
rier eller annat osakligt bemdtande som medfor olagenhet eller risk for arbetstagarens hélsa,
eller det pé grund av uppgiftens natur eller av annan motsvarande orsak inte &r &ndamélsenligt
att stodja tillsdttningen genom arbetsformedling.

I 2 mom. 3 punkten foreskrivs om sokande av dndring. P& sdkande av dndring tillimpas
14 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. P4 kommunens beslut som gél-
ler offentlig arbetskrafts- och foretagsservice far begidras omprovning pa det sétt som anges i
7 a kap. 1 forvaltningslagen (434/2003). Ett beslut med anledning av begéran om omprovning
far overklagas genom besvir hos forvaltningsdomstolen pa det sétt som foreskrivs i forvalt-
ningsprocesslagen. I forvaltningsdomstolens beslut far dndring sokas genom besvir endast om
hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstillstind. P4 kommunens beslut tillimpas samma
besvirsforbud som giller for arbets- och niringsbyrans beslut.

25 §. Folkpensionsanstaltens skyldighet att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter. 1 och med en
andring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa som tradde i kraft vid ingangen av 2017 har
Folkpensionsanstalten mojlighet att till kommuner 1dmna ut uppgifter om de personer for vilka
har betalats arbetsmarknadsstod pa grundval av arbetsloshet for 200 dagar. Dessutom kan
Folkpensionsanstalten till kommunen ldmna ut uppgifter om en sddan person vars ritt till ar-
betsmarknadsstod borjar omedelbart efter det att maximitiden har uppnatts. Folkpensionsan-
stalten 1&dmnar pé eget initiativ uppgifter om kunder som far arbetsmarknadsstod till kommu-
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ner. Uppgifterna lamnas ut till den myndighet som har hand om hemkommunens uppgifter
inom socialvard eller skotsel av sysselséttningen. Arbets- och ndringsbyran har inte motsva-
rande rétt med stod av géllande lagstiftning. Arbets- och néringsbyran fér med stod av lagen
om sektorsdvergripande samservice som frémjar sysselsdttningen uppgifter om de personer for
vilka arbetsmarknadsstdd har betalats pd grundval av arbetsloshet for minst 300 dagar.

Till kundmalgrupp for forsoket i Bjorneborg och Raumo har valts personer som fatt arbets-
marknadsstdd pa grundval av arbetsloshet for minst 200 dagar. Eftersom arbets- och nirings-
byran ansvarar for hdnvisning av arbetslosa som hor till malgruppen for forsoket, méste Sata-
kunta arbets- och néringsbyré ha ritt att frdn Folkpensionsanstalten f4 information om dessa
personer sé att Folkpensionsanstalten lamnar ut uppgifterna pa eget initiativ.

26 §. Forflytining av arbets- och néringsbyrans tjdnstemdn inom forsoksomrddena. Avsikten
ar att tillhandahallandet av arbetskrafts- och foretagsservice for dem inom forsoksomradena
som blir kunder hos en kommun, personer i malgruppen enligt foreslagna 3 § 1 mom., genom-
fors delvis sa att tjanstemén fran arbets- och néiringsbyrén vid behov dverfors till att arbeta
under kommunens lednlng och dvervakning tillsammans med kommunens personal. Overfo-
ringarna genomfors pa det sédtt som anges i 20 § i statstjainstemannalagen (750/1994). En 6ver-
foring forutsitter arbets- och néringsbyrans beslut och samtycke fran den kommun som &r
mottagande arbetsgivare och den tjdnsteman som forflyttas. Under forsoket star tjanstemannen
i tjansteforhéllande till den arbets- och néringsbyra som tjanstemannen forflyttas fran, men ar-
betar under kommunens ledning och dvervakning i de arbetsuppgifter som avses i denna lag.
Tjanstemannens 16n och andra ekonomiska formaner i anslutning till tjansteforhéllandet beta-
las av arbets- och néringsbyran under tiden for forflyttningen.

En tjansteman som fran arbets- och néringsbyran forflyttats till arbete under kommunens led-
ning och Overvakning skoter uppgifterna enligt denna lag i kommunens namn. Eftersom
kommuner inom forsoksomrédena inte ger arbetskraftspolitiska utlatanden, kan inte heller en
forflyttad tjdinstemén ge utlatanden under arbetet i kommunens uppgifter.

27 § lkrafttrddande. Lagen foreslas trada i kraft den 2017.

28 § Overgdngsbestimmelse. Om arbets- och niringsbyrén har utarbetat en sysselséttnings-
plan eller plan som ersétter den for en arbetslos arbetssokande innan han eller hon har hénvi-
sats att bli kund hos en kommun, &r planen forpliktande for den arbetslose tills planen har re-
viderats i enlighet med 4 §. Den arbetssokande bor underréatta kommunen om genomforandet
av de atgirder som dverenskommits i den plan som arbets- och néringsbyran utarbetat. Kom-
munen kan ordna en intervju med den arbetssokande och utarbeta en ny plan redan fore de
tidsfrister som anges i lagen, om kommunen bedémer att kundens servicebehov forutsitter det.

2 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 augusti 2017 och gilla till utgdngen av 2018. Arbetsldsa ar-
betssokande kan hénvisas att bli kunder hos en kommun till och med den 30 september 2018.

3 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Av de grundldggande fri- och réttigheter som tillforsdkras i grundlagen har propositionen sér-
skilt samband med det offentligas skyldighet att fraimja sysselséttning och jamlikhet.

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att skaffa sig sin forsérjning genom arbete,
yrke eller niring som han eller hon valt fritt. Det allménna ska sorja for skyddet av arbetskraf-
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ten. Enligt 2 mom. i bestimmelsen ska det allménna fradmja sysselsdttningen och verka for att
alla tillforsdkras ratt till arbete.

Enligt 6 § i grundlagen fér ingen utan godtagbart skil sérbehandlas p& grund av kon, alder, ur-
sprung, sprék, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstdnd eller handikapp eller av nagon annan
orsak som géller hans eller hennes person. Bestimmelsen om jamlikhet hindrar inte fran sér-
behandling av orsak som géller ndgons person, men sidrbehandlingen ska kunna motiveras
med orsaker som &r godtagbara med hansyn till systemet for grundlaggande fri- och rattighet-
er. Som andra orsaker som géller ndgons person som ndmns i bestimmelsen betraktas enligt
forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna (RP 309/1993 rd) till ex-
empel samhéllelig stéllning, egendom, familjeférhéllanden, sexuell ldggning och boningsort.

Grundlagsutskottet har dock funnit att forsokslagstiftning som leder till vissa olikheter i sig
kan godkannas med avseende pé jamlikheten. Enllgt grundlagsutskottet stéller jamlikhetsprin-
cipen inte ngra stringa villkor for lagstiftarens provning nér man efterstravar en lagstlftmng
som beaktar samhéllsutvecklingen vid en viss tid. Ett forsok kan &tminstone inom vissa grén-
ser vara en godtagbar grund for att ge avkall pa principen om formell jimlikhet i regionalt
hianseende. (GrUU 20/2012 rd, s. 2/, GrUU 42/2010 rd, s. 5/1I, GrUB 4/2006 rd, s. 2/11,
GrUU 8/2003 rd, s. 3/1I, GrUU 4/2003 rd, s. 2/II). Utskottet har kopplat samman frégan om
godtagbar grund for ett forsok ocksa med att det uttryckligen ska ge uppgifter och erfarenheter
om vissa planerade reformers konsekvenser (GrUU 19/1997 rd).

Forsoket med regionalt tillhandahéllande av arbetskrafts- och foretagsservice syftar till att
overfora ansvaret for serviceprocessen och tillhandahallandet av offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice for en sérskilt definierad grupp av arbetssokande fran arbets- och néaringsbyran
till en kommun. Avsikten dr att mojliggora tdtare kontakt mellan den arbetssokande och den
som ansvarar for erbjudande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice i form av personlig
service och pé det sittet fraimja sysselséttningen for arbetssokande som hor till mélgrupperna
sd som avses i 18 § i grundlagen.

Grundlagsutskottet har haft som praxis att i sina beddmningar av experimentell lagstiftning
understryka att det i1 allménhet ska foreskrivas genom lag om grundldggande fri- och rittighet-
er och att det hér kravet ocksd omfattar jamlikhetsprincipen (GrUB 4/2006, s. 3/1I, GrUU
70/2002 rd, s. 2/11, GrUU 11/2002 rd, s. 3/11, GrUU 58/2001 rd, s 2/II).

Grundlagsutskottet har i samband med forsoksprojekt forutsatt att forsoksomradet anges direkt
i lag (GrUU 20/2012 rd, s. 2/11, GrUU 2/2011 rd, s. 3/1I, GrUB 4/2006 rd, s. 3/1I jfr GrUU
4/2003 rd, s. 2/11, GrUU 70/2002 rd, s. 2/1I, GrUU 39/2002 rd, s. 2/II, GrUU 11/2002 rd, s.
3/11, GrUU 58/2001 rd, s. 2/II, GrUU 19/1997 rd, s. 3/II). Dessutom ska det stillas en tids-
grins for bestdmmelserna om ett forsok, sé att de géller bara under den korta tid som 4r nod-
vandig for forsoket (GrUU 20/2012 rd, s. 2/II, GrUB 4/2006 rd, s. 3/1I, GrUU 8/2003 rd, s.
3/11, GrUU 70/2002 rd, s. 2/11, GrUU 39/2002 rd, s. 2/1I, GrUU 58/2001 rd, s. 2/IT). En allméin
forutsittning for ett forsok bor dessutom vara att resultaten av forsoket utreds och utvirderas
pa behorigt sétt (GrUU 70/2002 rd, s.3/11, GrUU 39/2002 rd, s. 2/11).

I det regionala forsok som foreslds i propositionen deltar vissa forsoksomraden som anges i
lagen. Det att en person bor i forsoksomrédet innebér inte direkt att personen omfattas av for-
soket, utan inom de olika forsoksomradena berdrs olika kundmalgrupper av forsoket. Kund-
malgrupperna baserar sig pa forslag fran forsoksomradena och anges i lagen. Definitionerna
av de foreslagna kundmalgrupperna baserar sig pa arbetsloshetens langd, de arbetslosas alder
eller till vilken arbetsloshetsformén den arbetslosa personen har rétt till. I kundmalgrupperna
for forsoket ingar sirskilt personer som varit arbetslosa ldnge, unga personer och arbetslosa
som behover sektorsdvergripande samservice. Syftet med definieringen av kundmalgruppen ér
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att forbattra stdllningen och forhallandena speciellt for dessa som &r svérast att sysselsétta (po-
sitiv sdrbehandling). En sddan arbetssokande som bor i forsoksomradet men inte hor till
kundmaélgruppen for férsoksomrédet &r kund hos arbets- och niringsbyrén.

De som har svag stillning pé arbetsmarknaden behover oftast stdd och personlig vigledning i
jobbsokningen. Enligt forsoksomradenas syn dr de foreslagna malgrupperna sadana att deras
sysselséttning i tillrdcklig grad inte kunnat frimjas i det nuvarande servicesystemet och med
den nuvarande arbetsférdelningen mellan aktdrerna. I forsoket dr avsikten att 6ka den person-
liga service som kunderna erbjuds och dirigenom forbéttra kundernas kéinnedom om den ser-
vice som stér till buds. P4 sé sitt kan mojligheterna att fatta beslut som frémjar sysselsattning-
en Okas for dem som hor till malgruppen. Vid personliga méten ar det ocksé majligt att kart-
lagga och precisera kundernas situation och servicebehov béttre dn i nuldget och didrigenom
framja tillhandahallandet av &ndamaélsenlig service som bemoéter kundens behov.

Enligt 80 § i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyl-
digheter utfdrdas genom lag. For de arbetssdkande som hor till kundmélgrupperna for f6rso-
ken tillhandahélls samma service enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
som for ovriga arbetsskande. Forsoksomradena kommer inte att kunna anskaffa offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice, utan arbets- och néringsbyran, arbets- och néaringsforvaltning-
ens kundservicecenter och nérings-, trafik- och miljécentralen dr behoriga att anskaffa service
med anslag som anvisats for &ndamélet i statsbudgeten. Hénvisningen till offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice dr forenad med samma arbetskraftspolitiska @ndamalsenlighets-
provning och till exempel i beviljandet av 16nesubvention iakttas samma villkor som for dem
som &r kunder hos arbets- och naringsbyran. Det att en enskild arbetssokande omfattas av for-
soket skapar inte subjektiv rétt till offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for den arbetsso-
kande.

I de regionala forsdken provas arbetslivsprovning som service som ersitter arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte. Mélet &r att testa om denna serviceform béttre &n arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte tillgodoser servicebehoven hos dem som varit arbetslosa ldnge och om de
Okar deras sysselsdttningsmajligheter pa ett effektivare sétt dn arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte. Det dr ocksd mdjligt att ordna till exempel social rehabilitering samtidigt med ar-
betslivsprovning for att 6ka kundens funktionsférméga.

Avvikande fran arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte far arbetslivsprovning ordnas dven i
foretag. Langden begrinsas dock till sex ménader. P4 arbetslivsprovning tillimpas ocksé
samma begriansningar som anges i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som pa
arbetsprovning. Till denna del regleras arbetslivsprovning noggrannare &n arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

Avvikande frén deltagandet i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte betalas inte separata re-
seersittningar for deltagande i arbetslivsprovning. Till denna del dndrar arbetslivsprévningen,
som ersétter arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte, i ndgon grad personernas stéllning jam-
fort med deltagandet i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte. Deltagandet i arbetslivstraning
jamstills med arbetsprovning enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, dér
det inte betalas reseerséttningar for deltagandet. Resekostnader for deltagandet i arbetslivs-
provning kan dock enligt kommunens provning ersittas i form av forebyggande utkomststod
enlig lagen om utkomststdd, nér villkoren i lagen uppfylls. Resekostnader kan ersittas i form
av forebyggande utkomststod, nér resekostnaderna i verkligheten utgdr ett hinder for perso-
nens deltagande i arbetslivsprovning eller medfor en oskélig ekonomisk belastning i férhal-
lande till personens inkomster.
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Nér det géller den service som ersitter arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte anses skillna-
derna i forsoket vara skéliga och betraktas vara godtagbara pa grund av forsdkets mal som &r
godtagbara med tanke pa grundlagen. Forsoket syftar till att skaffa information och erfaren-
heter for utvecklingen av tjénster. Erfarenheter kan inte f4s pa ndgot annat sétt 4n genom att
gora forsok i praktiken. Avsikten &r att revidera lagstiftningen om arbetsverksamhet i rehabili-
teringssyfte. Dessutom inhdmtas erfarenheter for landskapsreformen. Avsikten dr att med
hjdlp av forsoket f4 bedomningar baserade pa forskningsdata om hur arbetsldsas arbetslivsfar-
digheter kan forbdttras med den nya arbetslivsprévningen och genom att betona den roll som
social rehabilitering har.

Ratten till arbetsloshetsformén bestdms pd samma i lagen om utkomstskydd for arbetslosa an-
givna villkor bade for dem som omfattas av ett forsok som for 6vriga arbetssokande. Aven den
effekt som deltagande i service har pa arbetsloshetsformén, dvs. eventuell forhojd arbetslos-
hetsformén och kostnadserséttning, 4r samma oberoende av om personen dr kund hos kom-
munen och omfattas av forsoket eller kund hos arbets- och néringsbyréan.

Grundlagsutskottet har i synnerhet i samband med bestimmelser som har kopplingar till de
grundldggande fri- och rittigheterna ansett det nodvandigt att den behoriga myndigheten enty-
digt framgér av lagen eller annars exakt. Atminstone principerna for myndigheternas behorig-
hetsforhéllanden och villkoren for delegering av behdrighet ska framga tillrdckligt exakt av
lagen (bland annat GrUU 2/2012 rd och de utlatanden som ndmns dér). I den foreslagna lagen
foreskrivs exakt om behdrigheten av en kommun som hor till ett forsoksomrade och begréns-
ningar for kommunen i fraga om tillhandahéllande av arbetskrafts- och foretagsservice.

110 § i grundlagen (731/1999) finns bestaimmelser om skydd for privatlivet. Vars och ens pri-
vatliv, heder och hemftrid &r tryggade. Nérmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
utfardas genom lag. For genomforandet av forsoket behdver kommunala tjinstemén inom ett
forsoksomrade anvéndarrattigheter till arbets- och naringsbyrans kundinformationssystem. For
att sékerstdlla skydd for personuppgifter begrénsas rétten att anvéinda kundinformationssyste-
met tekniskt s& att kommunens tjdnstemén endast har tillgdng till uppgifterna for de kunder
inom forsoksomradet som omfattas av forsoket.

Regeringen anser att det i propositionen inte ingér sddana forslag som skulle medfora att den
inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Eftersom det &r fraga om ett regionalt forsok

med att ordna service for arbetslosa kom har koppling i synnerhet till 6 och 18 § i grundlagen,
anser regeringen det onskvért att grundlagsutskottets utldtande om propositionen ska begéras.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag

om ett forsok med regionalt tillhandahallande av arbetskrafts- och foretagstjinster samt
med arbetslivspréovning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om ett tidsbegrénsat forsok under vilket kommunerna
delvis svarar for tillhandahéllandet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice enligt lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). I lagen finns dessutom bestimmel-
ser om arbetslivsprovning som under forsoket tillhandahalls som service som ersétter arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001).

238
Forsoksomrdaden

De omraden dér forsok ska goras med partiell overforing av ansvaret for tillhandahallande
av arbetskrafts- och foretagsservice (forsoksomrade) &r

1) Lapplands forsoksomrade som omfattar Kemi, Kemijérvi, Rovaniemi, Sodankyld och
Tornea,

2) Birkalands forsoksomrade som omfattar Kangasala, Lempaéld, Nokia, Orivesi, Birkala,
Punkalaidun, Sastamala, Tammerfors, Vesilahti och Y16jérvi,

3) Norra Savolax forsoksomrade som omfattar Kuopio, Siilinjdrvi och Tuusniemi,

4) Egentliga Finlands forsoksomrade som omfattarNadendal, Pemar, Reso och Abo,

5) Satakunta férsoksomrade som omfattar Bjorneborg och Raumo.

Forsok med arbetslivsprovning ska goras inom de forsoksomrdden som avses i 1 mom. 3
och 5 punkten.

38§

Ansvar for tillhandahdllande av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice for arbetsldsa ar-
betssékande

Hemkommunen svarar for tillhandahallandet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

1) inom Lapplands forscksomréde for dem som varit arbetslosa arbetssokande utan avbrott i
minst 12 méanader och som under den tiden inte har deltagit i sédan sysselsdttningsframjande
service som avses 1 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002),

2) inom Birkalands forsoksomrade for dem som pa det sitt som avses i 5 kap. 2 § 1 mom.
eller 5 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa inte har riétt till inkomstrelaterad
dagpenning for 16ntagare eller foretagare,
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3) inom Egentliga Finlands forsoksomraden for dem som &r under 25 &r samt for dem som
varit arbetslosa arbetssokande utan avbrott i minst 12 manader,

4) inom Norra Savolax forsoksomrade for dem som &r arbetslosa enligt 2 § 2 mom. i lagen
om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselsittningen (1369/2014) och som har
behov av sektorsovergripande samservice samt for dem som varit arbetslosa arbetssokande
utan avbrott i minst 12 ménader och som under den tiden inte har deltagit i sddan sysselsatt-
ningsframjande service som avses i 1 kap. 5 § 1 mom. 15 punkten i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa,

5) inom Satakunta fors6ksomrade for dem som dr under 25 &r och som varit arbetslosa ar-
betssokande utan avbrott i minst sex ménader, samt for dem som pa det sétt som avses i 14
kap. 3 a § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa fatt arbetsmarknadsstéd pa grund-
val av arbetsloshet for minst 200 dagar,

I 1 mom. avses med arbetslos arbetssokande en sadan person enligt 1 kap. 3 § 1 mom.
3 punkten i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice vars jobbsokning ar i kraft vid
arbets- och niringsbyrén pa det sitt som foreskrivs i 2 kap. 1 och 2 § i den lagen.

438
Att hinvisa arbetssokande att bli kund hos en kommun och avslutande av kundrelationen

Arbets- och néringsbyrén hianvisar en arbetslds arbetssokande enligt 3 § 1 mom. att bli kund
hos en kommun (kund hos kommunen).

For en arbetssokande som hénvisats att bli kund hos kommunen fortgar den kundrelation till
kommunen som avses i denna lag under den tid som hans eller hennes jobbsokning &r i kraft.
Jobbsokningen for den som dr kund hos kommunen upphdr att vara i kraft om kunden

1) meddelar kommunen eller arbets- och naringsmyndigheten att han eller hon inte ldngre
Onskar halla sin jobbsokning i kraft,

2) inte anlitar service hos kommunen inom den tid som kommunen har satt ut och pé det satt
som kommunen forutsétter,

3) inte inom den tid som kommunen har satt ut lagger fram de redogdrelser om sin yrkes-
kompetens, arbetshistoria, utbildning och arbetsférmaga som behovs for tillhandahallande av
offentlig arbetskraftsservice,

4) inte inom den tid och pa det sitt som dverenskommits i sysselséttningsplanen eller en
plan som ersitter den underréttar kommunen om hur han eller hon har f6ljt planen,

5) inte deltar i de undersdkningar eller beddmningar av arbetsformagan som kommunen an-
ser vara nodvandiga for att klarlagga hans eller hennes servicebehov,

6) inte ldngre uppfyller de forutsittningar for registrering av utldnningar som arbetssdkande
som anges 12 kap. 2 § 1 eller 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Om en persons kundrelation till kommunenen har avslutats av en orsak enligt 2 mom. men
han eller hon medan ett forsok enligt denna lag pagér inleder jobbsdkning pé nytt pé det sétt
som foreskrivs i 2 kap. 1 i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, fortsatter
kundrelationen, med undantag for Birkalands forsoksomrade, 4ven om de forutsittningar som
anges 1 3 § 1 mom. i denna lag inte ldngre uppfylls. En person som varit kund hos kommunen
kan inleda jobbsokningen pa nytt &ven genom att personligen be om det hos kommunen.

5§
Bedomning av servicebehovet och utarbetande av sysselsdttningsplan

En kommun bedoémer tillsammans med sin kund dennes servicebehov. Kommunen ska for
sin kund ordna en intervju med arbetssokanden samt utarbeta en sysselsdttningsplan for ho-
nom eller henne pé det sétt som foreskrivs 1 2 kap. 4—7 § i lagen om offentlig arbetskrafts-
och foretagsservice. En sysselsattningsplan som kommunen utarbetat tillsammans med sin

59



RP 51/2017 rd

kund jamstills med en sddan sysselsattningsplan som avses i 1 kap. 3 § 1 mom. 6 punkten i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Under forsoket tillimpas pd kommunen vad som i 2 kap. 3 och 9 § i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice foreskrivs om information till arbetssokande och arbets- och
niringsmyndighetens skyldigheter. Pa de allménna skyldigheterna for den som é&r kund hos
kommunen tilldimpas vad som i 2 kap. 8 § i den lagen foreskrivs om allménna skyldigheter for
arbetslosa arbetssokande, dock sé att den som &r kund hos kommunen ska underritta kommu-
nen om genomforande av planen.

6§
Sektorsovergripande sysselsdttningsplan

Om den som ér kund hos kommunen uppfyller de forutsittningar som anges i 2 § 2 mom. i
lagen om sektorsdvergripande samservice som framjar sysselséttningen och har ett behov av
sektorsdvergripande samservice, genomfors bedomningen av hans eller hennes servicebehov,
utarbetandet, uppfoljningen och revideringen av en sektorsdvergripande sysselsittningsplan
samt avslutande av sektorsovergripande samservice av kommunen med avvikelse fran be-
stimmelserna i 3, 4 och 6 § i den lagen.

78
Integrationsplan

Med avvikselse fran vad som foreskrivs i 10 § och 13 § 1 mom. i lagen om frdmjande av in-
tegration (1386/2010), inleder kommunen den inledande kartldggningen samt utarbetar en in-
tegrationsplan tillsammans med en sddan invandrare som &r kund hos kommunen enligt denna
lag.

Pé en integrationsplan enligt | mom. som kommunen gjort upp tillsammans med sin kund
tillimpas vad som i lagen om frimjande av integration foreskrivs om en integrationsplan som
arbets- och niringsbyréan utarbetat.

8§
Aktiveringsplan

Om den som &r kund hos kommunen omfattas av 3 § i lagen om arbetsverksambhet i rehabili-
teringssyfte, deltar inte arbets- och ndringsbyran i utarbetandet av en aktiveringsplan enligt
den lagen.

9§
Jamstillande av planer

Om det i annan lag eller i bestimmelser som utfirdats med stdd av den héinvisas till en
sysselsdttningsplan enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, en sektorséver-
gripande sysselsdttningsplan enligt lagen om sektorsdvergripande samservice som frémjar
sysselséttningen, en aktiveringsplan enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte el-
ler en séddan integrationsplan enligt lagen om frdmjande av integration som utarbetats for en
arbetslos arbetssokande, ska de lagarna tillimpas pa planer enligt 5—8 § som kommunen och
den som dr kund hos kommunen utarbetat tillsammas.

10 §
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Offentlig arbetskrafis- och foretagsservice som en kommun tillhandahdller

En kommun inom ett forsoksomréde, kan i form av offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice

1) erbjuda arbetsformedlingsservice enligt 3 kap., information och radgivning enligt 4 kap.
1 § samt vigledning for yrkesvalet och karridren enligt 4 kap. 3 § i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice,

2) hénvisa sin kund till sakkunnigbedomningar enligt 4 kap. 2 §, tréning enligt 4 kap. 4 §,
provning enligt 4 kap. 5 § samt arbetskraftsutbildning enligt 5 kap. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice,

3) bevilja 16nesubvention enligt 7 kap., startpeng enligt 8 kap., kostnadserséttning enligt
provning enligt 9 kap. 1 § och forméner enligt prévning som anknyter till service och sakkun-
nigbedomningar enligt 10 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,

4) fatta beslut om forutsittningarna for arbetssokandes frivilliga studier som stods med ar-
betsloshetsforman enligt 6 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,

5) fatta beslut om sédana forutsittningar for stodjande av invandrares frivilliga studier som
anges i 22—24 § i lagen om frémjande av integration.

Pé service enligt 1 mom. tillimpas vad som i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service och i lagen om frimjande av integration foreskrivs om servicen, om inte ndgot annat
foreskrivs 1 denna lag. Vad som i de lagarna foreskrivs om arbets- och ndringsbyran, arbets-
och ndringsmyndigheten, deras uppgifter eller skyldighet att underrétta arbets- och néringsby-
ran géller kommunen, med undantag for vad som i 5 kap. 3 § 3 mom. 1 lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice foreskrivs om antagning av studerande och i 5 kap. 5 § om av-
brytande av utbildningen och underrittande av arbets- och naringsbyran om grunderna for av-
brytandet.

Vid tillhandahallandet av offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska kommunen dessu-
tom iaktta vad som i 1 kap. 4 och 6—S8 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
foreskrivs om tillhandahallande av arbetskrafts- och foretagsservice, avgiftsfrihet, jimlikhet
och likabehandling samt framjande av jdmstilldhet mellan mén och kvinnor.

11§
Undantag i fraga om arbetsprévning

Oberoende av vad som i 4 kap. 9 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice fo-
reskrivs om ingaende av avtal om arbetsprovning, ingés avtal av en kommun inom forsksom-
radet och den som ar kund hos kommunen, om kommunen ordnar arbetspréovningen sjilv. Pa
arbetsprovning tillimpas da inte 4 kap. 9 § 2 mom. i den lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, bestimmelserna i 3 mom. I den paragrafen om tilldggsvillkor for den som
ordnar arbetsprovningen och bestimmelserna i 4 kap. 10 § 2 mom. om skyldighet for den som
ordnar arbetsprovningen att anméla franvaro.

12§

Att bevilja en kommun l6nesubvention och stod for specialarrangemang pad arbetsplatsen till
kommun

Om den som ansoker om I6nesubvention eller stod for specialarrangemang pa arbetsplatsen
ar en kommun inom ett forsoksomrade eller om lonesubventionen medfinansieras genom
Europeiska socialfonden, fattar arbets- och néaringsbyran beslut om beviljande pa det sitt som
foreskrivs 1 7 kap. och 10 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

13§
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Att ordna mojlighet till rehabilitering, utbildning eller arbete

En sadan arbetslos kund hos kommunen vars ritt till arbetsloshetsdagpenning {or 16ntagare
upphor till £6]jd av maximitidens utgédng nér han eller hon fyllt 57 ar, men innan han eller hon
fyller 60 ar ska tryggas mojlighet till sysselsittningsfrdmjande rehabilitering eller arbets-
kraftsutbildning.

Med avvikelse fran det som foreskrivs i 11 kap. 1 § 2 mom. i lagen om offentlig arbets-
krafts- och foretagsservice, ska kommunen for en sddan arbetslés kund hos kommunen som
fyllt 60 &r ordna mojlighet till en saddan sysselséttningsfrdmjande service som avses i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa eller till arbete med lonesubvention i anstdllning hos nagon annan
dn kommunen innan kundens rétt till arbetsloshetsdagpenning for lontagare upphdr pa grund
av maximitiden.

Om en sddan arbetslos kund hos kommunen som avses i 1 eller 2 mom. inte sysselsatts pa
den Oppna arbetsmarknaden och lamplig sysselsdttningsframjande service enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslsa, rehabilitering eller arbete med lonesubvention i anstédllning hos na-
gon annan &n kommunen inte kan ordnas for honom eller henne pé det sétt som foreskrivs i
1 eller 2 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice, &r kommunen skyldig att
ordna mojligheter till arbete for kunden i sex manader (sysselsdttningsskyldighet) pa det sétt
som foreskrivs i 11 kap. 1 och 2 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

14§
Kommunens deltagande i genomforande av omstdillningsskyddet

En kommun kan tillsammans med arbets- och néringsbyran delta i genomférandet av sadant
omstdllningsskydd enlligt 12 kap. 3 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

15§
Att ordna arbetslivsprévning

Om det med stod av lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte ska ordnas arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte for en arbetslos arbetssokande inom ett forsoksomréde, ska
kommunen i stillet for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ordna arbetslivsprovning pé en
arbetsplats pé det sitt som anges i denna lag. Kommunen kan ordna arbetslivsprovningen sjalv
eller inga ett skriftligt avtal om ordnande av arbetslivsprovning med en annan arbetsgivare.
Syftet med arbetslivsprévning ér att utreda och framja personens arbetsformaga och arbets-
livsfardigheter samt att frimja hans eller hennes atergang till arbetsmarknaden.

Arbetslivsprovningen som avses i 1 mom. kan pd personens begéran ordnas ocksé fore de
tidsfrister som anges i 3 § 1 och 2 mom. i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte,
om servicen motsvarar personens servicebehov. Personen ska rikta begéran om service till
kommunen. Innan arbetslivsprovningen ordnas, ska det utarbetas en aktiveringsplan eller en
sektorsovergripande sysselséttningsplan.

16 §
Overenskommelse om arbetslivsprévning

Kommunen, den som ordnar arbetslivsprévningen och den som deltar i provningen ska ingé
ett skriftligt, tidsbegrénsat avtal om arbetslivsprovningen. Pa avtalet om arbetslivsprovning
tillimpas vad som i 4 kap. 9 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
foreskrivs om omsténdigheter som ska framgé av avtalet samt vad som foreskrivs i 3 och 4
mom. I den paragrafen. Dessutom ska av avtalet om arbetslivsprovning framgéa den végled-
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ning och traning for att stodja arbetslivsfardigheterna som personen ges under arbetslivsprov-
ningen.

I avtalet om arbetslivsprovning ska som villkor ingé att den som ordnar arbetslivsprovning-
en efter att denna slutforts ska ldmna in en bedomning till kommunen av hur personens arbets-
livsfardigheter och arbetsforméga fordndrades under arbetslivsprovningen samt utvecklings-
behoven i personens arbetslivsfardigheter.

Nér arbetslivsprovningen ordnas av nagon annan dn en kommun, ska i avtalet ingd ett vill-
kor om att kommunen inte betalar ersittning for ordnande av arbetslivsprovning. I avtalet ska
dé avtalas om att kommunen ordnar den végledning och traning som ingér i arbetslivsprov-
ningen for den som deltar i prévningen.

17 §
Genomforande av prévningen

Arbetslivsprovningen pégér i hogst 12 manader, av vilka hogst sex manader i ett foretag el-
ler hos en enskild néringsidkare. Pé arbetslivsprovning tillimpas vad som i 4 kap. 5 § 2 mom.,
7, 8 och 10 § i1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice foreskrivs om arbetsprov-
ning. Pa arbetslivs provning tillimpas ocksé lagen om kontroll av brottslig bakgrund hos per-
soner som arbetar med barn (504/2002). Arbetslivsprovningen kan kombineras med socialser-
vice-, samt hélso- och sjukvérdstjénster- och rehabiliteringstjdnster samt andra tjénster som
personen behover.

Kommunen ska for den som deltar i arbetslivsprovning teckna en forsékring pé det sétt som
foreskrivs 1 3 § 1 mom. i lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015). Pa
den som deltar i arbetslivsprovning tillimpas bestimmelserna om arbetstagare och pa kom-
munen bestimmelserna om arbetsgivare i den lagen. Med avvikelse fran bestimmelserna i
71—78 § i den lagen, anvinds som arsarbetsinkomst minimibeloppet av arsarbetsinkomst en-
ligt 79 § i den lagen. Med avvikelse fran bestimmelserna i 58 och 59 § i den lagen, 4r dagpen-
ningen 1/360 av arsarbetsinkomsten.

18§
Tilldmpning av lagen om utkomstskydd for arbetslosa pa arbetslivsprévning

Pé arbetslivsprovning tillimpas vad som i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs
om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte.

19§
Sysselsdttningspenning for deltagande i arbetslivsprévning
Pé rétten for den som deltar i arbetslivsprovning att fa sysselséttningspenning tillimpas vad
somi 10 a § 1 mom. i lagen om utkomststod (1412/1997) foreskrivs om erséttning till den
som deltar i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte.
20§
Statlig ersdttning for ordnande av arbetslivsprévning
Nér kommunen ordnar arbetslivsprovning enligt 15 § 1 mom., har kommunen rétt att som

erséttning frén staten 4 10,09 euro per dag och per person som deltar i provningen. Ersétt-
ningen betalas i efterskott for de dagar d& personen deltar i arbetslivsprovning enligt 16 §
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1 och 2 mom. Genom férordning av statsradet utfardas bestimmelser om forfarandet for bevil-
jande och betalning av statlig ersittning.

Nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyréernas utvecklings- och
forvaltningscenter fattar beslut om &terkrav av statlig ersittning och om behdvliga atgarder
med avseende pa aterkravet. P4 beviljande, utbetalning och aterkrav av statlig erséttning till-
lampas stadsunderstodslag (688/2001).

21§
Anvdndarrdttigheter i fraga om till arbets- och ndringsbyrans kundinformationssystem

Arbets- och ndringsbyran beviljar anviandarrattigheter i fraga om arbets- och naringsbyrans
kundinformationssystem enligt 13 kap. 1 § i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsser-
vice for de tjanstemdn i kommunerna inom forsoksomradena som skdter uppgifter enligt
denna lag. En tjinsteman som beviljats rétt att anvéinda kundinformationssystemet fér trots
sekretessbestimmelserna soka och anvinda uppgifter i kundinformationssystemet, om det be-
hovs for att ordna kundbetjéningen eller utreda eller avgdra ett anhéngit drende for en person
som hénvisats att bli kund hos kommunen i enlighet med 4 § 1 mom.

Den som registrerat uppgifter i kundinformationssystemet under forsoket svarar for att de in-
forda uppgifterna ar felfria. P registrering, gallring, arkivering och utlimnande av uppgifter
tillimpas 13 kap. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

22§
Anskaffning av service

Arbets- och néringsbyran samt nérings-, trafik- och miljocentralen ska férhandla med kom-
munerna inom forsoksomradena nér de planerar anskaffning av offentlig arbetskrafts- och fo-
retagsservice enligt lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice. Service ska anskaffas
sé att dven servicebehoven for kunderna hos kommunerna tillgodoses.

23§
Beviljande, utbetalning och dterkrav av stéd och ersdttningar

Pé stod och ersittningar som kommunen beviljar med stod av denna lag tillimpas 12 kap. 8
§ 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och de bestimmelser som utfardats
med stdd av den.

24§
Limnande av uppgifter, rdtt att fd uppgifter, forvigran av service och sokande av dndring

En kommun inom ett forsoksomrade ska till arbets- och niringsbyran ldmna uppgifter som
behovs {or utarbetande av arbetskraftspolitiska utldtanden enligt 1 kap. 4 § 3 mom. i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa.

P4 en kommun inom ett forsoksomréade tillimpas foljande bestimmelser i lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice:

1) bestimmelserna i 12 kap. 6 § 1, 2 och 4 mom. om ritt att fa uppgifter,

2) bestimmelserna i 12 kap. 7 § 1 mom. 1, 2 och 4 punkten samt 2 mom. om forvégran av
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice,

3) bestimmelserna i 14 kap. om sdkande av éndring.
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25§
Folkpensionsanstaltens skyldighet att pd eget initiativ ldmna ut uppgifter
Folkpensionsanstalten &r trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar som géller
erhillande av uppgifter skyldig att till Satakunta arbets- och néringsbyré lamna ut uppgifter
om sédana mottagare av arbetsmarknadsstdd vars hemkommun ar Bjorneborg eller Raumo
och till vilka arbetsmarknadsstod har betalats for minst 200 dagar pa grundval av arbetsloshet
pa det sétt som avses i1 14 kap. 3 a § 2 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.
26§
Forflyttning av arbets- och ndringsbyrans tjdnstemdn inom forséksomrddena
Arbets- och néringsbyréns tjdnstemén kan med iakttagande av 20 § i statstjinstemannalagen
(750/1994) forflyttas till arbete under ledning och dvervakning av en kommun inom de for-
soksomradena i uppgifter som avses i denna lag och som hor till kommunens behdrighet.
27§
Tkrafttradande

Denna lag trader i kraft den augusti 20och géller till utgdngen av 2018. Lagens 4 § 1 mom.
géller till och med den 30 september 2018.

28§
Overgdngsbestimmelse
Om det har utarbetats en sysselséttningsplan eller plan som ersétter den for en arbetslos ar-
betssdkande innan han eller hon hinvisas att bli kund hos en kommun, &r planen forpliktande
for kunden och kommunen tills den har reviderats. En arbetssokande som 6vergétt till en

kundrelation hos en kommun ska underrétta kommunen om genomforande fullfoljandet av de
atgdrder som avtalats i planen.

Helsingfors den 11 maj 2017

Statsminister

Juha Sipili

Arbetsminister Jari Lindstrom
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