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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om #indring av 6 a § i lagen om
kommersiell godstransport pa vig

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om kommersiell godstransport pa vig dndras sa att
de nationella definitioner gillande cabotagetransport som anvénds i Finland upphévs och sa att
det bara hénvisas till Europeiska unionens bestammelser i frigan. Finland har fatt ett motiverat
yttrande om bestdmmelserna av Europeiska kommissionen.

Enligt definitionen i lagen betraktas varje lossning av last som en cabotagetransport i Finland,
och cabotagetransporter far inte utfoéras annat an tillfalligt. Med tillfalligt avses hogst 10 trans-
porter under tre ménader med samma bil. Det far inte ingés avtal om cabotagetransporter som
géller tills vidare. Europeiska kommissionen anser att Finlands definition av cabotage och
kravet 1 fraga om tillfdlliga transporter strider mot Europeiska unionens bestimmelser och
kommer dérfor att dra Finland infor Europeiska unionens domstol om landet inte &ndrar be-
stimmelserna.

Avsikten dr att lagen ska trdda i kraft i mars 2016, s att man kan undvika den domstolbehand-
ling som skulle f6lja det motiverade yttrandet.
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MOTIVERING
1 Nulége
1.1 EU:s regelverk

Med cabotage vid godstransporter avses transport inom en stat med ett fordon som &r registre-
rat i ett annat land. Cabotage ér tillatet for trafikidkare inom EU och EES. Bestimmelser om
cabotage finns i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1072/2009 om gemen-
samma regler for tilltréde till den internationella marknaden for godstransporter pé vég, nedan
EU:s forordning om tillstand for godstrafik. Den trddde i kraft i december 2009.

Foljande bestammelser i forordningen géller cabotage:
Artikel 2 Definitioner
I denna forordning avses med 2) internationell transport:

a) en transport med last som foretas med ett fordon dir avreseorten och bestimmelseorten lig-
ger 1 tvé olika medlemsstater, med eller utan transitering genom en eller flera medlemsstater
eller ett eller flera tredjeldnder,

b) en transport med last som foretas med ett fordon fran en medlemsstat till ett tredjeland eller
omvint, med eller utan transitering genom en eller flera medlemsstater eller ett eller flera tred-
jelénder,

¢) en transport med last som foretas med ett fordon mellan tredjeldnder, med transitering ge-
nom en eller flera medlemsstaters territorier, eller

d) en transport utan last i samband med transport av det slag som avses i a, b och ¢,

6) cabotagetransport: yrkesmaissiga, tillfalliga inrikestransporter i en virdmedlemsstat i enlig-
het med denna férordning

KAPITEL III Cabotagetransport
Artikel 8. Alimdn princip

1. Varje transportforetag som bedriver yrkesméssiga godstransporter pé vidg och som innehar
ett gemenskapstillstaind och vars forare, om han dr medborgare i tredjeland, innehar ett forar-
tillstand, ska ha ratt, enligt de villkor som faststélls i detta kapitel, att utféra cabotagetranspor-
ter.

2. Ett transportforetag som avses i punkt 1 och som utfort en internationell godstransport pé
vig fran en medlemsstat eller ett tredjeland till en virdmedlemsstat ska, s& snart godset levere-
rats, ha rétt att med samma fordon, eller om det &r fraga om fordonstdg, med dess motorfor-
don, utfora upp till tre cabotagetransporter. Den sista lossningen av last inom ramen for en ca-
botagetransport som genomfors innan fordonet lamnar virdmedlemsstaten ska d4ga rum inom
sju dagar fran det att den sista lossningen av last inom ramen for den ingaende internationella
transporten har dgt rum.
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Inom den tidsgrans som anges i forsta stycket far transportforetagen utfora nagra av eller alla
de cabotagetransporter som tillats enligt det stycket i vilken medlemsstat som helst under for-
utsdttning att dessa begrinsas till en cabotagetransport per medlemsstat inom tre dagar efter
den olastade inresan till den medlemsstatens territorium.

Forordningen har antagits med stod av de bemyndiganden som anges i artiklarna 58 och 91 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt artikel 91.1 i fordraget ska Europapar-
lamentet och radet faststdlla bland annat de villkor under vilka utomlands hemmahdrande
transportforetag fir utfora transporter i en medlemsstat.

Vid beslut om atgérder ska enligt artikel 91.2 s&dana fall beaktas dér tillimpningen av atgér-
derna skulle kunna fa allvarliga aterverkningar pa levnadsstandarden och sysselsittningen i
vissa regioner samt pa utnyttjandet av transportmedel. Den sistndmna punkten har beaktats i
EU:s forordning om tillstind for godstrafik genom bestimmelser i artikel 10 i forordningen
om skyddsétgéirder pd grund av allvarliga storningar pé transportmarknaden. Enligt 4 § i lagen
kan kommunikationsministeriet begédra sddana atgdrder av kommissionen som ministeriet
sjdlv foreslér och som inte dr diskriminerande for de dvriga medlemsstaternas trafikidkare.
Bestimmelser om atgirderna utfardas enligt paragrafen genom forordning av statsradet.

I radets direktiv 92/106/EEG om gemensamma regler for vissa former av kombinerad trans-
port av gods mellan medlemsstaterna finns det dessutom bestimmelser som befriar kombine-
rade transporter. Enligt artikel 1 i direktivet avses med “kombinerad transport” transport av
gods mellan medlemsstater i fall da en lastbil, sldpvagn, pdhéngsvagn (med eller utan dragbil)
eller ett véixelflak eller en sadan container som dr minst 20 fot lang anvands for transport pa
vag den inledande och avslutande transportstrackan och fraktas pa jarnvig, inre vattenvigar
eller till havs den mellanliggande strickan, om den mellanliggande strickan dr minst 100 km,
och végtransporten sker mellan den plats dir godset lastas och ndrmaste palastningsstation el-
ler mellan nérmast ldmpliga urlastningsstation och den plats dér godset lossas, eller inom en
radie av 150 km fagelvigen frén lastnings- eller lossningshamnen. I Finland géller de i prakti-
ken transporter fran och till hamnar.

I artikel 2 1 direktivet foreskrivs det att alla medlemsstater ska befria kombinerade transporter
frén alla kvoteringar och tillstaindskrav. Enligt artikel 4 ska transportorer, som ér etablerade i
en annan medlemsstat och som uppfyller villkoren for att driva transportverksamhet och for
att fa tilltrdde till marknaden for varutransporter mellan medlemsstater, i samband med en
kombinerad transport mellan medlemsstater ha ritt att som en integrerad del av denna utfora
en inledande och en avslutande vagtransport, oavsett om detta innebdr en granspassage.

Direktivet har genomfGrts genom lagen om vissa internationella kombinerade transporter
(440/2000).

Det finns inga bestimmelser om det inbordes forhallandet mellan EU:s forordning om tillstand
for godstrafik och direktivet i frdga och darfor har de betraktats som oberoende av varandra.
Av denna anledning géller begransningarna i EU:s férordning om tillstand for godstrafik inte
1.2 Lagstiftningen i Finland

1.2.1 Finlands egna bestimmelser

I Finland anséags det att rattssdkerheten kraver att alla parter — transportforetaget, den som be-
stéller transporten i Finland och de som utdvar tillsyn — redan i forvidg sd exakt som mojligt

kénner till villkoren for att cabotagetransporter ska betraktas som lagliga. I 5 a § i lagen om
kommersiell godstransport pd vig finns det bestimmelser om bestéllarens skyldighet att ut-

3



RP 143/2015rd

reda om transporten ar laglig. Det ansags att detta betonar betydelsen av att bestimmelserna ar
noggrant avgransade. Man ville ge sé lite utrymme som mgjligt for vad som enbart ar till-
synsmyndigheternas tolkningspraxis.

Det ansags ocksé att trots att Europaparlamentets och rédets forordningar enligt artikel 288 i
EUF-fordraget ar direkt tillimpliga i varje medlemsstat, meddelas det genom myndigheternas
anvisningar och tillsynspraxis regler som preciserar tillimpningen av manga forordningar. Till
exempel artikel 25 i kor- och vilotidsférordningen for vig-transporter (Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 561/2006 av den 15 mars 2006 om harmonisering av viss soci-
allagstifining p& végtransportomradet och om é&ndring av rédets forordningar (EEG) nr
3821/85 och (EG) nr 2135/98 samt om upphédvande av radets forordning (EEG) nr 3820/85)
innehéller bestimmelser om det forfarande genom vilket kommissionen fortydligar bestam-
melserna i [forordningen] for att de skall kunna tillimpas enhetligt” och beslutar om “en re-
kommenderad tillimpning”. Bestimmelsen kriver alltsé inte att tolkningarna av forordningen
harmoniseras, utan utgér fran att det finns olika nationella tolkningar som man bor stréva efter
att samordna.

I Finland &r en lag det enda alternativet nir det handlar om ingrepp i niringsidkande och andra
rattigheter som garanteras i grundlagen. Darfor ansags det vara rétt att infora preciserade defi-
nitioner for cabotagetransporter i lagen.

16 a §ilagen om kommersiell godstransport pa véig (693/2006) finns Finlands egna precise-
rade bestimmelser om vad som betraktas som en cabotagetransport och nér ca-botage betrak-
tas som tillfalligt.

I paragrafen foreskrivs foljande: ”De tre inrikes transporter i Finland som avses i artikel 8 i
EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik bestdms sé att den forsta transporten borjar efter
den forsta lastning av fordonet som gors efter lossningen av lasten vid en internationell trans-
port som slutar i Finland. Den fOrsta transporten slutar nér lasten lossas forsta géngen, den
andra transporten slutar ndr lasten lossas andra gangen och den tredje transporten slutar nir
lasten lossas tredje gangen.”

I april 2013 utdkades definitionen med slédpvagnar: ”Som lossande av last rdknas ocksé att
koppla loss en lastad sldpvagn fran dragbilen utan att lossa lasten, utom om det endast handlar
om att flytta slépvagnen inom parkerings- eller lageromradet.”

Dessutom foreskrivs det i paragrafen att cabotagetransporter far utforas endast tillfalligt och
definitionen av tillfélligt preciserades sd att man som tillfdlliga transporter inte betraktar
“transporter som utforts med stdd av ett avtal som géller tills vidare eller langre dn en vecka
och inte heller transporter med ett fordon som har utfért mer &n 10 transporter i trafik inom
Finland under de senaste tre ménaderna”.

1.2.2 Definitionen av cabotagetransporter

Kommissionen anser att definitionen av transporti 6 a §, det vill sdga att varje lossning av last
betraktas som en transport, inte dverensstimmer med forordningen. Aven om lasten lossas pa
ménga olika stéllen ska det 4ndd betraktas som bara en transport. Finlands definition trddde i
kraft i augusti 2009 (599/2009).

Definitionen fogades till lagen i riksdagen. I kommunikationsutskottets betinkande (KoUB
11/2009 rd) motiverades detta pa foljande sétt i detaljmotiveringen:
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Med ett gemenskapstillstind som utfardats ndgon annanstans dn i Finland ar det i samband
med internationell transport som har sitt slutmal i Finland tillatet att med ett fordon som an-
vinds av tillstindshavaren utfoéra hogst tre transporter inom Finland under en vecka, réknat
frén den dag da den last som forts in 1 Finland har lossats. Transport till och inom Finland ska
pavisas genom fraktsedel, transportbestéllning eller ndgot annat tillforlitligt bevis.

Det ar viktigt att ha en enkel och exakt modell for att ldgga fast de tre tillatna transporterna
inom Finland. Modellen maste kunna 6vervakas. Det viktigaste syftet med transporter ar att
transportera en last till sitt mal och varje transport utmynnar i att lasten lossas pa destination-
en. Utskottet anser alltsd att lossningen av lasten bor vara den avgorande faktorn for nir den
forsta, andra och tredje transporten enligt 1 mom. upphér inom Finland. Vid tre transporter ar
det efter lastningen av det forsta fordonet och inledningen av den forsta transporten inte nod-
véandigt att skilja mellan tidpunkten for nér den andra och den tredje transporten borjar. Dére-
mot ar det viktigt till hur ménga stillen lasten har transporterats, alltsd hur manga génger last
har lossats. Hur manga génger ett fordon har lastats spelar ingen roll for bedomningen av anta-
let transporter. Antalet transporter inom Finland ska alltsa vara beroende av hur ménga génger
lasten har lossats. Utskottet foreslar ett nytt 2 mom. i 6 a § 2 mom. dir det ingdende anges vad
som avses med transport inom Finland.

I den allminna motiveringen konstaterade utskottet foljande:

For att dkerierna ska behandlas lika och dvervakningen bli effektivare 4r det bra att cabotage-
bestimmelserna blir mer exakta. Dessutom fir myndigheterna béttre mdjligheter att overvaka
att lagen foljs.

De foreslagna bestimmelserna ligger i linje med de som &r under arbete i EU. Det dr emeller-
tid viktigt att vi redan nu fir nationella bestdimmelser eftersom det tar tid innan EU-
bestimmelserna tréder i kraft. Da gér det béttre att forsoka forebygga missbruk och svart eko-
nomi.

I sitt svar pa den Pilot-forfrigan som sédndes Gver av Europeiska kommissionen i december
2013 ansdg kommunikationsministeriet likasa att syftet med bestimmelserna om cabotage i
EU:s godstransportforordning ér att reglera transporten av gods och inte framforandet av for-
don. Transport &r frakt av gods fran ett stélle till ett annat. Om en typ av gods lastas i ett for-
dons lastutrymme, utgor det transport av detta gods dven om det ocksa finns annat gods i last-
utrymmet. Nar man talar om transport avser man inte den stricka som fordonet har fardats,
utan den stricka godset har forflyttats. Transporten av gods som ska till tre olika stédllen skulle
ur godsets perspektiv ha betraktats som tre transporter &ven om det fanns i samma bil.

1.2.3 Definitionen av tillfillig

Kommissionen anser att man inte sdsom i 6 a § i lagen om kommersiell godstransport pa vig
kan definiera ndrmare vad som avses med "tillfallig” i artikel 2.6 1 EU-férordning 1072/2009.
Kommissionen hénvisar till rattspraxisen i andra sektorer, dar det har angetts generdsa granser
for vad som betraktas som tillfélligt, eller inga grinser alls.

Enligt kommissionen ska det betraktas som tillfdlligt &ven om det kontinuerligt utfors tre
transporter i veckan, om fordonet ddaremellan 1dmnar landet och sedan aterkommer i samband
med en internationell transport, och inte som i den aktuella finlindska lagen, det vill sdga
hogst 10 transporter pa tre ménader med samma fordon.

I regeringens proposition var utgangspunkten for definitionen att kravet pa att transporterna
ska vara tillfdlliga &r ett sjélvstandigt kriterium i EU:s godstrafikférordning, som forhindrar att
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cabotagetransporter utfors kontinuerligt med samma fordon. I pro-positionen (RP 114/2011
rd) motiverades detta pa foljande satt:

Dessutom ska det nidrmare foreskrivas vad ordet tillfédllig avser i definitionen péd cabotage-
transport i artikel 2.6 i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik. En exakt definition behdvs
ndr transporter bestills och for kontrollen av cabotagetransporter. Det foreslés 1 propositionen
att en transport inte far grunda sig pa ett avtal som géller tills vidare och att fordonet under en
period pa tre ménader inte far ha utfort fler &n tio transporter.

Dessutom preciserades begreppet tillfallig sa att man som tillfélliga transporter inte betraktar
transporter som utforts med stod av ett transportavtal som géller tills vidare eller ldngre dn en
vecka. Definitionen trddde i kraft i december 2011 genom lag 1283/2011.

I det ovanndmnda svaret till kommissionen observerade kommunikationsministeriet att man
med “cabotagetransport” enligt artikel 2.6 1 EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik avser
’yrkesméssiga, tillfédlliga inrikestransporter i en virdmedlemsstat i enlighet med denna forord-
ning”. I artikel 8.1 1 samma forordning foreskrivs det om transportforetag som har “rétt ... att
utfora cabotagetransporter”, det vill sdga tillfilliga inrikestransporter. Ministeriet ansag att
man 1 férordningens egen definition begrénsar begreppet cabotagetransport till att gilla tillfal-
liga transporter.

Dessutom anség ministeriet att definitionen av tillféllig inte kan vara att transporter far utforas
kontinuerligt om man till exempel efter tre cabotagetransporter bara passerar medlemsstatens
grins och sedan direkt kommer tillbaka. Det skulle vara sddan permanent eller kontinuerlig
verksamhet” som enligt formuleringen i skil 15 i ingressen till EU:s forordning om tillstdnd
for godstrafik inte kan tillatas. Begrinsningen i artikel 8.2 i forordningen, enligt vilken den
sista lossningen av last inom ramen for tilldten cabotagetransport ska dga rum inom sju dagar
frén det att den sista lossningen av last inom ramen for den internationella transporten har dgt
rum, har forbittrat tillsynen genom att det har getts en tidsgrdns som kan overvakas. Denna
begransning kunde emellertid inte utgdra grunden for vad som &r permanent eller kontinuerlig
verksamhet, utan cabotagetransporterna maste vara tillfdlliga enligt definitionen.

Eftersom det ansags att definitionen av tillfdllig, eller sddan permanent eller kontinuerlig verk-
samhet som avses i ingressen till forordningen, inte kunde l&dmnas beroende av tillsynspraxis,
behdvde man enligt ministeriet foga en exakt definition av begreppet tillfallig till den fin-
landska lagen om kommersiell godstransport. I sitt motiverade yttrande anser kommissionen
att den begrdnsning pa tre transporter inom sju dagar i friga om internationella transporter
som anges i artikel 8.2 i EU:s forordning om tillstdnd for godstrafik utgdr en definition av till-
fallig.

1.3 Kommissionens rapport om marknaden for godstransporter

I artikel 17.3 i forordning (EG) nr 1072/2009 om gemensamma regler for tilltrdde till den in-
ternationella marknaden for godstransporter pa vag foreskrivs foljande:

”’Kommissionen ska utarbeta en rapport om léget for gemenskapens végtransportmarknad sen-
ast fore utgangen av 2013. Rapporten ska innehélla en analys av marknadssituationen, inklu-
sive en utvirdering av kontrollernas effektivitet och av utvecklingen av anstéllningsforhallan-
dena inom yrket, samt en bedomning av huruvida harmoniseringen av regler inom, bland an-
nat, omradena genomforande och vigavgifter liksom social- och sédkerhetslagstiftning har
gjort sddana framsteg att ett ytterligare 6ppnande av de inhemska végtransportmarknaderna,
inklusive cabotagetransporter, kan komma i fraga.”
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Rapporten blev klar den 14 april 2014 (COM(2014) 222 final). I rapporten konstateras det
bland annat foljande: ”Vissa bestimmelser i forordning (EG) nr 1072/2009 ar dock svara att
tillimpa, sérskilt de bestimmelser som ror fast driftsstélle for transportforetag som utfor gods-
transporter pa vig samt cabotage. Det lappticke av nationella regler som omarbetningen 2009
var tankt att undanr6ja héller dessutom pé att uppsté pé nytt, vilket far negativa foljder for den
inre vigtransportmarknaden” (s. 24). Dessutom konstateras det foljande: ”Det finns visst ut-
rymme for ytterligare harmonisering nér det géiller genomférandet av bestimmelserna om till-
trade till marknaden for godstransporter pa vag, vilka fortfarande skiljer sig at i olika med-
lemsstater. I synnerhet tycks bestimmelserna om cabotage i forordning (EG) nr 1072/2009
och om fast och faktiskt driftsstélle i forordning (EG) nr 1071/2009 inte tillimpas pé ett enhet-
ligt sétt. Detta gor att transportforetagens verksambhet inte sker pa lika villkor och skapar sva-
righeter for de kontrollmyndigheter som ska tillimpa reglerna. Om man tar itu med sddana
brister kan man begrénsa den olagliga utliggning av verksamhet som paverkar konkurrens-
och arbetsvillkoren negatlvt ” ”Pa grundval av lampliga tillsynsétgirder verkar det vara lamp-
ligt med en gradvis versyn av vissa foréldrade begransningar for marknadstilltradet” (s. 25).

Kommissionen konstaterar att “villkoren for cabotage begransar marknadstilltradet for trans-
portforetagen i EU, eftersom inrikesmarknaderna star for ungefar tva tredjedelar av den sam-
lade godstransportvolymen pa vdg. Om dessa begransningar gradvis slopas kan man minska
den administrativa bérda som de nuvarande komplicerade och oklara reglerna skapar. Dessu-
tom skulle detta mdjliggora en effektivare anpassning av tillgdng och efterfrigan pa trans-
portmarknaden. Forskningen har visat att ldttade cabotagebegriansningar kan bidra till en mer
ekonomisk och resurseffektiv végtransportsektor, eftersom det kan leda till att antalet tomkor-
ningar minskar och bidra till att sektorns ekonomiska effektivitet och briansleeffektivitet 6kar”
(s. 25).

Kommissionen bereder ett lagstiftningspaket for végtransporter som innehaller forslag som
géller marknaden for godstransporter och kanske dven cabotagetransporter. Enligt den ovan-
ndmnda rapporten dr det uppenbart att kommissionen anser att de nuvarande bestimmelserna
snarare behdver vidgas én stramas &t i enlighet med Finlands géllande lagstiftning. Det har
inte bestdmts nér lagstiftningspaketet for vagtransporter ska offentliggoras.

2 Foreslagna idndringar

I denna proposition foreslés det att Finlands egna definitioner av cabotagetransport och tillfdl-
lig verksamhet upphavs.

Det foreslds att man behaller paragrafen, men enbart som en hédnvisning till EU-
bestimmelserna. En hidnvisningsbestimmelse kan anses nodvandig eftersom det finns tva EU-
forfattningar som géller cabotagetransporter och den andra av dem, det vill sidga direktivet om
kombinerade transporter, &r i kraft i Finland med stdd av en annan lag.

3 Propositionens konsekvenser
3.1 Konsekvenser for transporterna

Det dr svart att fi fram tillforlitliga uppgifter om cabotagetransporternas omfattning i Finland.
I kommissionens rapport har Finlands cabotagetransporter slagits ihop med transporterna i 16
andra medlemsstater och sammanlagt utfors 3 procent av det totala antalet cabotagetransporter
i EU i dessa lander, vilket ar lika mycket som for enbart Sverige. Enligt samma statistik utfors
39 procent av cabotagetransporterna i Tyskland och 29 procent i Frankrike samt 2 procent i
exempelvis Danmark (s. 4).
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Finlands stringa regler vid tillimpningen av forordning 1072/2009 torde vara en orsak till att
cabotagetransporterna r sé fa inom Finlands territorium. Huvudparten av Finlands cabotage-
transporter torde emellertid ske med stod av direktiv 92/106/EEG fran och till hamnar, och
andringen péverkar inte dessa.

Finlands egna definitioner begransar cabotagetransporterna jamfort med vad som &r praxis i de
ovriga medlemsstaterna. Om de slopas torde det leda till en 6kning av cabotagetransporter i
Finland. Man kan darfor ocksa anta att den svarta ekonomi som forknippas med saddana hér
transporter och som nérmast giller forarkostnaderna kommer att oka.

Det finns inga uppskattningar av omfattningen av svart ekonomi. Den skyldighet enligt 5 a § i
den aktuella lagen for bestéllaren att kontrollera att transportforetaget har rétt att utfora trans-
porten som cabotage och forbudet enligt 32 § mot att ingéd avtal med ett transportforetag om
bestéllaren d4r medveten om att transportdren inte har for avsikt att fullgdra sina lagstadgade
skyldigheter sdsom arbetsgivare hjélper till att forhindra svart ekonomi.

Det dr svart att gora en exakt beddmning av hur mycket cabotagetransporterna kommer att
oka. Eftersom Finland ligger vid sidan om huvudstrommen av internationella végtransporter
inom EU, dr det mojligt att antalet transporter inte stiger sarskilt mycket. Omfattningen av
svart ekonomi beror i sin tur mycket pa resurserna inom tillsynen.

3.2 Eventuell domstolsbehandling

Formuleringarna i férordningen stdder alltsa ocksd Finlands definitioner och sdsom konstate-
rat meddelas det i praktiken ndrmare nationella tolkningar av manga EU-forordningar i med-
lemsstaterna. Dessutom innehdller till exempel Europaparlamentets och radets direktiv
2006/123/EG om tjanster pa den inre marknaden villkor och begriansningar for den fria rorlig-
heten for tjénster, det vill sédga den fria rorligheten for tjanster ar inte ovillkorlig. Det sist-
ndmnda direktivet géller dock inte transportsektorn.

Vid bedomningen av vad slutresultatet kan bli vid en eventuell rittegidng bor man emellertid
beakta att Finlands definitioner innehéller sddana begrinsningar av cabotagetransporter som
inte anvinds 1 de andra medlemsstaterna och att &ven om Finland kan motivera sin standpunkt
s& kan dven kommissionen gora detsamma. Eftersom en av de bdrande principerna for EU-
domstolens avgdranden har varit att garantera den gemensamma marknaden och den fria ror-
ligheten for tjanster pd marknaden ar det troligare att man forlorar malet &n att man vinner.

I artikel 260 i EUF-fordraget foreskrivs det att om Europeiska unionens domstol finner att en
medlemsstat har underlatit att uppfylla en skyldighet enligt fordragen, ska denna stat vidta de
atgdrder som kravs for att folja domstolens dom. Om kommissionen anser att den berdrda
medlemsstaten inte har vidtagit de atgérder som krévs for att f6lja domstolens dom, far kom-
missionen, efter att ha gett staten tillfalle att framfGra sina synpunkter, vicka talan vid Europe-
iska unionens domstol. Darvid ska kommissionen ange det standardbelopp eller vite som den
med hinsyn till omstindigheterna anser det lampligt att den berérda medlemsstaten ska betala.

Om domstolen finner att den berérda medlemsstaten har underlatit att efterkomma dess dom,
kan den foreldgga staten att betala ett standardbelopp eller ett vite.

4 Beredningen av propositionen
Statsrddets EU-ministerutskott beslutade den 24 juni 2015 besvara Europeiska kom-

missionens motiverade yttrande med att Finland &ndrar sin lagstiftning i den riktning kom-
missionen foresprékar i sitt yttrande och slopar de egna nationella definitionerna.
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Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid kommunikationsministeriet. Utldtande om
propositionen begdrdes av social- och hélsovdrdsministeriet, inrikesministeriet, Trafiksdker-
hetsverket Trafi, NTM-centralen i Sodra Osterbotten, tullen, Auto- ja Kuljetusalan Tyonte-
kijaliitto AKT ry, Autoliikenteen TyoOnantajaliitto ry, Finlands Transport och Logistik SKAL
rf, Logistiikkayritysten Liitto ry, Finlands Speditions- och Logistikférbund rf och Finlands né-
ringsliv rf. Dessutom preciserade enheten for EU-rdttsliga fragor vid utrikesministeriet moti-
veringen till propositionen. SKAL, Autoliikenteen tydnantajaliitto och AKT skulle ha velat
hélla kvar de nuvarande bestdm-melserna och fortsétta behandlingen av drendet &dnda fram till
domstolsprocessen. I ov-rigt foreslogs inga dndringar av propositionen i utlatandena.

5 Ikrafttriadande

Det foreslas att lagen triader i kraft s snart att en riattegdng kan undvikas. Darfor foreslas det
att lagen trader 1 kraft i mars 2016.

6 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Det har varit nédvéndigt att granska den ratt att utdva transportnaring i Finland som ett né-
ringstillstind ger utifrén néringsfriheten enligt 18 § 1 mom. i grundlagen. Amnet har behand-
lats i flera regeringspropositioner som har gillt trafiktillstdnd, och i friga om godstransporter
senast i regeringens propositioner RP 14/2011 rd och RP 193/2012 rd. Regleringen av trans-
porter och begrinsningen av transportnéringen genom trafiktillstdnd har ansetts vara forenligt
med grundlagen, eftersom villkoren for bestimmelserna, sdsom att de ska vara exakt avgrin-
sade, har uppfylits.

I detta fall dr det emellertid inte fraga om att begrénsa néringsfriheten, utan att utvidga rétten
till néringsidkande vad géller vigtransporter inom Finland for dem som idkar godstrafik i de
ovriga medlemsstaterna. Bestimmelser om dessa réttigheter finns i kapitel 6 1 EU:s forordning
om tillstdnd for godstrafik.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag
Lag
om findring av 6 a § i lagen om kommersiell godstransport pa vig
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om kommersiell godstransport pa vig (693/2006) 6 a §, sddan den lyder i la-
garna 1283/2011 och 262/2013, som foljer:
6al
Cabotagetransport

Bestdmmelser om villkoren for utférande av cabotagetransport finns i artikel 8 1 EU:s {or-

ordning om tillstand for godstrafik. Bestimmelser om cabotagetransport vid kombinerade
transporter finns i lagen om vissa internationella kombinerade transporter (440/2000).

Denna lag tréder i kraft den 2016.

Helsingfors den 17 december 2015

Vid forhinder for statsministern, finansminister

Alexander Stubb

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om findring av 6 a § i lagen om kommersiell godstransport pa vig

I enlighet med riksdagens beslut

andras 1 lagen om kommersiell godstransport pa vig (693/2006) 6 a §, sddan den lyder i la-

garna 1283/2011 och 262/2013, som f6ljer:
Gillande lydelse

6a§
Tillfdllig trafik

De tre inrikes transporter i Finland som
avses i artikel 8 i EU:s forordning om till-
stdand for godstrafik bestdms sd att den forsta
transporten borjar efter den forsta lastning
av fordonet som gors efter lossningen av las-
ten vid en internationell transport som slutar
i Finland. Den forsta transporten slutar ndr
lasten lossas forsta gdngen, den andra trans-
porten slutar ndr lasten lossas andra gangen
och den tredje transporten slutar ndr lasten
lossas tredje gdangen. Som lossande av last
rdknas ocksd att koppla loss en lastad sldp-
vagn frdan dragbilen utan att lossa lasten,
utom om det endast handlar om att flytta
sldpvagnen inom parkerings- eller lagerom-
rddet.

De transporter som avses i 1 mom. far ut-
foras endast tillfilligt. Som tillfilliga trans-
porter betraktas inte transporter som utforts
med stod av ett avtal som gdller tills vidare
eller lingre dn en vecka och inte heller
transporter med ett fordon som har utfort
mer dn 10 transporter i trafik inom Finland
under de senaste tre mdnaderna.

Féreslagen lydelse

6al
Cabotagetransport

I artikel 8 1 EU:s forordning om tillstdnd
for godstrafik foreskrivs det om villkoren for
cabotagetransport. I lagen om vissa internat-
ionella kombinerade transporter (440/2000)
foreskrivs det om cabotage vid kombinerade
transporter.

Denna lag trdder i kraft den 2016
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