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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till
lag om édndring av 27 § i lagen om statsandelar till kom-

munerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
statsandelar till kommunerna &ndras sé& att
den allménna statsandel som beviljas kom-
munerna 2007 och 2008 minskas med 0,96
euro per invanare vartdera aret. Ett anslag
motsvarande minskningen av statsandelarna,
sammanlagt ca 10 miljoner euro, anvisas i
statsbudgeten for finansiering av kostnaderna

293414

for utvecklande av statens och kommunernas
gemensamma informationssystem.
Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad 1
samband med den.
Lagen avses trida i kraft vid ingangen av
2007.
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MOTIVERING

1. Inledning

Hela den offentliga forvaltningen star infor
allt storre utmaningar i sin strévan att trygga
tillgangen till och kvaliteten pa tjanster. Ef-
fektiv anvdndning av informations- och
kommunikationstekniken 4r en central faktor
nir verksamhetsformerna och strukturerna
fornyas. I samband med den aktuella kom-
mun- och servicestrukturreformen har sdsom
ett centralt problem aktualiserats det faktum
att kommunernas informationssystem, som &r
viktiga med tanke pé revideringen av produk-
tionen av vilfirdstjanster, i forsta hand ar
ordnade internt inom organisationen. Detta
gor det svarare att astadkomma sédana servi-
cekedjor som Overskrider organisationens
grianser. Behovet av nya gemensamma 16s-
ningar som tédcker hela den offentliga for-
valtningen &r uppenbart.

2. Nulédge

2.1. Informationsforvaltningssamarbetet
inom den kommunala sektorn

Enligt slutrapporten (Statsradets kanslis
rapporter 1/2006) av KuntalT-
utvecklingsgruppen, som ér tillsatt av reger-
ingens informationssamhallsprogram, anvén-
der den kommunala sektorn arligen ca 750
miljoner euro for informations- och kommu-
nikationsteknik. Utgifterna 6kar varje ar med
4—6 %. Det finns ca 340 000 arbetsstationer
1 kommunerna, varav 40 % anvénds i under-
visningen. Ungefir 3 300 personer arbetar i
informationsférvaltningsuppgifter inom den
kommunala sektorn. Kostnaderna for statens
informationsférvaltning &4r nagot mindre,
men personalen inom den é&r storre, ca 4 000
personer. Skillnaderna beror bland annat pa
att en tredjedel av kommunerna har lagt ut en
betydande del av sin informationsférvaltning
pa den privata sektorn. Utover detta har 50
kommuner o6verfort produktionen av infor-
mationsteknik till gemensamt dgda service-
centraler. I nistan alla stérre kommuner har
man strivat efter att halla isér de interna rol-
lerna som bestillare och producent. Resur-

serna pa bestéllarsidan dr likvil i ett vidare
perspektiv underdimensionerade. Kommu-
nerna och samkommunerna utvecklar sin in-
formationsférvaltning och sina elektroniska
tjdnster i samarbetsndtverk. Utéver de nét-
verk som existerar mellan kommunerna sam-
arbetar dven landskapsforbunden och aktérer
inom den specialiserade sjukvarden nir det
giller utveckling och anskaffning av infor-
mationsforvaltning. Aven Finlands Kom-
munférbund satsar pa uppgifter som avser
utveckling, service och intressebevakning
inom informationsforvaltningen.

2.2. Bedomning av nuliget

Kommunernas samarbete pa informations-
forvaltningsomradet &r fortfarande splittrat.
Kommunernas samarbete i egenskap av be-
stillare av informationsfoérvaltningstjanster
har inte utvecklats lika positivt som produk-
tionssamarbetet. For att ndimna ett exempel &r
redan den regionala anskaffningsprocessen,
dér alla parter skall fatta ett beslut med sam-
ma innehall vid samma tidpunkt, ldngsam,
dyr och oséker vad resultaten betréffar. Ju
mer omfattande samarbete man efterstravar
desto storre blir problemen. I informations-
forvaltningen inom den kommunala sektorn
finns ett sérskilt behov av stora riksomfattan-
de 16sningar som inte bara koncentrerar sig
pa den kommunala sektorn utan pa informa-
tionsforvaltningen inom hela den offentliga
forvaltningen. For riksomfattande utveck-
lingsarbete och samordning behovs ett sir-
skilt finansieringsinstrument.

Aven inom statsforvaltningen finns olika
sektorspecifika kidrnsystem som enligt vissa
bedomningar inte d4samkar statsférvaltningen
nagra storre problem trots skillnader i syste-
men, men som aterkommer i kommunerna
och sélunda medfér overlappande arbete.
Staten koncentrerar dock sin informations-
forvaltning malmedvetet. Aven inom den
kommunala sektorn finns ett stort behov av
att pa samma sitt koncentrera utvecklandet
av informationsforvaltningen. Funktionellt
och ekonomiskt samarbete behdvs ocksé
mellan olika sektorer inom den offentliga
forvaltningen.
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2.3. Planerade utvecklingsatgirder

Vid inrikesministeriet har inrdttats en Kun-
talT-enhet som styr informationsforvalt-
ningsutvecklingen i kommunerna fran och
med den 1 oktober 2006. Enheten verkar en-
ligt ett ndtverksbaserat samarbete tillsam-
mans med aktérer inom den kommunala sek-
torn, statsforvaltningen och den privata sek-
torn, och den genomfor atgirder och projekt i
enlighet med sin arsplan. 1 detta avseende
samordnar den bl.a. utvecklandet av tjanster
som hénfors till enhetens verksamhetsomrade
genom att bereda och genomfdra utveck-
lingsprogram och spetsprojekt, frimja ut-
vecklandet och anvindningen av tjénsteinno-
vationer samt tillvigagangssitt som grundar
sig pa informations- och kommunikations-
teknik inom sitt verksamhetsomrade samt
frimja samarbetet med anskaftning av in-
formationsforvaltning till kommunerna. In-
rattandet av KuntalT-enheten utgér en del av
en mer omfattande helhet som avser att kon-
centrera och utveckla informationsforvalt-
ningen inom den offentliga sektorn och dér
malsdttningen &r en informationsforvalt-
ningsaktor som dr gemensam for hela den of-
fentliga f6rvaltningen (med arbetsnamnet
JulkIT) och som KuntalT saledes skall sam-
manslas med. Enligt planerna skall denna in-
stans inleda sin verksamhet vid ingangen av
2009. Nagot formellt beslut har dock inte
dnnu fattats i frigan.

KuntalT:s grundldggande verksamhet fi-
nansieras fran och med ingéngen av 2007
med ett sérskilt budgetanslag. Anslaget upp-
gar enligt budgetpropositionen till 2 500 000
euro. Utgifter som hénfor sig till den grund-
laggande verksamheten 4r enhetens perso-
nalkostnader och andra motsvarande kostna-
der samt kostnader for strategier och arkitek-
tur och annan verksamhet som hénfor sig till
frimjandet av kompatibilitet och gemen-
samma tjdnster for den verksamhetsmiljo
inom informationsforvaltningen som betjdnar
kommunerna och den ovriga offentliga for-
valtningen. Med hjélp av ett nira samarbete
mellan de nationella aktdrerna efterstravar
man att eliminera 6verlappningar och siker-
stélla att de reformerande dtgdrderna genom-
fors effektivt savédl i kommunerna som av
staten.

Sasom utvecklingsprojekt som hor till an-

nan dn grundldggande verksamhet inleds un-
der KuntalT:s forsta verksamhetsar utveck-
lingsprogram som dr gemensamma for den
kommunala sektorn och delvis for hela den
offentliga forvaltningen och som stéder re-
formen av tjinsterna. I enlighet med malstt-
ningen fér KuntalT stéder man med hjilp av
utvecklingsprogrammen genomfoérandet av
tjadnster och processer som &r kundrelaterade
och oOverskrider organisationsgranserna och
anviander informations- och kommunika-
tionsteknik, kompatibiliteten, tillforlitlighe-
ten och kostnadseffektiviteten inom informa-
tionsforvaltningen samt utvecklandet av kun-
nandet bland den personal som utvecklar in-
formationsférvaltningen och tjansterna. Ut-
vecklingsprogrammen faststélls i samband
med utarbetandet av KuntalT:s arsplan. Vid
ingangen av 2007 inleds nationellt sett bety-
dande spetsprojekt pa de omraden som fast-
stélls 1 utvecklingsprogrammen. Som spets-
projekt i utvecklingsprogrammen kommer att
viljas och prioriteras de viktigaste utveck-
lingsobjekten ur kommun- och servicestruk-
turreformens synvinkel, t.ex. utvecklingspro-
jekt som avser att revidera kundbetjdnings-
funktionerna, utvecklingsprojekt for samar-
betet inom upphandlingsverksamheten, for-
enhetligande av och Gvergangen till elektro-
niska tjénster i frdga om processer samt ut-
vecklingsprojekt som dr viktiga med tanke pa
kompatibiliteten och som avser den 6ppna
arkitekturen och gréanssnitten. Dessutom in-
leds nédvéandiga spetsprojekt for utvecklan-
det av i1 synnerhet informationssikerheten
och beredskapen inom den kommunala sek-
torn. Kommunerna skall med sin finansie-
ringsandel delta i dessa utvecklingsprojekt
som betjdnar kommunerna.

Avsikten &r att sammanlagt 10 miljoner
euro i finansiering skall reserveras for ut-
vecklingsprogrammen och de spetsprojekt
som faststélls senare. Ovan har redan héinvi-
sats till det faktum att det ofta &r svart att fat-
ta beslut om flera kommuners gemensamma
anskaffningar. Nir det blir fraga om projekt
som giller hela kommunfiltet och nér kom-
munerna bor nd enighet om anskaffningar
och finansieringsbeslut som héanfor sig till
dessa projekt dr det i praktiken rentav omoj-
ligt att enskilt samla in finansieringsandelar-
na. Olika finansieringssitt har behandlats i
den arbetsgrupp som tillsattes av inrikesmi-
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nisteriet och i vilken dven Finlands Kom-
munforbund har varit representerat utéver de
centrala ministerierna. Det andamalsenligaste
sittet pa vilket kommunerna kunde delta i
utvecklandet av gemensam arkitektur och
serviceprocesser samt IT-l6sningar som
Overensstimmer med och stoder dessa, har
arbetsgruppen ansett vara anvéndningen av
den allménna statsandelen till kommunerna
for finansiering av utvecklandet av KuntalT.
Den delegation (Juhta) som avses i statsra-
dets forordning om delegationen om infor-
mationsforvaltningen inom den offentliga
forvaltningen (145/2006) verkar som styr-
grupp for KuntalT-enheten och som den som
styr finansieringen. Inrdttandet av KuntalT &r
en del av en utvecklingsprocess som resulte-
rar i inrdttandet av en informationsférvalt-
ningsaktor for hela den offentliga sektorn.
KuntalT-enheten fungerar redan nu i néra
samarbete med statens IT-ledningsenhet
(ValtIT) samt aktorer som nationellt sett dr
ansvariga for social- och hilsovardens in-
formationsférvaltning.

3. De foreslagna dndringarna

Det foreslas att till 27 § i lagen om statsan-
delar till kommunerna (1147/1996) fogas ett
nytt 3 mom., enligt vilket den allméinna
statsandel som beviljas kommunerna aren
2007 och 2008 minskas med 0,96 euro per
invanare vartdera aret for finansiering av
kostnaderna for utvecklande av statens och
kommunernas gemensamma informationssy-
stem. Avsikten &r att ett anslag motsvarande
denna minskning av statsandelarna, samman-
lagt ca 10 miljoner euro, skall tas in i stats-
budgeten for att anvéndas for sagda kostna-
der for utvecklande av informationssyste-
men. Anslaget dr ett reservationsanslag som
kan anvindas under tre ar.

4. Propositionens konsekvenser

Forslaget om minskning av den allménna
statsandelen till kommunerna med 0,96 euro
per invanare aren 2007 och 2008 sidnker den
allmédnna statsandelen till kommunerna med
sammanlagt ca 10 miljoner euro, dvs. med ca

5 miljoner euro vartdera aret. Motsvarande
belopp anvisas i statsbudgeten for att anvén-
das for utvecklande av statens och kommu-
nernas gemensamma informationssystem i
syfte att finansiera omfattande nationella och
nationellt sett betydande projekt.

Propositionen beddoms inte ha nagra bety-
dande administrativa verkningar.

5. Beredningen av propositionen

Utvecklandet av informationsférvaltningen
inom den kommunala sektorn har beretts som
en del av regeringens informationssamhills-
program. Informationssamhillsprogrammet
tillsatte den 3 oktober 2005 en arbetsgrupp
bestdende av representanter for Finlands
Kommunforbund, Esbo stad, statsradets
kansli, inrikesministeriet, finansministeriet,
undervisningsministeriet samt social- och
hilsovardsministeriet med uppgift att bereda
inrdttandet av en akt6r (KuntalT) som stérker
informationsférvaltningssamarbetet i kom-
munerna. Arbetsgruppen oOverldmnade sitt
forslag den 18 januari 2006.

Finansieringen av KuntalT har dérefter
setts Over i en arbetsgrupp tillsatt av inrikes-
ministeriet, 1 vilken samma instanser har va-
rit representerade som i ovan nimnda arbets-
grupp forutom Esbo stad. Finansieringsgrup-
pen foreslog att stora dverkommunala, sér-
skilt nationella projekt finansieras med ett
rambelopp som overfors fran den allmidnna
statsandelen till kommunerna.

Regeringspropositionen har beretts som
tjansteuppdrag vid inrikesministeriet. I dren-
det har horts Finlands Kommunférbund, som
inte hade nagot att anmirka pa i fraga om
forslaget.

6. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft vid ingdngen av
2007. Lagen tillimpas nér beslut fattas om
den allménna statsandelen till kommunerna
for 2007 och 2008.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om iindring av 27 § i lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 27 § i lagen av den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna

(1147/1996), sadan den lyder i lag 1068/2005, ett nytt 3 mom. som foljer:

euro per invanare for finansiering av kostna-
27§ derna for utvecklande av statens och kom-
munernas gemensamma datasystem.

Belopp som ligger till grund for allmdn
statsandel
Denna lag triader i kraft den 200 .

—————————————— Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
Den allminna statsandel som beviljas utsdtter far vidtas innan lagen tréder i kraft.
kommunen 2007 och 2008 minskas med 0,96

Helsingfors den 17 november 2006

Republikens President

TARJA HALONEN

Region- och kommunminister Hannes Manninen



