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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lag om andring av miljdskyddslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| propositionen foreslas en andring av mil-
joskyddslagen. | lagen tas in de bestdmmel-
ser om bullerutredningar och handlingsplaner
for bullerbekdmpning vilka behtvs for ge-

nomforande av direktivet om omgivningsbul -
ler.
Lagen avsestrédai kraft den 18 juli 2004.

MOTIVERING

1. Nulage och foéreslagna andring-
ar

Den centralalagen i bekdmpningen av om-
givningsbuller ar miljoskyddslagen
(86/2000), som upphévde bullerbekamp-
ningslagen (382/1987). | miljoskyddslagen
anses buller vara en faktor som fororsakar
fororening av miljon. Om bullerbekampning
foreskrivs ocksa i flera andra lagar, t.ex. i
markanvandnings- och bygglagen (132/1999)
och hélsoskyddslagen (763/1994) samt i la-
gen om allmanna vagar (243/1954).

Enligt 5 8 1 mom. miljoskyddslagen skall
den som bedriver verksamhet som medfor
risk for fororening av miljon tillréckligt val
kénna till verksamhetens konsekvenser for
miljon. Bestdmmelsen tillampas ocksa pa
vaghdllare, anordnare av sparbunden trafik
och dem som hdller flygplatser. Tillstands-
myndigheten eller tillsynsmyndigheten kan
med stod av 84 § miljoskyddslagen déagga
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verksamhetsutovaren att i tillracklig ut-
strackning utreda verksamhetens miljopaver-
kan, om det finns grundad anledning att
misstéanka att den orsakar fororening i strid
med lagen. Enligt 25 8§ miljoskyddslagen
skall kommunen inom sitt omrade i nddvan-
dig omfattning félja miljons tillstand, pa det
sitt som de lokala forhdllandena kraver. |
detta ingar ocksa uppfoljning av bullersitua-
tionen.

Europaparlamentets och radets direktiv
2002/49/EG om beddmning och hantering av
omgivningsbuller, nedan omgivningsbuller-
direktivet, tradde i kraft den 18 juli 2002.
Syftet med direktivet & att faststélla ett ge-
mensamt tillvagagangssétt for Europeiska
gemenskapen for att undvika, forebygga eller
minska skadliga effekter, aven inbegripet
bulllerstérning, pa grund av exponering for
omgivningsbuller. De skadliga effekterna
minskas pa grundval av prioriteringar.

For att malen i omgivningsbullerdirektivet
skall nds gors utredningar om bullersituatio-
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nen och pa basis av dem utarbetas handlings-
planer for bullerbekémpning for att forhindra
och minska bullret. Dessutom sdkerstélls att
information om omgivningsbuller och dess
effekter publiceras.

Bullerutredningar skall goras i fraga om
befolkningskoncentrationer med Over
100 000 invanare, huvudleder for végtrafik
dar trafikmangden & over tre miljoner fordon
per &, jamnvagar dar trafikmangden ar over
30 000 tag per & och civila flygplatser med
sammanlagt éver 50 000 starter eller land-
ningar per ar.

Utredningsskyldigheten tréder i kraft i tva
skeden enligt befolkningskoncentrationens
storlek eller trafikledens arliga trafikméangd. |
fraga om _befolkningskoncentrationer med
dver 250 000 invanare, huvudleder for ve
trafik med Gver sex miljoner fordon per ar
och jarnvéagar med 6ver 60 000 tag per ar
samt flygplatser skall bullerutredningarna go-
ras senast i juni 2007. Skyldigheten att gora
bullerutredningar utvidgas i juni 2012 till att
omfatta hela tillampningsomradet for direkti-
vet.

Efter bullerutredningarna skall inom ett ar
for samma omraden utarbetas handlingspla-
ner foér bullerbekdmpning i enlighet med om-
givningsbullerdirektivet. Bullerutredningarna
och handlingsplanerna for bullerbekémpning
skall ses 6ver aminstone vart femte ar.

De skyldigheter i omgivningsbullerdirekti-
vet som gédler bullerutredningar och hand-
lingsplaner uppfylls genom att miljoskydds-
lagen kompletteras med nya25aoch 25 b §
om bullerutredningar och handlingsplaner for
bullerbekémpning.

| bullerutredningarna redogérs for omra
dets befintliga och framtida bullersituation
med hjdp av gemensamma bullerindikatorer
och for bullerkénsliga platser samt antalet
personer som bor i omrédet. | utredningen
redogors ocksa for tysta omraden, for att man
skall kunna fa en grund for den bedémning
som behdvs i atgardsprogrammet for att
skydda tysta omraden. Utredningarna kan be-
sta av kartor och tabeller. | bullerutredning-
arna for befolkningskoncentrationerna skall
sarskild uppmarksamhet fastas vid vagtrafi-
ken, den sparbundna trafiken, flygplatser, in-
dustrier och hamnar.

Bullerutredningen & avsedd att utgora

grund for handlingsplanen for bullerbekamp-
nlng, vilken den som utarbetar bullerutred-
ningen skall gora for de omréden som omfat-
tas av utredningen. Syftet med handlingspla-
nen ar att bekémpa buller och dess effekter
samt sakerstélla att tysta omraden skyddas.

Handlingsplanen for  bullerbekdmpning
skall anvéandas i den almanna planeringen
och utvecklingen av bullerpolitiken i omra-
det. Den kan ocksa utgdra informationsun-
derlag for annan planering och i beslutsfat-
tandet om planeringen, t.ex. i planeringen av
markanvandningen och trafiken. Nar man far
storre erfarenhet av metoderna och indikato-
rerna for bullerutredningarna och handlings-
planerna kan man Overvaga om de kan an-
vandas ocksai en storre utstrackning.

Handlingsplanen har i allmanhet inte ndgon
bindande dler réttsskapande effekt och den
kan darmed i allménhet inte vara forema for
andringsstkande.  Bullerutredningen  och
handlingsplanen for bullerbekampning ar till
sin utforlighet i allmanhet inte sadana att de
kan anvandas som grund for bedutfattande i
enskilda fall, t.ex. i tillstandsforfaranden en-
ligt mlljoskyddslagen eller halsoskyddslagen
eller i annat bedutsfattande fran fall till fall.

Enligt den foreslagna 25 b § skall bullerut-
redningen och handlingsplanen for bullerbe-
kampning utarbetas av den kommun som &r
behorig i fraga om befolkni ngskoncentratio-
nen, av vaghdlaren i fraga om almanna vé-
gar, av Banforvaltningscentralen i fraga om
jarnvagar och av Luftfartsverket i fraga om
flygplatser. Den ansvariga instansen i be-
folkningskoncentrationerna nar det géller tra-
fikleder & den som upprétthaller leden. Den-
na skall ocksatillstalla den kommunala myn-
digheten en bullerutredning, sa att den kan
beaktas i bullerutredningen for befolknings-
koncentrationen. 1 kommunen ordnas be-
handlingen av &endena genom interna be-
stammelser i en instruktion. | praktiken inne-
bér detta att handlingsplanen fér bullerbe-
kadmpning behandlas av kommunfullmaktige
eller ett annat organ som utsetts for det.

Den befolkningskoncentration som avses i
lagandringen utgdrs av en kommun med fler
an 100 000 invanare vilken pa basis av inva
nartatheten (t.ex. 6ver 200 invanare per land-
kvadratkilometer) kan anses vara ett tatbe-
folkat omrade med stadskaraktar.
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Vid beredningen av handlingsplanen skall
de som bor i omradet samt de som arbetar
och rér sig dér, liksom aven de registrerade
foreningar och stiftelser som avses i 92 §
miljGskyddslagen, beredas tillfédlle att fram-
fora sin asikt om forslaget. 1 samband med
beredningen skall ocksa nodvandiga utl&tan-
den skaffas.

Bullerutredningarna och handlingsplanerna
for bullerbekdmpning skall tillstdllas Fin-
lands miljocentral och sdndas foér kédnnedom
till den regionala miljGcentralen, de behdriga
myndigheterna och dem som upprétthdler
trafiklederna.  Bullerutredningen  jamstélls
med uppfdljningen av miljésituationen, trots
att den i motsats till den kontinuerliga upp-
foljningen gors vart femte &.

Genom férordning av statsradet utfardas
enligt fordaget narmare bestammelser om
indikatorerna i bullerutredningen och de
uppgifter som ingdr i dem. Genom férord-
ning av miljoministeriet foreskrivs om be-
démningsmetoderna.

Genom forordning av statsradet foreskrivs
ocksa om det nérmare innehdllet i handlings-
planen for bullerbekdmpning. | handlings-
planen skall framféras de atgarder for buller-
bekampning som vidtagits i omradet och de
planerade &garderna. Atgérderna kan omfat-
tas av bl.a trafikplanering och planering av
markanvandningen, &géarder for att begransa
bullerspridningen, val av tystare bullerkallor
och tekniska atgarder for att begransa bullret
frén bullerkéllor. Handlingsplanen skall ses
over vart femte ar eller vid behov oftare.

2. Propositionens verkningar

Utgdende fran en preliminar utredning for-
utsétter en andring av miljoskyddslagen i en-
lighet omgivningsbullerdirektivet en buller-
utredning av Helsingfors i det forsta skedet
senast den 30 juni 2007 och i det andra ske-
det fore utgangen av den 30 juni 2012 dess-
utom nérmast av Esbo och Grankulla, Vanda,
Uledborg, Tammerfors, Abo och eventuellt
Lahtis.

De trafikleder som hor till lagens tillamp-
ningsomrade faststdlls pa basis av trafiktéthe-
ten. Av de allménna végarna galler detta
framst infartdederna i huvudstadsregionen

och de stérsta stdderna samt huvudvégarna
mellan de stérsta stéderna i sddra Finland.
Enligt en prelimingr berékning hor ca 530
km almén véag till lagens t|IIampn|ngsomra-
de i det forsta skedet och ca 1550 km i det
andra skedet. P4 motsvarande sétt skall bul-
lerutredning goras for banavsnittet Helsing-
fors-Dickursby i det forsta skedet och i andra
skedet for  banavsnitten  Helsingfors-
Tammerfors, Helsingfors-Kyrkdétt och Hop-
lax-Vandaforsen, samt i det forsta skedet for
Helsingfors-Vanda och HelsingforsMalm
flygplatser.

Lagandringen berdknas inte féranleda nya
kostnader av nationell betydelse, eftersom
kommunerna, Vagforvaltningen, Banférvalt-
ningscentralen och Luftfartsverket enligt gal-
lande lagstiftning redan har en allmén skyl-
dighet att vara konsekvensmedveten nér det
gédller bullersituationen. Dessutom har man
redan tidigare gjort bullerutredningar och
planer for bullerbekdmpning av olika slag for
de befolkningskoncentrationer och trafikle-
der som omfattas av lagens tilldmpningsom-
rade.

Anvandningen av nya indikatorer och be-
doémningsmetoder i enlighet med kraven i
omgivningsbullerdirektivet kan foranleda
tillaggskostnader i forsta hand fér miljomini-
steriet och i andra hand for de utrednings-
skyldiga instanserna. Miljoministeriet bere-
der en ministerieférordning med nya be-
stammelser om de beddmningsmetoder som
skall anvandas. Utarbetandet av handlings-
planer for bullerbekdmpning kan inte anses
vara en helt ny skyldighet, eftersom den nu-
mera upphévda bullerbekampningslagen for-
utsatte att kommunerna hade ett program for
bullerbekédmpning. Planer som motsvarar
handlingsplanerna for bullerbekampning har
altsa redan tidigare gjorts pa samma omra-
den. En del av bullerutredningarna och pla-
nerna gdller dock andra omraden &n de tidi-
gare planerna. Den regelbundna Oversynen
av handlingsplanerna for bullerbekampning
& en ny skyldighet som kan foéranleda
tillaggskostnader. Uppgifterna i bullerutred-
ningarna och handlingsplanerna for bullerbe-
kdmpning kan emellertid utnyttjas i annan
planering och i annat beslutsfattande, t.ex. i
planering enligt markanvandnings- och bygg-

lagen.
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3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid miljoministeriet. Den 7 april 2003
ordnades ett tillfdle déar olika instanser hor-
des i drendet. Utldtanden om propositionen
har ocksa begérts av de centrala ministerier-
na, andra myndigheter och ett flertal organi-
sationer. Sammanlagt 22 utldtanden erholls.
Man har férsokt beakta den respons som er-
holls i utldtandena genom att komplettera

motiveringstexten och precisera bl.a be-
stammelserna om faststéllandet av de instan-
ser som ansvarar for bullerutredningarna och
handlingsplanerna for bullerbekampningen.

4, | krafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den 18 juli
2004.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
I&ggs Riksdagen foljande lagférslag:

Lagférslag

L ag

om andring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogastill miljoskyddslagen av den 4 februari 2000 (86/2000) nya 25 aoch 25 b § som féljer:

25a8§

Bullerutredningar och handlingsplaner for
bullerbekéampning

En bullerutredning och handlingsplan for
bullerbekéampning skall utarbetas for

1) en befolkningskoncentration med Gver
100 000 invéanare vilken pd basis av invanar-
tétheten kan anses vara ett omrdde med
stadskaraktar,

2) almanna vagar med en trafikmangd pa
dver tre miljoner fordon per &r,

3) janvagar med en trafikmangd pa over
30 000 t&g per ar, och

4) flygplatser som anvands for civil luftfart
och som har en trafiktéthet pd mer &n 50 000
starter eller landningar sammanlagt per ar,
med undantag av starter och landningar som
utfors enbart for 6vningsandamd med latta
flygplan.

Med hjélp av indikatorer redogdrs i buller-
utredningen allmént for omradets befintliga
och framtida bullersituation, inklusive de tys-
ta omrédena, samt for antalet personer som
berérs av bullret och antalet bostdder som
finnsi omradet.

Syftet med handlingsplanen for bullerbe-
kadmpning &r att bekdmpa buller och dess ef-
fekter samt forebygga att bullret okar i tysta
omraden.

25b8

Utarbetande av bullerutredningar och hand-
lingsplaner for bullerbekampning

Bullerutredningen och handlingsplanen for
bullerbekampning utarbetas av vaghdllaren i
fréga om vagar, av Banforvaltningscentralen
i fraga om jarnvéagar, av Luftfartsverket i fra-
ga om flygplatser och i befolkningskoncent-
rationer av den behdriga kommunen i fraga
om andra platser 8n de ovan ndmnda. Véag-
hallaren, Banforvaltningscentralen och L uft-
fartsverket lamnar sin bullerutredning och
handlingsplan till den behdriga kommunen,
som beaktar dem né&r bullerutredningen och
handlingsplanen for befolkningskoncentra-
tionen utarbetas.

Bullerutredningen och handlingsplanen
skall ses 6ver aminstone vart femte ar efter
att de utarbetats, varvid handlingsplanen och
vid behov ocksa bullerutredningen skall go-
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ras om. Handlingsplanen skall vid behov
andras och kompletteras ocksa vid andra ti-
der, om det i omrédet uppkommer en ny fak-
tor som vasentligen inverkar pa bullersitua-
tionen.

Nér handlingsplanen for bullerbekémpning
utarbetas skall de personer pa vars boende,
arbete eler andra omstandigheter paverkas
av handlingsplanen ges mgjlighet att framfG-
rasin &sikt. Utldtande skall begaras av de be-
rérda kommunerna, de behériga regionaa
miljocentralerna, véghdlaren, Banforvalt-
ningscentralen, Luftfartsverket och de instan-
ser som narmare anges genom férordning.
Dessutom skall en i 92 § avsedd registrerad
forening eller stiftelse ges mojlighet att fram-
fora sin sikt vid beredningen av handlings-
planen.

Helsingfors den 19 december 2003

Bullerutredningen och handlingsplanen for
bullerbekédmpning skall offentliggéras och
information om dem skall ges i behovlig ut-
stréckning. De skall tillstdllas Finlands mil-
jocentral och séndas for kdnnedom till den
behdriga kommunen, den regionala miljocen-
tralen, vaghdllaren, Banforvaltni ngscentralen
och Luftfartsverket.

Genom fdrordning av statsradet foreskrivs
om de indikatorer i bullerutredningarna och
omstandigheter som skall framga av bullerut-
redningen och handlingsplanen for bullerbe-
kdmpning, samt ndr bullerutredningen och
handlingsplanen senast skall goras samt vid
behov ocksd ndrmare om hur de i 25 § av-
sedda omrédena utses.

Dennalag tréder i kraft den 200 .
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