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Regeringens proposition till Riksdagen med férdag till
lagar om &ndring av Finlands grundlag samt av vissa la-
gar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foresas att Finlands
grundlag skall andras. Det foreslas att grund-
lagens bestammel ser om utlamning och over-
féring av finska medborgare till ett annat
land mot deras vilja andras sa att det kan
foreskrivas om saken genom vanlig lag. Ett
villkor &r att utldmningen eller dverforingen
sker med anledning av brott eller att syftet
med tgérden &r réttegang eller verkstalighet
av ett beslut som galler vardnad om eller
vard av barn. | bestammelsen sigs dessutom
att finska medborgare med stod av lag skall
kunna utlamnas eller foras endast till 1én-
der d&r deras manskliga réttigheter och rétts-
sékerhet kan garanteras.

De bestammelser i grundlagen som géller

239241

riksdagens  justitieombudsman foredas bl
andrade sS4 att till lagen fogas en bestdmmel-
se enligt vilken det ocksa véjs en stallfore-
tradare for de bitrédande justitieombudsmén-
nen for en mandattid pa fyra &. Det foresds
att i lagen om riksrétten och behandling av
ministeransvarighetsdrenden och i lagen om
riksdagens justitieombudsman gors de and-
ringar som foljer av detta.

Det foreslas ocksa att till grundlagen fogas
en bestdmmelse som gor det mojligt for ge-
neradirektoren for statens revisionsverk att
nérvaraoch yttrasig i riksdagens plenum.

De foredagna lagarna avses tréada i kraft
den 1 januari 2004.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den nya grundlagen tradde i kraft den 1
mars 2000. Det allmanna syftet med grund-
lagsreformen var att forenhetliga och uppda-
tera Finlands grundlagar samt att ge statsfor-
fattningen en klarare och konsekventare ut-
formning och géra den mera léttfattlig. En av
grundtankarna vid reformen var ocksa att den
konstitutionella traditionen skulle beaktas vid
utvecklandet av forfattningen. Fore totalre-
formen hade grundlagarna utvecklats genom
ett stort antal delreformer. Det stora antalet
partiella revideringar ansags redan inverka
menligt pa grundlagarnas vardighet och rétts-
liga status. De manga partiella revideri ngarna
forsvarade ocksa i ndgon man uppréatthallan-
det av forfattningens inre konsekvens, aven
om de & andra sidan ocksa skapade en grund
for en totalreform av grundlagen.

| synnerhet pa grund av den réttdiga status
och betydelse grundlagen har & det skél att i
princip forhdlla sig restriktivt till andringar i
den. Sarskild aterhdllsamhet bor iakttas i fra-
ga om andringar i bestdmmelserna om de
grundldggande fri- och réttigheterna och i de
bestammelser som & centrala med tanke pa
statsskicket. Forslag som gdller andringar i
grundlagen bor ocksa ha sin grund i behov
som det réder relativt stor enighet om. A and-
ra sidan bor man ocksa se till att grundlags-
bestdmmel serna altid gor det mojligt for sta-
ten att agera vid behov och att grundlagens
innehdll aven ger en réttvisande bild av de
grundlésningar som genomfdrs i vanlig lag-
stiftning.

Den 13 september 2001 tillsatte justitiemi-
nisteriet en arbetsgrupp for att gora en utred-
ning om verkstélligheten av den nya grund-
lagen, som tradde i kraft den 1 mars 2000.
Arbetsgruppen fick sitt arbete klart i novem-
ber 2002. Utifran arbetsgruppens arbete |am-
nade regeringen den 7 januari 2003 till riks-
dagen statsministerns upplysning om genom-
forandet av grundlagsreformen (SU 4/2002
rd).

Arbetsgruppen ansdg i sitt betéankande att
de erfarenheter man dittills hade haft av till-
[ampningen av den nya grundlagen visade att

lagen som helhet fungerar val. Arbetsgrup-
pen konstaterade att det inte finns nagot be-
hov av andringar i de grundldggande |10s-
ningarna. Arbetsgruppen behandlade dock i
sutsatserna i sitt betédnkande mera ingaende
vissa centrala sakkomplex i grundlagen. Ar-
betsgruppen tog i dutsatserna ocksa upp vis-
sa enstaka fragor som antogs kunna ge an-
ledning till en dversyn av grundlagen redan i
en naraframtid.

Utifran det arbete som utforts av arbets-
gruppen for utvérdering av grundlagen och i
enlighet med de ovan framférda alménna
synpunkterna pa revideringar av grundlagen
foreslds i denna proposition att i grundlagen
gors tre separata andringar. Andringarna
gdller utldmning och Gverféring av finska
medborgare till ett annat land, val av en stall-
foretrédare for riksdagens bitrddande justitie-
ombudsman samt rétt for generaldirektoren
for statens revisionsverk att nérvara och yttra
sigi riksdagens plenum.

2. Nuléage och féreslagna andringar
2.1. Utldmning och overforing av finska
medborgaretill ett annat land

Enligt 9 § 3 mom. grundlagen far finska
medborgare inte hindras att resain i landet,
landsférvisas eller mot sin vilja utlémnas el -
ler foras till ett annat land. Bestammelsen
fick sin nuvarande lydelse da reformeringen
av bestdmmel serna om de grundléggande fri-
och réttigheterna behandlades i riksdagens
grundlagsutskott, som ansdg att en medbor-
gares ratt att under alla omstandigheter fa
stanna kvar i sitt eget land & en s& grundlag-
gande réttighet att det inte & ska att medge
avvikelser fran detta i en grundlag (GrUB
25/199%4 rd, s. 8).

Forbudet i grundlagen & ovillkorligt och
betyder att lagférdag som méjliggér utlam-
ning av finska medborgare till en annan stat
utan deras samtycke skall godkannasi grund-
lagsordning. Dylika lagar ar altsdi kraft som
s.k. undantagslagar. Den storsta gruppen sa-
dana lagar utgérs av de lagar som mgjliggor
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utldmning av finska medborgare for brott. |
motiveringen till 1995 &rs revidering av de
grundlidgggande fri- och réttigheterna (RP
309/1993 rd, s. 55) ingick ocksa en uttrycklig
hénvisning till lagen om utldmning for brott
Finland och de 6vriga nordiska landerna
emellan (270/1960). Namnda lag har sedan
den stiftades andrats tre ganger i grundlags-
ordning, eftersom mojligheterna att utlamna
finska medborgare har utvidgats genom &nd-
ringarna. Senare har uttryckligen det straff-
réttsliga samarbete som bedrivs inom ramen
for Europeiska unionen lett till 6kade mojlig-
heter att utldmna finska medborgare till uni-
onens Ovriga medlemsstater. Denna utlam-
ning har mgjliggjorts genom konventionen
om utldmning mellan Europeiska unionens
medlemsstater (FOrdrS 70 — 71/1999). De be-
stammelser i fordraget som horde till omra-
det for lagstiftningen sattes i kraft genom en
lag (748/1999) som stiftades i s.k. inskrankt
grundlagsordning. Europeiska unionens réd
godkénde dessutom 2002 ett rambesiut om
en europeisk arresteringsorder och Gverlam-
nande mellan medlemsstaterna (EGT L 190,
18.7.2002, s. 1). Genom rambeslutet infordes
en skyldighet for medlemsstaterna att Gver-
lamna sina egna medborgare for rattegang i
en annan medlemsstat.

Forutom de ovan ndmnda lagarna & &ven
en del andralagar i kraft som utgor undantag
fran forbudet i 9 § 3 mom. grundiagen. Enligt
lagen om behdrighet for och réttshjdp till
tribunalen som behandlar brott som begatts i
det forna Jugoslavien (12/1994) skall en be-
garan om utlamning som framstélls av tribu-
nalen bifalas ocksa nér den vars utldamning
begérs &r finsk medborgare. Likasa kan den
som enligt den néamnda lagen har kallats till
tribunalen som vittne eller sakkunnig alaggas
att iaktta kallelsen vid hot om vite eller fang-
else. Ocksd Romstadgan for Internationella
brottmalsdomstolen (FordrS 56/2002) inne-
haller en skyldighet for de fordragssutande
parterna att verkstdla framstalningar fran
brottmalsdomstolen i enlighet med stadgan
och den nationella lagstiftningen. | andut-
ning till detta foreskrivsi lagen om ikrafttrg-
dande av de bestammelser som hor till omra-
det for lagstiftningen i Romstadgan for Inter-
nationella brottmasdomstolen och om till-
lampning av stadgan (1284/2000) att utléam-

ningsskyldigheten skall géla alla personer
som vistas i Finland. Ocksa den lag som
gdller ikrafttradandet av Romstadgan for In-
ternationella brottmalsdomstolen utgor sale-
des till dessa delar ett undantag fran forbudet
i grundlagens 9 8§ 3 mom (se GrUU 45/2000
rd). Lagen om skyldighet att i vissa fall in-
stdlla sig vid domstol i annat nordiskt land
(349/1975) har antagits som ett undantag fran
regeringsformens 7 8 1 mom., och den inne-
bar ett undantag ocksa fran grundlagens 9 §
3 mom. Lagen i frga har ansetts gora det
mojligt att genom tvangsmedel alagga finska
medborgare att resa fran Finland till ett annat
nordiskt land.

Ocksa lagen om utlamning till Danmark,
Island, Norge eller Sverige for verkstéllighet
av besut om vad eller behandling
(761/1970) &r i kraft som en undantagslag.
Enligt lagen & det mgjligt att utldmna finska
medborgare i sddana fall nér framstallningen
grundar sig pa ett sddant beslut av den beho-
riga myndigheten i ett annat nordiskt land
som meddelats enligt lagstiftningen om barn-
och ungdomsvard, vard av sinnessuka, psy-
kiskt efterblivna eller missbrukare av berus-
ningsmedel eller forsumliga forsorjare eller
|@sdrivare. For att en finsk medborgare skall
fa utlamnas forutstts det dock att personen i
fraga dessutom har hemvist i den stat dar be-
slutet meddel ats.

Vid behandlingen av statsrédets skrivelse
som gallde rédets forslag till rambeslut om
den ovan namnda europeiska arresteringsor-
dern faste riksdagens grundlagsutskott upp-
mérksamhet vid det ovillkorliga forbud mot
utldmning och dverforing av finska medbor-
gare som i dag finns i grundlagens 9 § 3
mom. Utskottet konstaterade att fordaget in-
nebér att mojligheten att utldmna en finsk
medborgare for brott till en annan medlems-
stat i Europeiska unionen blir huvudregel
och inte bara ett undantag vid grova brott.
Vidare ansdg utskottet att denna europeiska
reglering betyder att lydelsen i 9 § 3 mom.
grundlagen blir klart vilseledande. Enligt ut-
skottet ar det i ett konstitutionellt perspektiv
ohdllbart om det faktiska réttsliga laget i lan-
det i en sddan sak grundar sig pa ett bedut
som genomfdrts genom en undantagslag,
som i vasentlig grad avviker fran lydelsen i
grundlagen (se GrUU 42/2001 rd).
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Inte heller i sak kan det anféras |ika vagan-
de grunder som tidigare for att hdla i kraft
ett enbart till medborgarskap kopplat ovill-
korligt férbud mot utlamning och dverforing.
Rarligheten for personer har hela tiden dkat,
vilket innebér att en persons verkliga anknyt-
ning allt oftare finns nagon annanstans an i
den stat i vilken personen i fraga & medbor-

are. Den Okade rorligheten for personer
aterspeglar sig ocksa i det réttsliga samarbe-
tet mellan stater, vilket har fatt alt storre be-
tydelse. Med tanke pa individens réattssaker-
het & det av betydelse att parterna i synner-
het i det samarbete som bedrivs mellan med-
lemsstaterna i Europeiska unionen och de
nordiska landerna utgors av stater som i
rétskulturellt hanseende star nédra varandra
och som t.ex. har tilltrdtt den europeiska
konventionen om de ménskliga réttigheterna
(FOrdrS 63/1999). Se dven Gruu 39/2000 rd.

Av dessa orsaker foredds det at 9 § 3
mom. grundlagen andras sa att det framdver
under vissa forutséittningar ocksa skall kunna
foreskrivas genom vanlig lag om utldmning
och overforing av finska medborgare till ett
annat land mot deras vilja.

2.2. Stallforetradaren for de bitradande
justitieombudsmannen

Enligt 38 § 1 mom. grundlagen véljer riks-
dagen for en mandattid pa fyra & en justitie-
ombudsman samt tva bitradande justitieom-
budsmén, som skall ha utmérkta lagkunska-
per. Angdende de bitrddande justitieom-
budsméannen galler i tillampliga delar vad
som foreskrivs om justitieombudsmannen.
Vad som féreskrivs om justitieombudsman-
nen nér det géler uppgifter (109 §), réit att
narvara och yttrasig i riksdagens plenum (48
§ 2 mom.), befrielse fran uppdraget (38 § 2
mom.), juridiskt ansvar (117 §), riksrétten
som tjanstedtalsforum (101 § 1 mom.) och
uppdragets oforenlighet med uppdraget som
riksdagsledamot (27 § 3 mom.) galler sdledes
ocksa de bitradande justitieombudsmannen.
Om valet av riksdagens justitieombudsman
och bitrédande justitieombudsmén foreskrivs
i 11 § riksdagens arbetsordning (40/2000).

Genom en andring (1113/1997) av re-
geringsformen dvergick man 1997 till ett

system med tva bitradande justitieombuds-
man, och en andra bitrédande justitieom-
budsman valdes férsta gangen for den man-
dattid som inleddes den 1 september 1998.
Fore reformen tillampades ett system dér
riksdagen utGver justitieombudsmannen val-
de en bitrddande justitieombudsman och en
suppleant for denne. Enligt 49 § 1 mom. re-
geringsformen skulle suppleanten skéta bi-
trédande justitieombudsmannens uppgifter
vid forhinder for denne. Enligt 59 § reger-
ingsformen var riksrétten aalsforum ocksa
for bitrddande justitieombudsmannens sup-
pleant. Likasa namndes bitradande justitie-
ombudsmannens suppleant i bestdmmelsen
som géllde kretsen av personer som lagen
skulle tillampas pa i 1 § lagen om rét for
riksdagen att granska lagenligheten av stats-
radsmedlemmarnas  och justitiekanderns
samt riksdagens justitieombudsmans @mbets-
atgarder (274/1922). Pa motsvarande sétt in-
gick ett omndmnande av bitradande justitie-
ombudsmannens suppleant i 1 8 1 mom. la-
gen om riksratten (273/1922). Justitieom-
budsmannen bed utade nér suppleanten skulle
kallas till uppdraget. | praktiken anlitades
suppleanten relativt sdllan pa 1990-talet.
Suppleanten skétte bitradande  justitieom-
budsmannens uppgifter under sammanlagt 1—
3 manader per & (se RP 129/1997 rd). Fore
reformen hade sedan 1980 kanslichefen for
justitieombudsmannens kandli fungerat som
suppleant for bitradande justitieombudsman-
nen. Uppdraget var dock inte i lagstiftningen
kopplat till ndgon viss tjanst, och det hade
ocksa tidigare skétts &ven av personer som
inte var anstéllda vid justitieombudsmannens
kangli.

Syftet med att inrétta den andra tjansten
som hbitradande justitiecombudsman var att
Oka kapaciteten att avgora arenden vid justi-
tieombudsmannens kansli i ett |1&ge dar anta-
let klagomdl till justitieombudsmannen kun-
de beddmas ha Okat permanent. Darfor an-
sags det nodvandigt att det i riksdagens justi-
tieombudsmans verksamhet altid skulle fin-
nas tre personer att tillga for avgorande av
arenden.

Inom riksdagens justitieombudsmans verk-
samhet &r det viktigt att det alltid ocksa de
facto finns tre personer som kan avgora
drenden, med undantag av tillfadliga och
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normala avbrott i verksamheten. Detta ar vik-
tigt ocksa med tanke pa en fungerande och
réttidig laglighetskontroll. | berdttelsen Gver
sin verksamhet 2001 (B 14/2002 rd) pdpeka-
de riksdagens justitieombudsman att den ena
befattningen som bitradande justitieom-
budsman var utan innehavare under en tid
2001, vilket forsvérade organiseringen av ar-
betet vid kandiet. Samma situation upprepa
des 2002, da den ena befattningen som bitra-
dande justitieombudsman var utan innehava-
rei tre manaders tid (se B 10/2003 Jd). Riks-
dagens justitieombudsman har papekat att
dylika situationer inverkar menligt pa verk-
samheten.

Forutom nér innehavaren av ett uppdrag
byts kan det uppsta ocksa andra situationer
nar nagondera bitradande justitieombuds-
mannen & forhindrad att skéta sitt uppdrag
under en sa lang tid att avbrottet inte endast
ar tillfalligt. For att laglighetskontrollen skall
kunna skotas pa behdrigt satt & det vi ktigt att
trygga verksamheten vid riksdagens justitie-
ombudsmans kansli ocksd i dessa fall. Efter-
som mdlet & att bibehdlla kapaciteten att av-
gobra drenden vid riksdagens justitieombuds-
mans kandli i exceptionella situationer och
inte att permanent oka denna kapacitet, fore-
sl&s det i propositionen att i grundlagen tasin
en bestammelse om en stallféretradare for
riksdagens bitrédande justitieombudsmén.

2.3. Ratt for generaldirektoren for statens
revisionsverk att nérvara och yttra
sigi riksdagens plenum

For revisionen av statsfinanserna och iakt-
tagandet av statsbudgeten finns enligt 90 § 2
mom. grundlagen i anknytning till riksdagen
statens revisionsverk, som & oavhangigt.
Narmare bestdmmelser om revisionsverkets
stéllning och verksamhet finns i lagen om
statens revisionsverk (676/2000). Enligt la-
gens 6 8 1 mom. lamnar revisionsverket arli-
gen fore utgangen av september en beréttelse
om sin verksamhet till riksdagen och vid be-
hov sérskilda beréttel ser.

Statens revisonsverk ldmnade den férsta
beréttel sen om sin verksamhet till riksdagen i
september 2002 (B 11/2002 rd). Fore det
hade revisionsverket dock redan i maj 2002
pa begaran av finansutskottet Gverlamnat en

sarskild beréttelse om resultat- och &garstyr-
ningen av statens affarsverk (B 8/2002 rd) att
behandlas av riksdagen. | samband med be-
handlingen av dessa berattelser vacktes aven
frigan om huruvida generaldirektoren for
statens revisionsverk borde harétt att nérvara
och yttra sig i riksdagens plenum i sddana
fall nér riksdagen behandlar revisionsverkets
beréttel ser.

Instéllningen till rétten for andra én riks-
dagsledamdter och ministrar att narvara och
yttrasig i riksdagens plenum har traditionel [t
varit aterhdlsam. | princip har personer som
inte hor till riksdagen inte rétt att narvara el-
ler yttra sig i riksdagens plenum, om inte fr&
gan regleras uttryckligen i grundlagen (se
GrUB 10/1998 rd, s. 9). | dag féreskrivs om
en dylik rétt i grundlagens 48 §, vars 1 mom.
gdler ministrarna. | paragrafens 2 mom. fo-
reskrivs om rétt att narvara nar det galler
riksdagens justitieombudsman och justitie-
kanslern i statsradet. Enligt bestammelsen far
dessa vara narvarande och delta i debatten i
plenum nér deras egna beréttelser eller andra
arenden som vackts pa deras initiativ behand-
las. Rétten att vara narvarande i plenum &r
sdledes mera begransad i den nya grundlagen
an vad den var enligt 59 § i riksdagsord-
ningen for riksdagens justitieombudsman och
justitiekandlern i statsradet.

For att generaldirekttren for statens revi-
sionsverk skall ha rétt att ndrvara och yttra
sig i riksdagens plenum talar framst det att
riksdagsledamoterna da har majlighet att fa
information om en beréttelse och de fragor
som behandlas i den ocksa pa annat Sitt an
genom den normala utskottsbehandlingen,
nér generaldirektbren foredrar beréttelsen
och deltar i debatten om den i plenum. Sam-
tidigt kan riksdagsledaméterna omedelbart
delge generadirektoren sin asikt om de fra-
gor som behandlas i beréttelsen. | synnerhet
nér det gdller behandlingen av de sérskilda
beréttelser som revisonsverket |amnar till
riksdagen kan det aven anses viktigt att riks-
dagen har mgjlighet att fa en helhetsutred-
ning av de frégor som tas upp i beréttelserna
redan fore behandlingen i respektive utskott.
Det & ocksa naturligast att den instans som
ansvarat for beredningen av en dylik utred-
ning lagger fram utredningen vid féredrag-
ningen av beréttelsen.
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Av dessa orsaker har man i propositionen
beslutat foreda att grundlagen andras sa att
generaldirektoren for statens revisionsverk
har rétt att ndrvara och deltai debatten i riks-
dagens plenum nér revisionsverkets beréttel-
ser till riksdagen behandlas.

3. Propositionens verkningar
3.1. Verkningar for individen

Det foreslas att 9 § 3 mom. grundlagen
andras sA att det kan foreskrivas genom lag
om utlémning och dverforing av finska med-
borgare till ett annat land mot deras vilja
Trots att mdjligheten till utlamning och dver-
foring harigenom i princip utvidgas, innehdl-
ler den foreslagna bestémmelsen en sérskild
materiell begransning som géller de vanliga
lagar i vilka det féreskrivs om saken. Enligt
begransningen kan finska medborgare med
stod av lag foras endast till ett land dér deras
manskliga réttigheter och rattssdkerhet kan
garanteras.

3.2.  Administrativa och ekonomiska
verkningar

Genom den foreslagna andringen av
grundlagens 38 § inréttas ett uppdrag som
stédlforetrédare for de bitrddande justitieom-
budsméannen. Enligt forslaget skall den som
véaljstill uppdraget dock skéta en bitradande
justitiecombudsmans  uppgifter endast nar
denne annat an kortvarigt @ forhindrad att
skota sitt uppdrag. Likasd kan stéllforetra-
daren skéta en hitradande justitieombuds-
mans uppgifter i sdana fall nar uppdraget
som bitradande justitiecombudsman ar obe-
satt. Justitieombudsmannen beslutar nér stéll-
foretradaren skall kallas att skotaen bitré-
dande justitiecombudsmans uppgifter. Inrét-
tandet av uppdraget som stdlforetrédare
for de bitradande justitieombudsmannen
kommer sdledes inte att asamka staten kon-
tinuerliga utgifter, utan utgifternas storlek
beror pa hur ofta det vid justitieombudsman-
nens kandli uppstar sadana situationer att
stéllforetradaren maste kallas att skéta en
bitradande justitieombudsmans uppgifter.
praktiken kan dessa situationer antas bli raIt
fatill antalet.

4. Beredningen av propositionen

Den arbetsgrupp for utvérdering av grund-
lagen som justitieministeriet tillsatte i sep-
tember 2001 hade i uppdrag att géra en ut-
redning om verkstélligheten av den nya
grundlagen. | arbetsgruppens uppdrag ingick
ocksa att gora en beddémning av de fortsatta
atgarder som reformen kraver. Justitieminis-
tern var ordférande for arbetsgruppen. | ar-
betsgruppen fanns tva riksdagsledamoter,
riksdagens generalsekreterare, justitiekans-
lern i statsradet och representanter for utri-
kesministeriet och justitieministeriet samt for
den juridiska och statsvetenskapliga forsk-
ningen. Arbetsgruppen gjorde en omfattande
utredning av hur man inom olika kretsar ser
pa genomférandet av reformen. Arbetsgrup-
pen horde representanter for riksdagsgrup-
perna och vissa riksdagsutskott, republikens
presidents kandli, domstolsvasendet och den
hogstalagllghetskontrollen olika ministerier,
gavstyrelsesamfunden,  statshushdllningen,
medborgarorganisationer samt forskare i
statsforfattningsrétt och statslara.

Arbetsgruppen fick sitt beténkande klart i
november 2002 (Selvitys perustud akiuudis-
tuksen toimeenpanosta. Perustudain seuran-
tatyoryhman mietinto. Justitieministeriets ar-
betsgruppsbetankanden 2002:7. Beténkandet
innehaller ett sasmmandrag pa svenska). | den
del av beténkandet som innehdll arbetsgrup-
pens dlutsatser behandlades vissa enstaka
frégor som arbetsgruppen ansag kunna ge an-
ledning till en 6versyn av grundlagen redan i
en néra framtid. Som exempel pa en sadan
fraga namndes for det forsta bestammelsen i
9 § 3 mom. grundlagen om att finska med-
borgare inte mot sin vilja far utlamnas eller
forastill ett annat land. Det ansags uppenbart
att denna bestammelse maste ses Gver, sar-
skilt med beaktande av att riksdagens grund-
lagsutskott redan tidigare hade ansett att det i
ett konstitutionellt perspektiv & ohdlbart om
det faktiska réttsliga [aget i landet i en sadan
sak grundar sig pa ett beslut som genomforts
genom en undantagslag, som i vasentlig grad
avviker frén lydelsen i grundlagen. | betén-
kandet namndes ocksa att det eventuellt finns
behov av att till grundlagen foga bestdmmel -
ser om rétt for generaldirektdren for statens
revisionsverk att nérvara och yttra sig i riks-
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dagens plenum. Dessutom hanvisades i det
avsnitt i beténkandet som géllde laglighets-
kontrollen till den av justitieombudsmannen
vackta fragan om att inrétta ett uppdrag som
stédlforetrédare for de bitrddande justitieom-
budsménnen och behovet av bestdmmelser
om detta. Ytterligare hanvisades i betdnkan-
det allmant till behovet av att félja med den
internationella utvecklingen nar det galler
yttrandefriheten och den debatt som férs i
andra europeiska lander samt utreda det
eventuella behovet av att begrénsa informa-
tion som anstiftar till brott eller som krénker
manniskovéardet.

Utifran det arbete som arbetsgruppen for
utvardering av grundlagen utfort 1amnades i
januari 2003 till riksdagen statsministerns
upplysning om genomférandet av grundlags-
reformen (SU 4/2002 rd). Justitieministern
fastei ditt inlagg uppméarksamhet vid de ovan
namnda frégorna som arbetsgruppen  tagit
upp och namnde ocksa att man i riksdagen
borjat utreda frégan om en sammanslagning
av funktionerna vid statsrevisorerna och
finansutskottets forvaltnings- och gransk-
ningsdelegation ~ till en gransknings- och
kontrollorganisation som skulle fungera pa
samma sétt som ett specialutskott.

Propositionen grundar sig pa betankandet
av arbetsgruppen for utvardering av grundla-
gen, och beredningen har slutforts vid justi-
tieministeriet som tjansteuppdrag. Utldtanden
om propositionsutkastet har begarts av justi-
tieckandern i statsradet, riksdagens justitie-
ombudsman, inrikesministeriet, férsvarsmi-
nisteriet, finansministeriet och statens revi-
sionsverk. Riksdagens kansli har haft tillfélle
att yttra sig med anledning av utkastet. Dess-
utom har utldtanden begarts av tva juridiska
experter.

| utldtandena ansags fordagen i utkastet till
proposition i allmanhet vara motiverade. Nar
det géler grundlagens 9 § 3 mom. ansags det
viktigt att ordalydelsen i grundlagen motsva-
rar det faktiska réttsliga laget. | de utldtanden
som gdllde val av en stdllforetradare for riks-
dagens bitradande justitieombudsméan beto-
nades behovet av att sékerstdlla verksamhe-
ten vid riksdagens justitieombudsmans kandli
i dla dituationer, och den féreslagna be-

stammelsen ansags mojliggora att detta sker.
Riksdagens kandli och statens revisionsverk
understodde i sina utl&tanden forslaget om att
den reform som galler rétt for genera direkto-
ren fOr statens revisionsverk att nérvara och
yttra sig i riksdagens plenum genomfors i
samband med denna proposition.

5. Andra omstandigheter som in-
verkat pa propositionens inne-
hall

Regeringen har forelagt riksdagen en pro-
position med fordlag till lag om utldmning
for brott mellan Finland och de 6vriga med-
lemsstaterna i Europeiska unionen samt till
vissa lagar som har samband med den
(RP 88/2003 rd). Syftet med den foreslagna
nya lagen &r att genomfora det rambeslut om
en europeisk arresteringsorder och Gverlam-
nande mellan medlemsstaterna som Europe-
iska unionens rad antog i juni 2002. | den nya
lagen foreslds att finska medborgare skall
kunna utldmnas till en annan medlemsstat pa
samma villkor som andra personer. Inom Eu-
ropeiska unionen haller man pa att bereda ett
fordag till rédets forordning om domstols
behdrighet och om erké&nnande och verkstal-
lighet av domar i aktenskapsma och mal om
fordldraansvar samt om upphévande av for-
ordning (EG) nr 1347/2000. Enligt den nya
forordningen blir det mgjligt att i syfte att
skydda ett barn placera barnet i anstalts- eller
famnjevard i nagon annan stat an den dar
barnet & bosatt, oberoende av barnets med-
borgarskap. Finland har ocksa undertecknat
Haagkonventionen av den 19 oktober 1996
om behorighet, tilldmplig lag, erkannande,
verkstallighet och samarbete i fragor om for-
ddraansvar och atgarder till skydd for barn.
Ocksa enligt denna konvention & det majligt
att i syfte att skydda ett barn placera barnet i
en annan fordragssiutande stat.

Som bast pagar en revidering av Iagen om
riksdagens tjansteman (1373/1994). | sam-
band med denna revidering kommer man att
ta stéllning till om det i bestdmmelserna om
lagens tillampningsomrade &r sk att sarskilt
ndmna stélforetrédaren for de bitradande
justitieombudsmannen.
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DETALIJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Finlandsgrundlag

9 8. Rorelsefrihet. Det foreslas att 3 mom.
andras s att det blir mojligt att foreskriva
genom vanlig lag om utlamning eller dverfo-
ring till ett annat land av finska medborgare
mot deras vilja. Ett villkor for utlamningen
eller dverforingen &r dock att &tgérden vidtas
med anledning av brott eler att syftet med
den &r réattegang eller verkstallighet av ett be-
slut som galler vardnad om eller vard av
barn. Dessutom skall finska medborgare
kunna utlamnas eller foras endast till sddana
lander dér deras ménskliga réttigheter och
réttssékerhet kan garanteras.

Enligt momentets forsta mening far finska
medborgare inte hindras att resain i landet,
landsférvisas eller mot sin vilja utlémnas el-
ler foras till ett annat land. Den nya andra
meningen foreslas dock innehdlla en sarskild
begransningsklausul enligt vilken det under
vissa forutsdttningar kan féreskrivas genom
vanlig lag om utlémning eller dverforing av
finska medborgare till ett annat land. Med
"utldmning" och "6verféring” avses i be-
stammelsen varje atgard genom vilken en
person i ett visst syfte fors eller tvingas bege
sig till ett annat land annat an permanent och
utan méjlighet att atervanda. Vid tolkningen
av artikel 3 i det fjarde tillaggsprotokollet till
den europeiska konventionen om de mansk-
liga réttigheterna har utvisning ansetts inne-
béra en agard genom vilken en person tving-
as at lamna en stat utan mojlighet att ater-
vanda. "Utldmning" eller "dverféring" mot en
persons vilja skall ocks&d med stod av vanlig
lag kunna tilldtas endast for en sa lang tid
som krévs for att ett i lagen srskilt angivet
syfte skall kunna nas.

| bestammelsen uppréknas de syften for
vilka en person kan utldmnas eller foras till
ett annat land. Utldmning eller dverfdring
kan for det férsta ske med anledning av brott
eller for réttegang. Uttrycket "med anledning
av brott" tacker saval utldmning for férunder-
sokning som utldamning for verkstallighet av
straff. Nar det gdler verkstéllighet av straff

blir det framst fraga om overforing for avtja
nande av frihetsstraff. Mgjligheten att Gver-
fora personer omfattar dock ocksa t.ex. sida-
na straff som har domts ut i stéllet for frihets-
straff och vilkas verkstdlighet pa ett eller
annat sétt kréver att den domde & nérvarande
i en annan stat. FOr réttegangarnas del saknar
det betydelse vilken stallning personen har i
processen, t.ex. om han eller hon & misstankt
for brott eller deltar i rattegangen i egenskap
av vittne. Nar det gdller réttegang saknar
ocksa processarten betydelse. En finsk med-
borgare kan sdledes dlaggas att deltai ocksa
andra processer an straffprocesser i ett annat
land.

Enligt fordaget kan en finsk medborgare
med stdd av vanlig lag utldmnas eller foras
till ett annat land ocksa fér verkstéllighet av
ett besut som géler vardnad om eller vard
av barn. Genom bestdmmelsen blir det t.ex.
mojligt att genom vanlig lag féreskriva om
mojlighet att i barnskyddssyfte placera ett
barn i anstalts- eller familjevard i ett annat
land.

Bestammelsen inverkar inte pa vems vilja
som enligt lagen skall anses avgorande i fra-
gor som gdler minderdriga. | varje enskilt
fall skall det redan n&r den vanliga lagen i
fraga stiftas tillses att detta krav uppfylls. Nar
ett barn ar sa litet att dess vilja inte kan till-
matas ndgon betydelse, & barnets vardnads-
havares dler andra lagliga foretrddares vilja
avgorande nar man Gvervager om det & fraga
om att fora ett barn till ett annat land mot
dess vilja. Om barnet i ett sadant fall motsét-
ter sig overforingen & det inte fraga om s&
dan overforing mot barnets vilja som avses i
den foredagna bestdmmelsen. Det & inte
heller fraga om Gverfori ng mot barnets viljai
ett sddant fall nar man pa ansokan av vard-
nadshavaren beslutar att fran Finland till ett
annat land aterlamna ett barn som inte har
uppnétt en tillracklig mognad for att §av be-
sluta om sin boningsort och som har forts till
Finland eller kvarhdlitsi Finland sa att vard-
nadshavarens réttigheter har krankts.

Bestammelsen innehdller en materiell be-
gransning enligt vilken finska medborgare
kan utlamnas eller foras endast till sidana
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lander d&r de ménskliga réttigheterna och
réttssikerheten for den som atgarden géler
kan garanteras. Bestammelsen hindrar ocksa
att en person t.ex. utlamnas fran Finland till
en stat dar han eller hon riskerar dodsstraff.

Den foredagna bestdmmel sen gor det maj-
ligt att stifta lagar enligt vilka finska med-
borgare kan utlémnas inte baratill myndighe-
ter i andra stater utan ocksa till internationel-
la organisationer t.ex. for réttegang. Denna
mojlighet avser framst internationella dom-
stolar, t.ex. Internationdlla brottmal sdomsto-
len.

38 8. Riksdagens justitiecombudsman. Det
foreslds att 1 mom. andras s3 att det i mo-
mentet ocksa foreskrivs om en stéllforetrada-
re for de bitrédande justitieombudsmannen.

Av de orsaker som anges i almanna
motiveringen har det ansetts nédvandigt att
det véljs en stéllféretradare for de bitrédande
justitieombudsmannen. | sak betyder detta att
m6jligheten att anlita en suppleant terinfors,
vilket motsvarar réttsléget fore systemet
med tvd bitradande justitieombudsman. |
den foreslagna bestammelsen anvands dock
inte bendmningen suppleant, eftersom den
kunde ge en nagot missvisande bild av de
situationer nér det system med stéllforetréda-
re som avses i bestdmmelsen kan anvéndas.
For den féreslagna bendmningen talar &ven
det faktum att det enligt grundlagens 69 § 1
mom. utses en stéllforetrédare och inte en
suppleant for bitradande justitiekandern.

Enligt den féredagna bestammelsen véjs
stédlforetrédaren for de bitradande justitie-
ombudsmannen i ett likadant férfarande och
for en likalang mandattid som riksdagens ju-
stitieombudsman och de bitrédande justitie-
ombudsmannen. Samma behdrighetsvillkor
som gdller justitieombudsmannen och de bi-
tradande justitieombudsmannen galler ocksa
stédlforetrédaren. Detta & motiverat av den
anledningen att tanken &r att stéllforetradaren
skall anlitas barai sddana situationer nar man
vid justiticombudsmannens kansli har till-
gang till endast en bitradande justitieom-
budsmans arbetsinsats, s& som anges nedan.
Eftersom stéllforetradaren da kan avgora
drenden ocksa under t.0.m. mycket 1anga pe-
rioder, maste det av orsaker som hanfor sig
till sdval den enskildes réttssakerhet som till-
tron till laglighetskontrollen forutséttas att

stédlforetrédaren uppfyller samma behorig-
hetsvillkor som de som géller de bitradande
justitieombudsméannen. Av samma orsaker &
det ocksd motiverat att samma forfarande
skall tilldmpas vid vaet av stélforetradare
som vid valet av bitradande justitieombuds-
man.

| den foreslagna bestdmmelsen namns inte
sérskilt de olika situationer nér stéllforetrada-
ren for de bitrédande justitieombudsméannen
skall skéta uppdraget som bitrddande justi-
tieombudsman. Detta beror pa att tanken ar
att stéllféretradaren skall kunna skota en bi-
trddande justitieombudsmans uppgifter inte
bara nar denne har forhinder utan ocksa nér
uppdraget som bitréadande justitieombudsman
tillfalligt & obesatt, till skillnad frén vad som
t.ex. i 69 8 1 mom. foreskrivs om stéllfére-
trédaren for bitrddande justitiekanslern. Det
har dock inte ansetts [ampligt att i grundla-
gen rékna upp dessa olika situationer, utan
ndrmare bestammelser kommer att utfardas
genom vanlig lag om saken och om det forfa-
rande som skall tillédmpas i dessafall. | prak-
tiken avses hér lagen om riksdagens justitie-
ombudsman (197/2002), som foreslds bli
andrad aven i detta sammanhang.

Tanken & ocksa att benamningen stéllfore-
trédare for de bitrédande justitieombudsman-
nen skall klargdra att stéllforetradaren genom
lag kan anfortros uppdraget som bitradande
judtitieombudsman endast tillféligt. Be-
stammelsen mojliggor sdledes inte att det
t.ex. genom lag foreskrivs att stéllforetréda-
ren skall skota en bitradande justitieom-
budsmans uppgifter under dennes aterstdende
mandattid i sadanafall nér den bitradande ju-
stitieombudsmannen permanent far forhinder
att skoéta dessa uppgifter.

Eftersom stéllforetradaren for de bitrédan-
de justitieombudsménnen utdvar samma be-
slutanderdit som de bitrddande justitieom-
budsméannen, & det motiverat att ocksa de
Ovriga bestdmmelserna i grundlagen som
gdler de bitradande justitieombudsméannen
skall tillampas pa honom eller henne. Darfor
foreslas det att aven stallforetradaren for de
bitrddande justiticombudsménnen ndmns |
momentets sista mening. Denna komplette-
ring innebar att pa stéllforetradaren tillampas
vad som foreskrivs om justitieombudsman-
nen nar det galler uppgifter (109 8), rétt att
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narvara och yttrasig i riksdagens plenum (48
§ 2 mom.), befrielse fran uppdraget (38 § 2
mom.), juridiskt ansvar (117 §), riksrétten
som tjanstedtalsforum (101 § 1 mom.) samt
uppdragets ofdrenlighet med uppdraget som
riksdagsledamot (27 8 3 mom.).

48 8. Narvaroratt for ministrarna, de
hogsta laglighetsivervakarna och generaldi-
rektoren for statens revisionsverk. Det fore-
sl&s att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom.,
dar det foreskrivs att_generadirektdren for
statens revisionsverk far nérvara och yttrasig
i riksdagens plenum. Samtidigt foreslas det
att paragrafens rubrik andras sa att den mot-
svarar det nya innehdllet.

Det foredas att generaldirektdren for sta-
tens revisionsverk far narvara och delta i
debatten i plenum nér revisionsverkets berét-
telser till riksdagen behandlas. Forslaget in-
nebér att generaldirektbren i plenum kan
foredra en beréttelse och svara pafragor som
gdller den och aven annars delta i debatten
om beréttelsen. Den féresagna bestammel-
sen inverkar inte i sig pa utskottsbehandling-
en av berédttelserna dler férfarandet vid be-
handlingen. Den féredagna rétten for gene-
raldirekttren for statens revisionsverk att ytt-
ra sig i plenum kan dock indirekt bedémas
minska behovet av den debatt med karaktar
av foredragning som fors om varje beréttel se
i utskottsfasen, vilket innebér att meratid kan
anvandas for en ingdende beddomning av in-
nehdllet i berdttelserna vid utskottsbehand-
lingen.

| den foreslagna bestdmmelsen hanvisas
allmént till statens revisionsverks beréttel ser
till riksdagen. Bestammelsen tacker sdledes
badde den berdttelse om revisionsverkets
verksamhet som verket arligen lamnar till
riksdagen och de sédrskilda beréttelser som
avses i 6 8§ 1 mom. lagen om statens revi-
sionsverk.

1.2. Lagen omriksréatten och behandling
av ministeransvarighetséarenden

1 8 Understkning av statsradsmediem-
marnas och de hogsta |aglighetsovervakar-
nas ambetsatgarder. Det foredas att till pa-
ragrafen fogas ett omndmnande av stéllfore-
tradaren for de bitrédande justitieombuds-
mannen. | den gédlande bestammelsen upp-

réknas de personer pa vilka skall tillampas
bestammelserna om behandling av minister-
ansvarighetsarenden i riksdagen i lagens 2
kap. Eftersom det foreslds att grundlagen
andras s att det ocksa véljs en stallforetrada-
re for de bitradande justitieombudsmannen
som har samma juridiska ansvar for sina am-
betsdtgarder som dessa, bor forteckningeni 1
§ kompletteras med ett omndmnande av den-
na stéllforetradare.

1.3. Lagen om riksdagensjustitieom-
budsman

Eftersom det foresas att till grundlagen fo-
gas en bestdmmelse om en stdlforetrédare
for de bitrédande justitieombudsméannen &r
det ocksd nodvandigt att andra lagen om
riksdagens justitieombudsman. Det foreslds
dock inte att stéllforetrédaren for de bitrd-
dande justitieombudsméannen namns sarskilt i
ala de bestdmmelser i lagen som géller de
bitradande justitieombudsméannen. Vid be-
redningen av propositionen har utgangspunk-
ten varit att det skall foreskrivas sérskilt om
stéllforetradaren & ena sidan i de fall nar be-
stammelserna skall gdla stéllforetradaren
ocksa nar denne inte skoter uppdraget som
bitradande justitiecombudsman. A andra sidan
ar det nodvandigt att foreskriva sarskilt om
de situationer nér stallforetrédaren kan kallas
till uppdraget som bitrédande justitieom-
budsman och om det forfarande som da skall
iakttas. Det har i detta ssmmanhang inte an-
setts nddvandigt att komplettera de bestam-
melser om de bitrédande justitieombudsman-
nen som finns i andra lagar med en hanvis-
ning till stéllféretradaren for de bitradande
justitieombudsmannen, férutom nar det gall-
er klarlaggandet av det juridiska ansvaret i
lagfordag 2 ovan. Daremot finnsi 2 mom. i
den féreslagna 19 a § en alman hénvisning
om att bestdmmel serna om de bitr&dande ju-
stitieombudsméannen skall iakttas i tillampli-
gadear.

13 8. Bindningar. Det foreslas att till para-
grafen fogas en bestdmmelse om skyldighet
for stéllforetradaren for de bitrédande justi-
tieombudsmannen att 1&mna en sadan redo-
gorelse som avsesi paragrafen.

Med tanke pa tilltron till justitieombuds-
mannens verksamhet har det ansetts viktigt
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att det inte finns skdl att missténka att justi-
tieombudsmannen och de bitradande justitie-
ombudsmannen har sadana ekonomiska eller
andra bindningar som kan beddémas ha inver-
kan pa deras besut. Darfor har det foreskri-
vits om en skyldighet for dem att for riksda-
gen lamna en redogorelse for sddan narings-
verksamhet och formogenhet samt sadana
uppdrag och andra bindningar som kan ha
betydelse vid bedémningen av deras verk-
samhet som justitiecombudsman eller bitré
dande justitieombudsman. Samma grunder
kan ocksa tillampas pa stéllforetradaren for
de bitrédande justitieombudsménnen. Med
tanke pa tilltron till laglighetskontrollen och
det anseende de som utdvar denna kontroll
bor anjuta & det viktigt att man kanner till
vilka bindningar den som valts till stéllfére-
trédare for de bitrddande justitieombudsman-
nen har ocksa nar denne inte de facto skoter
uppdraget som bitradande justitieombuds-
man. Darfor foreslas det att stéllforetradaren
for de bitrddande justitieombudsméannen
namns uttryckligen i paragrafen.

16 8. Vikariat. Det foreslas att 3 mom. and-
ras s att i momentet hanvisastill 19 a §, dar
det foreskrivs om nér stéllforetradaren for de
bitradande justitieombudsméannen skall kallas
till uppdraget som bitréadande justitieom-
budsman. Den féredagna hénvisningsbe-
stammelsen klargor for sin del att en bitré
dande justitieombudsmans uppgifter i norma-
la fall skall skétas av justitieombudsmannen
eller den andra bitrédande justitieombuds-
mannen. Stéllforetrédaren skall kallas ftill
uppdraget endast nér det finns férutsdttningar
for dettaenligt 19 a 8.

I momentets sista mening foreskrivs det
dock om en begrénsning enligt vilken be-
stammelsernai 1 och 2 mom. i samma para-
graf inte skall tillampas pa stdlforetradaren
for de bitradande justitieombudsménnen nar
denne skéter uppdraget som bitrédande justi-
tieombudsman. Detta betyder att stéllforetré-
daren adrig kan skéta justitieombudsman-
nens uppgifter. Detta har ansetts motiverat i
synnerhet av den anledningen att stéllforetra-
daren inte nodvandigtvis har sadan erfarenhet
av bedutsfattandet och administrationen vid
justitieombudsmannens kandli att han eller
hon kunde anfértros att leda arbetet i kangli-
et. Till detta hanfor sig & andra sidan ocksa

de sédrskilda befogenheter i anslutning till
laglighetskontrollen vilka enligt lagens 14 §
3 mom. uttryckligen har forbehdllits justitie-
ombudsmannen. Till dessa befogenheter hor
bl.a. att framstédla anmérkning till foljd av ett
besiut eller en dtgard av statsrédet, en med-
lem av statsradet eller republikens president.
Det & inte tillborligt att en person som ur-
sprungligen har kallats for att tillfaligt skéta
uppdraget som bitradande justitieombudsman
skall ha ens en mgjlighet att utdva dylika be-
fogenheter.

19 a 8. Stallféretradaren for de bitradande
justitieombudsmannen. Det foreslas att till
lagen fogas en ny 19 a §, dér det foreskrivs
om de situationer nar stéllforetrédaren for de
bitradande justitieombudsméannen kan skéta
en bitradande justitieombudsmans uppgifter.
Dessutom foreskrivs i paragrafen om vilka
bestammelser som skall tillampas pa stalfo-
retrédaren.

Enligt det foredagna 1 mom. kan stallfére-
trédaren for de bitrédande justitieombuds-
mannen skéta en bitrddande justitieombuds-
mans uppgifter for det forstai sddanafall néar
denne galv har férhinder. Enligt bestammel-
sen & det dock inte majligt att kalla stéllfére-
tradaren till uppdraget om den bitrddande
justitieombudsmannens hinder kan anses
vara endast kortvarigt. Detta beror pa att
det inte kan anses andamdsenligt att anlita
stélforetrédaren i kortvariga situationer som
atminstone delvis ocksa kan forutses. Stallfo-
retrédaren kan sdledes inte med stod av den
foredagna paragrafen kallas att skéta en bi-
trédande justitieombudsmans uppgifter t.ex.
under dennes semester, utan dylika avbrott
som kan férutses och som hanfor sig till den
normala verksamheten skall skétas genom
andra arrangemang. Daremot kan stalfore-
trédaren kallas att skéta en bitradande justi-
tieombudsmans uppgifter bl.a. under lang-
varigare gukledigheter.

Det foredas inte att i lagen foreskrivs om
nagon exakt tid som maste overskridas for att
det skall varamgjligt att anlita stéllféretrada-
ren, utan i den foreslagna paragrafen forut-
sétts endast att det & fraga om ett mera lang-
varigt hinder. Det kan inte heller med tanke
pa de praktiska arrangemangen vid besluts-
fattandet anses éndamalsenligt att anlita stéll-
foretrédaren for kortare perioder. | sista hand
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ar det dock riksdagens justitieombudsman
som prévar om stéllforetradaren skall kallas
till uppdraget som bitrédande justitieom-
budsman. Justitieombudsmannen kan vid
denna provning beakta dels hur léange hindret
sannolikt kommer att vara, dels arbetssitua-
tionen vid kansliet och personalresurserna
vid respektive tidpunkt. Utifran en helhets-
beddmning & det mgjligt att relativt snabbt
kalla stéllforetradaren till uppdraget som bi-
tradande justiticombudsman t.ex. i en sadan
situation nér bada de bitradande justitieom-
budsménnen under en tid samtidigt &r for-
hindrade att skéta sina uppgifter, aen om
den ena bitradande justitieombudsmannens
hinder kan forutses bli kortvarigt.

Enligt den foredagna bestdmmelsen kan
stéllforetradaren inte anlitas i ett sadant fall
nér en bitradande justitiecombudsman av n&
gon orsak ar javig. Dessa javssituationer be-
gransar sig vanligtvis till ett enstaka eller pa
sin hojd et fétal arenden. De medfor foljakt-
ligen inte sadana stOrningar i justitieom-
budsmannens beslutsfattande att det skall an-
ses motiverat att kalla stéllforetrddaren att
skota den bitrédande justitieombudsmannens
uppgifter.

Mdgjligheten att anlita stallforetradaren be-
gransar sig inte baratill situationer nér en bi-
tradande justitiecombudsman har forhinder
utan galler ocksa i sadana fall nar uppdraget
som bitr&dande justitieombudsman skall till-
sdttas. Detta & nodvandigt eftersom det be-
roende pa omstandigheterna kan drdja rela-
tivt [ange innan uppdraget kan tillséttas. Det-
ta kan varafallet i synnerhet nér ett stort an-
tal personer har anméalt intresse for uppdraget
eller om uppdraget blir ledigt vid en tidpunkt
nar riksdagsarbetet ar avbrutet.

| sista hand har riksdagens justitieom-
budsman sdledes alltid ratt att prova om stall-
foretrédaren skall kallas till uppdraget som
bitradande justitieombudsman nér det finns
forutséttningar for detta enligt bestdmmel sen.
Det har ansetts motiverat att justitieombuds-
mannen skall ha s&dan provningsrétt i varje
enskilt fall, eftersom justitiecombudsmannen
bade leder verksamheten i kandliet och beslu-
tar om uppgiftsfordelningen mellan justitie-
ombudsmannen och de bitradande justitie-
ombudsmannen och saledes har de basta for-
utséttningarna att bedéma behovet av att anli-

tastéllféretradaren i varje enskild situation.

| 2 mom. foreskrivs om de bestammelser
som skall tillampas pa stéllforetradaren for
de bitradande justitieombudsmannen. Ut-
gangspunkten i fordaget ar att bestammel-
serna om de bitradande justitieombudsméan-
nen skall tillampas dven pa stélforetradaren
under den tid denne skoéter uppdraget som bi-
trédande j ustitieombudsman.

Den féreslagna hanvisningen tacker for det
forsta bestammelserna i lagen om riksdagens
justitieombudsman, fransett de undantag nér
det pa de grunder som anges ovan fored as att
stédlforetrédaren for de bitrédande justitie-
ombudsmannen namns sarskilt. Sdledes be-
viljas stéllforetradaren t.ex. med stod av 17 8
2 mom. tjanstledighet fran en annan satlig
tjanst for den tid han eller hon skéter uppdra:
get som bitrédande justitieombudsman. Pa
motsvarande sétt skall bestédmmelsen om av-
stéende fran |6ne- och andra formaner som &r
forknippade med ett offentligt eller privat an-
stalni ngsforhallande| 18 § 2 mom. tillampas
aven pa stélforetradaren under den tid denne
skoter uppdraget som bitrddande justitieom-
budsman.

Den foreslagna hanvisningsbestammelsen i
2 mom. tacker emellertid ocksa de Gvriga la-
gar i vilka det foreskrivs om de bitradande
justitiecombudsmannen. Dylika lagar ar stats-
tjanstemannalagen (750/1994), i vars 3 § 1
mom. det s&gs att lagen i fréga inte skall till-
lampas pa ri ksdagens justitiecombudsman och
bitradande justitiecombudsman, samt lagen
om riksdagens justitieombudsmans pension
samt om familjepension och férman motsva-
rande grupplivforsékring som betalas efter
honom (284/1966) och lagen om olycksfalls-
ersattning for statstjansteman (449/1990). |
enlighet med vad som sagtsi allméanna moti-
veringen bor det i samband med revideringen
av lagstiftningen om riksdagens tjansteman
overvagas om ocksa stéllforetradaren for de
bitrédande justitieombudsmannen skall ndm-
nasi den nyalagen.

2. Narmare bestammel ser

Propositionens fordag om en stalforetré
dare for de bitrddande justitieombudsméannen
forutsétter att riksdagens arbetsordning kom-
pletteras med bestdmmelser om hur denne
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stélforetrédare véljs och att bestdmmelsen
om tillampningsomradet i valstadgan for
riksdagen (250/2000) ses dver. Dessutom
forutsétter fordaget om en stédlforetrédare
ocksa andringar i bestammelserna pa forord-
ningsniva. Till 1 § férordningen om statens
pensioner (611/1966) bor fogas ett omnam-
nande av stéllféretradaren for de bitradande
justitieombudsménnen. Dessutom & det mo-
tiverat att andra 2 § 1 mom. 1 punkten for-
ordningen om befrielse fran fullgérande av
varnplikt i vissa fall (635/1968) genom att
nédmna stélforetrédaren for de bitradande
justitieombudsméannen bland de tjénster och
uppdrag vilkas innehavare inte tills vidare
inkallasi tjanst i krigstid.

3. Ikrafttradande

Lagarna foredas trada i kraft vid ingangen
av 2004. En av orsakerna till detta & att

systemet med en stéllforetrédare for de bitré-
dande justitieombudsménnen skall kunna tas
i bruk s& snart som majligt. A andra sidan
skulle det snabba ikrafttrédandet av den fore-
slagna grundlagsandringen inverka pa be-
handlingsordningen for sddana lagférslag en-
ligt vilka finska medborgare kan utldmnas till
ett annat land.

4. Lagstiftningsordning

Eftersom lagfordag 1 géller andring av
grundlagen bér det behandlas i den ordning
som foreskrivsi grundlagens 73 8. De 6vriga
lagférdagen innehdller endast sidana &and-
ringar i den géllande lagstiftningen som fol-
jer av lagfordag 1 och kan behandlasi vanlig
lagstiftningsordning.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
l&ggs Riksdagen fdljande lagférdlag:
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Lagforslagen

Lag

om andring av Finlands grundlag

| enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som féreskrivsi 73 § grundlagen,
andrasi Finlands grundlag 9 § 3 mom., 38 § 1 mom. och rubriken for 48 §, samt

fogastill 48 § ett nytt 3 mom. som féljer:
98
Rorelsefrihet

Finska medborgare far inte hindras att resa
in i landet, landsforvisas eller mot sin vilja
utldmnas eller foras till ett annat land. Ge-
nom lag kan dock féreskrivas att finska med-
borgare far utlamnas eller foras till ett land
dér deras manskliga réttigheter och rattssd-
kerhet kan garanteras, nar dtgéarden vidtas
med anledning av brott eller nar syftet med
den &r réttegang eller verkstallighet av ett be-
slut som galler vardnad om eller vard av
barn.

388§
Riksdagens justitieombudsman

Riksdagen véljer for en mandattid pa fyra
& en justitieombudsman samt tva bitradande

justitieombudsméan och en stéllforetrédare for
de bitradande judtitiecombudsménnen. De
som véjs till uppdragen skall ha utmérkta
lagkunskaper. Angaende de bitradande justi-
tieombudsménnen och stallféretradaren for
dem gdller i tillampliga delar vad som be-
stéms om justitieombudsmannen.

488

Narvaroréatt for ministrarna, de hdgsta lag-
lighetstver vakarna och generaldirektoren
for statensrevisionverk

Generaldirekttren for statens revisionsverk
fér narvara och deltai debatten i plenum nar
revisionsverkets beréttelser till riksdagen be-
handlas.

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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L ag

om andring av 1 § lagen om riksratten och behandling av minister ansvarighetsirenden

I enlighet med riksdagens beslut
andrasi |
arenden (196/2000) 1 § som fdljer:

18

Undersokning av statsradsmedlemmarnas
och de hogsta laglighetsover vakarnas am
betsatgarder

Bestdmmelserna i 2 kap. tillampas vid un-
dersokning av lagligheten av statsrédsmed-
lemmarnas, statsradets justitiekanslers, bitra

agen den 25 februari 2000 om riksrétten och behandling av ministeransvarighets-

dande justitiekanderns och dennes stélfore-
trédares samt riksdagens justitieombuds-
mans, de bitrddande justitieombudsmannens
och stéllféretradaren for de bitradande justi-
tieombudsmannens ambetsdtgarder (minis-
teransvarighetsarende).

Dennalag tréder i kraft den 20 .
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Lag

om andring av lagen om riksdagens justitieombudsman

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 14 mars 2002 om riksdagens justitieombudsman (197/2002) 13 §, rubri-

ken for 3 kap. och 16 § 3 mom. samt
fogastill lagen en ny 19 a § som foljer:

138
Bindningar

Den som valts till justitiecombudsman, bi-
trddande justiticombudsman eller stéllfére-
trédare for de bitrédande justitieombudsman-
nen skall utan drojsmal ge en for riksdagen
avsedd redogorelse for sddan naringsverk-
samhet och formogenhet samt for sidana
uppdrag och andra bindningar som kan ha
betydelse vid beddmningen av hans eller
hennes verksamhet som justitieombudsman,
bitradande justitiecombudsman eller stéllfore-
tradare for de bitrédande justitieombudsman-
nen.

Justitieombudsmannen, de bitradande justi-
tieombudsménnen och stéllféretradaren for
de bitrddande justitieombudsménnen skall
under sin mandattid utan drojsmal anmala
om andringar i de uppgifter som avses i 1
mom.

3 kap.

Allmanna bestdmmelser om justitieom-
budsmannen samt de bitradande justitieom-
budsméannen och stéllforetr&daren for de bi-

tradande justitiecombudsmannen

16 8
Vikariat

Nér en bitrédande justitieombudsman &r j&
vig eller av ndgon annan orsak &r forhindrad
att skéta sitt uppdrag, skéts hans eller hennes
uppgifter av justitiecombudsmannen eller den
andra bitrédande justitieombudsmannen, en-
ligt vad som nédrmare bestdms i arbetsord-
ningen for kandliet, om inte justitieombuds-
mannen med stéd av 19 a 8§ 1 mom. kallar
stédlforetrédaren for de bitradande justitie-
ombudsmannen till uppdraget. Nar stdlfore-
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trédaren for de bitrédande justitieombuds-
mannen skoter uppdraget som bitradande
justitieombudsman tillampas p& honom eller
henneinte vad somi 1 och 2 mom. féreskrivs
om de bitrédande j ustitieombudsméannen.

19a8

Séllforetradaren for de bitradande justitie-
ombudsméannen

Stéllféretradaren for de bitrddande justi-

tieombudsménnen kan skéta en bitrddande
justitieombudsmans uppgifter, om denne &

Helsingfors den 24 oktober 2003

forhindrad aft skéta sSitt uppdrag annat én
kortvarigt eller om uppdraget & obesatt.
Justitieombudsmannen beslutar nér stéllfore-
tradaren skall kallas att skota en bitradande
justitieombudsmans uppgifter.

Vad somi dennaéeller i ndgon annan lag f6-
reskrivs om de bitradande justitieombuds-
mannen galler i tillampliga delar ocksa deras
stélforetrédare nér han eller hon skéter upp-
draget som bitradande justitieombudsman,
om inte ndgot annat foreskrivs sarskilt.

Dennalag tréder i kraft den 20 .

Republikens President

TARJA HALONEN

Justitieminister Johannes Koskinen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om andring av Finlands grundlag

| enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sétt som foreskrivsi 73 § grundlagen,
andrasi Finlands grundlag 9 § 3 mom., 38 § 1 mom. och rubriken for 48 §, samt

fogastill 48 § ett nytt 3 mom. som féljer:

Gallande lydelse

Foredagen lydelse

98

Rorel sefrihet

Finska medborgare far inte hindras att resa
in i landet, landsforvisas eller mot sin vilja
utldmnas eller forastill ett annat 1and.

388
Riksdagens justitieombudsman

Riksdagen véljer for en mandattid pa fyra
& en justitieombudsman samt tva bitradande
justitieombudsméan, som skall ha utmérkta
lagkunskaper. Angaende de bitradande justi-
tieombudsménnen géller i tillampliga delar
vad som bestdms om justitieombudsman-
nen.

Finska medborgare far inte hindras att resa
in i landet, landsférvisas eller mot sin vilja
utldmnas eller foras till ett annat land. Ge-
nom lag kan dock foreskrivas att finska
medborgare far utlamnas eller foras till ett
land dér deras ménskliga rattigheter och
rattssikerhet kan garanteras, nar atgarden
vidtas med anledning av brott eller nar syf-
tet med den ar réattegang eller verkstallighet
av ett besut som géller vardnad om eller
vard av barn.

388
Riksdagens justitieombudsman

Riksdagen véljer for en mandattid pa fyra
& en justitieombudsman samt tva bitradande
justitieombudsmén och en stéllféretradare
for de bitr&dande justitieombudsménnen.
De somvéljstill uppdragen skall ha utmérk-
ta lagkunskaper. Angdende de bitradande
justitieombudsménnen och stallforetradaren
for dem gdler i tillampliga delar vad som
bestdms om justitieombudsmannen.
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Gallande lydelse

488

Ministrarnas samt justitieombudsmannens
och justitiekanderns rétt att narvara

Foredagen lydelse

488

Néarvaroratt for ministrarna, de hogsta lag-
lighetsivervakarna och generaldirektoren
for statensrevisonverk

Generaldirektoren for statens revisions-
verk far narvara och delta i debatten i ple-
num nar revisionsverkets beréattelser till
riksdagen behandlas.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om andring av 1 § lagen om riksratten och behandling av minister ansvarighetsirenden

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 25 februari 2000 om riksrétten och behandling av ministeransvarighets-

arenden (196/2000) 1 § som foljer:
Gallande lyddlse

18

Under sokning av statsradsmedlemmarnas
och de hogsta laglighetsovervakarnas am-
betsatgarder

Bestdmmelserna i 2 kap. tillémpas vid un-
dersokning av lagligheten av statsradsmed-
lemmarnas, statsradets justitiekanders, bi-
tradande judtitiekanslerns och dennes stéll-
foretrédares samt riksdagens justitieom-
budsmans och bitrédande justitieombuds-
mans ambetsdtgarder  (ministeransvarig-
hetsérende).

Foredagen lydelse

18

Under sokning av statsradsmedlemmarnas
och de hogsta laglighetsovervakarnas am-
betsatgarder

Bestdmmelserna i 2 kap. tillémpas vid un-
dersokning av lagligheten av statsradsmed-
lemmarnas, statsradets justitiekanders, bi-
tradande judtitiekanslerns och dennes stéll-
foretrédares samt riksdagens justitieom-
budsmans, de bitrédande justitieombuds-
mannens och stéllforetradaren for de bitré-
dande justitieombudsménnens ambetsatgar-
der (ministeransvarighetsarende).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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L ag

om andring av lagen om riksdagens justitieombudsman

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 14 mars 2002 om riksdagens justitieombudsman (197/2002) 13 §, rubri-

ken for 3 kap. och 16 § 3 mom. samt
fogastill lagen en ny 19 a § som foljer:

Gallande lydelse
138§
Bindningar

Den som valts till justitieombudsman eller
bitrédande justitieombudsman skall utan
dr6jsmal ge en for riksdagen avsedd redogo-
relse for sddan naringsverksamhet och for-
mogenhet samt for sadana uppdrag och and-
ra bindningar som kan ha betydelse vid be-
démningen av hans eller hennes verksamhet
som justitieombudsman eller bitrédande ju-
stitieombudsman.

Justitieombudsmannen och de bitrddande
justitieombudsmannen skall under sin man-
dattid utan dr6jsma anméa om andringar i
de uppgifter som avsesi 1 mom.

3 kap

Allmanna bestdmmelser om justitieom-
budsmannen och de bitrddande justitieom-
budsménnen

Foredagen lydelse
138§
Bindningar

Den som valts till justitieombudsman, bi-
trédande justitieombudsman eller stéllfore-
tradare for de bitr&dande justitieombuds-
méannen skall utan drojsma ge en for riks-
dagen avsedd redogorelse for sadan néar-
ingsverksamhet och formogenhet samt for
sadana uppdrag och andra bindningar som
kan ha betydelse vid beddmningen av hans
eller hennes verksamhet som justitieom-
budsman, bitradande justitieombudsman el-
ler stéllforetradare for de bitradande justi-
tieombudsméannen.

Justitieombudsmannen, de  bitr&dande
justitieombudsménnen och stallforetradaren
for de bitradande justitieombudsménnen
skall under sin mandattid utan dréjsmal an-
méala om andringar i de uppgifter som avses
i 1 mom.

3 kap.

Allmanna bestdmmelser om justitieom-
budsmannen samt de bitradande justitie-
ombudsmannen och stallforetradaren for

de bitradande justitiecombudsméannen

168

Vikariat

Nér en bitradande justitieombudsman ar
javig eller av ndgon annan orsak ar forhind-

Nér en bitradande justitieombudsman ar
javig eller av ndgon annan orsak ar forhind-
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Gallande lydelse

rad att skota sitt uppdrag, skots hans eller
hennes uppgifter av justitieombudsmannen
eller den andra bitrédande justitieombuds-
mannen, enligt vad som narmare bestams i
arbetsordningen for kangliet.

Foredagen lydelse

rad att skota sitt uppdrag, skots hans eller
hennes uppgifter av justitieombudsmannen
eller den andra bitrédande justitieombuds-
mannen, enligt vad som narmare bestams i
arbetsordningen for kandiet, om inte justi-
tieombudsmannen med st6d av 19 a § 1
mom. kallar stallforetradaren for de bitra-
dande justitieombudsméannen till uppdraget.
Nar stallforetradaren for de bitradande ju-
stitieombudsménnen skéter uppdraget som
bitradande justitieombudsman tillampas pa
honom eller henne inte vad somi 1 och 2
mom. foéreskrivs om de bitradande justitie-
ombudsméannen.

19a8§

Stallforetradaren for de bitradande justi-
tieombudsmannen

Séllforetradaren for de bitradande justi-
tieombudsménnen kan skéta en bitradande
justitieombudsmans uppgifter, om denne &r
forhindrad att skéta sitt uppdrag annat an
kortvarigt eller om uppdraget ar obesatt.
Justitieombudsmannen bedutar nédr stallfo-
retradaren skall kallas att skota en bitré-
dande justitieombudsmans uppgifter.

Vad som i denna €eller i ndgon annan lag
foreskrivs om de bitrddande justitieom-
budsméannen galler i tillampliga delar ocksa
deras stéllféretradare nér han eler hon
skoter uppdraget som bitradande justitie-
ombudsman, om inte nagot annat foreskrivs
sarskilt.

Denna lag trader i kraft den 20 .




