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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta lyhytkestoisen
tyon vastaanottamisen edistimiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalakia.

Tyottomyysturvalakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté lyhytkestoiseen palkkatyohon tai
osa-aikaiseen palkkatyohon tydllistyvin tyonhakijan ansaitsema tulo soviteltaisiin yhteen tyot-
tomyysetuuden kanssa sind etuuden hakujaksona, jonka aikana tulo maksetaan. Esityksessd
ehdotetaan myos tehtdvéksi tdsmentdvid muutoksia siithen, miten toteutunutta tydaikaa verra-
taan sovitellun etuuden saannin rajana olevaan tydaikaan, joka saa olla enintdan 80 prosenttia
tehtdvan kokoaikaisesta ty0ajasta.

Esityksen tavoitteena on osittaisen tyOllistymisen ja lyhytkestoisen tydn vastaanottamisen
edistdminen. Sen tavoitteena on myds edistéd kansallisesta tulotietojérjestelméstd annetun lain
mukaisen tulorekisterin kdytettdvyyttd tilanteessa, jossa tyottdmyysetuus maksetaan soviteltu-
na.

Esitys liittyy vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydes-
sd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Pédministeri Juha Sipildn hallitus péatti 13.4.2018 vuosien 2019—2022 julkisen talouden
suunnitelman yhteydessa tyollisyyspaketista, jossa yhtend hankkeena on tyon vastaanottami-
sen kannustimien parantaminen kehittdmélld ty6ttomyysturvan sédntdja lyhytkestoisen tyon
vastaanottamisen edistdmiseksi.

Tyo6llisyyspaketin tavoitteiden rinnalla kdynnissé on kansallisesta tulotietojarjestelméstd anne-
tun lain mukaisen tulorekisterin kéyttoonotto. Tulorekisterin erds tavoite on toimia sosiaa-
lietuuksien toimeenpanijoille tietoldhteend etuuden hakijoiden tulojen osalta. Ndin pyritddn
viahentdmddn tyOnantajien hallinnollista taakkaa, joka syntyy tulotictojen toimittamisesta
muun muassa Kansaneldkelaitokselle ja tyGttomyyskassoille.

2 Nykytila

Tyo6ttoméan tyonhakijan oikeudesta saada soviteltua tyottdmyysetuutta sdddetddn tyottomyys-
turvalain (1290/2002) 4 luvussa. Luvun 1 §:n perusteella soviteltua ty6ttomyysetuutta voidaan
maksaa tyonhakijalle, joka tekee osa-aikaista tyotéd tai on vastaanottanut enintddn kaksi viik-
koa kestdavén kokoaikatyon. Soviteltua tydttomyysetuutta voidaan maksaa myds henkildlle,
jonka pdivittdistd tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn
johdosta taikka jonka tydnteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole
riippuvuussuhdetta hdnen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa taikka henkil6lle, jolla on tuloa yritys-
toiminnasta tai omasta tydstd. Oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen edellyttis, ettd henkild
on tydnhakijana tyo- ja elinkeinotoimistossa.

Kun osittainen tydllistyminen tapahtuu palkkatydssé, oikeus soviteltuun ty6ttomyysetuuteen
tutkitaan etuuden hakijan tydajan ja ansaitseman tulon perusteella. Tyottomyysturvalain 4 lu-
vun 2 §:n mukaan soviteltu tyottomyysetuus maardytyy sovittelujakson tyotulon perusteella.
Vakiintuneen soveltamiskdytdnnon perusteella tdmai tarkoittaa, ettd palkkatydstd ansaittu tulo
sovitellaan tydsuorituksen ajankohdan eli tulon ansainta-ajankohdan mukaan (ansaintaperus-
teinen sovittelu). Tamén vuoksi esimerkiksi joulukuussa tehtyjen tyotuntien perusteella mak-
settava palkka sovitellaan yhteen joulukuulta maksettavan tydttomyysetuuden kanssa, vaikka
palkka maksettaisiin seuraavan vuoden tammikuussa tai vasta myShemmin.

Yritystoiminnan ja oman tydn ty6tulon sovittelussa puolestaan voidaan noudattaa niin kutsut-
tua maksuperustetta (maksuperusteinen sovittelu), jossa tyétulo huomioidaan etuuden sovitte-
lujaksolla, jolla se on henkil6lle maksettu. Immateriaalikorvauksien kohdalla noudatetaan va-
kiintuneesti menettelyd, jossa tyOtulo jaetaan vaikuttamaan yhtd monelle kuukaudelle kuin
miltd se on kertynyt, ja sovittelu alkaa korvauksen maksukuukautta seuraavan kuukauden
alusta.

Tyo6ttomyysetuuden hakija toimittaa palkkatyostd saadun tyotulon mééréstd tiedon Kansanela-
kelaitokselle tai tyottomyyskassalle liittdmélld tyottomyysajan hakemukseen palkkalaskelman
tai muun luotettavan selvityksen palkan maédrédstd. Tehdyt tyStunnit ilmoitetaan tySttomyys-
ajan hakemuksessa tai tarvittaessa muulla, etuuden maksajan eli Kansaneldkelaitoksen tai
tyottomyyskassan pyytdmalld selvityksella.

Palkanmaksukaudesta ja -ajasta sdddetddn tyosoplmuslalssa (55/2001). Palkka on léhtokohtai-

sesti maksettava palkanmaksukauden viimeisend péivénd, jollei toisin ole sovittu. Usein tyo-
sopimuksessa tai ty0suhteessa noudatettavassa tydehtosopimuksessa on kuitenkin sovittu pal-
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kanmaksukauden péattymisen jilkeisestd laskenta-ajasta, jonka aikana lasketaan tydntekijan
palkan tarkka maard. Lisdksi on mahdollista, ettd palkka maksetaan osaksi etukiteen tai etti
peruspalkan lisidksi maksettavat erityisté selvitystd edellyttévit erdt maksetaan vasta seuraava-
na palkanmaksupdivéné. Tyontekijdn ensimmaéisen tai viimeisen palkan maksamisesta on saa-
tettu sopia, ettd se tapahtuu tyOnantajan seuraavana tavanomaisena palkanmaksupéivina.
Naistd sopimusmaardyksistd voi aiheutua, ettd tyonteko ja palkanmaksu kohdistuvat eri kalen-
terikuukausille.

Koska palkkatieto tarvitaan tyttomyysetuuden sovittelua varten, tydntekoajankohtaan néhden
mydhéinen palkanmaksuajankohta, jonka yhteydessd palkkalaskelmakin saadaan, aiheuttaa
viivettd sovitellun tyottomyysetuuden maksamiseen. Nditd viipeitd pyritddn etuuksien toi-
meenpanossa Kelan ja tyottomyyskassojen toimesta vahentdméan. Keinoina on mm. palkka-
todistuksen pyytdminen jo ennen palkanmaksupdivad ja sen_kéyttdminen tyGttomyysetuuden
sovittelun perusteena tilanteissa, joissa palkkalaskelman saanti palkanmaksupdivian vuoksi
kestdd. Palkkatodistusten antaminen on palkanmaksuprosessissa yliméirdinen tydvaihe, ja se
lisdd tyonantajien hallinnollista taakkaa.

Etuuden maksamista voidaan nopeuttaa myos maksamalla soviteltua etuutta ns. ennakkomak-
suna. Tdssd menettelyssd soviteltu tyottomyysetuus maksetaan ilman tyOnantajalta saatua tie-
toa palkan médréstd, etuudenhakijan oman palkka-arvion perusteella. Ennakkomaksuun liitty-
vd menettely lisda Kansanelikelaitoksen Ja ty6ttomyyskassojen tydmaéréd, silld etuusasia on
késiteltédvd kahteen kertaan, ensin ennakkomaksuasiana ja palkkatietojen saannin jélkeen lo-
pullisena hakemuksen ratkaisuna, jolloin myds annetaan péétds sovitellusta tyottdmyysetuu-
desta. Palkkatietojen puuttumisen vuoksi menettely lisdd etuuden aiheettoman maksamisen tai
liian suurena tapahtuvan maksamisen riskié.

Ty6ttdmyysturvalain 4 luvun 3 §:n mukaan osa-aikaty0ssé ja enintddn kaksi viikkoa kestévés-
sd kokoaikatydssd oikeus soviteltuun péivirahaan voi syntyé, jos etuuden hakijan tydaika so-
vittelujaksossa, joka on neljé perédkaisté kalenteriviikkoa tai kuukausi, on enintdén 80 % kysei-
sen tehtdvin kokoaikatyon tydajasta. Tyoaikaa koskeva selvitys saadaan etuuden hakijan tyot-
tomyysajan hakemukseen tayttdmistd tydaikatiedoista ja tyOosopimuksesta. Tietoa tdydenne-
tadn tarvittaessa tyOnantajan antamalla selvityksella.

Tehtyé todellista tydaikaa verrataan kunkin hakujakson laskennalliseen kokoaikatyon tydai-
kaan. Laskennallinen kokoaikatyon tydaika saadaan kertomalla tehtdvén péivittdinen kokoai-
katyon tydaika jaksoon sisdltyvien arkipdivien madrdlld. Arkipéivid ovat pédivdt maanantaista
perjantaihin. Kuukauden hakujaksoissa arkipdivien médird vaihtelee, ja timin vuoksi myos
edelld kuvattu laskennallinen kokoaikatydn tydaika vaihtelee. Téstd puolestaan seuraa, ettd
saman suuruinen toteutunut tydaika voi joinakin kuukausina johtaa sovitellun tyottomyys-
etuuden hylkddmiseen (tydaika ylittdd kuukauden jaksolla 80 prosenttia tehtévin kokoaikai-
sesta tyoajasta), vaikka samainen tydaika joissakin kuukausissa mahdollistaa etuuden maksa-
misen (tydaika on enintddn 80 prosenttia tehtdvan kokoaikaisesta tydajasta).

Tydaikaa seurataan vain palkkatyon osalta. Jos soviteltua tyottomyysetuutta haetaan yritys-
toiminnan tai oman tyon perusteella, tydaikaa ei seurata eiké se vaikuta etuusoikeuteen.

Osittaisen tyollistymisen ansiotulon ja ty6ttdmyysetuuden yhteensovittamista tutkittacssa
Suomen soviteltua tydttomyysetuutta eli mekanismia, miten ansiotulot Valkuttavat tyotto-
myysetuuden madrddn, on kansainvilisesti tarkasteltuna pidetty anteliaana'. On kuitenkin

! Kyyri, Matikka ja Pesola 2018; Ty6ttdmyysturvan suojaosa ja tydttomyyden aikainen tydskentely.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 45/2018
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noussut esiin, ettd viive sovitellun tyottomyysetuuden maksamisessa koetaan taloudelliseksi
riskiksi, ja riskin valttdmiseksi osittaista tyotd ei ehkd oteta vastaan, vaikka osittainen tyollis-
tyminen péadsdintdisesti parantaa toimeentulon tasoa ja kaikki tehty tyo paasaantmsestl paran-
taa tyollistymisedellytyksid pitkélld aikavalilld. Koettu riski voi koskea palts1 epasaannollistd
tyollistymistd enintddn kaksi viikkoa kestévissd kokoaikatydsuhteissa, myds osa-aikatyohon
tyollistymistd, jolloin etuuden maksupéiva voi muuttua totutusta, kokonaan tydttdmén etuuden
maksupdivastd. Sovittelua varten tarvittavien palkkatietojen odottaminen on sellainen syy, jos-
ta maksuviive voi syntya.

Tdhdn maksuviipeistd syntyvéin tyolhstymlsen kynnykseen el pystytd vaikuttamaan muutta-
malla sddnndksid, jotka koskevat etuuden maérdd. Viivéstyksiin ja niistd syntyviin tydllistymi-
sen esteisiin voidaan puuttua muuttamalla sovitellun ty6ttomyysetuuden maksamista koskevia
sadnnoksia.

3 KEsityksen tavoitteet, toteuttamisvaihtoehdot ja keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on lisdtd tydn vastaanottamisen kannustimia muuttamalla soviteltua
tyottomyysetuutta koskevia sddnndksid niin, ettd palkkatietojen odottamisesta seuraavat vii-
vastykset tyottomyysetuuden saannissa vahentyisivdt. Samaan aikaan esitykselld vihennetdan
myos tyonantajien hallinnollista taakkaa edistdméllé kansallisesta tulotietojérjestelméastd anne-
tun lain (53/2018) mukaisen tulorekisterin kéytettdvyyttd sovitellun tyottdomyysetuuden mak-
samisessa.

Osittaisen tyOn vastaanottamista olisi mahdollista edistdd myos lisddmalla sovitellun tyotto-
myysetuuden ennakkomaksun kdyttamistd muuttamalla ennakkomaksumenettely pakolliseksi.
Muutos lisédisi Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyoméadrad, ja koska edelld tode-
tulla tavalla ennakkomaksumenettely perustuu etuuden maksamiseen ilman palkkatietoja,
etuudensaajan arvion perusteella, virheellisesti maksettujen soviteltujen tyottomyysetuuksien
méérd voisi kasvaa. Vaikka toimintatapa voi nopeuttaa sovitellun etuuden maksamista, se voi
my0s lisatd virhetilanteita tyottomyysetuuden maksamisessa. Tdméd on omiaan lisddméddn
etuudensaajan epdvarmuutta siitd, minkd suuruisena maksettavaan lopulliseen soviteltuun
tyottomyysetuuteen hénelld on oikeus. Koska liikaa maksettu etuus on perittdva takaisin, myos
takaisinperintétilanteet lisdéntyisivét.

On my®0s esitetty, etté osittaisen tyOn vastaanottamista voitaisiin edistdéd viivistyttdmalld ko-
konaan tyottomaille maksettavan tdyden tyottomyysetuuden maksuaikataulua. Ndin tyotto-
myysetuuden maksaminen voitaisiin saada sdanndlliseksi esimerkiksi niin, ettd etuus makset-
taisiin aina kahden viikon kuluttua hakujakson péaéttymisestd. Tdmédn maksuaikapuskurin aja-
tellaan tuovan késittelyaikaa my0s soviteltua tyottomyysetuutta koskevien hakemusten késitte-
lyyn, ja nédin seké kokonaan tyottomén ettd osittain tyollistyvén etuuksien maksupéivit olisivat
saannollisid. Maksuaikapuskuri mahdollistaisi kuitenkin séddnnollisen etuuden maksamisen
vain silloin, kun osittaisen tyon palkka maksettaisiin mainitun puskurin, esimerkisséd kahden
viikon, sisdlld. Kédytdnndssd muutos viivastyttiisi tdyden tyottomyysetuuden saantia, mutta
kahden viikon maksuaikapuskuri ei riittiisi pitiméén sovitellun etuuden maksatusta sdaannolli-
send tilanteessa, jossa palkka maksetaankin vasta tyontekokuukautta seuraavan kuun lopussa.
Tallainen muutos voisi lisitd toimeentulotuen tarvetta vahintddnkin siirtymévaiheessa, ja kun
odotettavissa olevaa tydttdomyysetuutta vastaan maksettu perustoimeentulotuki peritddn mak-
settavasta tyottomyysetuudesta ja tilitetddn Kelalle, tdima vaihtoehto voisi johtaa paitsi tyotto-
myysetuuden saajan toimeentulon lisdsirpaloitumiseen, my0s toistuvaan toimeentulotuen tar-
peeseen.
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Sovitellun tyottomyysetuuden maksuviipeiden vdhentdmiseksi esityksessd ehdotetaan, ettéd
palkkatyostd ansaittu palkkatulo soviteltaisiin ansainta-ajankohdan sijasta sen maksuajankoh-
dan mukaisessa etuuden sovittelujaksossa (maksuperusteinen sovittelu) ja néin, etuuden mak-
samista koskevia viipeitd vahentdmaélléd edistettdisiin lyhytkestoisen tyon ja osa-aikatydn vas-
taanottamista. Ehdotettu muutos koskisi sekd tyomarkkinatuen etté tyottomyyspéivérahan saa-
jia.

Palkkaa koskevat tiedot tallennetaan tulorekisteriin vasta palkanmaksun yhteydessid. Tamén
vuoksi, vaikka tulorekisterid kiytettdisiin palkkatiedon ldhteend, ilman ansaintaperusteisesta
sovittelusta luopumista tulorekisterin kéyttdonotto ei vahentéisi sovitellun etuuden maksamis-
ta varten pyydettdvien tyonantajan antamien palkkatodistusten méaréa. Maksuperusteiseen so-
vitteluun siirryttdessd palkkaa koskeva tieto on jo ehditty tallentaa tulorekisteriin, kun palkan
maksuajankohdan mukaista ty6ttomyysajan hakemusta kasitelladn. Muutos edistda tulorekiste-
rin kdytettdvyyttd ja ndin vahentdd sitd hallinnollista taakkaa, joka tyOnantajille syntyy erik-
seen pyydettdvien ja annettavien palkkatodistusten tuottamisesta.

Maksuperusteiseen sovitteluun siirtyminen merkitsisi kdytdnnossa sitd, ettd osa-aikatyOsté tai
enintddn kaksi viikkoa kestdvistd tyostd maksettu palkka soviteltaisiin sind ty6ttomyysetuuden
hakujaksona, jonka aikana se maksetaan. Jos kokonaan ty6ton tyGttomyysetuuden saaja esi-
merkiksi ottaa huhtikuussa vastaan enintddn kaksi viikkoa kestdvan kokoaikatyon, ja siitd an-
saittu palkka maksetaan toukokuussa, hin saisi huhtikuulta tdyden etuuden. Palkka soviteltai-
siin yhteen toukokuulta maksettavan tyottomyysetuuden kanssa. Muutos siirtéisi ajankohtaa,
jolla palkka vaikuttaa. Muilta osin muutos ei vaikuttaisi soviteltua tyottomyysetuutta koske-
vaan méérin laskentaan.

Oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen ratkaistaan paitsi palkkaa koskevan tiedon myds teh-
dyn ty6ajan perusteella. Oikeutta soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen ei ole, jos tydaika on yli 80
%:ia kyseisen tehtdvin kokoaikaista tydtunneista sovittelujaksolla. Tdmén vuoksi esityksessé
chdotetaan, ettd tydajan vaikutus siirrettdisiin koskemaan palkanmaksujaksoa. Télld muutok-
sella estettdisiin tyottdmyysetuuden epddminen kahdelta sovittelujaksolta yhden tydskentelyn
perusteella, esimerkiksi huhtikuulta tyGtuntien perusteella ja jos palkka maksettaisiin vasta
toukokuussa, suureen tuntimidrddn perustuva palkka voisi estdd etuuden maksamisen myos
toukokuulta. Koska kuukauden hakujaksoissa kokoaikatydn tuntiméardén vaikuttava arkipai-
vien médrd vaihtelee, esityksessd ehdotetaan, ettd kuukauden hakujaksossa kokoaikatyon tyo-
aika, johon tehtyjen tyOtuntien méarad verrataan, laskettaisiin jatkossa kuukauteen siséltyvien
arkipdivien keskiarvolla eli 21,5 arkipdivalld. Tdma arkipdivien médard on jo kdytossd muun
muassa niin kutsutun laskennallisen tyGtulon laskennassa ja ansiopdivdrahan suuruuden maa-
rittelyssd. Neljan perdkkdisen kalenteriviikon sovittelujaksossa tyOaikavertailu laskettaisiin
kuten nyt.

Muilta osin esityksessé ei ehdoteta muutoksia tyottdmyysetuuden sovitteluun. Ennallaan sdi-
lyisi se, millé tydajalla tyotd pidetddn kokoaikaisena ja milloin kokoaikatyd kestéd niin kauan,
ettd siitd saatua palkkaa ei sovitella. Ennallaan siilyisivit myos viikoittaista tydaikaa lyhenté-
maéllé toteutetun lomautuksen taikka séédesteen perusteella maksettavan ansiopdivérahan mak-
saminen. Esitykselld ei olisi my0skéan vaikutusta sovittelun poikkeustilanteisiin, joissa kéyte-
téddn erityistd sovittelujaksoa ja niin kutsua laskennallista tuloa. Erityinen sovittelujakso on
normaalia neljén kalenteriviikon tai kuukauden sovittelujaksoa lyhyempi, ja se muodostetaan
yleensa silloin, kun normaaliin sovittelujaksoon sisiltyisi aikaa, jolta etuutta ei voida maksaa.
Usein kyse on siitd, ettd hakujakson keskelld on yli kaksi viikkoa kestdva kokoaikatyd, miltad
ajalta tyottomyysetuutta ei voida maksaa, ja tdmén jakson ympérilld on myos tydtunteja. Ny-
kyisin niissé tilanteissa kokoaikatyotd ympérdivien tuntien palkasta muodostetaan laskennal-
linen tulo, joka vaikuttaa tyottomyysetuuteen yli kaksi viikkoa kestévén kokoaikatyon ympé-
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rilld olevien tydttdmyysturvapdivien kohdalla. Jatkossakin, jos palkka ndiltd yli kaksi viikkoa
kestdvaa kokoaikatyotd ymparoiviltd tunneilta maksetaan kyseisen erityisen sovittelujakson
aikana, palkasta muodostetaan laskennallinen tulo. Jos tydtuntien palkka maksetaan vasta seu-
raavan neljdn kalenteriviikon taikka kuukauden hakujakson aikana, ty6ttomyysetuus makse-
taan tdytend kokoaikatyon ympérille sijoittuvilta maksupdiviltd. Jos seuraavan sovittelu- eli
hakujakson aikana ei ole tydttomyysturvaoikeuteen vaikuttavaa erityisen sovittelujakson pe-
rustetta, tyGtuntien palkasta ei muodosteta laskennallista tuloa ja soviteltu tyottomyysetuus
maksetaan normaalilta sovittelujaksolta. Jos peruste erityisen sovittelujakson muodostamiselle
on, koko maksupédivind maksettavasta palkkatulosta tulosta tehdédédn laskennallinen palkka, jos
sen maksupdivd on tdmén erityisen sovittelujakson aikana. Jos maksupéivi ajoittuu sen syyn
ajalle, jonka vuoksi erityinen sovittelujakso muodostettiin, palkkaa ei joko sovitella lainkaan
tai, jos sovittelu tehddén, tuloa ei muuteta laskennalliseksi tuloksi.

Esityksella ei ole vaikutuksia tydssdoloehdon kertymiseen. TyOssdoloehtoa seurattaessa tyo-
tunnit kohdennettaisiin edelleen niille kalenteriviikoille, joiden aikana tydtunnit on tehty. Tie-
toldhteend olisi edelleen tydttomyysetuuden hakijan hakemuksessa ja sen liitteissd antamat
tiedot. Palkkatieto tallennettaisiin tydssdoloehtoa kerryttiville kalenteriviikoille, kun palkka-
tieto on kaytettavissa.

Esitys ei mydskddn muuttaisi sitd, milld edellytyksilld aktiivimallin mukainen aktiivisuus ker-
tyy palkkatydstd. Aktiivisuus todettaisiin edelleen tyottomyysetuuden saajan hakemuksessa ja
sen liitteissé antamien tydskentelytietojen perusteella, ja aktiivisuus katsottaisiin tapahtuneeksi
tosiasiallisina tyopédivind. Palkkaa koskeva edellytys tarkistettaisiin, kun palkkatieto on kaytet-
tavissd. Koska soviteltua etuutta maksettaessa maksamisen estivé yli 80 % tydaika kokoaika-
tyOn tunneista huomioitaisiin palkan maksujakson mukaisella hakujaksolla, on mahdollista, et-
td aktiivimalliin kuuluva etuuden 65 pdivdn maksujakson nollaus joissakin tilanteissa siirtyisi
tyoskentelyn toteutumisjaksoa seuraavalta hakujaksolta palkanmaksun mukaisen hakujakson
jélkeiselle ajalle.

Esitys ei vaikuttaisi sithen, millé edellytyksilld tyonhakijaa pidetddn tyottdmyysturvalain 2 lu-
vun 1 §:ssé tarkoitettuna tyottomana.

4 KEsityksen vaikutukset
4.1 Vaikutukset kansalaisiin
Yleisesti osittaisesta tyollistymisestd ja muutoksen vaikutuksista

Soviteltua tyottomyysetuutta koskevista tilastoista ei ole selvitettivissd, kuinka monella etuu-
den saajista palkka on maksettu tyon tekojakson aikana, ja kuinka monella myShemmin. Télta
osin esityksen vaikutuksia ei voida arvioida tilastotiedon avulla. Tilastokeskuksen ty6voima-
tutkimuksen tietojen ja soviteltua tyGttomyysetuutta koskevien tietojen perusteella voidaan
kuitenkin arvioida sitd, millaista henkil6joukkoa muutos voi koskea. Tilastotictoja vertailtaes-
sa on otettava huomioon, ettd osa-aikatyon madritelméat poikkeavat niissé toisistaan. Tyovoi-
matutkimuksessa osa-aikatyotéd tekeviksi luokitellaan palkansaaja tai yrittdjd, joka ilmoittaa
tekevinsd pdatydpaikassaan osa-aikatyotd. Maéritelma ei perustu tuntirajoihin, vaan vastaajan
omaan késitykseen tyon osa-aikaisuudesta. Soviteltua tyottomyysetuutta koskevissa tilastoissa
madrittely perustuu tyottomyysturvalaissa sdadettyihin sovitellun tyottomyysetuuden maksa-
misen ehtoihin. Ty0, jonka tydaika on yli 80 prosenttia tehtdvin kokoaikaisesta tydajasta, ei ti-
lastoidu osa-aikatyoksi tyottomyysturvajarjestelmassa.
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Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan osa-aikaista tyotd teki vuosina 2014—2017
noin 15 % tyollisistd. Naistd valtaosa, ldhes 11 % teki jatkuvaa osa-aikatyotd ja vajaa 5 %
médrdaikaista osa-aikatyotd. Yhteensé osa-aikaista tyoté teki noin 361 000 henkild4.

Palkansaajat tyosuhteen tyypin ja sukupuolen mukaan, 15—74-vuotiaat

2015 2016 2017
Vuosi- | Vuosi- | Vuosikeski-
keski- keski- arvo
arvo arvo
Sukupuolet
yhteensi Palkansaajat yhteensi, 1 000 henke# 2090 2105 2147
Kokoaikatyd yhteensd, osuus palkan-
saajista, % 85,4 84,7 84,5
Madrédaikainen kokoaikatyd, osuus
palkansaajista, % 11,2 11,3 11,4
Osa-aikatyd yhteensé, osuus palkan-
saajista, % 14,6 15,3 15,5
Jatkuva osa-aikaty0, osuus palkan-
saajista, % 10,5 10,8 10,8
Madrdaikainen osa-aikatyd, osuus
palkansaajista, % 4.2 4.5 4,7
Miehet Palkansaajat yhteensd, 1 000 henked 1015 1034 1 064
Kokoaikatyd yhteensa, osuus palkan-
saajista, % 90,1 90,1 90,2
Mairéaikainen kokoaikatyd, osuus
palkansaajista, % 9,6 9.8 9,8
Osa-aikaty6 yhteensé, osuus palkan-
saajista, % 9,9 9,9 9,8
Jatkuva osa-aikatyd, osuus palkan-
saajista, % 6.9 6,6 6,4
Madrédaikainen osa-aikatyd, osuus
palkansaajista, % 3,0 33 3,4
Naiset Palkansaajat yhteensd, 1 000 henked 1076 1071 1 083
Kokoaikatyd yhteensé, osuus palkan-
saajista, % 80,9 79,6 79,0
Madirédaikainen kokoaikatyd, osuus
palkansaajista, % 12,8 12,8 12,9
Osa-aikatyo yhteensd, osuus palkan-
saajista, % 19,1 20,4 21,0
Jatkuva osa-aikaty0, osuus palkan-
saajista, % 13,8 14,8 15,1
Mairéaikainen osa-aikatyd, osuus
palkansaajista, % 5,3 5,6 5,9

Lahde: Tilastokeskus Tydvoimatutkimus

Vaikka kokoaikaty6 toistaiseksi voimassa olevan tyosopimuksen perusteella on tydvoimatut-
kimuksenkin tilastotietojen perusteella edelleen tavanomainen tyollistymisen peruste, osa-
aikatyon maédrdssd on mahdollista havaita muutosta. Liséksi osa-aikatyon tekemisessd on ha-
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vaittavissa eroja sekd sukupuolen ettd idn perusteella. Erityisesti naisten tekemi osa-aikaty®
on ollut kasvussa viime vuosina. Osa-aikatyon tekeminen korostuu erityisesti ikdryhmissa
15—24 vuotta (sekd miehet ettd naiset) ja 25—34 (erityisesti naiset). Osa-aikatyon tekemisen
voitaneen ainakin osittain arvioida liittyvén eldménvaiheeseen, esimerkiksi opiskelun ja osa-
aikatyon yhdistdmiseen.

Osa-aikatyota tekeviit tyolliset ja palkansaajat sukupuolen ja iin mukaan
Tyolliset, 1 000 henkeii” | Palkansaajat, 1 000
henkea
2015 2016 2017 2015 2016 2017
Sukupuolet yhteensa 15-64 335 355 361 288 303 311
15-24 105 109 114 101 103 108
25-34 70 74 76 63 66 68
35-44 49 56 55 41 48 46
45-54 43 44 46 33 35 38
55-64 68 72 70 50 51 50
Miehet 15-64 117 122 123 93 94 94
15-24 39 40 41 36 35 37
25-34 25 26 26 23 23 22
35-44 12 13 15 9 11 11
45-54 14 14 14 9 9 9
55-64 26 29 27 16 16 15
Naiset 15-64 217 233 238 195 209 217
15-24 66 70 73 65 67 71
25-34 44 48 50 40 43 46
35-44 37 43 40 32 37 35
45-54 28 30 33 24 26 30
55-64 42 43 43 34 35 35

Lahde: Tilastokeskus Tydvoimatutkimus

Tyomarkkinoilla olevien® tekemi osa-aikatyotd ja muuta osittaista tyollistymistd voidaan ar-
vioida soviteltua tyottomyysetuutta koskevien tilastojen perusteella. Vuonna 2017 ansiopdiva-
rahaa maksettiin 299 900 henkil6lle ja perusturvan suuruista etuutta (peruspdivéraha tai tyo-
markkinatuki) maksettiin 365 900 henkildlle. Heista tyottomyyden ja samanaikaisen osittaisen
tyollistymisen perusteella soviteltua tyottomyysetuutta sai vuonna 2017 yhteensd 164 400
henkil6d. Heistd 95 700 sai ansiosidonnaista etuutta ja 68 700 perusturvan suuruista etuutta,
peruspédivérahaa tai tydmarkkinatukea.

? Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksessa tydllinen on henkil, joka on tutkimusviikolla tehnyt ansio-
tyota vahintddn tunnin rahapalkkaa tai luontaisetua vastaan tai voittoa saadakseen. Myds tutkimusvii-
kolla tyosta tilapdisesti pois ollut palkansaaja lasketaan tydlliseksi, jos poissaolon syy on ditiys- tai
isyysvapaa tai oma sairaus tai jos poissaolo on kestdnyt alle 3 kuukautta. Yrittdji tai samassa kotitalou-
dessa asuvan perheenjisenen yrityksessé palkatta tydskenteleva lasketaan tyolliseksi riippumatta pois-
saolon pituudesta tai syysté.

* Ei alle 25 vuotias péitoiminen opiskelija tai osa-aikatyotd ja osittaista perhevapaata yhdistiva henkild.
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Sovitellun ansioturvan saajista 63 % sai soviteltua padivdrahaa osa-aikatyon perusteella ja 29 %
sai soviteltua pdivdrahaa lyhytkestoisen kokoaikatyon eli enintddn 2 viikkoa kestdvan kokoai-
katyon perusteella. Lopuissa 8 % sovittelu tehtiin muun syyn perusteella. Sovitellun ty6tto-
myysetuuden saamisessa on eroa sukupuolten vélilli. Naiset saavat soviteltua tyottomyys-
etuutta miehié useammin.

Etuuslaji Sukupuoli Saajat
Ansiopéiviraha Yhteensi 96 000
Miehet 32 000
Naiset 64 000
Perusturva* Yhteensa 69 000
Michet 26 000
Naiset 43 000

*Perusturva sisdltda sekd peruspdivirahan ettd tyomarkkinatuen.

Sovitellun ty6ttdmyysetuuden saannissa on alakohtaisia eroja. Tarkasteltaessa sovitellun an-
siopdiviarahan saantia vuonna 2017, toimialakohtaisessa tarkastelussa korostuvat palvelu- ja
myyntityOntekijét, erityisasiantuntijat, asiantuntijat ja rakennus-, korjaus- ja valmistustyonte-
kijat. Nédiden ryhmien sisélld vain rakennus-, korjaus- ja Valmistustyéntekijéiden joukossa
miesten tekemad osittainen ty0 oli naisten osittaista tyollistymistd yleisempdd. Sovitellun paiva-
rahan maksamista koskevat erot perustunevat toimialojen viélisiin eroihin tydsuhteiden muo-
doissa (pitkdkestoinen kokoaikaty® suhteessa lyhyisiin tydsuhteisiin, kokoaikatyd suhteessa
osa-aikaty6hon). Sukupuolten viliset erot sovitellun ansiopédivérahan maksamisessa ovat seu-
rausta tydomarkkinoiden sukupuolittuneisuudesta.

Saajat Miehet Naiset
Yhteensi 95 721 31975 63 746
0 Sotilaat 19 19 -
1 Johtajat, ylimmaét virkamiehet ja jérjestojen 981 568 413
2 Erityisasiantuntijat 16 654 5759 10 895
3 Asiantuntijat 11 592 3186 8406
4 Toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijat 5961 785 5176
5 Palvelu- ja myyntityontekijat 28 856 4089 24767
6 Maanviljelijit, metsédtyontekijét ym. 1789 579 1210
7 Rakennus-, korjaus- ja valmistustyontekijat 11118 8937 2 181
8 Prosessi- ja kuljetustyontekijét 5728 3984 1744
9 Muut tyontekijét 7 266 1927 5339
X Ammatteihin luokittelemattomat ryhmat 3221 1309 1912
Tuntematon 2 536 833 1703

Edelld kuvattujen tilastotietojen valossa ehdotetulla muutoksella voidaan arvioida olevan
myonteinen toimeentuloa tukeva vaikutus erityisesti sellaisilla naisvaltaisilla aloilla, joilla osa-
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aikatyon tekeminen on keskimadrdistd yleisempéa ja joilla palkanmaksu voi johtaa viipeeseen
sovitellun tyGttomyysetuuden maksamisessa. Jos miesvaltaisilla aloilla osa-aikatyota tai ly-
hytkestoista kokoaikatyotd on tarjolla, mutta osittaisen tydllistymisen kynnystd korottaa pal-
kanmaksuajankohtaa koskevien sopimusten vaikutus sovitellun ty6ttdmyysetuuden maksami-
sen aikatauluun, muutos edistéé ty6llistymistd myds ndilld aloilla. Itsessddn soviteltua etuutta
koskevat sdnndkset olisivat my0s muutoksen jilkeen neutraaleja osittain tydllistyvan suku-
puolen taikka idn suhteen. Mahdolliset sukupuolivaikutukset ovat seurausta siitd, millaisia
tydsuhteita markkinoilla on tarjolla ja millaisilla aloilla miehet ja naiset tydllistyvit.

Maksuperusteinen sovittelu yksilon kannalta

Jos henkilo tydskentelee alalla, jossa palkka maksetaan tyontekokuukauden aikana, palkkatulo
on hénen kaytossdan, kun soviteltu tyottdomyysetuus maksetaan. Kyse on jo nyt sovittelusta,
joka kiytdnnossd on maksuperusteista. Néiden tyottomyysetuuden saajien tilanteeseen ehdo-
tuksella ei ole vaikutusta. Tosiasiallisen maksuperusteisen sovittelun mydtd my0s sellainen
tyottdmyysetuuden saaja, jonka palkka maksetaan myohemmin kuin tyontekokuukauden aika-
na, olisi jatkossa samassa asemassa tyontekokuukauden aikana palkkansa saavan kanssa. Ha-
nen kohdallaan palkanmaksua koskevista sopimuksista ja menettelytavoista seuraava etuuden
maksuviive poistuisi, ja nykytilaan verrattuna maksaminen tapahtuisi ilman erillistd ennakko-
maksumenettelyd taikka erillisen palkkatodistuksen pyytdmisti tyOnantajalta.

Yhtéd kuukautta pidemmén osa-aikatydn vastaanottavalle tyottomalle, jonka tydskentelyalalla
palkka maksetaan vasta my6hemmin kuin tyontekokuukauden aikana, ehdotetulla muutoksella
olisi vaikutusta padsdintoisesti kertaluonteisesti eli silloin, kun osa-aikatyo alkaa, ja nykyti-
laan verrattuna myds osa-aikatyon paéttyessd, silld tulo voitaisiin sovitella maksuperusteisesti
tyOnteon padttymisen jilkeen. Kédytdnndssa sovittelun piiriin tulisi sama palkkasumma kuin
nykytilassa, mutta tulon huomioimisen ajankohta muuttuisi. Koska sovittelu perustuisi tulon
saantiin, vaikutusta olisi myos sellaiselle osa-aikatyotd tekeville, joka osa-aikatyon jilkeen
tyollistyisi kokoaikaisesti. Néissé tilanteissa viimeinen palkkaera jéisi sovittelematta.

Yksil6tasolla muutoksen suurin vaikutus arvioidaan olevan niin kutsutun keikkatyon vastaan-
ottaneella tyottomyysetuuden saajalla tai sellaisella osa-aikatydssd tyollistyvalld tyGttomyys-
etuuden saajalla, jonka tydaika ja sen myotd palkka vaihtelevat kuukausittain merkittavésti.
My0s néissd tilanteissa, jos henkild tydskentelee alalla, jossa palkka maksetaan tyontekokuu-
kautta seuraavan kuukauden aikana, sovitellun etuuden maksamiseen nyt syntyvé viive pois-
tuisi, kun etuus soviteltaisiin vasta kun palkka on maksettu.

Erityisesti niin kutsuttua keikkatyota tekevilld tyottomyysetuuden saajalla palkan suuruuden
vaihtelu voi muita etuudensaajia enemmén vaikeuttaa sen ennakointia, minké suuruiseen sovi-
teltuun tyottomyysetuuteen palkka oikeuttaa. Téll4 on merkitystéd myo0s siksi, elinkustannukset
muodostavat yleensd vakiintuneen kokonaisuuden, vaikka tyottdmyysetuuden sovittelun
vuoksi tulonmuodostuksessa voi olla vaihtelua. Maksuperusteinen sovittelu lisdd etuuden ha-
kujaksolta saatavan tulokokonaisuuden selkeyttd, silld tyottomyysetuuteen vaikuttavat tulot
ovat etuuden saajan kaytettdvissid, kun soviteltu tyottomyysetuus maksetaan.

Kéytanndssd muutos tasaisi kunkin tydttomyysetuuden saa]an kéytettidvissd olevien tulojen
virtaa ajan yli. Se vdhentdisi ennakkomaksujen tarvetta, ja ndin se selkeyttéisi sovitellun etuu-
den saantia vihentamalld etuusoikeuden kaksinkertaista kasittelyd ja mahdollisia ennakko-
maksusta johtuvia ty6ttdmyysetuuden liikamaksua ja niihin liittyvié takaisinperintétilanteita.

Koska muutos kéytdnndssé tasaa kéytettivisséd olevien tulojen virtaa ajan yli, silld ei 1dhtokoh-
taisesti ole vaikutusta tyottomyysetuuden saajan kokonaistaloudelliseen tilanteeseen. Maksu-
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perusteiseen sovitteluun siirtyminen ei lisdd tai vihennd sovitellun tyottomyysetuuden maaraa,
vaan se vaikuttaa siihen, miten palkan kohdentaminen sovitellun ty6ttomyysetuuden maksu-
jaksojen vélilld mahdollisesti muuttuu. Kun keskiméardinen sovitellun péivérahan kesto oli
ansioturvan ja peruspéivirahan saajilla noin 80 péivéé ja tydomarkkinatuen saajilla hieman ly-
hyempi, noin 70 pdivéi, sovittelun maksuperusteisuus vaikuttaisi yksittdisen tyottomyysetuu-
den saajan kohdalla siithen, missd kohdassa keskimaérdistd sovitellun etuuden saannin kestoa
tulo soviteltaisiin. Tdmén vuoksi, vaikka kaikki sovitellun tyottomyysetuuden saajat olisivat
ensin tyOttdméana ja saisivat tayttd tyottomyysetuutta ja palaisivat osittaisen tyollistymisen jl-
keen kokonaan tyottomiksi tyottdmyysetuuden saajiksi, maksuperusteiseen sovitteluun siirty-
miselld ei ole yksilon eiké julkisen talouden kannalta taloudellisia vaikutuksia.

Soviteltua tyottomyysetuutta koskevista tilastoista ei myoOskddn ole selvitettdvissd, kuinka
moni sovitellun tyéttomyysetuuden saajista on kokonaan tyoton osa-aikatyon padtyttyd ja
kuinka moni on tydllistynyt kokoaikaisesti. Jos kokonaan ty6ton tyGttomyysetuuden saaja
tyollistyy ensin osittain ja palkka maksetaan jilkikéteen, ja tdtd seuraa kokoaikainen tyd jol-
loin henkil6 siirtyy pois tyottdmyysetuuden piiristd, maksuperusteisuus tarkoittaisi sitd, ettd
hén saisi kertaluonteisesti tdyden tyottomyysetuuden sovitellun etuuden sijaan osittaisen tyon
alkaessa. Koska sovitellussa pdivarahassa on 300 euron suojaosa minkd lisdksi ansaittu euro
vahentdd tyottomyysetuutta 0,50 euroa, ero tdyden etuuden ja sovitellun etuuden vélilld jaa
useimmissa tapauksissa muutamaan sataan euroon, kun keskimidrdisen tdyden etuuden ja
keskimédriisen sovitellun etuuden ero on kuukaudessa ansiopdivérahassa 474 euroa, perus-
péivdrahassa 359 euroa ja tydmarkkinatuessa 316 euroa.

Tyo6ttomyysetuuden saajat voivat saada myos yleistd asumistukea. Vuoden 2018 kesdkuussa
yleistd asumistukea sai 368 000 ruokakuntaa, joista noin 28 000 ruokakuntaa oli sellaisia, jois-
sa asumistuen madrdan vaikuttavina tuloina oli seké ansiotuloa ettd tyottomyysetuutta. Naista
ruokakunnista ansiopdiviraha oli tydttomyysetuutena noin 6 660 ruokakunnalla ja Kelan mak-
sama tyottomyysetuus noin 21 590 ruokakunnalla. Ruokakunnista 11 350 sai Kelan maksamaa
soviteltua tyottdmyysetuutta. Vastaavaa tietoa ei ole saatavissa asumistukea saanneista ansio-
paivdrahan saajista. Asumistuessa ruokakunnan tuloina otetaan huomioon kolmen kuukauden
jatkuvat tulot tai, jos tulot vaihtelevat, keskiarvotulo ruokakunnan 12 kuukauden aikana saa-
mista tuloista. Lyhytkestoista tyota tekevilld henkil6illa tulot usein vaihtelevat, jolloin asumis-
tuessa huomioon otettavat tulot arvioidaan keskiarvotulona. Koska keskiarvotulossa tulot
huomioidaan pitkaltd aikavililtd, maksuperusteiseen sovitteluun siirtymiselld ei ole merkitta-
vad vaikutusta asumistuen saantiin.

Asumistuen liséksi erityisesti peruspdivarahaa tai tyomarkkinatukea saavilla toimeentulotuki
voi tdydentdd taloudellista turvaa. Toimeentulotuen osalta arvio on, ettd muutos saattaisi va-
hentdé toimeentulotuen tarvetta erityisesti ajankohtana, jona tyd alkaa, ja jossa palkkatietojen
odottaminen voi johtaa sovitellun tyottdmyysetuuden maksuviipeeseen.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

Ty6- ja elinkeinoministerion tyonvilitystilaston perusteella vuonna 2017 padttyneistéd alle 12
kuukautta kestidneistd tyottomyysjaksoista noin 40—45 % pééttyi tydllistymiseen avoimille
tyomarkkinoille®. 12 kuukauden ty6ttomyyden jilkeen avoimille tydmarkkinoille tyllistymi-
sen osuus laski selvésti. Kaikista vuoden aikana pééttyneistd tyottomyysjaksoista 40 % paittyi
tyollistymiseen avoimille tydomarkkinoille.

* Lihde: Tyo- ja elinkeinoministerid, tyonvilitystilasto
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Muutoksen teoreettinen taloudellinen enimmaisvaikutus perustuu tilanteeseen, jossa myos
osa-aikaisten tyosuhteiden alkavuus olisi 40 % vuoden aikana, ja kaikissa ndin syntyneissé
tyosuhteissa palkka maksettaisiin vasta tyontekokuukautta seuraavan kuukauden aikana taikka
myohemmin. Jos tissa tilanteessa kaikille néin osa-aikaisesti tydllistyneille maksettaisiin ker-
taluonteisesti tdysi etuus tyon alkamiskuukaudelta ja jos kukaan heisté ei osittaisen ty6llisty-
misen paatyttya jiisi kokonaan tyottomaksi (eli eivat palaisi tdyden tyottdomyysetuuden saajak-
si, jolloin viimeista palkkaerda ei voitaisi sovitella), etuusmenon kasvu perustuisi keskimaarai-
sen tdyden paivdrahan ja keskiméddrdisen sovitellun paivarahan erotukseen.

Téssd tilanteessa tyottdmyysturvamenot lisdéntyisivét vuositasolla 28,3 miljoonalla eurolla,
kun keskiméiréisen tdyden etuuden ja keskiméérdisen sovitellun etuuden ero on kuukaudessa
ansiopdivarahassa 474 euroa, peruspdiviarahassa 359 euroa ja tyomarkkinatuessa 316 euroa.
Tallgin valtion menot liséiéintyisivéit 19,4 miljoonalla eurolla, ty6ttdmyyskassojen menot 1 mil-
joonalla eurolla ja tyottdmyysvakuutusrahaston menot 7,8 miljoonalla eurolla. Lisdksi ty6tto-
myysvakuutusrahaston eldkemaksut ETK:lle lisdéntyisivét 12,1 miljoonalla eurolla. Tdméan
arvion perusteena olevia olosuhteita on kuitenkin pidettdva epatodennédkdisind ensinnékin sik-
si, ettd palkanmaksua tapahtuu tosiasiassa my0s tyontekokuukauden aikana ja toiseksi siksi,
ettd on epatodennidkoistd, ettd kaikki osa-aikatyohon tydllistyvét tyottomyysetuuden saajat
siirtyisivit pois etuudensaajien joukosta niin, ettd viimeinen palkkaerd jdisi sovittelematta.
Tama jalkimmainen seikka edellyttdisi kdytdnnossa sitd, ettd 100 prosenttia osa-aikaisesti tyol-
listyneisté tyollistyisi kokoaikatyShon.

Ty6- ja elinkeinoministerion Tyovilitystilaston vuotta 2017 koskevien tietojen perusteella
vuoden aikana tyd- ja elinkeinotoimistoihin avoimiksi ilmoitetuista tyOpaikoista (627 089
kappaletta) 64 % oli sdannollisia kokopaivatoitd, 13 % kaksi- tai kolmivuorotéitd, 15 % osa-
paivatoitd ja 8 % muita osa-aikatoitd, joita ei tehdd kaikkina viikon tyOpdivind. Avoimista
tyopaikoista 51 % oli tarkoitettu yli vuoden kestéviksi, 30 % yli 3 kuukautta mutta alle vuoden
kestdviksi, 18 % oli véliaikaisia (alle 3 kuukautta mutta yli 10 vuorokautta kestévié) ja 2 % oli
tilapdisié (kesto alle 11 vuorokautta).

Jos edelld mainitut tilastot korreloivat tydsuhteiden kestojen kanssa, voidaan olettaa, ettd edel-
18 mainituista osa-aikaisesti ty6llistyvistd noin 51 % ty6llistyisi pltkaalkalsestl osa- alkatyohon
Talloin kertaluonteinen keskimééraisen tdyden péivirahan ja keskiméérdisen sovitellun paiva-
rahan erotus lisdisi tyottdmyysturvamenoa osa-aikatyon alkaessa. Télloin tyottdomyysturvame-
not lisdéntyisivét vuositasolla 14,3 miljoonalla eurolla. Téssé vaihtoehdossa valtion menot li-
sadntyisivat 9,9 miljoonalla eurolla, tyottomyyskassojen menot 0,5 miljoonalla eurolla ja tyot-
tomyysvakuutusrahaston menot 4,0 miljoonalla eurolla. Lisdksi tyottomyysvakuutusrahaston
elakemaksut ETK:1le lisddntyisivédt 2,2 miljoonalla eurolla. Tyo6ttoméksi palaavan henkilon
viimeisen palkkaerén sovittelu tydsuhteen pédattymisen jdlkeen vihentdisi tyottomyysturvame-
noa tulevaisuudessa. Kokonaan tyollistyvén henkilon kohdalla viimeistad palkkaerdd ei sovitel-
taisi. Téstd syntyvi lisdkustannus toimisi samalla ty6llistymisen kannustimena. Taloudellisia
vaikutuksia ei syntyisi niistd 49 % tyOsuhteita, joilla tydsuhteen kesto olisi muu kuin jatkuva.

Voimaantulovuonna 2019 ty6ttdmyysturvan etuusmenoa maksettaisiin uusien sddnndsten mu-
kaisesti 9 kuukaudelta. Koska ty6ttomyysetuutta maksetaan jélkikdteen, kdytdnndssd etuutta
maksettaisiin muutettujen sddnndsten mukaisesti vuoden aikana 8 kuukaudelta, jolta ajalta
sddstyy tyOttdomyysturvamenoja. Toisaalta voimaantulo, jonka perusteella muutos koskee
myos sellaisia tydsuhteita jotka ovat alkaneet ennen lain voimaantuloa, lisdd etuusmenoja ker-
taluonteisesti voimaantulokuukaudelta. Yhteisvaikutus riippuu siitd, kuinka monen osa-
aikatyotd tekevian palkka maksetaan tyontekokuukauden aikana, miten paljon muutos lisda
tyollistymistd osa-aikaisesti tai lyhytaikaisesti ja ennen kaikkea se, miten tyollistyminen ja-
kautuu pitkdaikaiseen ja lyhytaikaiseen tyohon. Teoreettisen enimmaéisvaikutuslaskelman pe-
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rusteella etuusmenot lisddntyisivdt 37 milj. euroa, valtion menot 25 milj. euroa, tyottomyys-
kassojen menot 1,3 milj. euroa ja TVR:n menot 10,1 milj. euroa etuusmenon osalta ja 5,5 milj.
euroa eldkemaksujen osalta. Tdma vaikutus ei kuitenkaan ole todennikoinen, koska tilloin
oletetaan, ettd kaikki tydsuhteet ovat jatkuvia. Jos oletuksena on, ettd 51 % tyOsuhteista on
pitkdaikaisia ja kaikille maksettaisiin palkka viiveelld, vuonna 2019 muutos liséisi etuusmenoa
yhteensd 29 milj. euroa, josta valtion osuus olisi 20 milj. euroa, tyottdomyyskassojen osuus 1,1
milj. euroa ja Tyottomyysvakuutusrahaston osuus 8,2 milj. euroa etuusmenon osalta ja 4,5
milj. euroa eldkemaksujen osalta. Jos edelleen oletetaan, ettd jatkuvien osa-aikaisten tyosuh-
teiden palkka maksetaan tyontekokuukauden aikana, etuusmenot liséédntyisivéit vuonna 2019
19 milj. euroa, josta valtion osuus olisi 13 milj. euroa, ty6ttomyyskassojen osuus 0,7 milj. eu-
roa ja Tyottdmyysvakuutusrahaston osuus 5,5 milj. euroa etuusmenon osalta ja 3 milj. euroa
eladkemaksujen osalta.

Sadstod tyottomyysturvamenoihin oletetaan syntyvén siitd, ettd sovitellun tyottomyysetuuden
maksamisen ilman viivettd vahentdisi pelkoa toimeentulon vaarantumisesta mistd seuraisi li-
sadntyvid halukkuus seké lyhyt- ettd pitkdaikaisen osa-aikaisen tai kokoaikaisen tyon vastaan-
ottamiseen. Jos nykyistd useampi kokonaan ty6ton siirtyisi sovitellun etuuden piiriin tai peréti
tyollistyisi kokonaan muutoksen ansiosta, tyottomyysturvamenot alenisivat. Samalla alenisivat
my0s yleisen asumistuen ja toimeentulotuen menot. Tatd kdyttdytymisen muutokseen perustu-
vaa vaikutusta tyottomyysturvamenoon ei olla arvioitu, joskin sen mahdollinen vaikutus on
tyottdmyysturvamenoa merkittdvéasti vahentéva johtuen siité, ettd soviteltu tyottdmyysetuus on
matalampi kuin téysi tySttomyysetuus.

Koska muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan kesken vuoden, mutta kaikkia tyottomyystur-
van saajia samanaikaisesti koskien, mahdollisuudet arvioida muutoksen vaikutuksia jélkika-
teen ovat rajalliset. Tilastotietoa saadaan kuitenkin osittain ty6llistyvien henkildiden méaarasta,
mitd tyottdmyysetuutta he ovat saaneet ja onko osittainen ty6llistyminen tapahtunut osa-
aikatyossd vaiko lyhytkestoisessa kokoaikaty0ssd, ja vuositasolla vertailua on néiden tekijoi-
den osalta mahdollista tehda.

4.3 Vaikutukset viranomaisiin

Muutoksella odotetaan olevan vaikutusta ennen kaikkea Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyys-
kassojen mutta jossakin méérin myos tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintaan.

Kansanelédkelaitoksen ja tyottomyyskassojen kannalta muutos oletettavasti helpottaa soviteltua
tyottomyysetuutta koskevaa neuvontaa, silld sovittelun maksuperusteisuuden oletetaan olevan
etuuden saajan kannalta ansaintaperustetta selkedmpi ja odotetumpi sovittelun peruste. Muutos
vihentdd myos tyOtd, joka liittyy pyyntoihin tdydentdd hakemusasiakirjoja késittelyd varten
tarvittavilla palkkatiedoilla. Muutos myos edistdd tulorekisterin kdytettdvyyttd sovitellun tyot-
tomyysetuuden maksamisessa. Témén voidaan arvioida tukevan ja nopeuttavan Kansaneldke-
laitoksen ja tyottomyyskassojen tekemdd soviteltua etuutta koskevaa hakemuskésittelyd ja
edistdvan kasittelyprosessin uudistamista digitalisaatiota hyodyntéen.

Maksuperusteiseen sovitteluun siirtyminen véhentid tyottomyysetuuden ennakkomaksumenet-
telyn tarvetta ja ndin vidhentdd Kansaneldkelaitoksen ja ty6ttomyyskassojen ndihin tilanteisiin
liittyvdd tyomédrdd. Vahentdmalld sovitellun tyottdmyysetuuden maksuviipeitdi muutos voi
myos vahentdd toimeentulotuen tarvetta, mikd vdhentéisi Kansaneldkelaitoksen perustoimeen-
tulotuen maksamiseen liittyvad tyOmaaraa.

Ansaintaperusteisesta sovittelusta seuraa ajoittain seké tahallisuudesta ettd my0s tietdmatto-
myydesti johtuvaa tulojen jélkikédteistd ilmoittamista. Néité tilanteita syntyy, jos palkkaa ei
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ole maksettu sithen mennessa kuin tyottomyysetuutta koskevan hakemuksen voi lahettdd Kan-
saneldkelaitokseen tai tyottomyyskassalle. Jos etuuden hakija ei hakemuksessaan ilmoita tyo-
tunteja, etuuden maksaja ei voi tunnistaa hakemusta soviteltua etuutta koskevaksi. Etuus saa-
tetaankin maksaa tdytend, hakijan todellisen tilanteen vastaisesti. Nédin ansaintaperusteinen so-
vittelu voi vaikuttaa tietdmattomyydestd johtuvien hakuvirheiden, vilpillisen etuuden hakemi-
sen ja takaisinperintitilanteiden maardaan. Myos virheelliseksi osoittautuvalla palkka-arviolla
tehty ennakkomaksu johtaa etuusoikeuden uudelleen Kkaisittelyyn ja takaisinkuittaamiseen.
Maksuperusteinen sovittelu oletettavasti vihentdd myohéstyneitd tuloilmoituksia ja takaisinpe-
rintétilanteita ja ndin vihentdd etuuden maksajien tyOmdéras. Lisdksi muutoksenhakutilantei-
den voidaan odottaa jossakin méérin véhentyvén, kun maksuperusteinen sovittelu tapahtuu
sellaisten tulojen perusteella, jotka hakija on jo saanut kdyttdonsi, ja joiden sovittelu voi tésté
johtuen olla hakijan kannalta hyvaksyttavampad kuin tulevaisuudessa saatavien tulojen sovit-
telu on.

Vaikka tyottomyysetuuden sovittelu olisi maksuperusteinen, Kansaneldkelaitos ja tyotto-
myyskassat seuraisivat edelleen tydttdomyyspdivdrahan saannin edellytyksend olevaa tyOssa-
oloehtoa niin, ettd tyotunnit kohdennettaisiin niille kalenteriviikoille, joiden aikana ty&tunnit
on tehty. Palkkatieto voidaan kuitenkin tallentaa tydssdoloehtoa kerryttaville kalenteriviikoille
vasta kun palkkatieto on kdytettdvissd. Menettely ei normaalitilanteessa hidastaisi etuuskésit-
telyd, mutta se lisinnee Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen tyomadrad tydssdoloeh-
don seurannassa. Tyoméérdn kasvu johtuu siité, ettd késiteltdvdin hakemuksen sisdltdmén ha-
kuajan lisdksi Kansanelédkelaitos tai tyottdmyyskassa joutuu tdydentdmédn myos edelliseen
hakemukseen siséltynyttd aikaa koskevia tietoja maksatusjérjestelmdén. Lisdtyotd syntyy
my0s, jos tyOssdolochto tdyttyy kesken sen tyottomyysetuuden hakujakson, jolta etuus mak-
superusteiseen sovitteluun siirtymisen vuoksi maksettaisiin tdytend. Néissd tilanteissa palkka-
tieto tulisi saada kdyttoon jo ennen palkanmaksupdivdd tydssdoloehdon tdyttymisestd seuraa-
van palkanmaédirittelyn ja ansiopdivirahan suuruuden uudelleen laskennan vuoksi. Tésté aiheu-
tuu lisdtietopyyntdjd tyottdmyysetuuden hakijalle taikka tyonantajalle. Kun palkanméérittelyd
el voimassa olevan lain mukaan tehdd aina kun tyGsséoloehto tayttyy, néiden tapausten maa-
rdé ei ole mahdollista arvioida etukiteen.

Maksuperusteinen sovittelu voi jossakin médrin vaikuttaa niin kutsutun omavastuupdivin to-
teutetun aktiivimallin seurannasta syntyvéaan tyoméarién, koska tutkittaessa, tdyttddko palkka-
tyd mallin ehdot, huomioon otetaan paitsi tehtyjen tyOtuntien maird myds tyOdstd ansaittu
palkka. Nykyisen ansaintaperusteisen sovittelun aikana palkkatieto edellytetddn ennen kuin
soviteltu etuus maksetaan, joten se on kdytettdvissd my0s aktiivimallin seurantaa varten. Jat-
kossa palkkatieto saataisiin vasta palkan maksupdivin mukaisen jakson hakemuksen késitte-
lyyn. Téstd seuraavaa tyomairan kasvua vihentdnee se, ettd jaksot lienevat useimmiten toisi-
aan vélittdmasti seuraavia.

Vaikka tyottomyysetuuden maksajat ovat toimivaltainen taho neuvomaan soviteltua tyo6tto-
myysetuutta koskevissa kysymyksissd, ja viliton palvelun tarvetta koskeva vaikutus kohdis-
tuukin Kansaneldkelaitokseen ja tyGttomyyskassoihin, osittaisen tyollistymisen vaikutuksia
koskevia neuvontatilanteita on myos tyo- ja elinkeinotoimistoissa. Sddnndsten selkeyttdminen
ja maksuviipeiden vidhentdminen vihentdnee neuvontatilanteita my0ds tyo- ja elinkeinotoimis-
toissa.

Kansanelédkelaitos on jo huomioinut omien tietojarjestelmiensd kehittdmisessa tulorekisterin
kayttoonoton. Tyottomyyskassat alkavat kayttad tulorekisterid vasta vuonna 2020. Esityksella
on vaikutus Kansaneldkelaitoksen tekemdin kehittdmistyohon, mutta vaikutuksen arvioidaan
olevan véhiinen.
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5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu yhteistydssa keskeisten tydmarkkinakeskusjarjestdjen ja Suomen Yritté-
jét ry:n kanssa. Ty0- ja elinkeinoministerid on osallistunut esityksen valmisteluun. Esityksesté
on pyydetty lausunto seuraavilta tahoilta: Akava, Elinkeinoelamén keskusliitto EK, Kansan-
eldkelaitos, Kunnallinen tyomarkkinalaitos, Kuntaliitto, Oikeuskanslerin virasto, oikeusminis-
terid, Suomen ammattiliittojen keskusjérjestd SAK ry, Suomen Yrittdjdt ry, Toimihenkilokes-
kuSJarJesto STTK ry, ty6- ja elinkeinoministerio, Tydttomyyskassojen yhteisjérjestd, Tyotto-
mien Keskusjérjestd ry ja valtiovarainministerid. Lausunnon antoivat seuraavat tahot: Akava
ry, Kansaneldkelaitos, Kunnallinen tyomarkkinalaitos, Palkansaajien tutkimuslaitos, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjéirjesté') SAK ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen Yrittdjat, Teollisuus-
liitto ry, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK, tyo- ja elinkeinoministerid, Ty6ttomien keskus-
Jérjestd, Tyottomyyskassojen Yhteisjérjestd, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus ] ja valtiova-
rainministerid sekd Yleinen tyottomyyskassa.

Kaikki lausunnonantajat pitivat esitystd ldhtokohtaisesti kannatettavana ja arvioivat maksupe-
rusteiseen sovitteluun siirtymisen nopeuttavat etuuden maksamista. Kun hallituksen esityksen
tavoitteena on edistdd lyhytkestoisen tyon vastaanottamista ja osittaista tyollistymistd, edella
todetut ndkokulmat puoltavat esityksen antamista yhtend keinona edistéd tyottomyysaikaista
tyollistymisté silloin, jos kokoaikatydti ei ole tarjolla.

Osa lausunnonantajista kiinnitti huomiota siihen, ettd sovitteluperiaatetta koskeva muutos ei
kuitenkaan olisi koskenut lomautuksen perusteella tyottomyysetuutta saavia henkilditd, joiden
kohdalla tillaisesta tyOstd saatava tulo ehdotettiin soviteltavaksi ansaintaperusteisesti. Akava,
Kansanelékelaitos, Suomen ammattiliittojen keskusjérjestd SAK, Teollisuusliitto, Toimihenki-
16keskusjérjestd STTK, Tyodttdmyyskassojen yhteisjarjestd ja Yleinen tyottomyyskassa kat-
soivat lausunnoissaan, ettd téllainen rajaus on omiaan monimutkaistamaan tyottdmyysturva-
jérjestelmaa ja totesivat, ettd rajauksesta tulisi luopua. Tdmén perusteella, ottaen huomioon et-
i lausunnoissa ehdotettu muutos on omiaan edistimén lyhytkestoisen tyon vastaanottamista
my0s lomautusaikana, maksuperusteisen sovittelun ehdotetaan koskevan myds lomautustilan-
teita lukuun ottamatta lyhennettyé tydviikkoa ja siéestettd.

Edelleen osa lausunnonantajista kiinnitti huomiota siihen, ettd sovitteluperiaatetta koskevan
muutoksen ehdotettiin koskevan sellaista osittaista tyollistymistd, joka alkaisi lain voimaantu-
lon jilkeen. Akava, Kansaneldkelaitos, Suomen ammattiliittojen keskusjirjestd SAK, Teolli-
suusliitto, Toimihenkilokeskusjdrjestd STTK, Tyottdomyyskassojen yhteisjarjestd ja Yleinen
tyottdmyyskassa katsoivat lausunnoissaan, ettd ehdotettu voimaantulosdannos johtaisi siihen,
ettd tyottdmyysturvan maksamisessa jouduttaisiin ylldpitdmédn kahta eri sovitteluperustetta
riippuen siitd, milloin osittainen tydllistyminen on alkanut. Kéytinnossd sddannds voisi johtaa
sithen, ettd tyottomyysetuuden saajan kohdalla noudatettaisiin kahta erilaista sovitteluperustet-
ta; ansaintaperusteista sovittelua, jos osa-aikaty® on alkanut ennen lain voimaan tuloa, ja mak-
superusteista sovittelua, jos henkild ottaa vastaan toisen tydon voimaantulon jilkeen. Kansan-
elikelaitos arvioi lausunnossaan, ettd kahden erilaisen sovitteluperusteen ylldpitiminen lisdisi
sen toimintamenoja arviolta 1,46 miljoonalla eurolla.

Lausunnonantajat totesivat myo0s, ettd voimaantulosddannoksen perusteella osittain tyollistyvai
henkilod koskevat sadnnokset monimutkaistuisivat nykytilaan verrattuna, mitd ei voida pitda
tavoiteltavaa. Lisdksi Kansaneldkelaitos, Palkansaajien tutkimuslaitos, Suomen ammattiliitto-
jen keskusjérjestd SAK, Tyottdmyyskassojen yhteisjarjestd ja Valtion taloudellinen tutkimus-
laitos pitivit lain ehdotettua voimaantuloaikataulua liian tiukkana.
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Voimaantuloajankohtaa ja voimaantulosdénnostd koskevilta osilta esitystd on muutettu niin,
ettd muutoksen ehdottaan tulevan voimaan 1.4.2019 ja ettd muutos koskisi tuloa, joka ansai-
taan lain voimaantulon jilkeen.

Valtiovarainministerid, Palkansaajien tutkimuslaitos ja Valtion taloudellinen tutkimuslaitos
toivat lausunnoissaan esiin, ettd uudistuksen tuloksia tulisi voida arvioida uskottavalla tieteel-
liselld tutkimusasetelmalla. Tdmédn vuoksi Palkansaajien tutkimuslaitos ja Valtion taloudelli-
nen tutkimuslaitos ehdottavat, ettd muutoksen voimaantuloa paitsi lykattdisiin usealla kuukau-
della, my6s vaiheistettaisiin niin, ettd se ei koskisi ensi vaiheessa kaikkia tyottomyysturvan
saajia. Kuten edellé on todettu, lausuntokierroksella saadun palautteen perusteella, toimeenpa-
non sujuvuuden varmistamiseksi, muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.4.2019 lukien al-
kuperiisen ehdotuksen mukaisen 1.1.2019 sijasta.

Tutkimustarkoituksessa tapahtuvan voimaantulon vaiheistamisen osalta todetaan, ettd esityk-
sessd on kyse perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua etuutta koskevasta muutoksesta, ja
muutoksen tavoitteena on védhentééd sovitellun tyottdmyysetuuden maksuviipeitd niiden tyot-
tomyysetuuden saajien osalta, joiden palkka maksetaan tydntekokuukautta my6hemmin. Ta-
voitteena on selkeyttdd tyottomyysetuuden saajan taloudellista tilannetta, ja timén kautta edis-
tad osittaista tyOllistymistd tyottomyysaikana tilanteissa, joissa kokoaikatyotd ei ole tarjolla.
Liséksi sovitellun tyottomyysetuuden maksuviiveiden vdahentyminen voi myds vdhentdd pe-
rustuslain 19 §:n 1 momentin alaan kuuluvan viimesijaisen toimeentulotuen tarvetta.

Jotta mainituissa lausunnoissa tarkoitettua tutkimustulosta olisi mahdollista kerryttéa, valmis-
telun aikana muodostunut kisitys on, ettd vaiheistuksen tulisi olla varsin pitkdaikainen. Lisak-
si voimaantulon alkamista tulisi lykatd vield myohdisempédédn ajankohtaan kuin 1.4.2019, jotta
lausunnoissa tarkoitettu tutkimusasetelma olisi mahdollista rakentaa. Koska lausunnoissa ei
ole tarkempaa esitystd vaiheistuksen sisdllostd, kestosta ja kohdentamisesta, esityksen valmis-
telussa ei ole ollut mahdollista ottaa ndihin seikkoihin tarkemmin kantaa. Tyottomyysetuuksi-
en luonteen ja esityksen tarkoituksen ja tavoitteen vuoksi muutoksen ehdotetaan kuitenkin
koskevan tyottomyysetuuden saajia ilman kyseistd voimaantulon vaiheistusta.

Kansaneldkelaitos, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd ja Yleinen tyottomyyskassa ovat lau-
sunnoissaan esittdneet myds, ettd sovitellun tyottdmyysetuuden maksamisessa noudatettavaa
tyOaikarajaa koskeva sdénnds kumottaisiin. Samoin ne ovat esittineet erditd muita muutoksia
tyottdmyysetuuden sovitteluun, kuten esimerkiksi niin kutsutun laskennallisen tulon kayttadmi-
seen.

Sovittelun maksuperusteisuutta koskevassa esityksessd on kyse muutoksesta, jolla pyritdén
edistdiméén osittaista ty6llistymisté vidhentdmalld palkanmaksuajankohdasta johtuvia etuuden
maksamisen viipeitd. Néilld lausunnoissa esitetyilld muutoksilla muutettaisiin soviteltua tyot-
tomyysetuutta koskevia sdéinnoksid nyt kéasilla olevaa esitystd laajakantoisemmalla tavalla, sil-
14 ty0ajan vaikutuksesta luopuminen tarkoittaisi kdytdnndssa sitd, ettd soviteltua tyottomyys-
etuutta voitaisiin maksaa kokoaikatyohon tyollistyville henkildlle. Kyseisen kaltaisissa muu-
toksissa on kyse sellaisista tyollistymisen tukemista koskevista periaatteellisista kysymyksista,
joiden késittely soveltuu tyottomyysturvan, mahdollisesti koko sosiaaliturvan, laajempaa uu-
distamista koskevaan keskusteluun ja valmisteluun.

Annettujen lausuntojen perusteella on lisdksi tdydennetty esityksen perusteluita erdilla tyotto-

myysetuuden sovittelua koskevilla esimerkeilld (laskennallisen tyStulon kdyttaminen) ja erdil-
14 vaikutusarviointeihin liittyvilla seikoilla (ty6llisyysvaikutusten arvioinnin rajoitukset).
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6 Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yhteydes-
sd.

Téssé esityksessd on ehdotettu muutettavaksi tyottomyysturvalain 4 luvun 3 §:n 1 momenttia,
jonka muuttamista on ehdotettu eduskunnassa vireilld olevassa hallituksen esityksessd edus-
kunnalle tydaikalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 158/2018 vp). Mainitun esityk-
sen lakiin tehtdvit muutokset tulee huomioida tissé esityksessd ehdotettuja muutoksia késitel-
tdessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut
4 luku Soviteltu ja viihennetty tyottomyysetuus

1 §. Oikeus soviteltuun tyéttomyysetuuteen. Pykalassa sdddetdan tilanteista, joissa oikeus sovi-
teltuun tyottomyysetuuteen voi syntyd. Pykaldn 1 kohtaa muutettaisiin niin, ettd oikeus sovi-
teltuun etuuteen perustuisi siihen, ettd tyonhakija saa tuloa osa-aikaisesta ty0sté, kun nykyisin
oikeus perustuu siihen, ettd henkilo tekee osa-aikaista tyotd. Téstd puolestaan seuraa, ettéd
palkkatulo voidaan sovitella siind tydttomyysetuuden hakujaksossa, jonka aikana palkka mak-
setaan, vaikka kyseisessd jaksossa ei olisikaan tydtunteja taikka muuta nyt voimassa olevassa
laissa tai sen vakiintuneessa soveltamiskdytdnnossa tarkoitettua niin kutsuttua sovitteluperus-
tetta. Muutoksen jalkeen juuri tulon maksuajankohta olisi sovitteluperuste. Vastaava muutos
tehtéisiin 3 kohtaan. Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa sitd, milld edellytyksilld tyonhakijaa
pidetdén ty6ttdmyysturvalain 2 luvun 1 §:ssé tarkoitettuna ty6ttoména.

Palkkatulon sovittelu perustuisi muutoksen jialkeenkin ansaintaperiaatteeseen ja sitd koskeviin
vakiintuneisiin soveltamiskdyténtdihin silloin, jos henkilon viikoittaista tydaikaa on lyhennet-
ty lomautuksen vuoksi taikka tyottomyysetuuden maksaminen perustuu niin kutsuttuun siddes-
teeseen (luvun 1 a §). Néin olisi myds silloin, jos 1 a §:ssé tarkoitettu henkilo saisi tdssd esi-
tyksessé tarkoitettua tuloa osa-aikatyostd tai lyhytkestoisesta kokoaikatyOstd. Sen sijaan jos
kokoaikaisesti lomautettu henkild ottaisi lomautusaikana vastaan osa-aikaista tyotéd tai enin-
tadn 2 viikkoa kestdvén kokoaikatyon, tyottomyysturva soviteltaisiin maksuperusteisesti.

2 §. Sovittelujakso. Pykilan 1 momentissa sdddetddn sovitellun tyottomyysetuuden méarayty-
misestd eli siitd, mitkd tulot huomioidaan maksettaessa soviteltua tyottomyysetuutta ja myos
siitd, miten tulo huomioidaan sovittelujaksossa. Momentin mukaan soviteltu tyottomyysetuus
médrdytyy sovittelujakson tydtulon perusteella. Télla tarkoitetaan palkkatyon kohdalla jaksoa,
jonka aikana palkan perusteena oleva tydaika (eli todelliset tyGtunnit mutta myds esimerkiksi
vuosiloma-ajan palkan perusteena oleva tydaika) on toteutunut. Yritystoiminnan tulo puoles-
taan voidaan sovitella sen maksuajankohdan mukaisessa sovittelujaksossa.

Esityksesséd ehdotetaan, ettdi my0s osa-aikatyOstd, lyhennetystd tyOpéivésté tai enintdén kaksi
viikkoa kestdvéstd kokoaikatyOstd ansaitun ty6tulon sovittelussa siirryttéisiin maksuperustei-
seen sovitteluun. Tassé tarkoituksessa 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd maini-
tuissa osittaisen tyollistymisen tilanteissa soviteltu tyottomyysetuus madraytyisi sovittelujak-
son aikana tyottomyysetuuden saajalle maksetun tydtulon perusteella. Koska kokoaikaisesti
tyollistyvélla ei ole oikeutta soviteltuun ty6ttomyysetuuteen, muutos ei koskisi tilannetta, jos-
sa kokoaikaty6 alkaa tai jossa kokoaikatydn palkka, kokoaikaty6hon perustuva lomakorvaus
taikka lomaraha tai lomaltapaluuraha maksettaisiin kokoaikatyon paéttymisen jélkeen.

Esityksessd ehdotetaan, ettd momenttiin liséttéisiin uusi toinen virke, jossa méériteltéisiin so-
vittelujakso. Luvun 1 §:n 1 kohdassa tarkoitetun osa-aikatyon, 2 kohdassa tarkoitetun lyhenne-
tyn tydajan ja 3 kohdassa tarkoitetun lyhytkestoisen kokoaikatyon tilanteessa sovittelujakso
olisi se jakso, jonka aikana tyotulo maksetaan. Muutos ei koskisi 1 a §:ssé tarkoitettuja lomau-
tustilanteita taikka sédesteen perusteella maksettavia etuuksia, vaikka néiden rinnalla olisi toi-
nen sovitteluperuste. Niissa tilanteissa sovittelujakso olisi edelleen jakso, jonka aikana palkan
perusteena oleva tydaika on toteutunut (ansaintaperiaate).

Ansaintaperusteisessa sovittelussa palkkatyon tydtulo kohdennetaan tydtuntien tekemisen mu-
kaisille sovittelujaksoille riippumatta siitd, maksetaanko palkka ansaintakausi kerrallaan tai
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kerralla esimerkiksi kahden kuukauden ajalta. Ndin tehtdva palkan jakaminen koko tydskente-
lyajalle ehkdisee mahdollisuutta saada tyottomyysetuus taytend osalta tydskentelyaikaa, mika
olisi lopputulos, jos kaikki palkkatulo kohdentuisi yksinomaan palkanmaksun mukaiselle osit-
taista tyoté siséltéville sovittelujaksolle. Periaatteen tulisi koskea myds maksuperusteista pal-
kan sovittelua.

Esityksessd ehdotetaankin, ettd jos sovittelujakson aikana maksetaan tydtuloa pidemmalté an-
saintajaksolta kuin kuukaudelta, tyGtulo jaettaisiin vaikuttamaan yhtd monelle kuukaudelle
kuin miltd se on ansaittu. Tastd sdddettdisiin uudessa 5 momentissa. Menettely koskisi paitsi
peruspalkkaa, myos lisid ja muita palkkaerid, ei kuitenkaan sellaisia erid, jotka tyottomyystur-
valain 3 luvun 6 §:n perusteella tulee jaksottaa ja jotka estévit tyottomyysetuuden maksamisen
jaksotuksen kattamalta ajalta. Palkan jakaminen vaikuttamaan tulevalle ajalle koskisi sellaisia
palkkaerid, joita voidaan pitdd sovitteluun vaikuttavalla tavalla taloudellisesti merkittavina.
Esimerkiksi vdhdisid yhdelld kerralla maksettavia tydaikalisid tima ei koskisi, vaan ne voitai-
siin sovitella maksujakson mukaisessa jaksossa. Téltd osin ehdotus vastaisi nykytilaa.

Jos tulo jaettaisiin, sovittelu tehtéisiin alkaen siitd tyottomyysetuuden hakujaksosta, jonka ai-
kana palkka maksettaisiin etuuden hakijalle. Sovittelu ulottuisi yhtd monelle kuukaudelle kuin
on kuukausien maéaré, joina tyOskentely tapahtui. Kohdistaminen riippuisi siitd, hakeeko hen-
kilo etuutta neljan perdkkaisen kalenteriviikon vaiko kuukauden jaksoissa.

Kéaytdnnosséd, kuukausittain etuutta hakevan kohdalla, jos palkka maksettaisiin kerralla esi-
merkiksi maalis-toukokuulta ja sen maksupéivd olisi toukokuussa, tulo jaettaisiin vaikutta-
maan touko-heindkuulle sijoittuville sovittelujaksoille. Jos tyottomyysetuuden saaja hakisi
etuutta neljan kalenteriviikon jaksoissa, esimerkiksi maanantaista 14.5. alkaen, ja kolmen
kuukauden palkka maksettaisiin 15.5., palkka jaettaisiin kolmelle kuukaudelle 14.5. alkaen eli
ajalle 14.5.—13.8., ja se vaikuttaisi niilld neljédn kalenteriviikon jaksoilla, joille jakaminen
ulottuu. Menettelyssd ei huomioitaisi, miten palkan ansainta on tosiasiassa tapahtunut, vaan
tulo jaettaisiin tasan vaikuttamaan kuukausien lukumédirdn mukaan. S&dnnds muuttaisi myos
immateriaalikorvausten sovittelua niin, ettd sovittelu alkaisi korvauksen maksupéivin mukai-
sesta kuukaudesta nykyisen maksupéivad seuraavan kuukauden sijasta.

Edelld kuvattu koskisi tilanteita, joissa palkanmaksun keskittiminen yhdelle maksupéiville ei
johtuisi hyGStymistarkoituksesta. Jos kuitenkin palkanmaksun ajankohdan ja muiden olosuhtei-
den perusteella olisi ilmeistd, ettéd jirjestelylld on pyritty valttdiméain tulon huomioiminen so-
vittelussa, tulo maksuperiaatteesta poiketen soviteltaisiin ajalla, jolla se on ansaittu. Kyse olisi
poikkeuksesta edelld kuvattuun keskitetysti maksetun palkan kisittelyyn sovittelussa. Sdan-
ndksen soveltaminen edellyttiisi aina harkintaa. My0s tistd sdddettdisiin uudessa 5 momentis-
sa.

Palkanmaksun olosuhteilla tarkoitettaisiin tdssé yhteydessa jérjestelyd, jonka ilmeisend tavoit-
teena on vilttdd tulon sovittelu yhteen tyottomyysetuuden kanssa. Saannostd sovellettaisiin
esimerkiksi silloin, jos palkkaa maksetaan kerralla useammalta kuin yhdeltd kuukaudelta, mut-
ta sitd ei voida sovitella momentin ensimmaisen virkkeen mukaisesti koska henkild on siirty-
nyt samalla tyOnantajalla kokoaikatyohon ja palkan maksupédivé sijoittuu tdmén sovitellun
tyottdmyysetuuden estdvian kokoaikatyon ajalle. Samoin tdssé tarkoitetusta suunnitelmallisesta
toiminnasta voisi olla kyse esimerkiksi silloin, jos kerralla maksettaisiin palkka useammalta
kuin yhdeltd kuukaudelta, ja palkanmaksu on aikana, jolloin henkil6lli ei ole oikeutta ty6tto-
myysetuuteen esimerkiksi vanhuuseldkkeelle siirtymisen taikka perhevapaan alkamisen vuok-
si tai siksi, etti henkil ei hae etuutta. Olennaista soveltamisessa olisi se, ettd palkanmaksujéar-
jestelyllad on véltetty etuuden sovittelu.
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Osittain tyollistyvalld ei aina ole oikeutta soviteltuun tydttdmyysetuuteen. Etuuden saannin
voi estdd esimerkiksi tyovoimapoliittisesti arvioituna moitittavana pidettivan menettelyn pe-
rusteella asetettu korvaukseton méérdaika tai tyosséolovelvoite taikka tyottomyysturvalain 3
luvussa tarkoitettu rajoitus. Jos téllaisen kauden aikana ansaittu tulo soviteltaisiin maksuperus-
teisesti, muutos heikentiisi etuudensaajien tilannetta nykytilaan verrattuna. Tdmén vuoksi esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd sovittelujakson aikana maksettua tyGtuloa ei sovitella, jos se perustuu
osa-aikatyohon tai enintdén 2 viikkoa kestévidn kokoaikatydhon ja tulo on ansaittu aikana jol-
ta tyottomyysetuutta ei edelld mainituista syistd johtuen makseta. Tastd sdddettdisiin uudessa
6 momentissa.

3 §. Rajoitukset. Pykéldn 1 momentissa sdddetdéin, miten tydaika vaikuttaa oikeuteen saada
soviteltua tyottomyysetuutta silloin, kun kyse ei ole pidempikestoisesta kokoaikatyosta.

Voimassa olevaa sddnndstd sovellettaessa toteutunut tydaika, johon palkka perustuu, vaikuttaa
jaksolla jona tydtunnit on tehty. Kun myos ty6tulo sovitellaan ansaintaperiaatteen mukaisesti
jaksolla, jona tyStunnit on tehty, tydaika ja palkka vaikuttavat aina saman sovittelujakson oi-
keuteen saada etuutta.

Jos tybajan vaikutus oikeuteen saada soviteltua etuutta jétettdisiin ennalleen, yksi tydskentely
voisi johtaa tyottomyysetuuden epddmiseen kahdelta sovittelujaksolta: ensin jaksolta, jonka
aikana ty0 on tehty ja tdmén jilkeen jaksolta, jonka aikana palkka maksetaan. Maksuperustei-
sen sovittelun vuoksi myos sitd, milld haku- ja sovittelujaksolla tydaika vaikuttaa, esitetddn
muutettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd osa-aikatyon ja enintddn kaksi viikkoa kestdvdn kokoaikatyon
(joita voi olla useita neljidn perdkkéisen kalenteriviikon taikka kuukauden jakson aikana) tyo-
aika vaikuttaisi oikeuteen saada soviteltua tydttomyysetuutta sovittelujaksona, jonka aikana
kyseisesté tyostd ansaittu palkka maksetaan. Kdytannossé tdima tarkoittaa, ettd jos tyottomyys-
etuuden saaja tekee tyotunteja huhtikuussa, tunnit edelleen ilmoitettaisiin huhtikuun hakemuk-
sessa. Jos palkka maksetaan huhtikuussa, seké tyodaika ettd palkka vaikuttavat soviteltuun tyot-
tomyysetuuteen, joka maksetaan huhtikuulta. Jos palkka maksetaan toukokuussa, tyottomyys-
etuuden maksaja tutkii sekd palkan méiridn ettd sen perusteena olevan tydajan vaikutuksen
vasta kun tyottdomyysetuuden saajalle maksetaan soviteltua tyGttomyysetuutta toukokuulta.
Huhtikuun etuus maksettaisiin tdytend, jollei sen aikana ole muun soviteltavan tulon maksu-
péiva.

Muutoksen mydtd, jos palkan perusteena oleva tydaika eli esimerkiksi huhtikuussa tehtyjen
tyotuntien médrd on enemman kuin 80 prosenttia kyseisen tyotehtdvin kokoaikaisesta tydajas-
ta, etuutta ei maksettaisi toukokuulta. Télloin palkan méérilld ei ole merkitysté. Jos tydaika on
enintéén 80 prosenttia kyseisen tydtehtdvin kokoaikaisesta tydajasta, oikeus toukokuulta mak-
settavaan soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen ratkaistaan toukokuussa maksetun palkan mééran
perusteella.

Nykytilassa, maksettaessa soviteltua etuutta kuukauden jaksolta, toteutunutta tyoaikaa verra-
taan kuukauden todellisten arkipdivien perusteella laskettuun kokoaikatyon tydaikaan. Kun
tydaika siirrettdisiin vaikuttamaan palkanmaksukuukaudelle, sen ja tydntekokuukauden arki-
pdivien méérid voi erota toisistaan. Jotta tdmaé ero ei jatkossa vaikuttaisi hakijan oikeuteen saa-
da soviteltua tyottomyysetuutta, esityksessd ehdotetaan, ettd tydaikavertailussa kuukauteen
katsottaisiin aina siséltyvéan 21,5 arkipdivad. Téstd sdadettiisiin pykéldéan lisdttdvassd uudessa
4 momentissa. Muutos ei vaikuttaisi sithen, miten kokoaikatyon tydaika lasketaan haettaessa
etuutta neljén kalenteriviikon jaksoilta.
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2 Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan 1 pdivéné huhtikuuta 2019. Se koskisi voimaantuloajankoh-
dan jélkeen ajoittuvan tydajan perusteella maksettavaa sovittelussa huomioitavaa tuloa riip-
pumatta siitd, milloin tydsuhde on alkanut. Sen sijaan sellaiseen sovittelussa huomioitavaan
tuloon, joka perustuu tydaikaan ennen tdmain lain voimaan tuloa, sovelletaan tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa ollutta lakia. Jos muutoksen tullessa voimaan etuutta haetaan niin, ettd
osa hakemuksesta kohdistuu aikaan ennen lain voimaantuloa ja osa voimaantulon jilkeiseen
aikaan, hakemuksessa sovelletaan kahta sovitteluperustetta: ansaintaperustetta ennen voimaan-
tuloa olevaan aikaan ja maksuperustetta sen jélkeiseen aikaan. Tdmén jadlkeen sovitteluperuste
olisi yhdenmukainen.

Kuten muutoinkin, tydajan perusteella maksettavalla soviteltavalla tydtulolla tarkoitettaisiin
toteutuneisiin tydtunteihin perustuvaa palkkaa mutta myods esimerkiksi vuosiloman tai saira-
uspoissaolon perusteella maksettavaa tyotuloa.

3 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Esityksen tavoitteena on osittaisen tyollistymisen ja lyhytkestoisen tyon vastaanottamisen
edistdminen. Sovitellun ty6ttomyysetuuden maksuviiveiden véhentémiseksi tyottomyysturva-
lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lyhytkestoiseen palkkatyohon tai osa-aikaiseen
palkkatyohon tyollistyvén tyonhakijan ansaitsema tulo soviteltaisiin yhteen tyottomyysetuu-
den kanssa sind etuuden hakujaksona, jonka aikana tulo maksetaan. Liséksi esityksessd ehdo-
tetaan tdsmentdvid muutoksia sithen, miten toteutunutta tydaikaa verrataan sovitellun etuuden
saannin rajana olevaan tydaikaan, joka saa olla enintdén 80 prosenttia tehtdvén kokoaikaisesta
tyoajasta. Esityksessé ehdotetaan, ettd tydajan vaikutus siirrettdisiin koskemaan palkanmaksu-
jaksoa.

Ehdotettu sddntely on merkityksellistd perustuslain 18 §:n 2 momentin ja 19 §:n 2 momentin
kannalta.

Perustuslain 18 §:n 2 momentin perusteella julkisen vallan on edistettivi tyollisyytté ja pyrit-
tdvéd turvaamaan jokaiselle oikeus tydhon. Séddnnoksessd tarkoitettu tyollisyyden edistiminen
merkitsee sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden ty6hon, ja sité, ettd
julkisen vallan tulee pyrkid estdmidn pysyvasti tyota vailla olevien ryhmén muodostumista
(ks. HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1—2). Sovitellun
tyottomyysetuuden maksamisen muuttaminen maksuperusteiseksi vihentda sovitellun tyotto-
myysetuuden maksuviiveitd ja edistdd siten lyhytkestoisen tyon ja osa-aikatydn vastaanotta-
mista. Tavoitteiltaan esitys on siten perustuslain 18 §:n 2 momentin ty6llisyyden edistdmisté
koskevan sddnndksen mukainen.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella. Sdannds edellyttdd, ettd lainsadtdja takaa jo-
kaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sédadettdavédn julki-
sen vallan jérjestdimédn turvaan, joka on yhteydessd sdédnnoksesséd mainittuihin sosiaalisiin ris-
kitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sdénnoksiin saamisedellytyksisté ja tar-
veharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jirjestelmien tulee olla silld tavoin kat-
tavia, ettei synny valiinputoajaryhmida (HE 309/1993 vp, s. 70/, PeVL 48/2006 vp, s. 2,
PeVL 6/2009 vp, s. 8/1).
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Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentin vaatimuksia eivét vastaisi sel-
laiset lainsdddannolliset muutokset, jotka merkitsisivit olennaista puuttumista perustoimeentu-
lon turvaan (HE 309/1993 vp, s. 71/I). Maksuperusteiseen sovitteluun siirtyminen merkitsisi
kdytannossé sitd, ettd osa-aikatyOstd tai enintddn kaksi viikkoa kestdvistd tyOstd maksettu
palkka soviteltaisiin yhteen sind ty6ttomyysetuuden hakujaksona, jonka aikana se maksetaan.
Muutos siirtdisi ajankohtaa, jolla palkka vaikuttaa etuuden méérddn. Muilta osin muutos ei
vaikuttaisi soviteltua tyottdomyysetuutta koskevaan méaaran laskentaan tai etuuden méaaraéan ei-
ki siten muuttaisi tyottomyysetuuden saajan kokonaistaloudellista tilannetta. Ehdotettu muu-
tos ei siten muodostu perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta ongelmallisiksi.

Maksuperusteiseen sovitteluun siirtyminen vihentdd sovitellun tyottdmyysetuuden maksuvii-
veitd niiden tyottomyysetuuden saajien osalta, joiden palkka maksetaan tyontekokuukautta
my6hemmin. Muutoksen my6ti etuus soviteltaisiin vasta kun palkka on maksettu, miké sel-
keyttdd tyottdomyysetuuden saajan taloudellista tilannetta. Sovitellun tyéttomyysetuuden mak-
suviiveiden vdhentyminen voi myds vihentdd perustuslain 19 §:n 1 momentin alaan kuuluvan
viimesijaisen toimeentulotuen tarvetta.

Edelld esitetyilld perusteilla hallitus katsoo, etti esitys voidaan késitelld tavallisessa lainséa-
tamisjarjestyksessa.
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun 1 §, 2 §:n 1 momentti ja 3 §:n 1 mo-
mentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 1 § laissa 1439/2011 ja 3 §:n 1 momentti laissa
1430/2011, seka

lisdtddn 4 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1439/2011, uusi 5 ja 6 momentti
ja 3 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 1354/2007 ja 1439/2011, uusi 4 momentti seuraavasti:

4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

1§
Oikeus soviteltuun tyéttomyysetuuteen

Soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen on oikeus timén lain 1—3 luvussa sééddetyin edellytyksin
tyonhakijalla:

1) joka saa tuloa osa-aikaisesta tyOstd, ei kuitenkaan, jos osa-aikaisuus perustuu tyontekijéan
aloitteesta tapahtuneeseen tydajan lyhentdmiseen;

2) jonka paivittdistd tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan
syyn johdosta tai jonka tyonteko on estynyt sellaisen tyétaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole
riippuvuussuhdetta hdnen tydehtoihinsa tai tyooloihinsa;

3) joka saa tuloa enintdédn kaksi viikkoa kestdvéastd kokoaikatydstd; tai

4) jolla on tuloa 1 luvun 6 §:n mukaisesta yritystoiminnasta tai omasta tyost.

28
Sovittelujakso

Soviteltu tyottomyysetuus méérdytyy sovittelujakson tyStulon perusteella. Sovittelujakso on
1 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa jakso, jonka aikana ty6tulo maksetaan ja 1 a §:ssé tarkoitetuis-
sa tilanteissa jakso, jolle palkan perusteena oleva tydaika sijoittuu.

Jos 1 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa sovittelujakson aikana maksetaan ty6tuloa
kuukautta pidemmalti ansaintajaksolta, ty6tulo jaetaan vaikuttamaan maksukuukaudelle ja yh-
td monelle sitd seuraavalle kuukaudelle kuin miten monelta kuukaudelta tydtuloa on kerralla
maksettu. Jos palkanmaksun ajankohdan ja muiden olosuhteiden perusteella kuitenkin on il-
meistd, ettd jarjestelylld on pyritty vilttdiméin tulon huomioiminen sovittelussa, tulo sovitel-
laan jaksoille, joille palkan perusteena oleva tydaika sijoittuu.

Sovittelujakson aikana maksettua tyGtuloa ei sovitella, jos se perustuu 1 § 1—3 kohdassa
tarkoitettuun ty6hon ja on ansaittu aikana jolta ty6ttdmyysetuutta ei makseta 2 a luvussa tar-
koitetun korvauksettoman mééaréajan tai tyossidolovelvoitteen vuoksi taikka 3 luvussa tarkoite-
tun etuuden saamisen yleisen rajoituksen vuoksi.
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38
Rajoitukset

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen, jos hianen tydaikansa, jonka perusteella
palkka maksetaan, 1 §:n 2 kohdassa ja 1 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kalente-
riviikon tarkastelujakson aikana tai 1 §:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa sovittelu-
jakson aikana ylittd& 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmaéis-
tyoajasta. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, vertailu tehdéén tydaikalain (605/1996) 3 luvussa
tarkoitettuun sdénndlliseen tydaikaan.

Laskettaessa sovittelujakson kokoaikaista tydaikaa kuukauteen katsotaan sisdltyvan 21,5
maksupéivaa.

Tama laki tulee voimaan péivanid kuuta 20 . Sitd sovelletaan ty6ttdmyysetuuteen, jota
maksetaan ajalta timén lain voimaantulon jélkeen.

Helsingissé 1 pdivénd marraskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun 1 §, 2 §:n 1 momentti ja 3 §:n 1 mo-
mentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 luvun 1 § laissa 1439/2011 ja 3 §:n 1 momentti laissa
1430/2011, seka

lisdtddn 4 luvun 2 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 1439/2011, uusi 5 ja 6 momentti
ja 3 §:4an, sellaisena kuin se on laeissa 1354/2007 ja 1439/2011, uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

1§
Oikeus soviteltuun tyéttomyysetuuteen

Soviteltuun tyottdmyysetuuteen on oikeus
timin lain 1—3 luvussa sdddetyin edelly-
tyksin tyonhakijalla:

1) joka tekee osa-aikaista tyotd, ei kuiten-
kaan, jos osa-aikaisuus perustuu tyontekijan
aloitteesta tapahtuneeseen tydajan lyhenta-
miseen;

2) jonka péivittéistd tydaikaa on lyhennet-
ty lomautuksen tai lomautukseen rinnastet-
tavan syyn johdosta tai jonka tyonteko on
estynyt sellaisen tyotaistelutoimenpiteen ta-
kia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hénen
tyoehtoihinsa tai ty§-oloihinsa;

3) joka on vastaanottanut enintdén kaksi
viikkoa kestidvan kokoaikatyon; tai

4) jolla on tuloa 1 luvun 6 §:n mukaisesta
yritystoiminnasta tai omasta ty0sta.

Ehdotus
4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

1§
Oikeus soviteltuun tyéttomyysetuuteen

Soviteltuun tyottomyysetuuteen on oikeus
tdmén lain 1—3 luvussa sdddetyin edelly-
tyksin tyonhakijalla:

1) joka saa tuloa osa-aikaisesta tyostd, ei
kuitenkaan, jos osa-aikaisuus perustuu tyon-
tekijin aloitteesta tapahtuneeseen tydajan
lyhentdmiseen;

2) jonka péivittéistd tydaikaa on lyhennet-
ty lomautuksen tai lomautukseen rinnastet-
tavan syyn johdosta tai jonka tyonteko on
estynyt sellaisen tyotaistelutoimenpiteen ta-
kia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hénen
tyoehtoihinsa tai tydoloihinsa;

3) joka saa tuloa enintdén kaksi viikkoa
kestivistd kokoaikatydstd; tai

4) jolla on tuloa 1 luvun 6 §:n mukaisesta
yritystoiminnasta tai omasta ty0sta.
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Voimassa oleva laki

2§
Sovittelujakso

Soviteltu tyottdmyysetuus médrdytyy so-
vittelujakson ty6tulon perusteella.

38
Rajoitukset

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen, jos hénen tydaikansa 1 §mn
2 kohdassa ja 1 a §:n 1 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa kalenteriviikon tarkastelu-
jakson aikana tai 1 §:n 1 ja 3 kohdassa tar-
koitetuissa tapauksissa sovittelujakson aika-
na ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta
kokoaikaisen tyontekijin enimmaéistydajas-
ta. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, vertai-
lu tehdédén tydaikalain (605/1996) 3 luvussa
tarkoitettuun sddnnolliseen tydaikaan.

Ehdotus

2§
Sovittelujakso

Soviteltu tyottdmyysetuus médrdytyy so-
vittelujakson tyotulon perusteella. Sovittelu-
jakso on 1 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa
jakso, jonka aikana tyétulo maksetaan ja
1 a §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa jakso, jol-
le palkan perusteena oleva tyoaika sijoittuu.

Jos 1 §:n 1—3 kohdassa tarkoitetussa ti-
lanteessa sovittelujakson aikana maksetaan
tyotuloa kuukautta pidemmdltd ansaintajak-
solta, tyétulo jaetaan vaikuttamaan maksu-
kuukaudelle ja yhtd monelle sitd seuraavalle
kuukaudelle kuin miten monelta kuukaudelta
tyotuloa on kerralla maksettu. Jos palkan-
maksun ajankohdan ja muiden olosuhteiden
perusteella kuitenkin on ilmeistd, ettd jdrjes-
telylld on pyritty vilttdmddn tulon huomioi-
minen sovittelussa, tulo sovitellaan jaksoille,
Jjoille palkan perusteena oleva tyoaika sijoit-
tuu.

Sovittelujakson aikana maksettua tyétuloa
ei sovitella, jos se perustuu 1 § 1—3 koh-
dassa tarkoitettuun tyohon ja on ansaittu ai-
kana jolta tyottomyysetuutta ei makseta
2 a luvussa  tarkoitetun  korvauksettoman
mddrdajan tai tyossdolovelvoitteen vuoksi
taikka 3 luvussa tarkoitetun etuuden saami-
sen yleisen rajoituksen vuoksi.

38
Rajoitukset

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyottomyys-
etuuteen, jos hénen tydaikansa, jonka perus-
teella palkka maksetaan, 1 §:n 2 kohdassa ja
1 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauk-
sissa kalenteriviikon tarkastelujakson aikana
tai 1 §:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapa-
uksissa sovittelujakson aikana ylittdd 80
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikai-
sen tyontekijdn enimmaéistyoajasta. Jos alal-
la ei ole tydehtosopimusta, vertailu tehddan
tyodaikalain (605/1996) 3 luvussa tarkoitet-
tuun sddnndlliseen tydaikaan.

Laskettaessa sovittelujakson kokoaikaista
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tyoaikaa kuukauteen katsotaan sisdltyvin
21,5 maksupdivdd.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 20 . Sitd sovelletaan tyéttomyysetuu-
teen, jota maksetaan ajalta timdn lain voi-
maantulon jdlkeen.
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