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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi konsulipalvelulain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi konsulipalvelulakia.

Esityksen mukaan notaaripalveluita Suomen edustustoissa voisivat antaa edustuston paallikko
ja hinen maédrddmainsé edustustossa palveleva henkild. Virka-asemaan tai ulkoministerion an-
tamaan valtuutukseen perustuvasta oikeudesta antaa notaaripalveluita Suomen edustustossa
luovuttaisiin.

Lakiin lisattdisiin sddannokset siitd, ettd ulkoministerié voi tehdd sopimuksen ulkoisen palve-
luntarjoajan kanssa. Sopimuksessa voitaisiin sopia Suomen edustustoille konsulipalvelulain
mukaan kuuluvien tiettyjen notaaripalvelujen antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan suoritet-
tavaksi. Liséksi ulkoministerid voisi tehdd sopimuksen laillistettavaksi tarkoitetun ulkomaisen
asiakirjan vastaanottamista ja vélittdmistd koskevan tehtivén antamisesta ulkoisen palvelun-
tarjoajan suoritettavaksi.

Laista kumottaisiin sddnndkset Suomen edustustojen ja ulkoministerion palveluista jadmisto-
asioissa ja rajattaisiin henkildd koskevien asiakirjojen ja osoitetietojen hankkimista koskeva
palvelu tilanteisiin, joissa sithen on erityinen syy.

Esitys on osa ulkoministeridssé vireilld olevaa konsulipalveluiden kehittdmistd koskevaa han-
ketta ja toteuttaa osaltaan padministeri Juha Sipildn hallituksen kirkihanketta sdéddsten suju-
voittamisesta ja normin purkamisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivénd toukokuuta 2019.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ulkoministeriossd valmistui kevaélld 2012 ulkoministerion hallinnoimia konsulipalveluja
koskeva strategiatyd (Kansalaispalvelustrategia 2015). Kansalaispalvelustrategiassa otettiin
huomioon muutokset toimintaympéristossd sekd supistuvat maédrdrahat ja henkilGresurssit.
Strategiatydn puitteissa aloitetuilla kehityshankkeilla on pyritty parantamaan edustustojen
toimintaedellytyksid, muokkaamaan tehtdvdrakennetta voimavaroja vastaavaksi sekd karsi-
maan niité tehtévié, jotka voidaan hoitaa esimerkiksi suorien viranomaisyhteyksien avulla.

Ulkoministerid asetti 20 pdivana joulukuuta 2012 kansalaispalveluita koskevan hankkeen osa-
na laajempaa edustustoverkon kehittdmistd (Edustustoverkon kehittiminen ja kansalaispalve-
lut -hanke). Ulkoministerio asetti 27 paivéné syyskuuta 2013 kyseisen hankkeen alaisen tyo-
ryhmén valmistelemaan ehdotuksen konsulipalvelulain muuttamiseksi. Téssé ensimmaéisessi
konsulipalvelulain muutosta koskevassa uudistushankkeessa (HE 102/2014 vp) laajennettiin
konsulipalvelulain soveltamisala kattamaan my0s muussa lainsdddannossa sdddetyt edustusto-
jen viranomaistehtdvit ja joustavoitettiin konsulipalvelujen antamista siten, ettd niiden anta-
mista voidaan keskittdd edustustoverkossa ja ettd konsulipalveluja voidaan antaa myds ulko-
ministeriossa.

Uudistamishankkeen ensimmaéisen vaiheen pohjalta valmisteltu laki konsulipalvelulain muut-
tamisesta (970/2014) tuli voimaan 1 pdivand tammikuuta 2015 ja tasavallan presidentin asetus
Suomen ulkomaanedustustojen sijaintipaikoista ja konsulipalveluiden jarjestamisestd ulkoasi-
ainhallinnossa (613/2015) 1 paivani syyskuuta 2015. Konsulipalvelujen antaminen on keski-
tetty muun muassa Benelux maissa Brysselin Suomen suurléhetystoon ja Lahi-idéssd Ankaran
Suomen suurléhetystoon.

Uudistamishankkeen toisessa vaiheessa keskityttiin EU-oikeuden tdytdntoonpanoon. Edustus-
ta vailla oleville Euroopan unionin kansalaisille kolmansissa maissa annettavaa konsuliviran-
omaisten suojelua koskevan direktiivin (EU 2015/637) kansallista tdytdntoonpanoa koskeva
hallituksen esitys (HE 168/2017 vp) laiksi konsulipalvelulain muutokseksi annettiin eduskun-
nalle syksylld 2017. Eduskunta hyvéksyi esityksen kevééilla 2018 ja konsulipalvelulain muutos
(204/2018) tuli voimaan 1.5.2018.

Tamén jilkeen uudistamishankkeessa on tarkasteltu konsulipalveluiden antamiseen liittyvid
kansallisia muutostarpeita. Hankkeen valmistelussa on kartoitettu mahdollisuuksia keventdé
konsulipalveluiden antamiseen liittyvié hallinnollisia menettelyji seka selvitetty mahdollisuut-
ta ulkoistaa tiettyjd edustustoissa annettavia notaaripalveluja ja niihin liittyvié avustavia tehta-
vid ulkoiselle palveluntarjoajalle.

Suomen edustustoverkkoa voidaan pitdd suhteellisen kattavana, silld edustustoja, jotka tarjoa-
vat konsulipalveluita, on noin 80 valtiossa. Konsulipalvelut ovat edustustoja eniten tyollistava
siséltotehtidvd. Valtionhallinnon tuottavuusohjelma kuitenkin véhentdd sekd henkildstod etté
médrdrahoja. Tdma edellyttidéd konsulipalvelujen antamisen suunnittelua, jotta ulkoasiainhallin-
to voi vastaisuudessakin antaa lakisééteiset palvelut.

Hankkeen tavoitteena on ylldpitdd hyvan hallinnon takeiden toteutumista ulkoasiainhallinnon
toimialaan kuuluvien konsulipalvelujen antamisessa valtion tuottavuusohjelman maédérittele-
missd puitteissa.
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Esityksen tavoitteena on saada konsulipalvelut hoidettua entistd joustavammin, taloudellisim-
min ja tehokkaammin. Erdiden konsulipalveluiden, kuten notaaripalveluiden, ulkoistaminen
tietyissd laissa erikseen sdddetyissé tilanteissa mahdollistaisi edustustojen henkildstoresurssien
kohdentamisen niiden ydintehtéivien hoitamiseen ja samanaikaisesti turvaisi notaaripalvelui-
den saatavuuden ulkomailla.

Nyt kyseessd oleva lakihanke toteuttaa omalta osaltaan paaministeri Juha Sipildn hallitusoh-
jelman kérkihanketta sdddosten sujuvoittamisesta ja normin purkamisesta.

2 Nykytila
2.1 Lainsaidinto ja kiytinto
2.1.1 Yleiset sddannokset

Keskeiset sddnnokset konsulipalvelujen antamisesta sisdltyvit konsulipalvelulakiin
(498/1999).

Konsulipalvelulaissa sdddetddn niistd palveluista, joita ulkoministerio ja edustustot voivat an-
taa konsulisuhteita koskevan Wienin yleissopimuksen (SopS 50/1980) 5 artiklan perusteella.
Konsulipalvelulain mukaisia palveluja ovat muun muassa palvelut hidénalaisessa asemassa
oleville, palvelut kriisitilanteissa, palvelut vapautensa menettineelle ja syytetylle, palvelut
kuolemantapauksessa, palvelut jadmistdasioissa, palvelut yksityistd henkilod koskevien tieto-
jen hankkimiseksi ulkomailta, palvelut lapsen palauttamiseksi (kansainviliset lapsikaappauk-
set) ja notaaripalvelut. Konsulipalvelulain mukaan konsulipalveluja ovat myds muussa lain-
sdaddannossd Suomen edustustoille sdddetyt viranomaistehtéviit.

Konsulipalvelulain ja muun lainsddddnndn mukaisia konsulipalveluita antavat suurlédhetystot,
lahetystot, padkonsulaatit, konsulaatit, varakonsulaatit ja konsulitoimipaikat.

Konsulipalvelunsaajina voivat olla Suomen kansalaiset ja suomalaiset yhteisot tai pysyvésti
Suomessa asuvat ulkomaalaiset. Konsulipalvelulain 2 §:n 3 momentin mukaan erityisestd
syystd konsulipalvelulaissa sdddettyjd notaaripalveluja voidaan antaa myos muulle ulkomaa-
laiselle tai ulkomaiselle yhteisolle seké kriisipalveluja muulle ulkomaalaiselle. Konsulipalve-
lulain 2 §:n 4 momentin mukaan muussa lainsdddanndssd edustuston tehtdviksi sdddettyja
palveluja voidaan antaa my0s ulkomaalaisille.

Pohjoismaiden kansalaisille annettavista palveluista miérdtddan Islannin, Norjan, Ruotsin,
Suomen ja Tanskan vililld tehdyn yhteistydsopimuksen (SopS 28/1962) 34 artiklassa.

Suomen ulkomaan edustusto voi my0s antaa konsulipalvelulain 3—6 luvussa tarkoitettuja kon-
sulipalveluja sekd muita vastaavia konsulipalveluja Euroopan unionin kansalaiselle, jonka
kansalaisuusvaltiolla ei ole Euroopan unionin ulkopuolisessa maassa pysyvad suurldhetystoa,
konsulaattia taikka sellaista suurldhetystod, konsulaattia tai kunniakonsulia, joka pystyisi tie-
tyssd tapauksessa tosiasiassa antamaan konsulipalveluja Euroopan unionin kansalaiselle. Li-
sdksi edustusta vailla olevalle Euroopan unionin kansalaiselle voidaan tarvittaessa antaa lain
5 §:ssé tarkoitettua yleistd neuvontaa sekd myontda lain 41 b §:ssé tarkoitettu hatdmatkustus-
asiakirja.

2.1.2 Palvelut jaddmistdasioissa
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Konsulipalvelulain 26 §:ssd sdddetddn jaamiston ilmoittamisesta perilliselle. Palvelun tarkoi-
tuksena on, ettd Suomen kansalainen taikka Suomessa pysyvésti asuva ulkomaalainen saate-
taan tietoiseksi ulkomailla olevasta perinndstd, jos edustusto saa tiedon paikalliselta viran-
omaiselta tai muulla tavoin jadmistdstd, johon mainitulla henkil6lld voi olla perintdoikeus.
Tietoa jddmistostd ei vilitetd kaikille perillisille tai muulle asianosaiselle, vaan konsulipalvelu-
lain 26 §:n 1 momentin mukaisesti vain sille, jonka henkildllisyys ja olinpaikka ovat kohtuu-
della selvitettavissa. [lmoitusvelvollisuutta ei ole, jos jadmisto on sijaintipaikkakunnalla otettu
perillisen tai muun siithen oikeutetun haltuun tai perillinen tai muu siihen oikeutettu on ryhty-
nyt hoitamaan jd&mistoa.

Konsulipalvelulain 27 §:ssé sdddetddn jadmistoasioihin liittyvistd muista tehtévisti tilanteessa,
jossa edelld mainittu henkild epdiilee, ettd hinelld on perintdoikeus ulkomailla olevaan jadmis-
to0On, josta edustusto ei ole saanut tietoa. Edustusto voi tiedustella Suomessa asuvan henkilon
pyynnosta t01m1p11r1nsa viranomaiselta, sijaitseeko ]aamlsto edustuston toimipiirissd ja kenen
hoidossa jdédmistd on. Tiedustelu voidaan tehdd, jos henkilolld on ilmeisesti perintdoikeus
jaamistoon. Téllaisia ovat yleensd tapaukset, joissa perillisen vanhempi on ulkomaalainen.
Edustusto myds avustaa tarvittaessa perillisié pesédnhoitajan saamisessa edustuston toimipiiris-
sé sijaitsevan jadmiston hoitamiseksi.

Konsulipalvelulain 46 §:n siirtymasddnnoksessd sdadetddn jadmistdasian hoitamisesta silloin,
kun asia on tullut vireille ulkoministeridssé tai edustustossa ennen 1 pdivad tammikuuta 2002.

Viime vuosina ulkoasiainhallinnon hoitamien kansainvélisten jédmistdasioiden lukumééra on
selvésti vihentynyt. Vuonna 2015 jadmistoasioita otettiin késiteltdviksi kuusi tapausta, vuon-
na 2016 kolme tapausta ja vuonna 2017 kaksi tapausta. Jidmistdasiasta huolehtiminen on yhi
enenevissid madrin siirtynyt ulkosuomalaisten ulkomailla oleville perillisille, jotka tarvittaessa
kédntyvét suoraan paikallisen asianajajan puoleen. Esimerkiksi vuonna 1998 ulkoministerids-
sd késiteltiin yhteensd 24 jdédmistdasiaa, kun vastaava luku vuonna 1988 oli 68.

Kéaytdnndssd jadmistdasioiden hoito ulkoasiainhallinnossa on késittdnyt pddasiallisesti paikal-
listen asianajajien yhteystietojen vélittamistd ja asiakkaan ohjaamista kddntyméén asiansa hoi-
tamiseksi paikallisen asianajajan tai lakimiehen puoleen. Tarvittaessa on selvitetty edustuston
toimipiirissd olevan toimivaltaisen viranomaisen yhteystletOJa Lisdksi Suomessa asuvien
mahdollisten perillisten tavoittamiseksi on vieraan valtion viranomaisia ohjattu olemaan suo-
raan yhteydessé toimivaltaiseen Suomen viranomaiseen kuten esimerkiksi maistraattiin. Jaa-
mistOasioiden hoito on késittdnyt siten toimenpiteitd, jotka kuuluvat ulkoasiainhallinnolle
my0s konsulipalvelulain 5 §:n ja 7 §:n nojalla.

2.1.3 Henkilod koskevan asiakirjan tai osoitetiedon hankkimista koskeva palvelu

Konsulipalvelulain 30 §:ssd sdddetddn henkilod koskevan asiakirjan tai osoitetiedon hankkimi-
sesta. Oikeudellista tarvetta varten ulkoministerio voi selvittdd edustustojen vilitykselld ulko-
mailla asuvien henkildiden osoitetietoja sekd hankkia edustustojen vélitykselld ulkomailta yk-
sityisten tai yhteisdjen kirjallisesta pyynndstd virkatodistuksia, kuolintodistuksia tai vastaavia
henkil64 koskevia asiakirjoja edellyttien, ettei tietojen hankkimiselle ole asianomaisen valtion
tietosuojaa koskevasta lainsdddanndsté johtuvaa tai muuta tosiasiallista estettd.

Osoite- ja virkatodistuspyyntdja on vireilld ulkoministeriossa talld hetkelld noin tuhat tapausta.
Ulkoministerid on pyrkinyt selvittiméan osoitetietoja tai hankkinut henkil6a koskevia asiakir-
joja edustustojen vilitykselld. Henkildd koskevan asiakirjan, kuten esimerkiksi osoitetiedon tai
virkatodistuksen saaminen riippuu aina kyseessé olevasta ‘ulkomaan viranomaisesta. Lahes-
kéén kaikissa tapauksissa pyydettyé asiakirjaa ei edustuston toimesta ole mahdollista saada.
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2.1.4 Notaaripalvelut

Julkiselle notaarille kuuluvista tehtévistd on sdédetty julkisesta notaarista annetussa laissa
(420/2014). Suomen edustustot hoitavat konsulipalvelulain mukaisesti tiettyjé julkiselle notaa-
rille kuuluvia notaaritehtdvia.

Konsulipalvelulain 34 §:ssd sdddetdan niistd notaaripalveluista, joita voidaan antaa Suomen
edustustoissa. Sellaisia tehtdvid, joita tarkoitetaan julkisesta notaarista annetussa laissa ja joita
voidaan suorittaa edustustossa lain 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun henkil6n tai yhteison pyyn-
nosta, ovat:

1) allekirjoituksen oikeaksi todistaminen;

2) jaljennoksen oikeaksi todistaminen asiakirjasta; seki

3) todistuksen antaminen esitetyn asiakirjan sisallosta.

Edustustossa voidaan lisdksi henkilon tai yhteisdn pyynnosta:

1) antaa esitetyn selvityksen perusteella elossaolotodistus tai todistus asiantilasta;

2) todistaa, jos Suomea sitova kansainvilinen sopimus ei sitd esté, edustuston toimipiirin vi-
ranomaisen antamassa asiakirjassa tai todistuksessa oleva allekirjoitus ja allekirjoittajan virka-
asema oikeaksi, jos edustustolla on asianmukainen nimikirjoitusnédyte, tieto hdnen virka-
asemastaan sekd viranomaisen leimanéyte;

3) todistaa perustellusta syystd, ettd ulkoministerion julkisesta notaarista annetun lain 6 §:n
nojalla antaman todistuksen allekirjoittajalla on asiakirjassa mainittu virka-asema ja ettd ha-
nelld on ollut laillinen oikeus antaa sellainen todistus; sekd

4) suorittaa ne muut toimenpiteet, jotka ulkomailla kuuluvat edustustolle tai edustuston vir-
kamiehelle lain, asetuksen tai Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen mukaan.

Konsulipalvelulain 35 §:n mukaan konsulipalvelulain 34 §:ssd tarkoitetusta toimenpiteestd on
oikeus kieltdytyé, jos asiakirjan tai muun selvityksen sisélto ei vastaa ulkoministerion tai edus-
tuston tiedossa olevia tosiseikkoja tai jos on perusteltua syytd epdilld, ettd asiakirja, viran-
omaisen allekirjoitus tai viranomaisen antama todistus on vadrennetty taikka asiakirja on laa-
dittu kaytettaviaksi lainvastaiseen tarkoitukseen.

Konsulipalvelulain 33 §:ssd sdddetdén siitd, kuka on oikeutettu hoitamaan notaarin tehtdvia
Suomen edustustoissa. Notaarin tehtévid voi edustuston toimipiirissé suorittaa edustustossa
palveleva avustaja tai hallinnollinen avustaja sekd virka-asemaltaan néitd korkeampi virka-
mies sekd muu ulkoministerion erityisestd syystd siihen valtuuttama edustustossa palveleva
Suomen kansalainen. Ulkoministerion pditokselld voidaan myos rajoittaa 1 momentissa tar-
koitetun henkilon oikeutta suorittaa notaarintehtdvid. Ennen kuin ulkoministerié on antanut
valtuutuksen notaarintehtdvien hoitamiseksi, on ulkoministerion antamalla koulutuksella var-
mistettu kyseesséd olevan virkamiehen asiantuntemus suorittaa konsulipalvelulaissa sdadettyjé
notaarintehtdvid. Kunniakonsuli voi toimialueellaan suorittaa niitd notaarintehtdvia, joita suo-
rittamaan ulkoministerié on hénet valtuuttanut.
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Suomalaisten ja suomalaisten yritysten kansainvalistymisen my&td edustustojen tarjoaminen
notaaripalveluiden kysyntd ulkomailla on viime vuosina kasvanut. Suomen edustustoissa an-
nettujen notaarisuoritteiden méaérat ovat kasvaneet vuosina 2014 — 2017 seuraavasti:

- vuonna 2014: 11 171 notaarisuoritetta,
- vuonna 2015: 12 366 notaarisuoritetta,
- vuonna 2016: 13 425 notaarisuoritetta ja

- vuonna 2017: 14 408 notaarisuoritetta.

2.1.5 Muutoksenhaku

Konsulipalvelulain 43 §:ssd on sdddetty muutoksenhausta. Ulkoministerion tai edustuston ta-
mén lain nojalla tekemién padtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) sdddetddn. Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea
muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan.

2.2 Kansainvilinen vertailu
2.2.1 Ruotsi

Ruotsin ulkoministerid ja edustustot eivit padsdantodisesti anna palveluja henkilod koskevan
asiakirjan tai osoitetiedon selvittimiseksi ulkomailla eiviatkd myoskddn anna palveluja ulko-
mailla olevan jadmistdasian hoitamisessa. Asiakas ohjataan olemaan yhteydessd paikalliseen
asianajajaan tai lakimieheen ulkomailla asiansa hoitamiseksi. Poikkeuksellisesti asiakasta voi-
daan néissi asioissa kuitenkin auttaa.

Ruotsin edustustojen antamista notaaripalveluista sdddetddn Ruotsin ulkomaanedustustoja
koskevassa asetuksessa (forordningen (2014:115) med instruktion for utrikesrepresentationen
(IFUR). Ruotsin edustustot antavat pitkélti samankaltaisia notaaripalveluja kuin Suomen edus-
tustot, esimerkiksi asiakirjan jdljenndksen oikeaksi todistamisia, allekirjoituksen oikeaksi to-
distamista ja ulkomaisen asiakirjan laillistamisia.

2.2.2 Tanska

Tanskan ulkoministerid ja edustustot ulkomailla eivit pddsdéntoisesti anna palveluja henkil6éd
koskevan asiakirjan tai osoitetiedon selvittimistd koskevissa asioissa, vaan kehottavat asiakas-
ta hoitamaan asian paikallisen asiamiehen avustuksella. Palvelua néissé asioissa annetaan vain
poikkeuksellisissa tilanteissa. Tanskan ulkoministerid tai sen edustustot ulkomailla eivit
myoskddn anna palveluja ulkomailla olevan jddmistdasian hoitamisessa, vaan kehottavat asia-
kasta hoitamaan asiansa paikallisen asiamiehen avustuksella.

2.2.3 Saksa

Saksan ulkoministerio ja edustustot ulkomailla eivét padsdintoisesti anna palveluja henkilda
koskevan asiakirjan tai osoitetiedon selvittdmisti koskevissa asioissa. Palvelua néissi asioissa
annetaan vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Saksan ulkoministeri tai edustustot eivit myos-
kdin hoida ulkomailla olevia jddmistoasioita, vaan asiakas ohjataan olemaan yhteydessi pai-
kalliseen asianajajaan asiansa hoitamiseksi.



HE 216/2018 vp

Saksan ulkoministerion valtuuttamat henkilot voivat edustustoissa antaa notaaripalveluja.
Kaikissa Saksan edustustoissa ei kuitenkaan anneta notaaripalveluja.

2.2.4 Ranska

Ranskan kansalaisten tulee itse pyytdd ja hankkia henkil6d koskevia asiakirjoja kuten virka- ja
muita todistuksia ulkomailta. Ranskan edustustot eivdt myodskddn vélitd edelld mainittuja
pyynt6jd kuin joissakin poikkeuksellisissa tilanteissa. Myoskddn osoitetiedusteluja Ranskan
edustustot eivit hoida, vaan ohjaavat asiakkaan ottamaan itse yhteyttd asianomaisen maan
toimivaltaisiin viranomaisiin tai muihin tahoihin. Ranskan edustustot antavat notaaripalveluna
1ahinn4 allekirjoituksen oikeaksi todistamisia.

2.2.5 Iso-Britannia

Ison-Britannian edustustoissa notaaripalveluiden antaminen on rajattu vain poikkeuksellisiin
tilanteisiin. Ison-Britannian edustustot antavat pasdéntdisesti notaaripalvelua vain niissi ti-
lanteissa, joissa sitd ei ole mahdollista saada asianomaisen valtion paikalliselta julkiselta no-
taarilta. Ison-Britannian kansalaisten tulee my0s itse hankkia henkil6d koskevat asiakirjat ku-
ten virkatodistukset ulkomailta. Tarkoituksena on ollut keskittyd edustustoissa ydintehtivien
hoitamiseen kuten hddédnalaisessa asemassa olevien avustamiseen.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Yleistd

Konsulipalvelulaki on ollut voimassa vuodesta 1999. Konsulipalvelulaissa oleva sdéntely ei
endd kaikilta osin ole ajanmukaista. Konsulipalveluihin kuuluvissa tehtdvisséd on tapahtunut
lain voimassaolon aikana osin huomattaviakin muutoksia. Aikaisemmin merkittavét tehtavét,
kuten ulkomailla olevia jadmistdjd koskevat tehtévét, ovat vahentyneet huomattavasti. Toi-
saalta kansainvilisen kanssakdymisen yleistyminen on merkinnyt esimerkiksi edustustoissa
annettavien notaaripalveluiden méairdn kasvua. Lisdksi yhteiskunnan yleisen kansainvalisty-
misen ja digitalisoitumisen my&td suomalaisilla on yhad paremmat mahdollisuudet asioida suo-
raan toisen valtion viranomaisten kanssa ilman ulkoministerion tai edustuston toimimista asi-
assa valikétena.

Notaaripalveluihin liittyvat ulkoasiainhallinnon sisdiset hallinnolliset menettelyt on osin koet-
tu epédkaytannollisiksi ja niiden uudistamista on pidetty tarpeellisena.

2.3.2 Palvelut jadmistdasioissa

Jadmistoasiasta huolehtiminen on yhi enenevissd méairin siirtynyt ulkosuomalaisten ulkomail-
la oleville perillisille, jotka tarvittaessa kddntyvét suoraan paikallisen asianajajan puoleen.
Enéa vain yksittdisid tapauksia on padtynyt ulkoministerion ja edustustojen hoidettavaksi, kun
konsulipalvelulain voimaantullessa tapauksia oli vireilld yhteensd 24.

Konsulipalvelulain 7 luku sdéntelee jddmistoasioiden hoitamista edustustoissa ja ulkoministe-
riossd. Jadmistooikeudelliset asiat ovat viimeisen 20 vuoden aikana kansainvélisen yksityisoi-
keuden kehittymisen vuoksi monimutkaistuneet ja perintdoikeudellisia kysymyksi sdddelldédn
paitsi kansainviélisissd sopimuksissa myos EU-sdddostasolla esimerkiksi EU:n perintdasetuk-
sella (EU) No 659/2012). Perillisen asemaa ei tésté johtuen voida endd yksinomaan mééritelld
Suomen kansallisen lain nojalla, vaan asianosaisen perintdoikeudellisen aseman selvittiminen
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edellyttdd vankkaa kansainvélisen yksityisoikeuden sekd kansallisten ja EU-sddddsten osaa-
mista.

Péadsdintoisesti jadmistdasiat ovat nykyisin hoidettavissa suoraan toimivaltaisten viranomais-
ten kanssa tai paikallisten asiamiesten tai lakimiesten avulla asianomaisessa valtiossa. Kéy-
tannossa jadmistoasioihin liittyvdat Suomen edustustojen palvelut késittdvat padsaantoisesti
paikallisten asianajajien tai toimivaltaisen viranomaisen yhteystietojen vélittdmistd. Nami
ovat palveluja, joista sdddetddn konsulipalvelulain 5 §:ssé (yleinen neuvonta) seka konsulipal-
velulain 7 §:ssé (Neuvonnan ensisijaisuus ja hakijan tiedonantovelvollisuus). Valmistelussa
on paadytty siithen, ettd konsulipalvelulaissa ei ole tarpeellista endd nimenomaisesti saétia
jadmistopalveluista.

2.3.3 Henkild4 koskevan asiakirjan tai osoitetiedon hankkimista koskeva palvelu

Voimassa olevassa konsulipalvelulaissa ei ole riittédvén selkedsti sdénnelty siitd, milloin henki-
164 koskevan asiakirjan tai osoitetiedon hankkiminen voidaan asiakkaan pyynnosté suorittaa
ulkoministerion tai edustustojen toimesta. Konsulipalvelulain hallituksen esityksessd (HE
283/1998 vp) on todettu, ettd perustetta asiakirjan tai osoitetiedon hankkimiseksi ulkoministe-
rion vilitykselld ei olisi, jos tietoa tarvitsevan on mahdollista saada se muutoin. Kéytantd on
muodostunut osittain epayhtendiseksi, minka vuoksi sddntelyd on tismennettava.

Yhteiskunnan kansainvélistymisen ja digitalisoitumisen mydtd suomalaisilla on paremmat
mahdollisuudet saada henkilod koskevia asiakirjoja suoraan toisen maan viranomaisilta. Ul-
koministerion ja edustustojen toimimista asiassa vélikdtend ei ole endd pidettdva tarkoituk-
senmukaisena. Valmistelussa on pidetty kuitenkin tarpeellisena sailyttdd palvelun antaminen,
jos sithen on erityisia syitd kuten esimerkiksi, jos ulkomaan viranomainen ei anna tietoa muul-
le taholle kuin diplomaattiselle edustajalle asianomaisessa maassa.

2.3.4 Notaaripalvelut
2.3.4.1 Yleistd

Valmistelussa on osana hallituksen sujuvoitetaan sdédoksié -karkihanketta pohdittu notaariteh-
tévien joustavaa, taloudellista ja tarkoituksenmukaista hoitamista ulkoministeridssé ja edustus-
toissa. Kaytdnnosséd konsulipalvelulain mukainen virka-asemaan tai ulkoministerién valtuu-
tukseen perustuva oikeus notaarintehtévien hoitamiseen edustustoissa on koettu hallinnollises-
ti raskaaksi ottaen huomioon, ettd edustustojen henkilokunnan vaihtuvuus on suuri. Lisdksi on
selvitetty edustustoissa suoritettavien notaaritehtdvien erilaisia organisointi- ja toteuttamis-
vaihtoehtoja sekd edellytyksié siihen, voisiko edustustossa suoritettavia julkiselle notaarille
kuuluvia tehtévid osoittaa tietyissé tilanteissa myds viranomaiskoneiston ulkopuolisille tahoil-
le. Suomalaisten notaaripalveluiden saatavuudelle on tarve my6s ulkomailla, minkd vuoksi
edustustojen antamien notaaripalveluiden lakkauttaminen ei ole tarkoituksenmukaista. Sen si-
jaan on katsottu, ettd notaaripalveluihin liittyvid hallinnollisia menettelyja on yksinkertaistet-
tava. Lisdksi valmistelussa on katsottu tarpeelliseksi sddtdd nimenomaisesti siitd, ettd notaari-
palvelusta kieltdytymisestd annetaan pditos ja ettd se on valituskelpoinen.

2.3.4.2 Notaaripalveluiden ulkoistaminen
Edustustoissa annettavien notaaripalvelujen saatavuus ulkomailla on koettu kdytdnnossd on-
gelmalliseksi niilld alueilla, joissa konsulipalvelujen saatavuus esimerkiksi edustustojen har-

valukuisuuden ja edustustojen vilisten pitkien etdisyyksien vuoksi on vaikeaa. Lisdksi on mai-
ta, joissa Suomella ei ole edustustoa lainkaan. Kansainvilisen kanssakdymisen lisddntyessi
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my0s notaaripalveluiden kysyntd on kasvanut Suomen edustustoissa. Tarvetta notaaripalve-
luille on my0s maissa, joissa Suomella ei ole edustustoa.

Konsulisuojeludirektiivin (EU) 2015/637 taytéintdonpanon mydtd suomalaisilla on entisté pa-
remmat mahdollisuudet kéddntyé toisen Euroopan unionin jédsenvaltion edustuston puoleen ja
saada tarvitsemaansa konsulipalvelua valtiossa, jossa Suomella ei ole omaa edustustoa. Kon-
sulisuojeludirektiivin soveltamisalaan ei kuitenkaan ldhtSkohtaisesti sisélly notaaripalveluiden
antaminen, minkd vuoksi mahdollisuus saada notaaripalveluita muilta EU-edustustoilta ei si-
ten vélttdmatti ole mahdollista.

Valmistelussa on kartoitettu mahdollisuutta sopia ulkoisen palveluntarjoajan kanssa siité, ettd
ulkoinen palveluntarjoaja voisi antaa eréitd edustustoille kuuluvia notaaripalveluja ulkomailla.
Sopivana notaaripalveluja antavana ulkoisena palveluntarjoajana voisi toimia suomalainen yh-
teiso, jolla on jo olemassa olevan ulkomaanverkostonsa puitteissa mahdollisuus antaa notaari-
palveluja yksittdisissd maissa edustuston sijasta. Valmistelussa on alustavasti kartoitettu, etti
tillaisena palveluntarjoajana voisi tulla kysymykseen esimerkiksi Business Finland, joka on
kansallinen toimija, ja jolla on alueverkosto kotimaan lisdksi ulkomailla.

Mahdollisuus sopia erdiden notaaripalvelujen ulkoistamisesta Business Finlandin kanssa téy-
dentdisi ulkoministerion ja Business Finlandin jo olemassa olevaa yhteistyotd. Lisdksi Bu-
siness Finlandin mahdollisuus antaa notaaripalveluita ulkomailla muodostaisi yhdessd Bu-
siness Finlandin muiden palvelujen kanssa toimivan kokonaisuuden, jossa tuetaan suomalais-
ten ja suomalaisten yritysten toimintaa ulkomailla.

2.3.4.3 Ulkomaisen asiakirjan laillistamiseen liittyvdn asiakirjan vastaanottamista ja vilittd-
mistd koskevan tehtdvin antaminen ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi

Ulkomaalaislain (301/2004) 28 ja 69 ¢ §:n mukaan seké oleskelulupahakemus ettd viisumiha-
kemus on mahdollista ulkomailla jittdéd edustuston sijasta my0s ulkoiselle palveluntarjoajalle.

Ulkoministerié on ulkoistanut ulkomaalaislain nojalla maahantuloprosesseihin liittyvid avus-
tavia tehtdvia, kuten esimerkiksi viisumi- ja oleskelulupahakemusten vastaanottoa ja valitta-
misté edustustoille koskevia tehtévid yli 20 maassa.

Viisumihakemusten ja oleskelulupahakemusten liitteend on yleensé ulkomaisia asiakirjoja, ku-
ten esimerkiksi syntymaétodistuksia tai vihkitodistuksia. Jotta kyseisissé asiakirjoissa olevat
henkil6tiedot voidaan tallettaa Suomen véestdtietojarjestelmadn, on asiakirjan oltava viesto-
tietojérjestelmistd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain (661/2009)
mukaan péadsdintoisesti laillistettu tai sithen on liitettdvéd asianomaisen valtion toimivaltaisen
viranomaisen todistus sen alkuperasta.

Viisumihakijan tai oleskeluluvan hakijan kannalta esimerkiksi oleskelulupahakemuksen liit-
teend olevien ulkomaisten asiakirjojen toimittaminen erikseen edustustoon hidastaa maahantu-
loasian késittelyd kokonaisuudessaan. Jos asiakas voisi samanaikaisesti jattda laillistettavaksi
tarkoitetut asiakirjat samalle ulkoiselle palveluntarjoajalle kuin varsinaisen oleskelulupahake-
muksen tai viisumihakemuksen vélitettdvéksi edustustolle, yksinkertaistaisi se maahantuloasi-
an késittelyd kokonaisuudessaan.

Ulkomaalaislaissa ulkoistamisen ldhtokohtana on ensisijaisesti ulkoistaminen toisen Schen-
gen-valtion edustustolle ja vasta toissijaisesti ulkoiselle palveluntarjoajalle. Ehdotuksessa ei
esitetd ulkoistamista ensisijaisesti toisen Schengen valtion edustustolle, vaan on katsottu tar-
koituksenmukaisimmaksi ulkoiseksi palveluntarjoajaksi sama ulkoinen palveluntarjoaja, joka
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hoitaa ulkomaalaislain 28 ja 69 c §:sséd sdddettyja tehtdvid. Tarkoituksena on, ettd asiakas voisi
toimittaa sekd oleskelulupa- tai viisumihakemuksen ettd hakemukseen liittyvét laillistettavaksi
tarkoitetut ulkomaiset asiakirjat samalle ulkoiselle palveluntarjoajalle. Lisédksi asiakkaalla olisi
aina mahdollisuus asioida my0s suoraan Suomen edustustossa.

Valmistelussa on siten arvioitu, ettd luontevin ulkoinen palveluntarjoaja avustavissa tehtdvissa
olisi sama ulkoinen palveluntarjoajaja, jolle ulkoministerié on ulkoistanut ulkomaalaislain 28
ja 69 c §:ssé tarkoitettuja avustavia tehtavia.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa konsulipalveluita koskevia toimintatapoja ja keventéa
nithin liittyvid hallinnollisia menettelyjd. Lisdksi tavoitteena on selkeyttdd ja ajanmukaistaa
konsulipalveluita koskevaa séédntelyé.

Voimassa olevan konsulipalvelulain nojalla ainoastaan Suomen ulkomaan edustustot voivat
antaa notaaripalveluja ulkomailla. Esityksen tavoitteena on luoda vaihtoehtoisia tapoja nykyi-
selle jérjestelylle ja mahdollistaa tiettyjen laissa erikseen sdédettyjen notaaripalvelujen ulkois-
taminen ulkoiselle palveluntarjoajalle. Témén lisdksi esityksen tavoitteena on yksinkertaistaa
erityisesti oleskelulupa- ja viisumihakemuksiin liittyvien ulkomaisten asiakirjojen laillistamis-
prosessia.

Ehdotuksessa esitetyt vaihtoehtoiset menettelyt mahdollistaisivat sen, ettd suomalaisten notaa-
ripalveluiden saatavuus paranisi esimerkiksi sellaisessa maassa, jossa Suomella ei ole edustus-
toa. Liséksi ehdotuksella joustavoitettaisiin ulkomaisen asiakirjan laillistamista koskevaa pro-
sessia mahdollistamalla asiakirjan jéttdminen ulkoiselle palveluntarjoajalle valitettédviksi edus-
tustolle.

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Jddmistopalvelut

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi konsulipalvelulaissa oleva sdéntely jadmistdasioiden
hoitamisesta ulkoministeriossa ja edustustoissa.

Jaamistdasioiden harvalukuisuuden ja oikeudellisen viitekehyksen monimutkaistumisen vuok-
si ei ole endd tarkoituksenmukaista siséllyttdéd konsulipalveluihin nimenomaisesti jadmistoasi-
oiden hoitamista koskevaa sdintelya.

Konsulipalvelulaissa saddetyt jadmistdasioihin liittyvat tehtdvat ovat yksityisoikeudellisia teh-
tavid, joiden tarkoituksenmukaisimpana hoitajana voidaan pitdd paikallisia asianomaisessa
maassa olevia lakimiehii tai asiamiehid. Yhteiskunnan kansainvélistymisen ja digitalisoitumi-
sen my0td suomalaisilla on mahdollisuus hoitaa jaédmistdasioita suoraan paikallisten asiamies-
ten ja toimivaltaisten viranomaisten avulla, eikd ulkoasiainhallinnon toimimista vélikdtend
asiassa ole endd pidettdva tarkoituksenmukaisena.

3.2.2 Henkiléd koskevan asiakirjan tai osoitetiedon hankkimista koskeva palvelu
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Ulkoministeridn ja edustustojen antamaa palvelua henkil6d koskevan asiakirjan tai osoitetie-
don hankkimista koskevissa asioissa on katsottu tarkoituksenmukaiseksi tarkistaa vastamaan
yleistd konsulipalvelulaissa sdfidettyd toimintalinjaa, jonka mukaisesti neuvonta on ensisijai-
nen palvelumuoto konsulipalveluissa.

Kansainvalistymisen ja tietoliikenneyhteyksien kehittymisen my&td suomalaisilla on mahdol-
lisuus olla yhd enenevissd méadrin yhteydessd suoraan toisen valtion viranomaiseen henkilda
koskevan asiakirjan tai osoitetiedon hankkimiseksi eikd ulkoministerion ja edustuston antama
palvelu ole endd valttimatonta.

Esityksessa ehdotetaan rajattavaksi konsulipalvelulain mukainen henkildd koskevan asiakirjan
tai osoitetiedon hankkimista koskeva palvelu erityisiin syihin. Erityinen syy olisi olemassa
esimerkiksi silloin, jos asianomaisen maan viranomainen luovuttaa tietoja vain diplomaattisil-
le edustustoille. Lisdksi vastedeskin edellytyksend olisi, ettd asiakirjan tai osoitetiedon hank-
kiminen on perusteltua hakemuksen tehneen etujen, oikeuksien tai velvollisuuksien toteutta-
miseksi.

Ulkoministerid ja edustustot antavat konsulipalvelulain 5 §:n nojalla ohjeistusta ja neuvontaa
paikallisten toimivaltaisten viranomaisten yhteystiedoista sekéd paikallisten asiamiesten yh-
teystiedoista, joiden avulla konsulipalvelulain 2 §:n 1 momentissa tarkoitetut henkil6t ja yhtei-
sOt voivat hankkia henkil6a koskevan asiakirjan tai osoitetiedon ulkomailla.

Valmistelussa on myds pohdittu mahdollisuutta lopettaa kyseinen palvelu kokonaan. Ottaen
kuitenkin huomioon se, ettid joidenkin maiden osalta diplomaattisen edustuston toimiminen
vilikdtend on henkil6d koskevan asiakirjan saamisen edellytys, on katsottu, ettei palvelua voi-
da kokonaisuudessaan lopettaa. Arvioinnissa on otettu huomioon se, ettd kansallisessa lain-
sdaddannossé edellytetddn sukuselvityksen laatimista henkilon kuoleman jilkeen. Liséksi rahoi-
tuslaitosten kdytantond on, ettd kuolinpesén varojen nostamisen edellytyksend on kaikkien
kuolinpesén osakkaiden suostumukset. Tdma edellyttéd tdydellisen sukuselvityksen esittdmis-
td rahoituslaitokselle.

3.2.3 Notaaripalvelut

Edustustojen henkilokunnan notaarioikeuksiin liittyvdd hallinnollista menettelyd ehdotetaan
muutettavaksi. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi konsulipalvelulakia siten, etté notaari-
palveluita Suomen edustustoissa voisivat antaa edustuston paillikko ja hdnen madrddméansa
edustustossa palveleva henkild. Virka-asemaan tai ulkoministerion antamaan valtuutukseen
perustuvasta oikeudesta antaa notaaripalveluita Suomen edustustossa ehdotetaan luovuttavan.
Suomen kansalaisuus ei endé olisi edellytyksend sille, ettd henkild voisi antaa edustustossa no-
taaripalveluja. Lisdksi valtuutusmenettelyssid ehdotetaan luovuttavan mahdollisuudesta erik-
seen rajoittaa oikeus vain tiettyihin notaarintehtdvien hoitamiseen.

Saidntely vastaisi Suomen maistraateissa julkisesta notaarista annetun lain mukaista menettelya
notaaritehtdvien suorittamiseen valtuuttamisesta. Sddntelylld yksinkertaistettaisiin aikaisempaa
hallinnollista menettelyd notaarivaltuutuksien myontdmisessé. Sdéntelylla voitaisiin liséksi pa-
remmin varmistaa, ettd edustustossa on kunakin ajankohtana riittivd méérd henkilokuntaa,
joilla on riittdvé asiantuntemus antaa notaaripalveluita.

3.2.4 Ulkoministeridlle ja edustustoille kuuluvien erdiden notaaripalveluiden ja ulkomaisen

asiakirjan laillistamiseen liittyvén asiakirjan vastaanottamista ja vélittdmistd koskevan tehté-
vin antaminen ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi
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Uuteen Iukuun ehdotettavissa pykélissa sdddettdisiin ulkoministerion mahdollisuudesta sopia
ulkoisen palveluntarjoajan kanssa tiettyjen konsulipalvelulaissa sdddettyjen notaaripalveluiden
ulkoistamisesta. Lisdksi ehdotetaan sdddettdvin ulkoministerion mahdollisuudesta sopia ul-
komaisen asiakirjan laillistamiseen liittyvén asiakirjan vastaanottamista ja vélittdmistd koske-
van tehtdvan antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkoministeriolld olisi mahdollisuus sopia allekirjoituksen ja asia-
kirjan jéljenndksen oikeaksi todistamista j ja ulkomaisen asiakirjan laillistamista koskevien teh-
tdvien antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi. Notaaripalveluja antavaksi ul-
koiseksi palveluntarjoajana valikoituisi yritys, joka tayttdisi laissa sdddetyt edellytykset. No-
taaripalveluiden ulkoistaminen mahdollistaisi palveluiden alueellisen saatavuuden paranemi-
sen esimerkiksi silloin, kun kyseisessd maassa ei ole Suomen edustustoa.

Konsulipalvelulakiin ehdotetaan lisattadvaksi myos sddnnokset siitd, ettd ulkoministeriolld olisi
mahdollisuus sopia laillistettavaksi tarkoitetun ulkomaisen asiakirjan ja siithen liittyvén késit-
telymaksun vastaanottamista ja vilittimistd edustustolle koskevien avustavien tehtévien ul-
koistamisesta. Ulkoinen palveluntarjoaja ei suorittaisi ulkomaisen asiakirjan laillistamista,
vaan ainoastaan vilittdisi alkuperdisen asiakirjan edustustolle. Ulkoisena palveluntarjoajana
ndissé avustavissa tehtdvissd toimisi sama yritys, jolle ulkoministerié on ulkoistanut ulkomaa-
laislain nojalla maahantulotehtdviin liittyvid avustavia tehtdvid, kuten esimerkiksi viisumiha-
kemuksen tai oleskelulupahakemuksen ja siithen liittyvén kisittelymaksun vastaanottamisen
sekd vilittimisen edustustolle. Menettelylld helpotettaisiin oleskelulupahakemusten ja viisu-
mihakemusten késittelyd kokonaisuudessaan sekd ulkomaisten asiakirjojen laillistamista kos-
kevaa menettelya.

3.2.5 Oikaisu ja muutoksenhaku

Konsulipalvelulakiin ehdotetaan liséttiavéksi sddnnds, jonka mukaan edustuston ja 38 a §:ssé
tarkoitetun ulkoisen palveluntarjoajan notaariasiassa antamaan pditokseen voisi vaatia oi-
kaisua ulkoministeri6ltd siten kuin hallintolaissa sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkadytto-
laissa (586/1996) sdddetdan. Hallinto-oikeuden padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontié valitusluvan. Oikaisuvaatimusmenettelyn kéyttoon-
ottoa notaariasioissa voidaan pitéé tarkoituksenmukaisena erityisesti siitd syystd, ettd ulkomi-
nisteridssd on asiaan liittyvé oikeudellinen asiantuntemus ja juridishallinnollinen osaaminen.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Jaamistod koskevien palveluiden lopettamisella ei arvioida olevan juurikaan taloudellisia vai-
kutuksia ottaen huomioon tapausten vahéisyys.

Henkiloa koskevan asiakirjan tai osoitetiedon hankkimista koskevan palvelun rajaamisella eri-
tyisiin syihin tapausten lukumééré véhenisi. Vastaavasti palvelusta saatavan tulon méairéd va-
henisi. Edustustoilta saadun selvityksen perusteella esimerkiksi maita, joista tietoa ei voi saada
muutoin kuin diplomaattisen edustuston vélitykselld on noin kymmenkunta. Vuonna 2017 uu-
sia hakemuksia henkild4 koskevan asiakirjan tai osoitetiedon hankkimiseksi tuli ulkoministe-
rioon 1 198 kappaletta. Uusien vireille tulevien tapausten méérian voidaan lain voimaantulon
jéilkeen arvioida védhenevin lakiesityksen johdosta noin 70—80 prosenttia. Tapausten médrin
arvioidaan viahenevin noin 200 tapaukseen vuodessa, mutta arvioon liittyy paljon epavarmuut-
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ta. Télla hetkelld ulkoministerié laskuttaa kyseisestd palvelusta ulkoasiainhallinnon suorittei-
den maksusta annetun asetuksen (377/2014) mukaisesti 100 euroa. Tadmédn lisdksi peritddn
mahdolliset paikalliskulut. Kyseisestd palvelusta valtiolle kertyneet tulot olivat vuonna 2017
34 500 euroa. Palvelusta saatavan tulon méirdin vaikuttaa se, ettei kaikkia saman vuoden ai-
kana vireille tulleisiin hakemuksiin saada vastausta, jolloin tapauksia ei mydskéan laskuteta
saman vuoden aikana. Palvelusta saatavan tulon méard véhenisi arviolta noin 15 000 eurolla
vuodessa, jos arvio tapausten vahenemisestd 200 tapaukseen vuodessa osoittautuu oikeaksi.
Toisaalta henkil6d koskevan asiakirjan tai osoitetiedon hankkimista koskevan palvelun rajaa-
misella erityisiin syihin voitaisiin saavuttaa vélillisesti kustannussédstod hallinnollisen tyon
vihentymisen myoté sekd ulkoministeridssé ettd edustustoissa.

Henkilda koskevan asiakirjan tai osoitetiedon hankkimista koskevan palvelun rajaamisella eri-
tyisiin syihin olisi myds taloudellisia vaikutuksia palvelun kayttdjiin eli Suomen kansalaisiin
ja Suomessa pysyvasti asuviin ulkomaalaisiin. Taloudellinen vaikutus méaraytyisi sen mukai-
sesti, pystyyko henkilo hoitamaan asiansa itse vai joutuisiko hén kdéntymédn yksityisen asia-
miehen puoleen asiansa hoitamiseksi, jolloin kustannukset saattavat usein olla selvistikin kor-
keammat kuin ulkoministerion veloittama 100 euroa.

Notaaripalveluihin liittyvien hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamisella voidaan arvioi-
da saavutettavan jonkin verran vilillisesti kustannussiéstdd hallinnollisen tyon vdhentymisen
myoOté sekd ulkoministeriossa ettd edustustoissa.

Muilta osin esitys on luonteeltaan mahdollistava, eika silla ole suoria taloudellisia vaikutuksia.
Esitys mahdollistaisi ulkoministeridlle edustustojen antamien tiettyjen notaaripalveluiden ja
nithin liittyvien avustavien tehtdvien antamisen ulkoiselle palveluntarjoajalle. Ulkoistamis-
mahdollisuutta kaytettdisiin lain voimaantulon jilkeisind vuosina kuitenkin vain joissakin
edustustoissa. Ulkoistamismahdollisuuden ensisijaisina tavoitteina olisi notaaripalveluiden
saatavuuden mahdollistaminen esimerkiksi maassa, jossa Suomella ei ole edustustoa lainkaan
sekd mahdollisuus jattdd valitettdviksi Suomen edustustolle oleskelulupahakemukseen tai vii-
sumihakemukseen liittyvéd laillistettavaksi tarkoitettu ulkomainen asiakirja samalle ulkoiselle
palveluntarjoajalle kuin varsinainen oleskeluhakemus tai viisumihakemus. Ulkoisen palvelun-
tarjoajan henkilokunnan kouluttaminen ja ohjeistaminen tehtéisiin ulkoministeriossa virkatyo-
ni.

Ulkoinen palveluntarjoaja on kaupallinen toimija, joka tekisi sopimuksen liiketaloudellisista
nékokohdista, jolloin se harkitsisi, ryhtyyko se sopimukseen ulkoministerion kanssa. Palve-
luntarjoajalla olisi ulkoministerion kanssa sopimansa mukaisesti oikeus perid notaaripalvelun
antamisesta ja laillistamishakemuksen vélittdmisestd edustustolle kohtuullinen palvelumaksu.
Tehtdvien ulkoistamisella olisi siten taloudellisia vaikutuksia palvelun kéyttdjiin, silld he mak-
saisivat notaaripalvelusta edustuston veloittaman 30 euron késittelymaksun sijasta ulkoisen
palveluntarjoajan veloittaman palvelumaksun. Laillistamishakemuksen vastaanottamisesta ja
valittdmisestd edustustolle asiakas maksaisi laillistamisesta maksuasetuksen mukaisesti perit-
tavan 30 euron kisittelymaksun lisdksi ulkoisen palveluntarjoajan veloittaman palvelumaksun.

Ottaen huomioon, etté notaaripalveluiden ja laillistettavaksi tarkoitettujen ulkomaisten asiakir-
jojen vastaanottamista ja vilittémistd koskevien avustavien tehtéivien ulkoistaminen tulisi kéy-
tdnnossd kohdistumaan vain yksittdisiin edustustoihin ja maihin, jédnevét taloudelliset vaiku-
tukset véhaisiksi.

Kokonaisuutena arvioiden esityksen taloudelliset vaikutukset arvioidaan véhéisiksi ja jonkin
verran valtion menoja vahentéviksi.
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4.2 Esityksen yhteiskunnalliset vaikutukset

Lakiesityksessd ehdotetut konsulipalveluiden antamiseen liittyvien toimintatapojen muutokset
tehostaisivat yleisesti konsulipalveluiden antamista ulkoasiainhallinnossa ja keventdisivit
konsulipalveluiden antamiseen liittyvié hallinnollisia menettelyjé.

Lakiesityksessd ehdotettu tiettyjen notaaripalveluiden ulkoistaminen loisi mahdollisuuden
joustavampaan ja tehokkaampaan notaaripalveluiden tarjoamiseen ulkomailla erityisesti mais-
sa, joissa Suomella ei ole omaa edustustoa tai esimerkiksi asiakkaiden tosiasialliset mahdolli-
suudet matkustaa toisessa valtiossa sijaitsevaan edustustoon notaaripalvelun saamiseksi ovat
vaikeat. Tdlloin notaaripalveluiden saatavuus ja tavoitettavuus jopa paranisi, jos ulkoinen pal-
veluntarjoaja pystyisi tuottamaan konsulipalvelulaissa tarkoitettuja notaaripalveluja esimer-
kiksi maassa, jossa Suomella ei ole omaa edustustoa. On kuitenkin huomattava, ettd Suomen
edustustoverkko on suhteellisen kattava ja notaaripalveluja on saatavilla noin 80 edustustossa.
Suomalaisten notaaripalvelujen saatavuutta ulkomailla voidaan pitéé siten suhteellisen hyvina
jo nykyisinkin. Ulkomaisten asiakirjojen laillistamiseen liittyvien avustavien tehtdvien ulkois-
taminen sujuvoittaisi maahantuloasioiden ja ulkomaisen asiakirjan laillistamista koskevien
asioiden hoitoa kokonaisuudessaan. Esityksen vaikutuksen arvioinnissa on kuitenkin otettava
huomioon se, ettd vaikutukset ilmenisivét eri maissa eri tavalla, silld ulkoistamisesta sovittai-
siin aina yksittdistapauksittain. Lisdksi ulkoisen palveluntarjoajan mahdollisuudet tuottaa kon-
sulipalvelulain mukaista palvelua ulkoministeridlle vaikuttavat siihen, kuinka laajasti notaari-
palveluiden ulkoistamisesta voidaan sopia.

Lakiehdotuksen toteuttamisessa otetaan huomioon eri valtioissa esiintyvét notaaripalveluiden
tarpeet ja kysyntd. Lisdksi ulkoistamiseen vaikuttaa ulkoisen palveluntarjoajan mahdollisuus
antaa notaaripalveluja. Valmistelussa kdytyjen keskustelujen perusteella vaikuttaisi siltd, ettd
ulkoistamismahdollisuutta kéytettdisiin lain voimaantulon jélkeisind vuosina vain joissakin
edustustoissa. Notaaripalveluiden ulkoistaminen tulisi kysymykseen vain yksittéisissd tapauk-
sissa ja laillistettavaksi tarkoitettujen ulkomaisten asiakirjojen vastaanottamista ja vélittdmisté
koskevien tehtidvien ulkoistaminen tulisi toteutettavaksi alkuvaiheessa vain tietyilld alueilla
kuten esimerkiksi Lahi-iddssd Suomen Ankaran edustuston toimialueella.

Kokonaisuutena arvioiden esityksen yhteiskunnalliset vaikutukset eivit ole laajamittaisia.
4.3 Vaikutukset konsulipalvelun saajan asemaan

Jaamistopalveluiden lakkauttamisella ei arvioida olevan suuriakaan vaikutuksia konsulipalve-
lun saajien asemaan, silld jadmistopalveluiden lukuméiéra ulkoasiainhallinnossa on vidhentynyt
viime vuosina huomattavasti. Pddsaéntoisesti ulkomailla olevat jadmistoasiat hoidetaan paikal-
listen asiamiesten avulla tai suoraan paikallisten viranomaisten kanssa.

Henkiloa koskevan asiakirjan tai osoitetiedon hankkimista koskevan palvelun rajoittaminen
vain erityisiin syihin tarkoittaisi sitd, ettd kansalaiset, jotka ndité tietoja tarvitsevat ulkomailta,
esimerkiksi perunkirjoitusta varten, joutuisivat padsdantoisesti itse tai asiamiechen valityksella
hoitamaan asiansa suoraan ulkomaisen toimivaltaisen viranomaisen kanssa. Tall6in my6s kus-
tannukset tulisivat todennékoisesti olemaan suuremmat kuin mitd nykyinen ulkoministerion
veloittama késittelymaksu (100 euroa) asian hoitamisesta on.

Henkiloa koskevan asiakirjan tai osoitetiedon hankkimisessa ulkomailta helpottaa se, ettd seké
ulkoministerié ettd edustustot jatkossakin ohjeistavat asiakkaita konsulipalvelulain 5 §:ssd
sdddetyn yleisen neuvontavelvollisuutensa mukaisesti nididen asioiden hoidossa ja valittavét
paikallisten toimivaltaisten viranomaisten ja asiamiesten yhteystietoja.
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Konsulipalvelulakiin ehdotettavalla muutoksella notaaripalveluiden ulkoistamisesta mahdol-
listettaisiin notaaripalveluiden saatavuus esimerkiksi sellaisissa maissa, joissa Suomella ei ole
edustustoa lainkaan. Suomen edustustoverkkoa voidaan pitdd suhteellisen kattavana, silld
edustustoja, jotka tarjoavat notaaripalveluja on noin 80 valtiossa. Kuitenkin joidenkin maiden
osalta, joissa Suomella ei ole edustustoa, on tarve suomalaisille notaaripalveluille.

Kaytdnndsséd notaaripalveluiden ulkoistaminen palvelisi suomalaisia yrityksid ja se voisi olla
mahdollista erityisesti sellaisilla alueilla, joilla Suomella ei ole edustustoa, mutta samalla alu-
eella toimii sellainen suomalainen toimija, jolla on palveluverkostonsa puitteissa mahdollisuus
antaa notaaripalveluita ulkomailla, kuten esimerkiksi Business Finland.

Ulkomaisen asiakirjan laillistamiseen liittyvien avustavien tehtdvien ulkoistaminen merkitsisi
joustavampaa asiointia asiakkaalle, joka tarvitsee edustuston suorittaman laillistamisen ulko-
maiseen asiakirjaan esimerkiksi oleskelulupahakemusta koskevan asian yhteydessa.

4.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Konsulipalvelulain muutos edistiisi yleistd tavoitetta tuottaa konsulipalveluja edustustover-
kossa ja ulkoministeriossa joustavasti, taloudellisesti ja tehokkaasti.

Henkildad koskevien asiakirjojen hankkimista koskevan palvelun rajaaminen vain erityisiin
syihin véhentiisi hallinnollisen tyon méairda sekd ministeriossé ettd edustustoissa.

Esityksesséd ehdotetuilla muutoksilla ja niihin liittyvilld toimintatapojen muutoksilla sujuvoi-
tettaisiin notaaripalvelujen antamista ja vahennettdisiin niihin liittyvda hallinnollisen tyon
madrdd ulkoasiainhallinnossa. Esitykselld luotaisiin my0s paremmat toimintaedellytykset
edustustoille, jos notaaripalveluja voitaisiin joissakin médrin ulkoistaa esimerkiksi erityisen
ruuhkaisten edustustojen osalta, jolloin edustustojen henkilostoresursseja voitaisiin kohdentaa
paremmin edustuston toimialueella tarvittaviin ydintehtévien hoitamiseen.

Konsulipalvelulain muutos edellyttda ulkoasiainhallinnon tydntekijoiden ja ulkoisen palvelun-
tarjoajan henkilokunnan koulutusta ja tiedottamista kansalaisille. Ulkoistaminen tarkoittaisi
ulkoministerion osalta myos sité, ettd sen tulisi valvoa ulkoistettua toimintaa. Ulkoasiainhal-
linnolle tésté aiheutuvan lisétyon ei kuitenkaan arvioida muodostuvan kovin suureksi.

S Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet

Konsulipalvelulain muutosta koskeva esitys on valmisteltu ulkoministeriossa.

Valmistelun aikana on kuultu oikeusministerion, valtiovarainministerion, Maahanmuuttoviras-
ton, maistraatin ja Viestorekisterikeskuksen edustajia.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestd pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta: oikeusministerio, sisiministerio, sosiaali-
ja terveysministerid, valtiovarainministerio, ty0- ja elinkeinoministerié, Aluehallintovirasto,
Business Finland, Evankelis-luterilainen kirkko, Finanssialan keskusliitto ry, Helsingin maist-
raatti, Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestdé JUKO ry, Kaapatut Lapset ry., Kilpailu- ja
kuluttajavirasto Kirkkohallitus, Lansi-Suomen maistraatti, Pietarsaaren yksikkd, Maahan-
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muuttovirasto, Matkailun edistdmiskeskus, Pelastakaa Lapset ry., Suomen Asianajajaliitto ry,
Suomen Hautaustoimistojen Liitto ry., Suomen matkatoimistoalan liitto ry, Suomen Punainen
Risti, Suomi-Seura ry ml. Ulkosuomalaisparlamentti, Tietosuojavaltuutettu, Trafi, Ulkoasiain-
hallinnon virkailijayhdistys UHVY ry, Valtionkonttori, Véestorekisterikeskus, VisitFinland.
Liséksi myos kaikilta Suomen edustustoilta pyydettiin lausuntoa.

Esityksestd saatiin yhteensd 17 lausuntoa. Esityksestd saadusta lausuntopalautteesta on laadittu
ulkoministeriossa tiivistelma (PCOTQ245-9, 19.9.2018). Lisdksi yhteensd 25 Suomen edus-
tustoa antoi lausunnon ehdotuksesta.

Lausuntopalaute oli pddosin myonteistd. Lausunnonantajat pitivit uudistusta ajankohtaisena ja
tarpeellisena. Esityksen ehdotuksiin suhtauduttiin myos padosin myonteisesti.

Useat lausunnonantajat kannattivat sité, ettd ulkoministeriolld olisi mahdollisuus sopia erdiden
notaaripalveluiden antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi. Ulkoistamismahdol-
lisuutta pidettiin omiaan joustavoittamaan palvelunsaantimahdollisuuksia ulkomailla. Lisdksi
kannatusta sai myds ehdotus siité, ettd ulkoministeriolld olisi mahdollisuus sopia ulkomaisen
asiakirjan laillistamiseen liittyvan asiakirjan vastaanottamista ja valittdmistd koskevan tehta-
véan antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi.

Lakiehdotukseen ja perusteluihin on tehty tarkistuksia ja tdydennyksid lausuntopalautteessa
esitettyjen huomautusten johdosta.

Esityksen jatkovalmistelu on tehty ulkoministeridssa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

12 §. Hdddnalaisessa asemassa olevan avustaminen. Hiadénalaisessa asemassa oleva henkild
voitaisiin kotiuttaa my6s muuhun maahan kuin Suomeen, misti johtuen ei ole endi tarpeellista
mainita mihin valtioon kotiuttaminen voisi tapahtua. Muutoksesta johtuen tarvetta ei ole endi
erikseen sditdd edustusta vailla olevan EU-kansalaisen kotiuttamisesta erikseen, vaan edustus-
ta vailla olevaan EU-kansalaiseen voitaisiin soveltaa pykéldssd sédédettyd menettelya.

26 §. Jddamiston ilmoittaminen perillisille. Pykéldssa sdddettyjen jadmistopalveluiden antami-
nen ehdotetaan lopetettavaksi. Sddnnds kumottaisiin.

27 §. Jddmistoon liittyvdt muut tehtdvdt. Pykélassa saddettyjen jadmistopalveluiden antaminen
ehdotetaan lopetettavaksi. Sddnnos kumottaisiin.

30 §. Henkilod koskevan asiakirjan tai osoitetiedon hankkiminen. Pykalda ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd palvelua annettaisiin vain erityisestd syystd. Erityinen syy olisi olemassa
esimerkiksi silloin, jos vieraan valtion viranomainen ei oman kansallisen lainsdddantonsd mu-
kaisesti anna henkil6d koskevaa asiakirjaa tai osoitetietoa muulle kuin diplomaattiviranomai-
selle. Palvelun saamisen edellytyksend olisi vastedeskin se, ettd asiakirjan tai osoitetiedon
hankkiminen on perusteltua konsulipalvelulain 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun henkildn tai
yhteison etujen, oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi. Ulkoministerid ja edustustot
antavat myo0s jatkossa muille viranomaisille ja julkisoikeudellisille yhteisdille virka-apuna
henkil64d koskevan asiakirjan tai osoitetiedon hankkimista koskevaa palvelua.

33 §. Notaaripalveluja edustustossa antavat henkilot. Pykélan otsikkoa ehdotetaan muutetta-
vaksi. Edustustossa notaaripalveluja antava edustuston palveluksessa oleva henkil6 ei ole jul-
kinen notaari, minké vuoksi pykélén otsikkoa tismennetéén.

Pykilidn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd konsulipalvelulain 34 §:ssé sdddet-
tyja notaaripalveluja voisi edustustossa antaa edustuston paallikko sekd hdnen madradmansa
edustustossa palveleva henkild. Edellytyksend ei mydskéan olisi, ettd henkiloé on Suomen kan-
salainen. Virka-asemaan tai ulkoministerion antamaan valtuutukseen perustuvasta oikeudesta
suorittaa notaarin tehtdvié luovuttaisiin.

Pykélan 2 momentissa sdddetty mahdollisuus rajoittaa edustustossa palvelevan henkilon oike-
utta suorittaa konsulipalvelulaissa sdddettyjd notaarintehtdvid ehdotetaan kumottavaksi.

Pykilidn 3 momentin sanamuotoa ehdotetaan tdsmennettévén siten, ettd se vastaisi 33 §:n uutta
sanamuotoa. Asiallisesti muutoksella ei ole vaikuta kunniakonsuleiden valtuuttamiseen notaa-
riasioissa.
34 §. Edustuston antamat notaaripalvelut. Pykdldn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan 33 §:n sanamuotoa. Asiallisesti otsikon nimen muutoksella ei ole vaikutusta pykéldn
sisaltoon.

35 §. Notaaritoimesta kieltdytyminen.

Pykailan otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettei siind mainita enéé erikseen oikeudesta
kieltiytyd notaaritoimenpiteesté. Liséksi tarkennetaan, ettd kyse on notaaritoimesta kieltéyty-
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misestd. Mikali kieltdytymiselle sdddetyt edellytykset ovat olemassa, edustustolla on velvolli-
suus kieltdytyd notaaritoimesta.

Pykaldén ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 momentti, jossa sdédettéisiin kielteisen paétdksen te-
kemisestd notaariasiassa silloin, kun 1 momentissa sdédetty kieltdytymisperuste olisi olemas-
sa. Edustusto voisi paatoksellddn vahvistaa notaaritoimesta kieltdytymisen. Padtds annettaisiin
tiedoksi hallintolain (434/2003) mukaisesti.

11 a luku. Ulkoministeriolle ja edustustoille kuuluvien konsulipalvelutehtivien antaminen ul-
koisen palveluntarjoajan suoritettavaksi

38 a §. Notaaripalvelujen antaminen ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi. Pykélan 1
momentissa sdddettdisiin ulkoministerion mahdollisuudesta sopia ulkoisen palveluntarjoajan
kanssa edustustolle kuuluvien erdiden notaaritehtivien antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan
suoritettavaksi méérdajaksi tai toistaiseksi, jos se on palvelujen alueellisen saatavuuden tai
muusta paikallisesta tilanteesta johtuvasta syysté tarpeen.

Sopimus notaaripalveluiden ulkoistamisesta voitaisiin tehda, jos se olisi notaaripalveluiden
alueellisen saatavuuden kannalta tarpeen. Téllainen tilanne olisi kyseessd esimerkiksi silloin,
jos kyseisessd maassa Suomella ei ole edustustoa ja ulkoisella palveluntarjoajalla olisi kysei-
sessd maassa mahdollisuus antaa jéljempénd 2 momentissa sdddettyjéd notaaripalveluja.

Muusta paikallisesta tilanteesta johtuvilla syilld tarkoitettaisiin esimerkiksi edustuston toimin-
taan vaikuttavia seikkoja kuten tilannetta, jossa jonkin edustuston toimipiiri alueena on sen
luonteinen, ettd se edellyttdd edustuston resurssien kohdentamisen edustuston ydintehtidvien
hoitamiseen, kuten esimerkiksi hdddnalaisessa asemassa olevien avustamiseen. Notaaripalve-
luiden ulkoistamisella ulkoiselle palveluntarjoajalle voitaisiin turvata edustuston toimintaedel-
lytykset konsulipalveluiden antajana ja samanaikaisesti turvata notaaripalveluiden saatavuus
téllaisissa edustustoissa.

Ulkoisella palveluntarjoajalla tulee olla tehtdvddn riittdvd koulutus ja asiantuntemus ja sen
palveluverkostolla on oltava edellytykset antaa notaaripalveluja ulkomailla. Ulkoisen palve-
luntarjoajan tulisi olla kansallinen toimija, jolla on alueverkosto kotimaan liséiksi myos ulko-
mailla. Liséksi ulkoisen palveluntarjoajan muut tehtévét tai toiminnan luonne ja tarkoitus eivét
saa vaarantaa notaaripalveluiden antamisen asianmukaista hoitamista ulkomailla. Ulkoisen
palveluntarjoajan palveluksessa olevan notaaritehtdvid hoitavan tyontekijin osaaminen var-
mistettaisiin ja sitd ylldpidettéisiin ulkoministerion antamalla koulutuksella ja ohjauksella.

Pykildn 2 momentissa sééddettéisiin tyhjentivasti niistd notaaripalveluista, joita ulkoiselle pal-
veluntarjoajalle voitaisiin antaa suoritettavaksi.

Momentin 1 kohdassa sdddettaisiin, ettd ulkoisen palveluntarjoajan tehtdvand voisi olla alle-
kirjoituksen oikeaksi todistaminen. Allekirjoituksen oikeaksi todistamisessa ei oteta kantaa
asiakirjan sisdltoon eikd asiakirjan muotovaatimusten tayttymiseen, vaan valvotaan, ettd asia-
kirjan allekirjoittaa tietty asiaan oikeutettu luonnollinen henkild. Tehtdva edellyttdd henkildlli-
syyden tarkistamisen. Henkil6llisyyden tarkistaminen tapahtuisi konsulipalvelulain 3 §:n mu-
kaisesti henkilollisyystodistuksen perusteella tai muulla tdhén verrattavalla luotettavalla taval-
la.

Momentin 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd ulkoisen palveluntarjoajan tehtdvani voisi olla asia-

kirjan jdljennoksen oikeaksi todistaminen. Jéljennoksen oikeaksi todistamisessa ei oteta kantaa
asiakirjan siséltoon, vaan otetaan asiakirjajdljennds asiakkaan antamasta alkuperdisestd asia-
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kirjasta, minki jélkeen asiakirjajdljenndkseen annetaan todistus siité, ettd asiakirjajiljennos on
otettu alkuperdisestd asiakirjasta.

Momentin 3 kohdassa sdédettdisiin, ettd ulkoisen palveluntarjoajan tehtédvina voisi olla ulko-
maisen asiakirjan laillistaminen. Konsulipalvelulain 10 luvun 34 §:n 2 momentin 2 kohdan
mukaan Suomen edustustossa voidaan todistaa, jos Suomea sitova kansainvélinen sopimus ei
sitd estd, edustuston toimipiirin viranomaisen antamassa asiakirjassa tai todistuksessa oleva al-
lekirjoitus ja allekirjoittajan virka-asema oikeaksi, jos edustustolla on asianmukainen nimikir-
joitusndyte, tieto hénen virka-asemastaan seké viranomaisen leimandyte.

Asiakirjan laillistamisella varmennetaan se, ettd asiakirjan antaneella vieraan valtion viran-
omaisella on asiakirjassa mainittu virka-asema ja ettd hanelld siind ominaisuudessa on asiakir-
jan antamishetkelld ollut toimivalta antaa kyseinen asiakirja.

Laillistamispéétokselld otetaan kantaa vain asiakirjan laillistamisen edellytyksiin, silld ei sen
sijaan oteta kantaa asiakirjan siséllon oikeellisuuteen tai siihen, mitké oikeusvaikutukset asia-
kirja mahdollisesti saa.

Ulkoisen palveluntarjoajan tehtdvana olisi varmentaa paikallisen ulkoministerion laillistus ver-
taamalla asiakirjassa olevaa paikallisen ulkoministerion virkailijan allekirjoitusta ja leimaa ul-
koiselle palveluntarjoajalle toimitettuihin allekirjoitus- ja leimandytteisiin. Tehtdvé edellyttdi-
si, ettd vieraan valtion ulkoministerion allekirjoitus- ja leimaniytteet toimitettaisiin ulkominis-
terion toimesta ulkoiselle palveluntarjoajalle ja ulkoinen palveluntarjoaja suorittaisi allekirjoi-
tuksen sekd leiman vertaamisen niytteisiin ennen laillistamista. Laillistamista koskevan mer-
kinndn tekeminen ulkomaiseen asiakirjaan perustuu allekirjoituksen ja leiman vertaamiseen.
Laillistamista koskevan leiman kaytostd tehtdisiin erillinen sopimus ulkoministerion ja ulkoi-
sen palveluntarjoajan valilla.

Pykilidn 3 momentissa séddettdisiin siité, ettd ulkoisen palveluntarjoajan on harkittava tuleeko
sen kieltdytya notaaritoimesta. Kieltdytymisperusteet olisivat samat kuin 35 §:ssd edustustolle
saddetyt kieltdytymisperusteet. Kielteisen notaaripadtoksen tekemiseen voidaan arvioida kiin-
nittyvan jonkin verran harkintavaltaa. Harkintavaltaa kdytetdan kuitenkin 35 §:ssd sdddettyjen
edellytysten rajoissa.

Pykilidn 4 momentissa sééddettéisiin siité, ettd ulkoinen palveluntarjoaja voisi tehdid kieltdyty-
misestd paatoksen, silloin kun 3 momentissa tarkoitettu kieltiytymisperuste on olemassa. Ul-
koinen palveluntarjoaja antaisi paédtoksen tiedoksi hallintolain (434/2003) mukaisesti.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin siité, ettd ulkoisen palveluntarjoajan palveluksessa oleval-
la henkil6ll4 tulee olla riittavéd koulutus ja asiantuntemus notaaritehtévien suorittamiselle. Ul-
koisen palveluntarjoajan henkiloston osaaminen varmistettaisiin ja sitd yllapidettéisiin ulko-
ministerion ja edustuston antamalla koulutuksella ja ohjauksella.

Pykélan 6 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd ulkoisen palveluntarjoajan palveluksessa olevan
henkil6n oikeus notaaritehtdvien suorittamiseen perustuisi ulkoministerion erikseen antamaan
valtuutukseen sen liséksi, ettd tehtdvien ulkoistamisesta on tehty sopimus ulkoministerioén ja
ulkoisen palveluntarjoajan vililld. Valtuutuksessa tulisi yksildidd ne tehtévit, jotka ulkoisen
palveluntarjoajan palveluksessa oleva henkil6 olisi oikeutettu suorittamaan. Ulkoministerion
tai edustuston antama valtuutus notaarintehtdvien hoitamiseen voitaisiin tarvittaessa peruuttaa.
Valtuutuksen peruuttaminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos havaitaan, ettd hen-
kilolld ei ole koulutuksesta ja ohjauksesta huolimatta riittdvéa kykyé ja osaamista niihin notaa-
ritehtdviin, joita hénet on valtuutettu hoitamaan. Tieto ulkoministerion ja ulkoisen palveluntar-
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joajan vélisestd sopimuksesta julkaistaisiin ulkoministerion ja ulkoisen palveluntarjoajan
verkkosivuilla.

38 b §. Ulkomaisen asiakirjan laillistamiseen liittyvin asiakirjan vastaanottamista ja vdlittd-
mistd koskevan tehtdvin antaminen ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi. Ulkoministe-
riolld olisi mahdollisuus sopia ulkomaisen asiakirjan laillistamishakemuksen vastaanottami-
seen ja valittdmiseen edustustolle liittyvien avustavien tehtdvien antamisesta ulkoisen palve-
luntarjoajan suoritettavaksi méadrdajaksi tai toistaiseksi erityisissd olosuhteissa tai jos se olisi
tarpeen muusta paikallisesta tilanteesta johtuvasta syysté.

Erityisilla olosuhteilla tarkoitettaisiin tilanteita, joissa oleskelulupahakemuksiin tai viisumiha-
kemuksiin liittyvét avustavat tehtdvit on ulkomaalaislain nojalla annettu ulkoisen palveluntar-
joajan hoidettavaksi. Ulkomaisen asiakirjan laillistamista koskevan hakemuksen vastaanotta-
minen ja vilittdminen edustustolle voitaisiin ulkoistaa samojen edustustojen toimipiireissa,
joissa viisumihakemusten tai oleskelulupahakemusten vastaanottamista koskevat tehtédvit on
ulkoistettu. Ulkomaisen asiakirjan laillistamista koskevaa avustavaa tehtévéa ei ole kuitenkaan
tarkoitus rajata vain niihin laillistamista koskeviin asiakirjoihin, jotka liittyvét oleskelulupaha-
kemuksiin, vaan ulkoistaminen kisittdisi myds muut kuin oleskelu- tai viisumihakemuksiin
liittyvat ulkomaisen asiakirjan laillistamista koskevat pyynnét silld toimialueella, jossa ulkois-
tamisesta on sovittu.

Mikéli tietyn edustuston toimipiirin alueella ulkoministerion ja ulkoisen palveluntarjoajan vi-
linen sopimus oleskelulupahakemusten tai viisumihakemuksiin liittyvistd avustavista tehtédvis-
td paattyy, tulee my0Os ehdotetun lain 38 b §:n mukainen sopimuksen voimassaoloaika arvioida
uudelleen.

Kyse olisi asiakkaalle annetusta vaihtoehtoisesta mahdollisuudesta jéttda ulkomainen asiakirja
ulkoiselle palveluntarjoajalle toimitettavaksi edustustolle laillistamista varten. Asiakkaalla sdi-
lyisi mahdollisuus hoitaa ulkomaisen asiakirjan laillistaminen myds suoraan edustuston kans-
sa.

Muusta paikallisesta tilanteesta johtuvilla syilld tarkoitettaisiin esimerkiksi niitd tilanteita,
joissa ulkomaisen asiakirjan toimittaminen ulkomaalaislaissa tarkoitetulle ulkoiselle palvelun-
tarjoajalle olisi luontevaa ja nopeuttaisi ulkomaisen asiakirjan laillistamista koskevan asian
késittelyd edustustossa erityisesti sellaisissa maissa, joissa kulkuyhteydet ovat hankalia ja pos-
tin kulku on epdvarmaa. Ulkoisena palveluntarjoajana niissé tilanteissa olisi sama taho, joka
hoitaa ulkomaalaislain 28 ja 69 c §:ssé sdddettyja tehtdvid, vaikka sille ei kyseiselld edustuston
toimipiirin alueella olisi ulkoistettu oleskelulupa- tai viisumihakemusten vastaanottoa.

Pykilidn 2 momentissa séédettéisiin tyhjentévésti niistd avustavista tehtévistd, jotka voitaisiin
antaa edelld 1 momentissa tarkoitetulle ulkoiselle palveluntarjoajalle.

Ulkoisen palveluntarjoajan tehtdvéksi voitaisiin antaa laillistettavaksi tarkoitetun ulkomaisen
asiakirjan ja laillistamiseen liittyvén kasittelymaksun vastaanottaminen ja vélittiminen toimi-
valtaiselle edustustolle. Kyseesséd olisi tekninen avustustehtéivi, jossa asiakirja ja kisittely-
maksu vastaanotetaan ja vilitetddn edustustolle. Sddnndksen tarkoituksena olisi, ettd ulkoinen
palveluntarjoaja vastaanottaisi késittelymaksun samanaikaisesti, kun se vastaanottaa laillistet-
tavaksi tarkoitetun ulkomaisen asiakirjan. Laillistamista koskevasta kasittelymaksuista sddde-
tddn ulkoministerion asetuksessa ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksullisuudesta
(377/2014). Ulkoministerion ja asianomaisen edustuston tulisi siten huolehtia, ettd ulkoinen
palveluntarjoaja vastaanottaa asiakkaalta maksuasetuksen mukaisen oikean kasittelymaksun ja
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ettid se on tietoinen, missé tilanteessa laillistamista koskevan asian késittely on sdddetty mak-
suttomaksi.

Ulkoministerion tehtdvina olisi sopimuksenteon yhteydessd varmistaa, ettd kisittelymaksun
tilittdmisesté valtiolle sovitaan riittdvéan tarkasti, jotta se tapahtuu sdédnnollisesti ja siten kuin
valtion maksuliikkeen osalta tulee valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) ja asetuksen
(1243/1992) seké Valtiokonttorin médrdysten mukaan menetella.

Ulkoisen palveluntarjoajan oikeudesta ottaa Suomen edustustolle vilitettdvén késittelymaksun
liséksi palvelumaksu sdédettéisiin ehdotettavassa 38 c §:ssa.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd ulkoisen palveluntarjoajan henkilostén osaami-
nen varmistettaisiin ja sitd yllapidettéisiin ulkoministerion ja edustuston antamalla koulutuk-
sella ja ohjauksella.

38 ¢ §. Palvelumaksu. Pykildssi ehdotetaan saddettdvan ulkoisen palveluntarjoajan oikeudesta
ottaa antamastaan palvelusta palvelumaksu, mikali asiasta olisi sovittu ulkoministerién ja ul-
koisen palveluntarjoajan vélilld. Palvelumaksun tulee olla kohtuullinen ja oikeassa suhteessa
kustannuksiin, joita ulkoiselle palveluntarjoajalle aiheutuu sen suorittaessa sille annettuja teh-
tavia.

Ulkomaisen asiakirjan laillistamiseen liittyvén asiakirjan vastaanottamista ja valittdmistd kos-
kevan tehtdvin osalta on palvelumaksua arvioitaessa huomioitava, ettd oleskelulupa- tai vii-
sumihakemuksen vastaanottaminen edellyttda, ettd ulkomainen asiakirja on ensin laillistettu.
Ulkoisen palveluntarjoajan on siten toimitettava laillistettavaksi tarkoitettu ulkomainen asia-
kirja edustustolle laillistettavaksi ennen kuin se ottaa vastaan oleskelulupa- tai viisumihake-
muksen, misti syysté ulkoiselle palveluntarjoajalle syntyy erillisid kustannuksia. Laillistetta-
vaksi tarkoitetun ulkomaisen asiakirjan vastaanottaminen ja vélittdminen edustustolle vaatii si-
ten ulkoiselta palveluntarjoajalta toimenpiteitd, joita ei voi liittdd oleskelu- tai viisumihake-
muksen vastaanottamiseen. Tdméan vuoksi pykéildssd ehdotettu palvelumaksu ei ole toissijai-
nen ulkomaalaislain 69 d §:sséd sdddettyyn palvelumaksuun.

38 d §. Ulkoisen palveluntarjoajan toimialue. Pykildssd ehdotetaan séddettdvén ulkoisen pal-
veluntarjoajan toimialueesta. Ulkoinen palveluntarjoaja olisi toimivaltainen antamaan sille an-
nettuja tehtévid vain sille sopimuksessa madrétylld toimialueella. Pykéldn tarkoituksena on
varmistaa, ettd esimerkiksi ulkomaisen asiakirjan laillistamista koskevissa asioissa ulkoinen
palveluntarjoaja voi laillistaa vain toimialueensa toimivaltaisten viranomaisten allekirjoituk-
set.

38 e §. Ulkoistamisen edellytykset. Pykala tiydentéisi sitd, mitd 38 a §:ssd ja 38 b §:ssé ulkoi-
sesta palveluntarjoajasta ja ulkoistamisen edellytyksisté on sdédetty.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin niistd edellytyksistd, jotka 38 a §:ssd ja 38 b §:ssd tarkoi-
tettujen oikeushenkildiden tulee tdyttdd ennen ulkoistamista koskevan sopimuksen tekemista.

Momentin 1 kohdassa séédettéisiin siitd, ettd ulkoisen palveluntarjoajan toiminnassa noudatet-
taisiin hyvédé hallintotapaa. Ulkoisen palveluntarjoajan toiminnan tulisi vastata mahdollisim-
man pitkélle suomalaista hallintomenettelyd myos silloin, kun kyseessd on ulkomainen palve-
luntarjoaja. Ulkoministeri¢ antaa ohjeistuksia ja madrayksid toimintatavoista ja menettelyista,
joita ulkoisen palveluntarjoajan tulisi ulkoistettuja tehtdvia hoitaessaan noudattaa.
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Momentin 2 kohdassa edellytettdisiin, ettd 38 a §:ssd ja 38 b §:ssé tarkoitettujen oikeushenki-
16iden toiminnasta vastuussa olevien henkildiden ja sen tyontekijoiden tulisi olla luotettaviksi
todettuja. Lisdksi edellytettiisiin, ettd henkil6t ovat nimenomaisesti koulutettu hoitamaan niil-
le ulkoistettuja tehtévid. Ulkoisen palveluntarjoajan tulisi varmistaa henkildstonsa luotettavuus
ulkoministeriolle. Ulkoisen palveluntarjoajan toiminnassa mukana olevien henkildiden osalta
tulisi olla tarkistettuna muun muassa, ettd heilld ei ole merkintdja rikosrekisterissd. Myos
muut rekisterit, kuten esimerkiksi luotto- ja ulosottorekisterit, voisivat tulla kysymykseen
henkilon luotettavuutta arvioitaessa. Ulkoisen palveluntarjoajan tulisi varmistaa henkildstonsa
téltd osin ja osoittaa ulkoministeridlle, ettd henkildston luotettavuus on tarkistettu.

Ulkoministerién tulisi varmistua my0s siité, ettd ulkoisen palveluntarjoajan henkildsto sitou-
tuu noudattamaan tehtdvissddn tictosuojaa koskevaa sddntelyd. EU:n yleinen tietosuoja-asetus
on suoraan sovellettavaa oikeutta EU-maissa. Ulkoministerion ja ulkoisen palveluntarjoajan
vélisessd sopimuksessa tulisi edellyttdd, ettd ulkoinen palveluntarjoaja noudattaa tehtdvissaan
tietosuojaa koskevaa siéntelya.

Ulkoisella palveluntarjoajalla ei esityksessd ehdotetuissa ulkoistustilanteissa ole ulkoistettavaa
tehtivaa suorittaessaan padsya ulkoasiainhallinnon konsulipalveluihin liittyviin henkilorekiste-
reihin, eikd ulkoistettavien tehtdvien suorittaminen edellyta, ettd ulkoiselle palveluntarjoajalle
siirrettdisiin tietoja ulkoasiainhallinnon konsulipalveluihin liittyvistd henkilorekistereistd. Ul-
koinen palveluntarjoaja késittelee sille téssd esityksessd tarkoitettua ulkoistettavaa tehtdvai
hoitaessaan ainoastaan asiakkaan sille antamia tietoja, jotka ilmenevét esimerkiksi laillistetta-
vaksi tarkoitetusta ulkomaalaisesta asiakirjasta. Néin ollen esityksen mukaisissa ulkoistusti-
lanteissa ei ulkoasiainhallinnon konsulipalveluihin liittyvissd henkilorekistereissd olevia hen-
kilGtietoja siirretd ulkoiselle palveluntarjoajalle.

Momentin 3 kohdassa edellytettéisiin, etté ulkoisella palveluntarjoajalla on tehtdvien asian-
mukaisen hoitamisen edellyttimat turvalliset toimitilat ja toiminnalliset valmiudet. Ulkominis-
terion tulisi sopimusta ulkoisen palveluntarjoajan kanssa tehdessédn varmistua néistd seikois-
ta.

Momentin 4 kohdassa edellytettdisiin, ettd ulkoisen palveluntarjoajan henkildstd sitoutuu so-
pimuksessa noudattamaan tehtavissédén ulkoministerion tehtdvien hoitamiselle antamia menet-
tely- ja muita ohjeita. Ulkoministerion ohjeistuksilla ja méérdyksilld varmistettaisiin ne toi-
mintatavat ja -menettelyt, joiden mukaan ulkoisen palveluntarjoajan tulisi ulkoistettuja tehta-
vid hoitaessaan toimintaa harjoittaa.

38 f §. Ulkoisen palveluntarjoajan velvollisuudet. Pykéldssa ehdotetaan sdddettdvdn 38 a §:n 1
momentissa tarkoitetun notaaripalveluja antavan ulkoisen palveluntarjoajan velvollisuuksista.

Pykildn 1 momentti koskisi 38 a §:n 1 momentissa tarkoitetun ulkoisen palveluntarjoajan ja
sen palveluksessa olevan henkilon velvollisuutta noudattaa hallinnon yleislakeja antaessaan
notaaripalveluja. Ulkoiselle palveluntarjoajalle ulkoistetut notaaripalvelut ovat julkisia hallin-
totehtévid, jolloin hallinnon yleislait tulevat perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan so-
vellettavaksi ilman eri sddnndstd (esim. PeVL 3/2009 vp. S4/11 ja PeVL 20/2006 vp. s. 2).

Nyt kuitenkin esityksesséd ehdotetaan informatiivisuuden vuoksi, ettéd asiasta annetaan erillinen
saannos, jonka mukaan ulkoisen palveluntarjoajan on noudatettava tehtdvia hoitacssaan, mité
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), sdhkdisestéd asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003), hallintolaissa (434/2003), kielilaissa
(423/2003), saamen kielilaissa (1086/2003) ja EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa sdédde-
tadn. Lisdksi pykéldssd sdddetddn ulkoisen palvelunantajan rikosoikeudellisesta vastuusta.
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Sddnnds on tarpeen ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan lausuntokiytdntd (PeVL
16/2016 vp).

38 g §. Ulkoistetun toiminnan valvonta. Pykidldssd sdddettdisiin ulkoministerion ja edustuston
velvollisuudeksi valvoa ulkoistettua toimintaa ja suorittaa tarvittaessa tarkastuksia ulkoisen
palveluntarjoajan tiloissa sen varmistamiseksi, ettd tehtyd sopimusta noudatetaan. Ensisijaise-
na ulkoistetun toiminnan valvojana olisi se edustusto, jonka toimipiirissd ulkoistettua toimin-
taa harjoitetaan. Edustuston tulisi vélittdd tiedot valvonnassa havaituista puutteista tai muista
tekijoistd viipymattd ulkoministeridlle. Pykéldssd tarkoitettu valvonta kohdistuisi laajasti
kaikkeen toimintaan sekd myds toiminnan laatuun.

38 h §. Sopimuksen purkaminen. Pykalassa sdddettdisiin, ettd ulkoistamista koskeva sopimus
olisi purettava, jos ulkoinen palveluntarjoaja ei noudata tdmén lain tai ulkoministerion ja ul-
koisen palveluntarjoajan vilisen sopimuksen maarayks1a tai jos sopimuksen purkamiselle il-
maantuu jokin muu erityinen syy. Erityisend syynd voisi olla erimerkiksi se, ettéd luottamus ul-
koisen palveluntarjoajan toimintaan on merkittévésti heikentynyt.

43 §. Muutoksenhaku. Pykaladn ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 2 momentti, jossa sdddettdisiin
oikaisusta ja muutoksenhausta notaariasiassa annettuun paatokseen.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sdédettévin oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta edus-
tuston ja ulkoisen palveluntarjoajan notaariasiassa antamaan péétokseen. Edustuston ja ulkoi-
sen palveluntarjoajan notaariasiassa tekeméén kieltdytymispéétokseen saisi siithen tyytyméton
asianosainen vaatia ulkoministeriltd oikaisua siten kuin hallintolaissa sidédetéddn. Ulkomailla
oikaisuvaatimushakemuksen voisi jattdd myos edustustoon, josta se vilitetddn ulkoministeri-
066n. Ulkoministerid ratkaisisi edustuston tai ulkoisen palveluntarjoajan paatostd koskevan oi-
kaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuksesta annettuun péaétoksen saisi hakea muutosta valitta-
malla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttlaissa sdédetédn. Hallinto-oikeuden péé-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valituslu-
van. Ottaen huomioon, etti asiaan liittyvé oikeudellinen asiantuntemus ja my06s hallinnollinen
osaaminen on padosin ulkoministeridssé, on valitusreitin yhdistdminen ulkoministeriodn kat-
sottu tarkoituksenmukaiseksi néissd tapauksissa.

46 §. Siirtymdsddnnds. Edelld pykélissd 26 ja 27 § esitetyin perusteluin jadmistopalveluiden
antaminen lopetetaan. Jadmistopalveluiden lopettamisen myo6té ei pykélédssé tarkoitettuja siir-
tymasddnnoksen mukaisia tehtdvid edustustoissa endd hoideta. Sddnnos kumottaisiin.

2 Voimaantulo

Laki konsulipalvelulain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivédnd toukokuuta
2019.

3 Suhde perustuslakiin ja siidtimisjarjestys
3.1 Julkisen hallintotehtavian antaminen muulle kuin viranomaiselle

3.1.1 Konsulipalvelulaissa sdddettyjen erdiden notaaripalveluiden antaminen ulkoisen palve-
luntarjoajan suoritettavaksi

Julkiselle notaarille kuuluvista tehtdvistd on sdddetty julkisesta notaarista annetussa laissa.

Suomen edustustot hoitavat konsulipalvelulain mukaisesti tiettyjd julkiselle notaarille kuulu-
via notaaritehtévia.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd ulkoministeri6lla olisi mahdollisuus sopia ulkoisen palveluntarjo-
ajan kanssa Suomen edustustoissa konsulipalvelulain mukaan suoritettavien tiettyjen notaari-
tehtéivien ulkoistamisesta, jos se on palveluiden alueellisen saatavuuden tai muusta paikallises-
ta tilanteesta johtuvasta syysté tarpeen. Notaaritehtévit, joiden ulkoistamismahdollisuutta esi-
tyksessé ehdotetaan, on lueteltu tyhjentdvasti lain 38 a §:n 2 momentissa. Ulkoistettavat notaa-
ritehtdvat olisivat allekirjoituksen ja asiakirjan jéljennoksen oikeaksi todistamista koskevat
tehtdvat ja ulkomaisen asiakirjan laillistamista koskevat tehtavit.

Esityksesséd ehdotettujen notaaripalvelujen ulkoisena palveluntarjoajana toimisi yhteiso, jolla
olisi riittdvé asiantuntemus sekd edellytykset toimiverkostonsa puitteissa antaa notaaripalve-
luita suomalaisille ja suomalaisille yhteisdille ulkomailla.

Perustuslain 124 §:ssd kielletddn merkittdvaa julkisen vallan kayttoa sisédltdvien tehtdvien an-
taminen muulle kuin viranomaiselle. Perustuslakiuudistuksen esitdiden mukaan merkittdvana
julkisen vallan kdyttdmisend on pidettivé esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oike-
utta kdyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavélla tavalla yksilon perusoikeuksiin
(HE 1/1998 vp , s. 179/11, PeVL 28/2001 vp , s. 5-6). Perustuslakivaliokunta on niin ikéén kat-
sonut hallinnollisen seuraamuksen méédrdédmiseen sisdltyvdn merkittdvan julkisen vallan kéyt-
tod (PeVL14/2013 vp. ja PEVL 57/2010 vp.).

Kysymysti siitd, siséltivitko edustustoissa annettavat notaaripalvelut merkittdvian julkisen
vallan kéyttéd on valmistelussa arvioitu myds Julkisen notaarin tehtévien uudelleen organi-
soinnista tehdyn selvityksen pohjalta (Antti Kolehmainen, Matti Tolvanen; Julkisen notaarin
tehtdvien uudelleen organisointi, 2017). Selvityksessd on katsottu, ettd julkisen notaarin tehta-
viin ei liity merkittdvan julkisen vallan kéyttod. Selvityksen mukaan julkisen notaarin toimin-
taa voidaan pitdd hallinnon palveluna, jonka keskeisimmat, julkisesta notaarista annetussa
laissa sdéddetyt tehtévit eivit sisdlly perustuslain 124 §:ssé tarkoitettuihin vain viranomaiselle
kuuluviin hallintotehtéviin. Julkisen notaarin toiminnalla pyritdén sujuvoittamaan ja edesaut-
tamaan yksityisoikeudellisten oikeustoimien oikeusvaikutusten toteutumista tai oikeuksien to-
teutumista Suomessa tai ulkomailla. Téll6in yksityisen tahon toiminnalle julkisen notaarin teh-
tavissd ei edelld mainitussa selvityksessa ole katsottu olevan suoraa perusoikeuksista seuraa-
vaa estettd. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd korostetusti yksityisen edun toteuttamiseen
liittyvit palvelut eivét 1dhtokohtaisesti ole luonteeltaan julkisia hallintotehtdvid (Marietta Ke-
ravuori-Rusanen; Yksityinen julkisen vallan kéyttdjand — Valtiosdintooikeudellinen tutkimus
julkisen hallintotehtdvén antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Helsinki 2008, s. 257-259).
Toisaalta notaaripalveluissa on kyse viranomaisen jarjestimisvastuulla olevasta lakisddteisesti
palvelutehtdvastd, jonka toteuttaminen voidaan arvioida julkiseksi hallintotehtavaksi.

Edelld mainitun selvityksen mukaan julkisen notaarin tehtivistd muun muassa allekirjoituksen
ja jéljennoksen oikeaksi todistamista koskevat tehtdvét sekd todistaminen siitd, ettd henkildlla
on oikeus ryhtyd tietynlaiseen virkatoimeen tai, ettd joku on virka-asemassa tai omaa tietyn
kelpoisuuden, ovat luonteeltaan sellaisia tehtdvid, ettd niiden ulkoistaminen voisi tapahtua PL
124 §:n mukaisesti lain nojalla, mika tarkoittaisi hallintosopimusta viranomaisen ja yksityisen
tahon vililla.

Ulkomaisen asiakirjan laillistamista koskevassa tehtévéssé varmennetaan edustuston toimipii-
rin ulkoministerion laillistus vertaamalla asiakirjassa olevaa ulkoministerion virkailijan alle-
kirjoitusta ja leimaa allekirjoitus- ja leimandytteisiin. Tehtdvad voidaan pitdd luonteeltaan ver-
rannollisena tehtdvién, jossa todistetaan tietyn henkilon virka-asema tai kelpoisuus.

Allekirjoituksen oikeaksi todistaminen, jéljenndksen oikeaksi todistaminen ja ulkomaisen
asiakirjan laillistaminen perustuu asiakkaan antamaan kirjalliseen selvitykseen, jonka perus-
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teella hallintotehtdvd voidaan tehdd. Perusteet notaaritehtdvistd kieltdytymiselle on konsuli-
palvelulaissa sdddetty yksityiskohtaisesti.

Allekirjoituksen ja jdljenndksen oikeaksi todistamista ja ulkomaisen asiakirjan laillistamista
koskevissa tehtivissd ei ole katsottava olevan sellaista julkisen vallan kdyttod, jossa lain tai
asetuksen nojalla annettaisiin velvoittavia méaarayksid tai paatoksid toisen edusta, oikeudesta
tai velvollisuuksista, eiki tehtdvit ole luonteeltaan myoskédn sellaisia, joissa puututtaisiin toi-
sen etuun tai oikeuteen.

Laissa ehdotettavissa ulkoistettavissa tehtdvissi voidaan katsoa olevan julkisen vallan kéytto4,
mutta ei kuitenkaan sellaista merkittavaa julkisen vallan kayttod, mika estéisi hallintotehtdvan
ulkoistamisen sopimuksella ulkoiselle palveluntarjoajalle. Tehtdvid on kuitenkin arvioitava
julkisina hallintotehtévina.

Koska esityksessé ulkoistettaviksi ehdotettavat notaaritehtévit on katsottava julkisiksi hallin-
totehtdviksi, esitystd on arvioitava perustuslain 124 §:n nékokulmasta. Sen mukaan julkinen
hallintotehtévé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtdavin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeus-
turvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

Ulkoistamisen edellytyksend on, ettd sitd voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena perustuslain
124 §:n mukaisesti. Perustuslain 124 §:n tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen
edellytys, jonka tdyttymistd tulee arvioida tapauskohtaisesti. Télloin on otettava huomioon
muun muassa hallintotehtdvan luonne (ks. esim. PeVL 5/2014 vp, s. 3/I ja PeVL 65/2010 vp,
s. 2/I). Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa huomiota tulee perustuslain esitdiden mukaan
kiinnittdd hallinnon tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden
ohella erityisesti myds yksityisten henkildiden ja yhteisdjen tarpeisiin (PeVL 8//2014 vp). Li-
séksi oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd tehtivdnannon tarkoituksenmukaisuutta on arvi-
oitava kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen hallinto-
tehtdvan kohdalla erikseen (PeVL 48/2010 vp).

Lakiesityksessd notaaripalveluiden ulkoistamisen edellytykseksi on sdddetty palveluiden alu-
eellinen saatavuus tai muu paikallisesta tilanteesta johtuva syy, jotka on pykéldn yksityiskoh-
taisissa perusteluissa yksiloity.

Edustustoissa konsulipalvelulain mukaan annettavien notaaripalveluiden kysynti on jatkuvas-
sa kasvussa. Mahdollisuus ulkoistaa konsulipalvelulaissa sdddettyja notaaritehtdvid ulkoiselle
palveluntarjoajalle mahdollistaisi suomalaisten notaaripalvelujen saannin joustavammin ul-
komailla esimerkiksi sellaisessa maassa, jossa Suomella ei ole omaa edustustoa. Lisdksi mah-
dollisuus notaaripalveluiden ulkoistamiseen vapauttaisi toteutuessaan esimerkiksi joidenkin
ruuhkautuneiden edustustojen voimavarojen kohdentamisen edustustojen ydintehtévien suorit-
tamiseen, kuten esimerkiksi hdddnalaisessa asemassa olevien avustamiseen.

Edelld kerrotun perusteella on katsottava, ettd esityksessd ehdotettujen edustustoille konsuli-
palvelulain nojalla kuuluvien tiettyjen notaaritehtdvien ulkoistamismahdollisuutta muulle kuin
viranomaiselle voidaan pitdd perustuslain 124 §:ssd tarkoitetulla tavalla tarpeellisena tehtdvin
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Julkisia hallintotehtdvid muulle kuin viranomaiselle annettaessa on varmistuttava siitd, ettd

tehtdvén siirtdminen ei vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaa-
timuksia (PeVL 8/2014 vp).
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Hallintotehtdva perusoikeudellisessa tarkastelussa ymmarretddn laajasti ja tidlloin merkitysti
on tehtidvin hoitamisen laadulla riippumatta siité, suorittiko sen viranomainen vai muu taho.
Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan téllai-
sessa toiminnassa huolehtia yleensd sdantelyn yleisen tarkkuuden ja muun asianmukaisuuden
sekd asianomaisten henkildiden sopivuuden ja pétevyyden avulla (PeVL 24/2001 vp, s. 4/1D).
Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnndssa on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvén hallinnon
vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessé
edellyttdd, ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kisittelevét
toimivat virkavastuulla (esim. PeVL 3/2009 vp, s. 4/11 ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Valiokunta
on todennut, ettd hallinnon yleislakeja sovelletaan ilman erillisté viittaustakin yleislakien sisl-
tdmien soveltamisalaa, viranomaisten maéaritelméé tai yksityisen kielellistd palveluvelvolli-
suutta koskevien sddnndsten nojalla myos yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdvia.

Lakiehdotuksen mukaan konsulipalvelulaissa sdddettyjd notaaripalveluja antavana ulkoisena
palveluntarjoajana voi toimia vain yhteiso, jolla on tehtévéén riittdvé asiantuntemus ja voima-
varat ja jonka muut tehtdvét ja toiminnan luonne ja tarkoitus eivdt vaaranna notaaripalveluiden
antamisen asianmukaista hoitamista. Lakiehdotuksen 52 §:ssé on viitattu hallinnon yleislakei-
hin koskien ehdotetun lain 38 a §:n 1 momentissa tarkoitettua ulkoista palveluntarjoajaa. Py-
kéaldssa sdddettdisiin lisdksi siitd, ettd ulkoistettavia notaaritehtdvid hoidettaisiin rikosoikeudel-
lisella virkavastuulla.

Edelld kerrotun perusteella on katsottava, ettd esityksessd ehdotettujen edustustoille konsuli-
palvelulain nojalla kuuluvien tiettyjen notaaritehtéivien ulkoistaminen ei vaaranna perusoike-
uksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

3.1.2 Ulkomaisen asiakirjan laillistamiseen liittyvin asiakirjan vastaanottamista ja vilittdmis-
td koskevan tehtdvin antaminen ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi

Esityksesséd ehdotetaan, ettd ulkoministeriolld olisi mahdollisuus sopia ulkomaisen asiakirjan
laillistamismenettelyyn liittyvien avustavien ja teknisten tehtdvien antamisesta ulkoiselle pal-
veluntarjoajalle erityisissd olosuhteissa tai muusta paikallisesta tilanteesta johtuvista syista.
Esitystd on tarve arvioida my0s tilti osin perustuslain 124 §:n ndkokulmasta.

Esityksen nykytilaa koskevassa kohdassa on kartoitettu sopivaa ulkoista palveluntarjoajaa, jol-
le avustavia tehtéivid voitaisiin ulkoistaa. Esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on ehdo-
tettu, ettd ulkomaisen asiakirjan laillistamishakemuksen ja siithen liittyvdn késittelymaksun
vastaanottamista ja vélittdmistd koskevien avustavien tehtivien ulkoisena palveluntarjoajana
toimisi sama ulkoinen palveluntarjoaja, jolle ulkoministerié on ulkoistanut ulkomaalaislain
nojalla viisumi- ja oleskelulupahakemusten vastaanottoon liittyvid avustavia tehtévid yli 20
maassa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on tarkastellut perustuslain 124 §:44 oleskelulupahake-
musten ja viisumihakemusten vastaanottoon liittyvien avustavien tehtdvien ulkoistamisen yh-
teydessd (PeVL 62/2014 vp, PeVL 55/2010 vp).

Tehtdvit, joiden ulkoistamismahdollisuutta esityksessi esitetéén, on lueteltu tyhjentévisti lain
38 b §:ssé. Ulkoistettava tehtdva kasittdisi laillistettavaksi tarkoitetun ulkomaisen asiakirjan ja
laillistamisesta perittdvan kasittelymaksun vastaanottamisen ja vélittdmisen edustustolle. Ky-
seessd olisivat tehtdvit, jotka tehtdisiin kussakin yksittdisessd tapauksessa edustuston sijasta.
Asiakkaalla olisi mahdollisuus toimittaa laillistettavaksi tarkoitettu asiakirja my0ds suoraan
edustustolle.

28



HE 216/2018 vp

Kyse olisi luonteeltaan hyvin samankaltaisista teknisluonteisista ja avustavista tehtavistd kuin
ulkomaalaislain 28 ja 69 ¢ §:ssé tarkoitetut tehtdvét koskien viisumihakemusten ja oleskelulu-
pahakemusten vastaanottoa ja vélittdmistd edustustolle. Nyt kyseessé olevat tehtévit rajautui-
sivat kuitenkin vain laillistettavaksi tarkoitettujen ulkomaisten asiakirjojen ja laillistamiseen
liittyvén késittelymaksun vastaanottamiseen ja vélittdmiseen eikd nyt esityksessd ulkoistetta-
vaksi ehdotettaviin tehtiviin kuuluisi esimerkiksi arkaluonteisiin tietoihin rinnastuvien bio-
metristen tunnisteiden kasittelya.

Perustuslakivaliokunta on edelld mainituissa lausunnoissa todennut, ettd ulkoistamisen koh-
teena olleita tehtdvdkokonaisuuksia oli pidettéivd julkisina hallintotehtévind, ja sdéntelyd ta-
mén vuoksi oli arvioitava perustuslain 124 §:n kannalta. Perustuslakivaliokunta katsoi lausun-
nossaan, ettei tehtdvikokonaisuudet sisdltineet merkittdvéan julkisen vallan kayttod. Tehtdvat
ovat luonteeltaan viisumihakemusten ja oleskelulupahakemusten vastaanottamiseen ja tietojen
valittdmiseen liittyvid teknis- ja rutiiniluontoisia tehtdvid, joihin ei sisélly harkinta- tai paatos-
valtaa.

Edelld kerrotun perusteella on katsottava, ettd esityksessé ulkoistettaviksi ehdotettavat tehtavét
ovat luonteeltaan rutiini- ja teknisluonteisia tehtdvid, joihin ei sisdlly merkittivéa julkisen val-
lan kayttoa.

Lakiesityksessé ulkomaisen asiakirjan laillistamiseen liittyvien avustavien tehtévien ulkoista-
misen edellytykseksi on sdédetty erityiset olosuhteet tai muu paikallisesta tilanteesta johtuva
syy, jotka on pykalin yksityiskohtaisissa perusteluissa yksiloity.

Viisumin hakijan tai oleskeluluvan hakijan kannalta ulkomaisen asiakirjan laillistamiseen liit-
tyvien teknisten avustamistehtdvien ulkoistaminen samalle palveluntarjoajalle, joka ottaa vas-
taan viisumi —tai oleskelulupahakemuksen edustuston sijasta, olisi palvelun antamisen kannal-
ta luontevaa ja selkeyttéisi ja nopeuttaisi palvelua.

Edelld kerrotun perusteella esityksessd ehdotettujen avustavien ja teknisluonteisten tehtdvien
antamista muulle kuin viranomaiselle voidaan pitdé perustuslain 124 §:ssd tarkoitetulla tavalla
tarpeellisena tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.

Perustuslain 124 § edellyttédd ulkoistamisen edellytyksend perusoikeuksien, oikeusturvan ja
muiden hyvén hallinnon perusteiden turvaamista. Perustuslakivaliokunnan tulkintakéytdnnos-
sd on katsottu, ettd oikeusturvan ja hyvéan hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen
perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessa edellyttdd, ettd asian késittelyssd noudate-
taan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kisittelevét toimivat virkavastuulla (esim. PeVL
3/2009 vp, s. 4/11 ja PeVL 20/2006 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan koskien viisumihakemuksiin liittyvien avustavien
tehtdvien luovuttamista ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi todennut, ettd ulkoisten pal-
veluntarjoajien osalta kysymys on ulkomailla toimivista yleensd ulkomaalaisista yrityksista.
Viisumihakemuksiin liittyvisté tehtdvistd ja edellytyksistd on sdddetty unionin lainsdddannds-
sd. Valiokunta on todennut, etté téllaisen erityislaatuisen sédéntelyn yhteydessa ei valiokunnan
mielestd voida esimerkiksi vaatia, ettd hyvan hallinnon vaatimusten tdyttamiseksi ulkoisiin
palveluntarjoajiin sovelletaan hallinnon yleislakeja niiden hoitaessa julkisia hallintotehtivia.
Sen sijaan on muilla tavoin varmistuttava siitd, ettd tehtdvien siirtdiminen ei niiden luonne
huomioon ottaen vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa, tai muita hyvén hallinnon vaatimuk-
sia (PeVL 55/2010 vp).
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Perustuslakivaliokunta on tarkastellessaan hyvén hallinnon perusteiden turvaamista oleskelu-
lupahakemusten ulkoistamisen yhteydessd katsonut lausunnossaan, ettd ulkomaalaislakiin eh-
dotettu sdéntely ja sen perusteella tehtdvit sopimukset tdyttivét tehtdvien laatu huomioon ot-
taen perustuslain 124 §:ssé asetetut vaatimukset perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hal-
linnon turvaamisesta. Perustuslakivaliokunta on liséksi pitényt erittdin tdrkeénd, ettd Suomen
viranomaiset valvovat ulkoistettua toimintaa (PeVL 62/2014 vp).

Vaikka nyt kyseessd olevaa ehdotusta ulkoistamisesta ei voida tdysin rinnastaa edelld ulko-
maalaislain nojalla ulkoistettavaan toimintaan, voidaan kuitenkin katsoa, ettd kyse on hyvin
samankaltaisesta erityislaatuisesta tilanteesta, joka liittyy ulkomaalaislain nojalla ulkoistettu-
jen tehtévien hoitamiseen. Tdmén johdosta on katsottava, ettei nyt kyseessd olevassa ulkois-
tamistilanteessa ole perusteltua vaatia, ettd ulkoiseen palveluntarjoajaan tulisi soveltaa hallin-
non yleislakeja niiden hoitaessaan konsulipalvelulain nojalla ulkoistettavaa tehtdvéansa.

Nyt kyseessd olevien ulkoistettavien tehtéivien osalta on sééddetty ulkoistettavista tehtdvisté ja
niiden hoitamisen edellytyksistd konsulipalvelulaissa, jotta menettelyt ulkoistamistilanteessa
tayttéisivat hyvén hallinnon vaatimukset. Lakiesityksessd ehdotetaan otettavaksi ulkomaisen
palveluntarjoajan osalta omat sddnndksensd, jotka tulisi ottaa huomioon sopimusta tehtiessa,
jolloin ulkoisen palveluntarjoajan menettelyt tulisivat noudatettaviksi velvoittavien sopi-
musehtojen kautta.

Lakiehdotuksen suhde perustuslain 6 §.ddn:

Ehdotettua sidntelyd on arvioitava myos perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n sdén-
nosten nakdkulmasta.

Tédmén pykilédn 1 momentti sisdltdéd yleisen yhdenvertaisuussidéinnoksen ja 2 momentti syrjin-
tikiellon, jonka mukaan ketdén ei saa asettaa eri asemaan momentissa erikseen lueteltujen
seikkojen perusteella. Momentin loppuosan yleislausekkeen mukaan eri asemaan asettaminen
el saa perustua mydskadn henkiloon liittyvadn muuhun syyhyn. Ehdotuksessa ei ole kysymys
pykéldn 2 momentin tarkoittamassa mielessi henkiloon liittyvistd erottelusta, joten ehdotusta
on arvioitava pykéldn 1 momentin yleisen yhdenvertaisuussddnndksen suhteen.

Perustuslakivaliokunnan kdytinndssd on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperi-
aatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétéjén harkinnalle pyrittdessé kulloisenkin yhteiskun-
takehityksen vaatimaan sdintelyyn (PeVL 35/2010 vp).

Yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista on arvioitava siitd ndkokulmasta, ettd ehdotuksessa
esitetty ulkoinen palveluntarjoaja voi veloittaa antamastaan palvelusta palvelumaksun. Perus-
tuslain 6 §:ssé tarkoitettu yhdenvertaisuuden ei voida katsoa vaarantuvan silld, ettd ulkoisen
palveluntarjoajan veloittama palvelumaksu on jonkin verran suurempi kuin mitd Suomen
edustuston veloittama ulkoasiainhallinnon suoritteiden maksullisuudesta annetun asetuksen
mukainen késittelymaksu. Esityksessd esitetty mahdollisuus kddntyd ulkoisen palveluntarjo-
ajan puoleen on myo0s vaihtoehtoinen ja asiakkaalla on mahdollisuus asioida suoraan Suomen
edustuston kanssa.

Ehdotettua sdéntelyd voidaan pitdé perustuslain 6 §:n kannalta hyvéaksyttiavéna.

Lakiehdotuksen suhde perustuslain 10 §:ddn:
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Ulkoinen palveluntarjoaja késittelee sille tdssé esityksessd tarkoitettua ulkoistettavaa tehtavai
hoitaessaan ainoastaan asiakkaan sille antamia tietoja, jotka ilmenevit esimerkiksi laillistetta-
vaksi tarkoitetusta ulkomaalaisesta asiakirjasta. Ulkoinen palveluntarjoaja suorittaa asiakkaan
hakemuksesta asiakirjaan lakiehdotuksen 38 a §:n 2 momentissa tarkoitetun tarkoitetun notaa-
ritoimenpiteen tai ottaa vastaan ja vélittdd laillistettavaksi tarkoitetun ulkomaisen asiakirjan
edustustolle. Asiakkaan asiakirja ei jaa ulkoiselle palveluntarjoajalle. Asiakkaiden henkilGtie-
toja késitellddn néin ollen vain asiakkaan antaman nimenomaisen suostumuksen perusteella.

Ehdotetussa 38 e §:n 1 momentin 2 kohdassa on erikseen séénnelty siité, ettd ulkoistamisessa
huolehdittaisiin asianmukaisesti myds siitd, ettd ulkoistettavia tehtdvid hoitavat henkildt nou-
dattavat tietosuojaa koskevaa sééntelyd. Ehdotettua sééntelyd voidaan siten pitédé henkildtieto-
jen suojaa koskevan perustuslain 10 §:n kannalta hyvaksyttavana.

Ehdotetuissa 38 a, 38 b, 38 ¢, 38 f, 38 g 38 h, 43 §:ssd varmistuttaisiin siitd, ettd ulkomailla
menettely ulkoistamistilanteessa téyttdisi perusoikeuksien, oikeusturvan ja muut hyvin hallin-
non vaatimukset. Ulkoministeriolld on velvollisuus valvoa, ettd menettely ei vaaranna perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.

Johtopdiitos

Edelld kerrotun perusteella ehdotettuun lakiin siséltyvit notaaritehtéivien ja niihin liittyvien
avustavien tehtdvien luovuttamista muulle kuin viranomaiselle koskevat sdédnnokset ovat yh-
teensopivia perustuslain kanssa. Lakiin ehdotettujen sddnndsten ja muutoin sovellettavien
yleislakien vuoksi oikeusturva ja hyvén hallinnon periaatteet myos toteutuvat ulkoistettuja teh-
tdvid suoritettaessa.

Esitys voidaan kisitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa tavallisessa lainsdatamisjérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

konsulipalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan konsulipalvelulain (498/1999) 26, 27 ja 46 §,

muutetaan 12 §:n 1 momentti, 30 ja 33 §, 34 §:n otsikko, 35 §:n otsikko ja 43 §:n otsikko,
sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 1 momentti laissa 204/2018, 34 §:n otsikko laissa 421/2014
ja 43 §:n otsikko laissa 896/2015, seké

lisdtddn 35 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 11 a luku ja 43 §:44n, sellaisena kuin se on
laissa 896/2015, uusi 2 momentti seuraavasti:

12 §
Hdddnalaisessa asemassa olevan avustaminen

Edustusto neuvoo ja avustaa hiddnalaisessa asemassa olevaa tarpeen mukaan sairaanhoidon
saamiseksi, kotiuttamisen jarjestimiseksi, oikeusavun saamiseksi, rikosilmoituksen tekemi-
seksi sekd vilttdméattoman tilanteen vaatiman muun avun saamiseksi.

308§
Henkiléd koskevan asiakirjan tai osoitetiedon hankkiminen
Edustusto voi ulkoministeridlle tehdyn kirjallisen hakemuksen saatuaan erityisestd syysta
hankkia toimipiiristdéin henkildd koskevia asiakirjoja sekd osoitetietoja. Asiakirjan tai osoite-
tiedon hankkiminen on liséksi oltava perusteltua 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun henkilon tai
yhteison etujen, oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi.
338§
Notaaripalveluja edustustossa antavat henkilot
Notaaripalveluja voi edustuston toimipiirisséd antaa edustuston pdéllikkoé sekd hdnen maéa-
rddménsd edustustossa palveleva henkild.

Kunniakonsuli voi toimialueellaan antaa niitd notaaripalveluja, joita suorittamaan ulkomi-
nisteri0 on hénet valtuuttanut.

34§

Edustuston antamat notaaripalvelut
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Notaaritoimesta kieltdytyminen

Edustusto antaa péditdksen notaaritoimesta kieltdytymisesti. Paétoksen tiedoksiannosta sdé-
detién hallintolaissa (434/2003).

11 a luku

Ulkoministeriolle ja edustustoille kuuluvien konsulipalvelutehtivien antaminen ulkoisen
palveluntarjoajan suoritettavaksi

38a§
Notaaripalvelujen antaminen ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi

Ulkoministerid voi tehdd sopimuksen méédréajaksi tai toistaiseksi ulkoisen palveluntarjoajan
kanssa edustustolle kuuluvien notaaripalvelujen antamisesta ulkoisen palveluntarjoajan suori-
tettavaksi, jos se on palveluiden alueellisen saatavuuden tai muusta paikallisesta tilanteesta
johtuvasta syysta tarpeen. Ulkoisella palveluntarjoajalla tulee olla tehtdvén suorittamiseen riit-
tava taito ja palveluverkosto ulkomailla. Ulkoisen palveluntarjoajan muut tehtdvét tai toimin-
nan luonne ja tarkoitus eivit saa vaarantaa tehtdvédn asianmukaista hoitamista.

Ulkoiselle palveluntarjoajalle voidaan antaa suoritettavaksi yksi tai useampi seuraavista no-
taaripalveluista:

1) allekirjoituksen oikeaksi todistaminen;

2) jaljennoksen oikeaksi todistaminen;

3) ulkomaisen asiakirjan laillistaminen.

Ulkoisen palveluntarjoajan on harkittava, tuleeko sen kieltéytya notaaritoimesta, jos asiakir-
Jan tai muun selvityksen sisdlto ei vastaa ulkoisen palveluntarjoajan tiedossa olevia tosiseikko-
ja tai jos on perusteltua syyta epiilld, ettd asiakirja, viranomaisen allekirjoitus tai viranomaisen
antama todistus on vadrennetty taikka asiakirja on laadittu kéaytettdvaksi lainvastaiseen tarkoi-
tukseen.

Ulkoinen palveluntarjoaja antaa notaaritoimesta kieltdytymisestd padtoksen. Padtoksen tie-
doksiannosta séddetddn hallintolaissa.

Ulkoisen palveluntarjoajan palveluksessa olevalla tulee olla riittdvd koulutus ja asiantunte-
mus tehtdvien suorittamiselle.

Notaaripalveluja voi antaa ulkoisen palveluntarjoajan palveluksessa oleva ulkoministerion
erikseen téhédn tehtdvidn valtuuttama henkild. Ulkoministerion antama valtuutus voidaan tar-
vittaessa peruuttaa.

38b §

Ulkomaisen asiakirjan laillistamiseen liittyvin asiakirjan vastaanottamista ja vilittamistdi
koskevan tehtdvin antaminen ulkoisen palveluntarjoajan suoritettavaksi

Ulkoministerid voi tehdd sopimuksen médréajaksi tai toistaiseksi ulkoisen palveluntarjoajan
kanssa ulkomaisen asiakirjan laillistamiseen liittyvien avustavien tehtidvien antamisesta ulkoi-
sen palveluntarjoajan suoritettavaksi erityisissi olosuhteissa tai muusta paikallisesta tilanteesta
johtuvasta syystd. Ulkoisena palveluntarjoajana toimii ulkomaalaislain (301/2004) 28 § ja
69 c §:ssd sdddettyja tehtdvid hoitava ulkoinen palveluntarjoaja.

Ulkoiselle palveluntarjoajalle voidaan antaa suoritettavaksi laillistettavaksi tarkoitetun ul-
komaisen asiakirjan seké siihen liittyvén késittelymaksun vastaanottaminen ja vélittiminen
edustustolle.
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Tehtdvai suorittavalla ulkoisen palveluntarjoajan palveluksessa olevalla henkil6lla tulee olla
riittévé koulutus ja asiantuntemus laillistamiseen liittyvien avustavien tehtdvien suorittamisek-
si.

38c§
Palvelumaksu

Ulkoisella palveluntarjoajalla on oikeus ottaa antamastaan notaaripalvelusta seké ulkomai-
sen asiakirjan laillistamista koskevan hakemuksen vastaanottamisesta ja vilittémisestd palve-
lumaksu. Palvelumaksusta ja sen suuruudesta sovitaan ulkoministerion ja ulkoisen palvelun-
tarjoajan kesken. Palvelumaksun on oltava kohtuullinen ja myds oikeassa suhteessa kustan-
nuksiin, joita ulkoiselle palveluntarjoajalle aiheutuu sen suorittaessa sille annettuja tehtdvia.

38d§
Ulkoisen palveluntarjoajan toimialue

Ulkoisen palveluntarjoajan toimialue mééritellddn ulkoministerion ja ulkoisen palveluntar-
joajan vélisessd sopimuksessa.

38e§
Ulkoistamisen edellytykset

Sen lisdksi mitd 38 a ja 38 b §:sséd sdddetddn ulkoistamisesta ja ulkoisesta palveluntarjoajas-
ta, ulkoiselta palveluntarjoajalta edellytetéén, etti:

1) sen toiminnassa noudatetaan hyvén hallinnon perusteita;

2) sen toiminnasta vastuussa olevat henkil6t ja tyontekijét ovat luotettaviksi todettuja ja kou-
lutettuja hoitamaan ulkoistettuja tehtdvia sekd sitoutuneita noudattamaan tietosuojaa koskevaa
saantelya;

3) silld on tehtdvien asianmukaisen hoitamisen edellytyksend olevat turvalliset toimitilat;

4) se sitoutuu sopimuksessa noudattamaan toiminnassaan ulkoministerion tehtdvien hoitami-
selle antamia ohjeita.

38§
Ulkoisen palveluntarjoajan velvollisuudet

Edelld 38 a §n 1 momentissa tarkoitetun ulkoisen palveluntarjoajan ja sen palveluksessa
olevan henkildn notaaripalveluja antaessaan noudatettavista hyvin hallinnon perusteista sdé-
detddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999), sdhkdisesta asioin-
nista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003), hallintolaissa (434/2003) ja kielilaissa
(423/2003). Ulkoisen palvelunantajan palveluksessa olevaan henkiloon sovelletaan hinen suo-
rittaessaan 38 a §:n 2 momentissa tarkoitettuja notaaripalveluja rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sddnndksid. Vahingonkorvausvastuusta sédddetddn vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

38g§

Ulkoistetun toiminnan valvonta
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Ulkoministerid ja edustusto valvovat ulkoisen palveluntarjoajan toimintaa ja suorittavat tar-
kastuksia sen selvittdmiseksi, ettd ne noudattavat tehtyd sopimusta. Valvonnan kohteena on
toiminta kokonaisuudessaan.

38h§
Sopimuksen purkaminen

Ulkoministerion on purettava tekeménsé sopimus ulkoisen palveluntarjoajan kanssa, jos ul-
koinen palveluntarjoaja ei noudata tdmén lain tai ulkoministerion ja ulkoisen palveluntarjoajan
vilisen sopimuksen mukaisia méérayksié tai sopimuksen purkamiselle on muu erityinen syy.

43 §

Muutoksenhaku

Edustuston ja 38 a §:n 1 momentissa tarkoitetun ulkoisen palveluntarjoajan paatokseen no-
taariasiassa saa vaatia oikaisua ulkoministeridlta siten kuin hallintolaissa sdédetdén. Ulkomail-
la oikaisuvaatimuksen saa toimittaa paatoksen tehneelle Suomen edustustolle. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun padtdkseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) sidddetddn. Hallinto-oikeuden pditokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéé valitusluvan

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20.

Helsingissé 1 pdivénd marraskuuta 2018

Paidministeri

Juha Sipili

Ulkoministeri Timo Soini
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

konsulipalvelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan konsulipalvelulain (498/1999) 26, 27 ja 46 §,

muutetaan 12 §:n 1 momentti, 30 ja 33 §, 34 §:n otsikko, 35 §:n otsikko ja 43 §:n otsikko,
sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 1 momentti laissa 204/2018, 34 §:n otsikko laissa 421/2014
ja 43 §:n otsikko laissa 896/2015, seka

lisditddn 35 §:44n uusi 2 momentti, lakiin uusi 11 a luku ja 43 §:44n, sellaisena kuin se on
laissa 896/2015, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
12 § 12 §

Hdddnalaisessa asemassa olevan avustami- Hdddnalaisessa asemassa olevan avustami-
nen nen

Edustusto neuvoo ja avustaa hidédnalaisessa ~ Edustusto neuvoo ia avustaa hadanalaisessa
asemassa olevaa tarpeen mukaan sairaanhoi- asemassa olevaa tarpeen mukaan sairaanhoi-
don saamiseksi, Suomeen kotiuttamisen jér- don saamiseksi, kotiuttamisen idriestdmisek-
jestamiseksi, oikeusavun saamiseksi, ri- si, oikeusavun saamiseksi. rikosilmoituksen
kosilmoituksen tekemiseksi, sekd valttdmat- tekemiseksi sekd vilttimattoman tilanteen
tomaén, tilanteen vaatiman muun avun saami- vaatiman muun avun saamiseksi.
seksi. Edustusta vailla oleva Euroopan unio-
nin kansalainen voidaan kotiuttaa toiseen
valtioon kuin Suomeen.

26§ 26§
Jddmiston ilmoittaminen perillisille Jddmiston ilmoittaminen perillisille

Jos edustusto saa tiedon viranomaiselta tai 26 § kumotaan
muulla tavoin jadmistostd, johon 2 §:n 1
momentissa tarkoitetulla henkil6lld voi olla
perintdoikeus, edustusto ilmoittaa siitd ulko-
asiainministeridlle. Ulkoasiainministerid va-
littdd tiedon jddmistdstd Suomessa asuvalle
perilliselle tai muulle asianosaiselle, jonka
henkil6llisyys ja olinpaikka ovat kohtuudella
selvitettdvissa.

Edustusto ei kuitenkaan ilmoita jadmistos-
td, jos jddmistd on otettu sen sijaintipaikka-
kunnalla perillisen tai muun siihen oikeutetun
haltuun tai perillinen tai muu siihen oikeutet-
tu on ryhtynyt hoitamaan jadmistoa.
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27§
Jddmistoon liittyvit muut tehtdvit

Jos Suomessa asuvalla 2 §:n 1 momentissa
tarkoitetulla henkil61l4 on ilmeisesti perintd-
oikeus ulkomailla olevaan jdamistoon, edus-
tusto voi asianomaisen pyynnostéd tiedustella
toimipiirinséd viranomaisilta, sijaitseeko jda-
mistd edustuston toimipiirissd sekd kenen
hoidossa jdédmisto on.

Edustusto avustaa tarvittaessa perillisid pe-
sdnhoitajan saamisessa edustuston toimipii-
rissd sijaitsevan jaidmiston hoitamiseksi.

30§

Henkiléd koskevan asiakirjan tai osoitetie-
don hankkiminen

Edustusto voi sille tai ulkoasiainministeri-
olle tehdyn kirjallisen hakemuksen saatuaan
hankkia toimipiiristddn virkatodistuksia tai
muita henkilod koskevia asiakirjoja sekd
osoitetietoja, jos asiakirjan tai osoitetiedon
hankkiminen on perusteltua hakemuksen
tehneen 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun hen-
kilon tai yhteison etujen, oikeuksien tai vel-
vollisuuksien toteuttamiseksi.

33§

Julkinen notaari edustustossa

Jaljempéna 34 §:ssd sdddettyjd tehtdvid voi
edustuston toimipiirissd suorittaa edustustos-
sa palveleva avustaja tai hallinnollinen avus-
taja sekd virka-asemaltaan niitd korkeampi
virkamies sekd muu ulkoasiainministerion
erityisestd syystéd sithen valtuuttama edustus-
tossa palveleva Suomen kansalainen.

Ulkoasiainministerion paatokselld voidaan
rajoittaa 1 momentissa tarkoitetun henkilon
oikeutta suorittaa méadrattyja 34 §:n mukaisia
tehtavia.

Kunniakonsuli voi toimialueellaan suorittaa
niitd 34 §:ssd sdadettyjd tehtdvid, joita suorit-
tamaan ulkoasiainministerio on hénet val-
tuuttanut.

34§

27§
Jddmistoon liittyvit muut tehtdvit

27 § kumotaan

30§

Henkiléd koskevan asiakirjan tai osoitetie-
don hankkiminen

Edustusto voi ulkoministeridlle tehdyn kir-
jallisen hakemuksen saatuaan erityisestd
syystd hankkia toimipiiristddn henkildd kos-
kevia asiakirjoja sekd osoitetietoja. Asiakir-
jan tai osoitetiedon hankkiminen on lisdksi
oltava perusteltua 2 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun henkilon tai yhteison etujen, oikeuksien
tai velvollisuuksien toteuttamiseksi.

33§

Notaaripalveluja edustustossa antavat henki-
lot

Notaaripalveluja voi edustuston toimipiiris-

sd antaa edustuston padllikko sekd héinen
madrddmansa edustustossa palveleva henkilo.

2 mom. kumotaan

Kunniakonsuli voi toimialueellaan antaa
niitd notaaripalveluja, joita suorittamaan ul-
koministerid on hénet valtuuttanut.

34§
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Julkisen notaarin tehtdvdt edustustossa

35§

Oikeus kieltdytyd toimenpiteestd

38

Edustuston antamat notaaripalvelut

35§

Notaaritoimesta kieltdytyminen

Edustusto antaa pédtoksen notaaritoimesta
kieltdytymisestd. Pditoksen tiedoksiannosta
sdddetdan hallintolaissa (434/2003).

11 a luku

Ulkoministeriolle ja edustustoille kuuluvi-
en konsulipalvelutehtivien antaminen ul-
koisen palveluntarjoajan suoritettavaksi

38a§

Notaaripalvelujen antaminen ulkoisen palve-
luntarjoajan suoritettavaksi

Ulkoministerid voi tehdd sopimuksen méaa-
rdajaksi tai toistaiseksi ulkoisen palveluntar-
joajan kanssa edustustolle kuuluvien notaari-
palvelujen antamisesta ulkoisen palveluntar-
joajan suoritettavaksi, jos se on palveluiden
alueellisen saatavuuden tai muusta paikalli-
sesta tilanteesta johtuvasta syystd tarpeen.
Ulkoisella palveluntarjoajalla tulee olla teh-
tdvén suorittamiseen riittdva taito ja palvelu-
verkosto ulkomailla. Ulkoisen palveluntarjo-
ajan muut tehtivit tai toiminnan luonne ja
tarkoitus eivit saa vaarantaa tehtdvén asian-
mukaista hoitamista.

Ulkoiselle palveluntarjoajalle voidaan an-
taa suoritettavaksi yksi tai useampi seuraavis-
ta notaaripalveluista:

1) allekirjoituksen oikeaksi todistaminen;

2) jaljennoksen oikeaksi todistaminen;

3) ulkomaisen asiakirjan laillistaminen.

Ulkoisen palveluntarjoajan on harkittava,
tuleeko sen kieltdytyd notaaritoimesta, jos
asiakirjan tai muun selvityksen sisélto ei vas-
taa ulkoisen palveluntarjoajan tiedossa olevia
tosiseikkoja tai jos on perusteltua syyté epdil-
14, ettd asiakirja, viranomaisen allekirjoitus
tai viranomaisen antama todistus on védéren-
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netty taikka asiakirja on laadittu kaytettavak-
si lainvastaiseen tarkoitukseen.

Ulkoinen palveluntarjoaja antaa notaari-
toimesta kieltdytymisestd péatoksen. Paatok-
sen tiedoksiannosta sdddetddn hallintolaissa.

Ulkoisen palveluntarjoajan palveluksessa
olevalla tulee olla riittdvd koulutus ja asian-
tuntemus tehtévien suorittamiselle.

Notaaripalveluja voi antaa ulkoisen palve-
luntarjoajan palveluksessa oleva ulkoministe-
rion erikseen tdhdn tehtdvddn valtuuttama
henkil. Ulkoministerion antama valtuutus
voidaan tarvittaessa peruuttaa.

38b §

Ulkomaisen asiakirjan laillistamiseen liitty-
vdn asiakirjan vastaanottamista ja vilittd-
mistd koskevan tehtdvdn antaminen ulkoisen
palveluntarjoajan suoritettavaksi.

Ulkoministeridé voi tehdd sopimuksen méaa-
rdajaksi tai toistaiseksi ulkoisen palveluntar-
joajan kanssa ulkomaisen asiakirjan laillis-
tamiseen liittyvien avustavien tehtdvien an-
tamisesta ulkoisen palveluntarjoajan suoritet-
tavaksi erityisissd olosuhteissa tai muusta
paikallisesta tilanteesta johtuvasta syysti.
Ulkoisena palveluntarjoajana toimii ulko-
maalaislain (301/2004) 28§ ja 69 c §:ssd
saddettyjd tehtdvid hoitava ulkoinen palve-
luntarjoaja.

Ulkoiselle palveluntarjoajalle voidaan an-
taa suoritettavaksi laillistettavaksi tarkoitetun
ulkomaisen asiakirjan sekd siihen liittyvéin
késittelymaksun vastaanottaminen ja vélitta-
minen edustustolle.

Tehtdvad suorittavalla ulkoisen palvelun-
tarjoajan palveluksessa olevalla henkil6llé tu-
lee olla riittdvd koulutus ja asiantuntemus
laillistamiseen liittyvien avustavien tehtdvien
suorittamiseksi.

38c§
Palvelumaksu
Ulkoisella palveluntarjoajalla on oikeus ot-
taa antamastaan notaaripalvelusta seké ulko-
maisen asiakirjan laillistamista koskevan ha-

kemuksen vastaanottamisesta ja vélittdmises-
td palvelumaksu. Palvelumaksusta ja sen suu-
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ruudesta sovitaan ulkoministerion ja ulkoisen
palveluntarjoajan kesken. Palvelumaksun on
oltava kohtuullinen ja myds oikeassa suh-
teessa kustannuksiin, joita ulkoiselle palve-
luntarjoajalle aiheutuu sen suorittaessa sille
annettuja tehtivia.

38d§
Ulkoisen palveluntarjoajan toimialue

Ulkoisen palveluntarjoajan toimialue mai-
ritellddn ulkoministerion ja ulkoisen palve-
luntarjoajan vélisessd sopimuksessa.

38e§
Ulkoistamisen edellytykset

Sen lisdksi mitd 38 a ja 38 b §:ssd sddde-
tddn ulkoistamisesta ja ulkoisesta palvelun-
tarjoajasta, ulkoiselta palveluntarjoajalta
edellytetddn, etti:

1) sen toiminnassa noudatetaan hyvén hal-
linnon perusteita;

2) sen toiminnasta vastuussa olevat henki-
16t ja tyontekijét ovat luotettaviksi todettuja
ja koulutettuja hoitamaan ulkoistettuja tehté-
vid sekd sitoutuneita noudattamaan tie-
tosuojaa koskevaa sddntelyé;

3) silld on tehtdvien asianmukaisen hoita-
misen edellytyksend olevat turvalliset toimi-
tilat;

4) se sitoutuu sopimuksessa noudattamaan
toiminnassaan ulkoministerion tehtdvien hoi-
tamiselle antamia ohjeita.

38§
Ulkoisen palveluntarjoajan velvollisuudet

Edelld 38 a §:n 1 momentissa tarkoitetun
ulkoisen palveluntarjoajan ja sen palveluk-
sessa olevan henkilon notaaripalveluja anta-
essaan noudatettavista hyvén hallinnon pe-
rusteista sdddetddn viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999),
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnas-
sa annetussa laissa (13/2003), hallintolaissa
(434/2003) ja kielilaissa (423/2003). Ulkoi-
sen palvelunantajan palveluksessa olevaan
henkil6on sovelletaan hénen suorittaecssaan

40



HE 216/2018 vp

43 §

Muutoksenhaku

46 §
Siirtymdsddnnos

Jos jédamistoasia on tullut vireille edustus-

41

38 a §:n 2 momentissa tarkoitettuja notaari-
palveluja rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnndksid. Vahingonkorvausvas-
tuusta  sdddetdin  vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

38g§

Ulkoistetun toiminnan valvonta

Ulkoministerid ja edustusto valvovat ulkoi-
sen palveluntarjoajan toimintaa ja suorittavat
tarkastuksia sen selvittimiseksi, ettd ne nou-
dattavat tehtyd sopimusta. Valvonnan koh-
teena on toiminta kokonaisuudessaan.

38h§
Sopimuksen purkaminen

Ulkoministerion on purettava tekeméinsé
sopimus ulkoisen palveluntarjoajan kanssa,
jos ulkoinen palveluntarjoaja ei noudata té-
main lain tai ulkoministerion ja ulkoisen pal-
veluntarjoajan vilisen sopimuksen mukaisia
maardyksid tai sopimuksen purkamiselle on
muu erityinen syy.

43 §

Muutoksenhaku

Edustuston ja 38 a §:n 1 momentissa tar-
koitetun ulkoisen palveluntarjoajan paatok-
seen notaariasiassa saa vaatia oikaisua ulko-
ministerioltd siten kuin hallintolaissa sddde-
tddn. Ulkomailla oikaisuvaatimuksen saa
toimittaa pdédtdksen tehneelle Suomen edus-
tustolle. Oikaisuvaatimukseen annettuun péa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkaytto-
laissa  (586/1996) saddetdan. Hallinto-
oikeuden péidtokseen saa hakea muutosta va-
littamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus
myoOntié valitusluvan.

46 §
Siirtymdsddnnos

46 § kumotaan



HE 216/2018 vp

tossa tai ulkoasiainministeridssd ennen 1 péi-
vad tammikuuta 2002, edustusto tai ulkoasi-
ainministerid voi avustaa perillisid jadmiston
selvittdmiseen tarvittavien asiakirjojen hank-
kimisessa ja jddmistovarojen tilittimisessd
perillisille.
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