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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks veronkantolain
4 a 8:njavalmisteverotudain 36 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan veronkantolakia ja
vamisteverotusl akia muutettavaksi siten, etta
verot maksetaan rahalaitoksiin, jolloin mak-
suvelvollinen vastaa maksamisesta mahdolli-
sesti aiheutuvista kuluista. 1lman palvelu-
maksua suorituksia vastaanottavista maksu-
paikoista sdadettéisiin valtiovarainministeri-

on asetuksella. Tarkoituksena on, etta tulli-
hallinnon toimipaikat voisivat ottaa vastaan
vergja, maksuja ja muita suorituksia palve-
[umaksutta

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 2004 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi

Veronkantolaissa (611/1978) tarkoitetut ja
sen nojalla kannettavat verot, maksut ja muut
suoritukset voidaan veronkantolain 4a8§:n
mukaan maksaa kantogjoista riippumatta ra-
halaitoksiin, postisiirtoliiketta valittaviin pos-
titoimipaikkoihin ja valtion tilivirastoihin se-
k& muihin maksuliikkeesta huolehtiviin toi-
mipaikkoihin sen mukaan kuin valtiovarain-
ministeri® maéréa.

Veronkantolain nojalla valtionvero, kun-
nalisvero ja kirkollisvero sekd vakuutetun
sairausvakuutusmaksu kannetaan yhtena ve-
rona yhdessa. Veronkantolain séannoksia ve-
ron maksamisesta sovelletaan myds muun
muassa perinté- ja lahjaveron, arvonliséve-
ron, varainsiirtoveron, kiinteistoveron, eraista
vakuutusmaksuista suoritettavan veron, arpa-
jaisveron, ennakkoperinndssd suoritettavan
ennakon seka muun suorituksen ja ennakon-
pidétyksen kantoon.

Erdiden verojen maksupaikoista ja tiedon-
siirtokorvauksista annetussa valtiovarainmi-
nisterion padtoksessa (72/1996) madrétédn
verojen maksupaikoiks pankit, postisiirtolii-
ketta vélittavat postitoimipaikat ja 18aninhal-
litus. Samalla paattksell& ministerio on méa
rannyt  valmisteverotudain  (1469/1994)
36 8:n nojalla, ettd valmisteverotudaissa tar-
koitetut verot ja maksut sekd asiakirjasta suo-
ritettava leimavero maksetaan pankkiin tai
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postisiirtoliiketta valittavaan postitoimipaik-
kaan. Myo6s arvonimista suoritettavasta ve-
rosta annetun lain (1388/2001) 5 §:n mukaan
veron maksupaikasta maéréa valtiovarainmi-
nisterio.

Ajoneuvohallintokeskuksen kantamien gjo-
neuvoverosta annetun lain (1111/1996) ja
moottorigjoneuvoverosta  annetun lain
(722/1966) mukaisien suorituksien maksa
minen on keskitetty pankkeihin. Ajoneuvo-
verosta annetun lain 13 8:n valtuutussdan-
noksen nojala asiasta on annettu valtiova
rainministerion padéatds ajoneuvoveron kan-
nosta (1314/1997) samoin kuin moottorigjo-
neuvoverosta annetun lain 24 a 8:n nojala
valtiovarainministerion pdatdés varsinaisen
gjoneuvoveron kannosta, maksupaikoista ja
suorittamisesta (12/1996). Veron voi edella
tarkoitettujen pdatdsten mukaan maksaa
myo6s laskunmaksuautomaatilla tai yritys- tai
kotipaéatteel1a.

Suomessa maksuliikenteen hoitaminen ra-
halaitosten vélityksella yleistyi kansainvéli-
sesti vertaillen varhain. Veroja on maksettu
padsdantoisedti tilisiirroin jo 1940-luvulta as-
ti. Pankkien kasittelemista noin 600 miljoo-
nasta vuotuisesta maksutapahtumasta verojen
osuus on yli 10 miljoonaa maksutapahtumaa
vuodessa. Yli 99 prosenttia veroista makse-
taan nykyisin rahalaitosten kautta. K&teisena
tapahtuvien veronmaksujen osuus on jatku-
vasti supistunut, ja maksutapahtumien koko-
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naismaaréan ndhden vain harvat kansalaiset
haluavat maksaa veronsa kéteisella Ongel-
mana on kuitenkin ndhty rahalaitosten palve-
lujen maksullisuus. Postin ja silloisen Leonia
Pankin yhteistydsopimus postisiirtoliikkeen
kayttdmisesta pédéttyi vuoden 2000 lopussa
Taman jalkeen |8aninhallitusten toimipisteet,
joita on télla hetkella koko maassa 11, ovat
olleet ainoita kéteissuorituksia maksutta vas-
taanottavia maksupaikkoja. Verohallinnosta
keréttyjen tietojen mukaan kéateisend 1&8anin-
hallituksen toimipisteisiin maksettujen vero-
jen méard on jatkuvasti alentunut. Vuonna
2000 maksutapahtumia oli 28 000 kappal etta,
jolloin myds paakaupunkiseudulla oli veroja
vastaanottava | 8aninhallituksen toimipaikka.

Rahalaitoksiin  maksettaessa  korvaukset
vahtelevat kalleimmillaan noin kuudesta eu-
rosta hyvinkin alhaiseen hintaan, josta asia-
kas ja pankki ovat sopineet. Vdltion varoista
korvattiin pankeille verojen vastaanottami-
sesta ja siirtamisesta aiheutuvia kustannuksia
1990-luvulle asti. Korvausten maksamisesta
luovuttiin sen jalkeen, kun kilpailua rgjoitta-
neesta rahalaitosten yhtendisestéd tariffioin-
nista oli luovuttava. Eri suuruisten korvaus-
ten maksamista ei pidetty perusteltuna eika
teknisesti mahdollisena. Verohallinto korvaa
pankeille vain maksuliikkeeseen, 1&hinna ko-
nekieliseen tiedondirtoon liittyvia kustan-
nuksia. Mahdolliset palvelumaksut asiakas
suorittaa itse. Varsinaisen veron lisaksi mak-
settavaks voi siten tulla muukin suoritus.

Ladninkassoista luopumista verojen mak-
supaikkoina on pidetty aiheellisena jo usei-
den vuosien gan taloudellisista syistéd. L&&
ninhallituksilla on toimintojen sisaiseks jar-
jest@miseksi itsendinen pédtosvalta. La&dnin-
uudistuksen jalkeen laéninhallitusten veroja
vastaanottavien toimipisteiden maaréd on va-
hennetty siten, etta esimerkiks EteléSuo-
men |a&nin aueella verojen kéteismaksuja
vastaanotetaan endd Hameenlinnassa. Tekni-
set seikat ovat osaltaan vaikuttaneet maksu-
paikkojen vahentymiseen, silla olemassa ole-
vien kassojen kéytdssa e ole rahalaitosten ja
ulosottoviranomaisten kayttdmia automaatti-
seen tietojenkasittelyyn pohjautuvia maksu-
liikeratkaisuja vastaavaa ratkaisua. Maksuta-
ettei maksupaikkojen rakentaminen ole pe-
rusteltua.

Vationeuvoston oikeuskansleri on kiinnit-
tényt asiaan huomiota. Kannanotossaan hén
on todennut, ettd vaihtoehtoisesti olisi joko
jarjestettava mahdollisuus maksaa verot raha-
laitoksiin ilman palvelumaksua taikka valtion
tilivirastoissa tai muissa palvel upisteissa tuli-
si ollariittévét edellytykset ottaa vastaan ve-
rosuorituksia ilman suorittamiseen liittyvia
asiantilan jatkuminen on oikeuskanslerin mu-
kaan ristiriidassa lain kanssa. Oikeudelliselta
kannalta asiassa voitaisiin oikeuskanslerin
mukaan edetd siten, etta lakiin otettaisiin yk-
sisditteinen sd8nnos Sita, etta verovelvolliset
voidaan méaréta maksamaan veronsa rahalai-
toksiin ja samalla suorittamaan niiden perima
palvelumaksu.

Asiaa sdlvitti valtiovarainministerion ja si-
séasiainministerion yhteinen tydryhmd, jonka
muistiossa (sisdasainministerion  julkaisu
11/2001) on tarkasteltu vaihtoehtoina rahal ai-
tosten, 188ninkassojen, ulosottoviranomais-
ten, verohallinnon ja tullilaitoksen toimipis-
teiden kayttémista maksupaikkoina. Tyo6ryh-
ma ei pitényt rahalaitoksia koskevaa vaihto-
ehtoa suositeltavana. Myodskaan valtiovarain-
ministerié, jossa tydryhman ehdottamien
vaihtoehtojen toteuttamiskel poisuutta arvioi-
tiin tarkemmin, el pitényt mahdollisena ylei-
sen verojen palvelumaksuttomuuden jarjes-
témista rahalaitoksissa tai vastaavissa. Palve-
lumaksujen korvaaminen rahalaitoksille e
kohtele verovelvollisia tasapuolisesti, ja toi-
sadlta palvelumaksujarjestelmien monimuo-
toisuus ja vaikeaselkoisuus aiheuttavat mer-
kittdvia teknisiéa vaikeuksia. Myds kustan-
nusvaikutukset valtiolle muodostuisivat tun-
tuviksi, mdédréksi on arvioitu 20—35 miljoo-
naa euroa. Kakille pankeille séadostasolla
maaritetty hinnoittelu olisi puolestaan kilpai-
luargjoittava tekija.

MyGs muissa vaihtoehdoissa ilmeni eri ta-
soisia ongelmia. Verohallinnon toimipisteilla
e ole olemassa olevaa kassaverkostoa eika
vamiuksia kéteismaksujen vastaanottoon.
Ladninhallitusten toimipisteiden hyddyntéa
minen vaatis huomattavan suuria kustannuk-
sia muun muassa jérjestelman uudistamisek-
si. Ulosottoviranomaisten nykyinen tilitys-
menettely e sovellu verojen vélitykseen eikd
viranomaisen omien tehtévien hoitamiseksi
kehitetty toimintaympéristd tarjoa perustaa
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selkedlle yhteisdle tilitygarjestelmalle. Tulli-
laitoksella on téll& hetkell& parhaimmat mah-
dollisuudet maksuverkoston luomiseen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset

Rahal aitokset ovat yleissmpidja eniten kay-
tettyja verojen maksupaikkoja. Samala ne
tarjoavat maksgjalle helpoimman maksuta-
van. Esityksessa ehdotetaan, ettd lailla sé&-
dettéisiin verojen maksamisesta rahalaitok-
siin ja Siitd, ettd maksaja vastaa maksamises-
ta atheutuvista kuluista. Maksagja voisi edel-
leenkin valita maksutavan nykyisin kaytet-
tavissd olevista vaihtoehdoista, ja samalla
laista kavis selvasti ilmi, ettd maksgja huo-
lehtisi itse valitsemaansa maksutapaan mah-
dollisesti liittyvistéd palvelumaksuista. Saan-
nostd ehdotetaan samalla ganmukaistetta-
vaksi vanhentuneiden viittausten osalta.

Lisdks lakiin ehdotetaan otettavaksi val-
tuusséénnds, jonka mukaan valtiovarainmi-
nisterion asetuksella sé&detddn niisté verojen
maksupaikoista, jotka ottavat verosuorituksia
vastaan perimatta maksua suorittamisesta ai-
heutuvista kuluista. Tama tdydentava séén-
nos luo olosuhteet sille, ettd veroja vois jat-
kossakin maksaa kéteiselld ilman suorittami-
seen liittyvid kustannuksia. Kansaaisten ta-
sapuolisen kohtelun kannalta maksupaikka-
verkoston on oltava tarpeeks kattava ja ulo-
tuttava koko valtakunnan aueelle. Tarkoi-
tuksenmukaista on myos kayttdd olemassa
olevia jarjestelmid, jolloin mahdollismman
vahin julkisn kustannuksin luotaisiin koh-
tuulliset mahdollisuudet verojen suorittami-
seen ilman palvelumaksuja.

Tarkoituksena on, etté tullilaitoksen toimi-
pisteista luotaisin maksupaikkojen verkosto
|&aninhallituksen veroja vastaanottavien toi-
mipisteiden tilalle. Tullilaitoksella on lagja
piirihalinto, ja sen toimipaikkoja k&yttamalla
tavoitteeks voidaan asettaa véhintéén [&&
ninuudistusta edelténytta tilannetta vastaava
maksupaikkaverkosto. Tullilaitoksen toimi-
paikkojen kéyttton on tulossa uus atk-pe-
rusteinen kassajarjestelma, joka on kohtuulli-
sin kustannuksin muutettavissa siten, etta ve-
rohalinnolle ja Ajoneuvohallintokeskukselle
suoritettavia veroja voidaan valittéa sita kayt-

téen. Yksittdisen maksutapahtuman aiheut-
tama kustannus valtiolle muodostuis alhai-
semmaksi kuin veron suorittaminen 18anin-
kassan kautta.

Vdtiovarainministerion k&ynnistamien jat-
koselvitysten pohjalta Verohallituksen, Tul-
lihallituksen ja Ajoneuvohallintokeskuksen
yhteistyona on kevéastd 2003 suunniteltu ja
valmisteltu sellaisen verojen kateismaksujar-
jestelméan toteuttamista, jossa verohallinnon
kantamia veroja voitaisiin maksaa kéteisena
ilman palvelumaksua tullilaitoksen erikseen
nimettaviin toimipisteisiin ja maksut voitai-
siin valittda tullilaitoksesta verohallintoon.
Asiaa on valmisteltu niin, etta jarjestelma
voitaisiin ottaa kayttéén mahdollisuuksien
mukaan jo vuoden 2004 alusta. Vamistelu
on tukenut vastaavan toiminnon kayttoonot-
tamista myos tullilaitoksen ja Ajoneuvohal-
lintokeskuksen vélill&

Tullin maksupaikkojen lukuméaréksi on
kaavailtu noin 15 maksupaikkaa, ja ne aloit-
taisivat toimintansa, mikdi mahdollista jo
vuoden 2004 alussa. Tarkoituksena on, etta
toimipisteet ottaisivat vastaan verojen kéteis-
suorituksia niin kauan kuin toimipisteessa on
kassgjarjestelman kayttoa edellyttavia tullin
omia toimintoja. Automaattiseen tietojenké
sittelyyn liittyvien teknisten syiden vuoksi
Ajoneuvohallintokeskuksen kantamia veroja
ja maksuja voidaan kuitenkin maksaa néissa
toimipisteissa vasta toukokuun alussa 2004.
Asia liittyy my6s goneuvoverolakia koske-
van uudistuksen toteutumiseen. Siirtymavai-
heessa my6s nykyisin maksuja vastaanottavat
|&aninhallitusten toimipisteet olisivat kaytet-
tavissa

Tarkoituksena on, etta Ahvenanmaalla 185-
ninhallitus toimisi vastaisuudessakin nykyi-
sella palvelurakentedlaan. Verojen maksu-
paikkatyoryhman muistiosta kdy ilmi, etta
Ahvenanmaan laéninhallitus huolehtii muun
muassa gjoneuvoveron maksuunpanosta Ah-
venanmaan maakunnan alueella. Laéninhalli-
tus ottaa vastaan myos kéteissuorituksia kas-
saan. Myos Ahvenanmaalla g oneuvoveron
voi maksaa pankkiin. K éteisella g oneuvo- tai
dieselveronsa lééninhallitukseen maksavia
asiakkaita on Ahvenanmaallakin perin vahan,
samoin muiden verojen kdteismaksgjia Ve
ron kdteismaksun vastaanotto e ole siella
kuitenkaan erillinen ongelma, koska muukin
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suora yleistpalvelu on joka tapauksessa jér-
jestettava yhteen pisteeseen.

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan muu-
toksia veronkantolakiin ja valmisteverotusla-
kiin.

Veronkantolain 4 a §:n 1 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd maininta pos-
tigirtoliiketta valittavista postitoimipaikoista,
valtion tilivirastoista ja muista maksuliik-
keestd huolehtivista toimipaikoista verojen,
maksujen ja muiden suoritusten maksupaik-
koina poistettaisiin.  Sanndksen mukaan
maksupaikkoina toimisivat rahalaitokset, jol-
loin maksgja vastaa maksamisesta aiheutu-
vista kuluista. Valtiovaranministerion ase-
tuksella sdadettéisiin niistd verojen maksu-
paikoista, jotka ottavat verosuorituksia vas-
taan lisdkuluitta. Nykyista periaatetta, jonka
mukaan rahalaitokset voivat vastaanottaa ve-
rosuorituksia seké veron kantoaikana ettd sen
jalkeen, e tdssd yhteydessa ole tarkoitus
muuttaa. Verohallitus nykyiseen tapaan maa-
raisi maksamisen yhteydessd ilmoitettavista
yksil6intitiedoista ja muusta menettel ysta.

Valmisteverotudain 36 8:8a4 ehdotetaan
muutettavaksi yhdenmukaisesti veronkanto-
lain kanssa. Vamistevero ja muut valmiste-
verotudaissa tarkoitetut verot ja maksut
maksettaisiin rahalaitoksiin, jolloin maksgja
vastaa maksamisesta aheutuvista kuluista
Ilman kuluja my6s valmisteverotuslain mu-
kaiset suoritukset voisi maksaa niissd mak-
supaikoissa, joista séédettdisiin edella tarkoi-
tetussa valtiovarainministerion asetuksessa.
Erikseen annettavaan hallituksen esitykseen
goneuvoverolaiks sisélytettéisiin  vastaa-
vanlainen séannas.

3. Vaikutukset
3.1

Esityksen yhteiskunnalliset vaiku-
tukset

Ehdotettu menettely parantaa erityisesti
sellaisten verovelvollisten mahdollisuuksia
palvelumaksuttomaan verojen suorittami-
seen, jotka eivét voi hyddyntaa kustannuksil-
taan edullisempia automaattiseen tietojenké-
sittelyyn perustuvia maksutapoja. Tullihal-
linnon toimipisteverkoston hyddyntéaminen
turvaa kansaaisille vahintéén yhta tasapuoli-
sen palvelun kuin nykyisell&én.

3.2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Tullihdlinnon hoitaman jarjestelman pe-
rustamiskustannukset ovat arviolta 232 000
euroa. Tasta tullihalinnon osuus on noin
131 000 euroa, verohallinnon 59 000 euroaja
Ajoneuvohallintokeskuksen 52 000 euroa
Arvioitaessa yksittdisen maksutapahtuman
kasittel ykustannuksiksi 2 euroa ja tapahtumi-
en lukumdaraks 50000, paddytéén noin
100 000 euron vuotuisin kustannuksiin. Ta
ma olisi enintdan puolet niist kustannuksis-
ta, joita vastaava |&&ninkassavai htoehto aihe-
uttais.

4. Asian valmistelu

Asia on vamisteltu virkatyona valtiova-
rainministeriossa yhteistydssa Verohallituk-
sen, Tullihallituksen ja Ajoneuvohallintokes-
kuksen kanssa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnalle erikseen annettavaan halli-
tuksen esitykseen gjoneuvoverolaiksi sisdlly-
tettdisiin tassd laissa ehdotettua sdantelya
vastaava saantely, jonka mukaan vero on
maksettava rahalaitokseen ta muuhun mak-
suja vastaanottavaan toimipisteeseen sen
mukaan kuin veronkantolaissatai sen nojala
sdadetaan.

6. Tarkemmat sddanndkset

Lainmuutoksen johdosta erdiden verojen
maksupaikoista ja tiedonsiirtokorvauksista
annettu valtiovarainministerion paétos tulisi
korvata uudella valtiovarainministerion ase-
tuksella.

7. Voimaantulo

na tammikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

veronkantolain 4 a 8 n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 11 péivand elokuuta 1978 annetun veronkantolain (611/1978) 4 a 8n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1121/1996, seuraavasti:

4a8

Edella 1 8:ssa tarkoitetut verot, maksut ja
muut suoritukset maksetaan rahalaitoksiin.
Maksga vastaa maksamisesta aiheutuvista
kuluista. Valtiovarainministerion asetuksella
sé&detddn niista maksupaikoista, jotka ottavat
suorituksia vastaan periméatta maksua suorit-
tamisesta aiheutuvista kuluista. Verohallitus

maarad maksamisen yhteydessa ilmoitetta-
vista yksildintitiedoista ja noudatettavasta
menettelysta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .



6 HE 107/2003 vp

L aki

valmisteverotuslain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti
muutetaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun valmisteverotusain (1469/1994) 36 8:n
1 momentti seuraavasti:

368 suorituksia vastaan periméttd maksua suorit-
Vamistevero ja muut téssa laissa tarkoite-  tamisesta aiheutuvista kuluista.
tut verot ja maksut maksetaan rahaatoksin,. ——H—— ———— — — — — — — — —
Maksga vastaa maksamisesta aiheutuvista
kuluista. Valtiovarainministerion asetuksella Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
sé&detdn niista maksupaikoista, jotkaottavat 20 .

Helsingissa 24 péivana lokakuuta 2003

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Toinen valtiovarainministeri Ulla-Maj Wideroos
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

veronkantolain 4 a 8 n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 11 péivand elokuuta 1978 annetun veronkantolain (611/1978) 4 a 8n
1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1121/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

4a8§

Edella 1 8:ssa tarkoitetut verot, maksut ja
muut suoritukset voidaan kantogjoista riip-
pumatta maksaa rahalaitoksiin, postisiirto-
liikettd valittaviin postitoimipaikkoihin ja
valtion tilivirastoihin sek& muihin maksu-
liikkeestd huolehtiviin toimipaikkoihin sen
mukaan kuin valtiovarainministerié maaréa.
Verohallitus antaa méadraykset maksamisen
yhteydessa ilmoitettavista yksil Gintitiedoista
janoudatettavasta menettelysta.

Ehdotus

4a8§

Edella 1 8:ssa tarkoitetut verot, maksut ja
muut suoritukset maksetaan rahalaitoksiin.
Maksaja vastaa maksamisesta aiheutuvista
kuluista. Valtiovarainministerion asetuksel-
la sdadetddn niistd maksupaikoista, jotka
ottavat suorituksia vastaan perimétta mak-
sua suorittamisesta aiheutuvista kuluista.
Verohallitus miaraa maksamisen yhteydes-
s4 ilmoitettavista yksildintitiedoista ja nou-
datettavasta menettel ysta.

Taméa laki tuleevoimaan paivana kuuta
20 .
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L aki

valmisteverotuslain 36 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 29 péivana joulukuuta 1994 annetun valmisteverotusain (1469/1994) 36 8:n

1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva | aki

368§

Vamistevero ja muut tassa laissa tarkoite-
tut verot ja maksut voidaan maksaa posti-
siirtoliikennettd valittdviin  postitoimipaik-
koihin ja rahaaitoksiin sen mukaan kuin
valtiovarainministerio maéraé.

Ehdotus

368

Vamistevero ja muut tassa laissa tarkoite-
tut verot ja maksut maksetaan rahalaitok-
siin. Maksaja vastaa maksamisesta aiheutu-
vista kuluista. Valtiovarainministerion ase-
tuksella sdadetdan niistd maksupaikoista,
jotka ottavat suorituksia vastaan periméatta
maksua suorittamisesta aiheutuvista kuluis-
ta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .



