HE 71/2001 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle etsinté- ja pelastus-
palvelua merella koskevan vuoden 1979 kansainvalisen
yleissopimuksen muutosten hyvaksymisestd ja laiks
sen lainsdddannon alaan kuuluvien maar aysten voi-
maansaattamisesta sekd meripelastudaiksi ja erédiksi
siihen liittyviksi laeiks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, etté eduskunta hy-
vaksyisi etsintd- ja pelastuspalvelusta merella
Hampurissa 27 paivana huhtikuuta 1979 teh-
tyyn kansainvéliseen yleissopimukseen 18
paivana toukokuuta 1998 tehdyt muutokset.
Eduskunnan  hyvaksyttavaksi  ehdotetaan
myo6s laki eddla mainittuun sopimukseen
tehtyjen muutosten lainsdddannon alaan kuu-
luvien maéraysten voimaansaattamista. ESi-
tyksessi ehdotetaan sdadettévaks meripelas-
tudaki, joka korvais nykyisin voimassa
olevan meripelastuspalvelusta annetun lain.
Meripelastudailla pantaisin  muun ohella
téytantoon edella mainitun sopimuksen muu-
tosten lainsé&dannon alaan kuuluvia maaré-
meripelastustoimeen liittyvia lakea.

Tavoitteena on, ettéd meripelastudaki muo-
dostais mahdollisimman selkedn meripelas-
tustoimen tehtévia koskevan kokonaisuuden.
Meripelastudailla séédettéisiin nimenomaan
ihmisten pelastamisesta merihadastd. Lain
soveltamisalan ulkopuolélle jéisivét ndin ol-
len edelleen pelkkda omaisuutta, kuten
haaksirikkoutunutta alusta, koskevat pelas-
tustoimet. Merella tapahtuneen ympéristo-
vahingon torjunnasta sdadettéisiin niin ikaan
muualla.

Vastuu meripelastustoimen j&rjestamisesta
on tarkoitus séilyttdd rgjavartiolaitoksella.
Rajavartiolaitos vastais meripel astustoimen
suunnittelusta, kehittdmisestd, valvonnasta ja
tehtavien yhteensovittamisesta. Rgjavartiolai-
tos myGs johtais etsint&- ja pel astustoimintaa
sekd osdlistuisi meripelastustoimen johtava-
na viranomaisena etsintd- ja pelastustoimin-
taan dus ja ilmaaluskalustollaan. Eréille
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muillekin viranomaisille sé&dettdisiin tehté-
vaks osallistua meripelastustoimen tehtéviin
hyodyntéen niille kuuluvaa kalustoa ja niiden
erityisasiantuntemusta.  Meripel astustoimeen
osdlistuvien vapaaehtoisten yhdistysten ja
muiden yhteistjen asemaa esitetéén samalla
vahvistettavaksi nykyisestaan.

Meripelastustoimeen osallistuvien viran-
omaisten seka vapaaehtoisten yhdistysten ja
muiden yhteisgjen toiminnan yhteensovitta-
mista varten ehdotetaan perustettavaksi meri-
pelastustoimen neuvottelukunta. Y hteistoi-
minnan tehostamiseksi ehdotetaan vastaavas-
ti  perustettavaksi meripelastusiohkon ja
tarvittaessa my6s onnettomuuspaikan johto-
ryhmé.  Johtoryhmia koskevan sdénnoksen
lisdamistd ehdotetaan myo6s alusiljy- ja alus-
kemikaalivahingon torjuntaa  koskevaan
lai nsaadantoon.

Meripelastudaillaja sen nojalla annettaval -
la valtioneuvoston asetuksella sdadettéisiin
edelld mainitun sopimuksen edellyttamalla
tavala meripelastustoimen perusteista seka
etsintéd ja peastustentéavien johtamisen ja
niiden suorittamisen kaytannon jarjestelyista.
Meripelastustoimen vaaratilanteiden radio-
viestinta tulis edelld mainitun sopimuksen
méaéraysten johdosta rgjavartiolaitoksen vas-
tuulle. Muilta osin merenkulun turvallisuus-
radioviestinndsta huolehtisi nykyiseen tapaan
merenkulkulaitos.

Meripelastudailla kiellettdisiin kansainvé
listen hdtdmerkkien kadyttdminen ilman lupaa
muuten kuin hatétilanteessa. Merilakiin eh-
dotetaan liséttévaksi sddnnds, jonka mukaan
aluksen padllikon on viivytyksetta ilmoitetta-
va meripelastusviranomaisille, jos aus on
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vaarassa joutua merihdtéén, josta voi aiheu-
tua vaaraa auksessa oleville. Yksityisyyden
suoj asta televiestinndssa ja tel etoiminnan tie-
toturvasta annettua lakia muutettaisiin, jotta
oikeustila merella ja muuallakin h&déssa ole-
miseksi olisi
tarkistettaisiin vastaavasti
tunnistamis- ja paikantamistietojen luovut-

tamista koskevia muussa lainsdddannossa
olevia s8nnoksi&.

Esitykseen sisdltyvét lait on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan mahdollisimman pian sen
jalkeen kun ne on hyvaksytty ja vahvistettu
sek& samanaikaisesti kuin yleissopimuksen
muutokset tulevat Suomen osalta voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto

Meripelastuspalvelusta séddetd8n meripe-
lastuspalvelusta annetussa laissa (628/1982),
jaljempana meripelastuspalvelulaki. Meripe-
lastuspalvelulain 1 8:ssa mééritelldéan mai-
nitun lain soveltamisala Niiden toimien
muodostamaa kokonaisuutta, joilla tahdétdan
ihmishengen pelastamiseen merihddasta tai
uhkaavasta vaarasta merellg, kutsutaan meri-
pelastuspalveluksi. Meripelastuspalvelulakia
koskevan hallituksen esityksen (HE 41/1982
vp) perusteluissa todetaan nimenomaisesti,
ettd omaisuuden pelastaminen, jota suoritta-
vat kaupalliset yhteisot, ja& meripel astuspal-
velulain soveltamisalan ulkopuoléelle.

Meripelastuspalvelulain 2 §:n mukaan ra-
javartiolaitos johtaa meripelastuspalvelua ja
osallistuu muiden laissa mainittujen valtion
ja kunnan viranomaisten ohella k&ytannon
pel astustoimiin. Muina viranomaisina on me-
ripelastuspalvelulain 3 §:ss4 mainittu meren-
kulkulaitos, poliis, puol ustusvoimat,
tullilaitos, tie- ja vesirakennudlaitos, posti- ja
telelaitos seka ilmailu-, palo- ja terveyden-
huoltoviranomaiset. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan edelld mainituista vi-
ranomaisista muut osdlistuvat peastus-
toimiin merialueella lukuun ottamatta posti-
jatelelaitosta seké ilmailu- ja terveydenhuol -
toviranomaisia, joiden on tarkoitettu
osallistuvan maissa suoritettaviin meripelas-
tuspalveluun liittyviin tehtéviin.

Edella mainittujen viranomaisten tarkem-
mista tehtavistd meripelastuspalvelussa on
séadetty meripelastuspalvelusta  annetussa
asetuksessa (661/1982), jdljempéana meripe-
lastuspalveluasetus. Tehtavét ovat meripelas-
tuspalvel uasetuksen mukaan seuraavat:

1) rgjavartiolaitos suorittaa meripelastus-
palvelua seka huolehtii meripelastuspalvelun
suunnittelusta, johtamisesta ja valvonnasta
samoin kuin meripel astuspalveluun osallistu-
vien viranomaisten ja yhteisgjen toiminnan
yhteensovittamisesta;

2) puolustusvoimat valvoo meriauetta ha-
tétapausten havaitsemiseksi ja paikanta-

miseksi sekd osallistuu etsintd ja pelastus-
toimintaan;

3) poliisi, tullilaitos, tielaitos ja paloviran-
omaiset osallistuvat etsintd ja pelastustoi-
mintaan;

4) terveydenhuoltoviranomaiset huol ehtivat
|88kinndlli sesté pel astustoiminnasta;

5) merenkulkulaitos huolehtii hété ja tur-
vallisuusviestinnastd ja siihen osallistuvien
viranomaisten, laitosten ja yhteistjen toimin-
nan Yyhteensovittamisesta seka osallistuu
etsinté- ja pelastustoi mintaan;

6) ilmailuviranomaiset osalistuvat meripe-
lastuspalveluun kayttden ilmailun pelastus-
palvel ujarjestelmaa.

Meripelastuspalvelulain 5 8§:n mukaan on
jokaisen merivartioston toimintapiirissa oles-
kelevan tyokykyisen henkildn merivartioston
komentajan maarayksestd avustettava meri-
pelastustehtévassd, jollel pateva syy ole
esteend. Jokaisen on lain 6 8:n 2 momentin
mukaan |uovutettava merivartioston komen-
tejan madrayksestda meripelastustehtévassa
kaytettéavaks viestivalineitd, pelastuskalustoa
ja vastaavia valineita seka poltto- ja voitelu-
aineita

M eripel astustehtavaan maaratty henkil 6 saa
meripelastuspalvelulain 8 8&n 1 momentin
mukaan valtiolta kohtuullisen palkkion teh-
tévaan kéytetysta gjasta. Sille, jolta on pelas-
tustoiminnassa turmeltunut tai  havinnyt
vaatteita, varusteita ja tyovalineitd, makse-
taan meripelastuspalvelulain 8 §&n 2 mo-
mentin mukaan korvaus vation varoista
Lain 9 8§n mukaan korvauksen saa niin ikdan
se, jolle on sattunut pel astustoi minnassa tapa-
turma.

Meripelastuspalvelulain 4 8:&n sisdltyy
yleinen velvoite jarjestdd meripel astuspalvelu
siten, ettd pelastustoimet voidaan suorittaa
viivytyksetta ja tehokkaasti. Lain 11 8:n mu-
kaan meripelastuspalveluun liittyvia tehtavia
voidaan antaa vapaaehtoisten jarjestdjen suo-
ritettavaksi. Tehtavistd aheutuvia kustan-
nuksia on mahdollista mainitun pykadan
mukaan korvata valtion varoista.

Kéytannossi merkittava asiakirja meripe-
lastuspalvelun  jarjestdmisessa  on  ollut
sisdasiainministerion antama meripelastus-
ohje. Ohje on aun perin annettu jarjestelyista
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pelastuspalvelun kehittamiseksi 15 péivana
maaliskuuta 1973 annetun valtioneuvoston
paatoksen nojalla. Ohjetta on muutettu useita
kertoja. Nykyisin sen antaminen perustuu
meripelastuspalvel uasetuksessa oleviin val-
tuussdannoksiin.  Ohjeen  vamistelu on
tapahtunut yhteistoiminnassa viranomaisten
ja pelastuspalvelun vapaaehtoisten jérjestdjen
kanssa. Tala hetkella voimassa oleva meri-
pelastusohje on annettu vuonna 1985.
Ohjeeseen sisédltyy tietoja meripelastuspalve-
lun perusteista, meripelastug érjestelmasta,
jérjestelman toiminnastajaeri tahojen yhteis-
toiminnasta.

Yleiset sddnnokset auksen paallikén vel-
vollisuudesta huolehtia aluksesta ja dina
olevien ihmisten turvallisuudesta sisdltyvét
merilakiin (674/1994). Merilaki koskee ko-
konaisuudessaan vain kauppamerenkul kuun
kaytettavia aluksia. Sellaiseen aukseen, jota
e kaytetd kauppamerenkulkuun, sovelletaan
merilain sd8nnoksia vain, mikali ne kulloin-
kin siihen soveltuvat.

Merilain 6 luvun 3 8n mukaan auksen
paallikdén on ennen matkan aloittamista huo-
lehdittava giitd, ettd alus on matkaan ja
vuodenaikaan nahden merikel poinen. Matkan
aikana padllikon on valvottava, etta alus pi-
det&&n asianmukaisessa kunnossa. Merilain 6
luvun 11 8:n mukaan aluksen paallikko, joka
tapaa merihadéssa olevan, on velvollinen, jos
se kdy pénsi aheuttamatta vakavaa vaaraa
omalle alukselle tai laivavéaelle taikka muille
aluksessa oleville, antamaan kaiken mahdol-
lisen ja tarpeellisen avun héadanalaisen
pelastamiseksi. Jos padllikkd muutoin on
saanut tietdd jonkun olevan merihddassi tai
jos hén on saanut tietda jostakin meriliiken-
nett& uhkaavasta vaarasta, on han velvollinen
ryhtyméan toimenpiteisiin  hddéassa olevan
pelastamiseksi tai vaaran torjumiseksi.

Vesiliikennelakiin - (463/1996)  sisdtyy
sédnnoksia jokaisen velvollisuudesta noudat-
taa olosuhteiden edellyttdmaa huolellisuutta
ja varovaisuutta onnettomuuden val ttamisek-
si. Vesiliikennelaki koskee periaatteessa
kaikkia vesilla liikkuvia, mutta varsinaisia
onnettomuus- tal héatétilanteita koskevia
sédnnoksiasiina el ole.

Meriauella sattuvien ympéristovahinko-
jen torjunta kuuluu sek& valtion ettd kuntien
viranomaisille. 'Y mpéaristévahinkojen torjun-

taa koskevia sdannoksid on merensuojelu-
laissa (1415/1994) ja aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkaisemisestd anne-
tussa laissa (300/1979). Y mpéristovahin-
kojen torjuntaa toteutetaan yleensd tapaus-
kohtaisesti perustettujen  organisaatioiden
avulla. Néahin organisaatioihin voi kuulua
useita seka valtion ettd kuntien viranomaisia.

Pelastustoimilain  (561/1999) séénnokset
koskevat yleissédnnoksind pelastustoimia
kuntaan kuuluvalla merialuedla. Pelastus-
toimilan 1 8n 3 momentin mukaan
mainittua lakia e sovelleta meripelastuspal-
velulaissa tarkoitettuun toimintaan.

Y ksityisyyden suojasta televiestinnédssa ja
teletoiminnan tietoturvasta annetun lain
(565/1999), jdjempdna televiestinnan tie-
tosuojalaki, peastustoimilain  ja héat&

liittymén tunnistamis- ja muita tietoja. Voi-
massa olevat sdannokset eivédt kuitenkaan
oikeuta hététilanteessa luovuttamaan matka-
viestimen paikantamistietoja.

1.2. Hampurin sopimus

Hampurissa tehtiin 27 péivana huhtikuuta
1979 Kansainvdlisen Merenkulkujarjesttn
(International Maritime Organization, IMO)
puitteissa kansainvalinen yleissopimus etsin-
té& ja pelastuspalvelusta merella (Internatio-
nal Convention on Maritime Search and
Rescue, jdjempana Hampurin sopimus).
Suomi liittyi sopimukseen 6 péivana joulu-
kuuta 1986 ja sopimus saatettiin voimaan
asetuksella.

Etsintd ja pelastustoimen jérjestamista
koskevat merkitykselliset toiminnalliset méa-
raykset sisdtyvat Hampurin  sopimuksen
liitteeseen, joka on osa sopimusta. Sopimuk-
sessajasen liitteessa luodaan kansainvalinen
perusta ja méaritellddn suoritevaatimukset
rannikkovaltioiden meripel astug arjestelmil-
le, vaikka eri maiden kansallinen lainsga-
dantd ja toteutus poikkeavatkin toisistaan.
Esimerkiksi Itameren alueen maissa ei ole
kahta téaysin samanlaista meripelastugarjes-
telméa.

Hampurin sopimuksessa kehotetaan sopi-
muspuolia tekemd@n naapurivaltioidensa
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kanssa sopimuksia meripelastuspal velun vas-
tuurgj ojen maarittamiseks seka yhteistoimin-
nan jarjestdmiseksi merionnettomuuksien pe-
lastustoiminnassa. Sopimuksessa velvoite-
taan sopimuspuolet ryhtymaan kaikkiin lain-
séddanndllisiin - tai  muihin  tarkoituksen-
mukaisiin  toimiin  sopimuksen ja sen
olennaisena osana olevan liitteen taytantdon
panemiseksi. Tama tarkoittaa muun muassa
sitg, etta sopimuspuolen tulee taata, ettd sen
rannikkovesilla jarjestetddn tarpeelliset ja
asianmukaiset etsinté- ja pelastuspalvelut hé-
dassé olevien ihmisten pel astamiseksi.

Hampurin sopimukseen sisdtyy lisdks
madrayksid muun muassa meripelastus-
tehtévien johtamisesta, vaaratilanteiden luo-
kittel emisesta niiden vakavuuden perusteella,
vaaratilanteiden edellyttdmista toimenpiteista
sek& toimintasuunnitelmista ja -jarjestel-
mista.

Hampurin sopimuksen liitettéd on muutettu
18 péivana toukokuuta 1998. Muutokset tuli-
vat kansainvdlisesti voimaan 1 péivana
tammikuuta 2000. Liitteen muutoksen yhtey-
dessd sopimuksen soveltamisala muuttui.
Liitteen 1 luvussa otettiin uusina méaaritelmi-
na kayttdon muun muassa kasitteet " etsintd”,
"pelastus’ seka "etsinté- ja pelastuspalvelu”.
Etsintd- ja pelastuspalvelun —kasitteen piiriin
sisdllytettiin aiemmasta poiketen merell& sat-
tuneita vaaratilanteita koskevan viestinnan
jérjestdminen. Mainitun késitteen ja ndin ol-
len my6s sopimuksen soveltamisalan piiriin
tuli lisdksi 1&8kinnallisen neuvonnan antami-
nen, la&kinndlinen ensiagpu sekd vaarasta
pel astettujen kuljettaminen turvaan.

Muutoksissa korostetaan |ukuisissa kohdis-
sa Sitd, ettd sopimuspuolen tulee tehda meri-
pelastustoimen jarjestelyt joko aiemmin
edellytetyn mukaisesti yksin tai vaihtoehtoi-
sesti yhteisty6ssd muiden valtioiden kanssa.
Aiemmasta poiketen liitteeseen sisdllytettiin
velvoite, jonka mukaan sopimusvaltion pe-
lastuskeskuksen tulee olla toimintaval mi-
udessa ympéri vuorokauden. Liséksi pelas-
tuskeskuksessa on oltava koko gan
koulutettu henkil 6sto, joka kykenee tydsken-
telemdin englannin kielelld. Sopimuksessa
liitteineen ei aiemmin ole edellytetty englan-
ninkielen taitoa.

Sopimuksen liitteeseen sisdllytettiin muu-
toksen yhteydessd méardys, jonka mukaan

sopimuspuolen tulee varmistaa, etté sen pe-
lastuskeskukset pyydettdessd antavat apua
toisille pelastuskeskuksille. Aiemmin voi-
massa olleen madrayksen mukaan sopimus-
puolten tuli pyrkid mainittuun asiantilaan.
Muutoksena aiempaan ndhden peastus
keskuksilla ja pelastud ohkokeskuksilla tulee
olla yksityiskohtaiset toimintasuunnitelmat
gtsinta- ja pelastustoiminnan suorittamista
varten. Lisaksi aiemmasta poiketen eddlyte-
téén, etté pelastuskeskuksilla ja pelastud oh-
kokeskuksilla on asianmukainen ja nopea
paasy viestivalineita koskeviin rekistereihin.
1.3. Muut meripelastusta koskevat kan-
sainvaliset sopimukset

Meripelastusta koskeva lainsdadantomme
nojautuu Hampurin sopimuksen lisdksi osak-
si myds muihin kansainvalisiin sopimuksiin,
jotka on saatettu kansallisesti voimaan joko
lailla tai asetuksella. Jdljempéna on mainittu
téssa yhteydessa keskeisimmaét Suomea sito-
vista meriturvallisuutta, meripelastusta ja
meriympariston suojelua koskevista muista
kansainvalisistd yleissopimuksista Myos
viimeksi mainittujen sopimusten mainitsemi-
nen on perusteltua, silla vaikke niissa
olekaan kysymys meripel astustoimesta, sisal-
tyy  esitykseen ehdotus johtoryhmaa
koskevan sddnndksen lisdamisesta aluksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemi-
sestd annettuun lakiin.

Lontoossa tehtiin 1 pédivana marraskuuta
1974 kansainvélinen yleissopimus ihmishen-
gen turvalisuudesta merell& (International
Convention for the Safety of Life at Sea), jal-
jempana SOLAS -sopimus, johon Suomi
liittyi vuonna 1981 (SopS 11/1981). SOLAS
-sopimuksen maaraykset on jo otettu huomi-
oon kansallisissa saadoksissdamme. Huo-
mionarvoinen madrays on kuitenkin t&ssa
yhteydessd sopimuksen V luvun sdant6 9,
jonka mukaan kansainvdlisen hatdmerkin
kéyttd muuhun tarkoitukseen kuin osoitta-
maan auksen tai ilmaauksen olevan
hédassa, niin my6s muun merkin kaytto, jota
voidaan erehdyksessa luulla kansainvaliseksi
hétéamerkiksi, on kielletty jokaisessa alukses-
sa ja ilmaaluksessa. Muun ohella edella
mai nittuun maérdykseen liittyen on rikodain
(39/1889) 34 luvun 10 8:ssi sdadetty rangais-
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tavaks peréttdman vaarailmoituksen antami-
nen. Peréton ilmoitus voi pykdlan mukaan
koskea muun hadan ohella merih&t&a.

SOLAS -sopimukseen sisdltyy myos ylei-
nen velvoite meripelastustoimen jarjesté
misesta. Sopimuksen V luvun 15 s&&nnon
mukaan sopimusvaltio sitoutuu siihen, etta se
ryhtyy kaikkiin tarpeellisin toimenpiteisiin
rannikon valvomiseksi ja oman maan ranni-
kolla merihddéssa olevien henkilGiden
pelastamiseksi. Nahin toimenpiteisiin tulee
kuulua sellaisten meriturvallisuug arjestely-
jen luominen, kayttaminen ja yll&pitdminen,
jotka meriliikenteen vilkkaus ja merenkulun
vaarat huomioon ottaen katsotaan mahdolli-
siks ja vattamattomiksi. Toimenpiteiden
tulee sopimuksen mukaan olla riittéavia meri-
héddéssa olevien henkildiden paikalista-
miseksi ja pelastamiseksi.

SOLAS —sopimukseen vuonna 1995 tehty-
jen muutosten yhteydessa liséttiin sopimuk-
sen V luvun 15 sé&nt6on uusi ¢ kohta. Taméan
maarayksen mukaan saannollista reittiliiken-
netta harjoittavalla matkustaja-aluksella on
oltava suunnitelma yhteistoiminnasta niiden
meripel astuspalveluiden kanssa, joiden vas-
tuualueiden kautta reitti kulkee. Suunnitelma
on laadittava yhtei stoiminnassa meripe astus-
palvelun ja auksen edustajien kesken, ja sen
tulee olla merenkulkuhallinnon hyvaksyméa.
Suunnitelman tulee sisiltéa perusteet madra-
goin jarjestettaville harjoituksille yhteistoi-
mintasuunnitelman  toimivuuden  testaami-
seksi.

Lontoossa tehtiin 20 péivana lokakuuta
1972 yleissopimus kansainvélisista séanndis-
ta yhteentdrmaamisen ehkaisemiseksi merel-
& (meriteiden sAanndt). Meriteiden s&8nnGt
tulivat Suomessa voimaan 15 péivana heiné
kuuta 1977 (SopS 30/1977). Sopimuksen
sisdltyy muun ohella méarayksia kansainvali-
sisté hatédmerkeistd ja niiden kdyttamisesta.

Suomi on liittynyt vuonna 1983 alusten ai-
heuttaman meren pilaantumisen ehkéise-
misestd vuonna 1973 tehtyyn kansainvéliseen
yleissopimukseen (International Convention
for the Prevention of Pollution from Ships),
jajempand MARPOL -sopimus. Se on saatet-
tu kansallisesti voimaan austen aiheuttaman
meren pilaantumisen ehkéisemisesta vuonna
1973 tehtyyn kansainvéliseen yleissopimuk-
seen liittyvdn vuoden 1978 poytakirjan

voimaansaattamisesta annetulla asetuksella
(SopS 51/1983). Suomi on liittynyt Itdmeren
alueen merellisen ympéristén suojelua kos-
kevaan yleissopimukseen (SopS 12/1980),
jonka on sittemmin korvannut 17 paivana
tammikuuta 2000 voimaan tullut uus yleis-
sopimus (SopS 2/2000).

Suomi on tehnyt myos kahdenvdlisa ja
muita yleissopimuksia suppeampia sopimuk-
sia yleisestd pelastustoiminnasta ja meripe-
lastustoiminnasta. Jaljempdna on mainittu
merkittavimmét téllaisista sopimuksista.

Suomi on tehnyt Vengan kanssa Mosko-
vassa 5 pédivana maaliskuuta 1993 sopimuk-
sen yhteistyosta merenkulun ja ilmailun
gtsintéa- ja pelastuspalvelun adala (SopS
28/1994). Sopimuksen mukaan Suomi jaVe-
ilmailun etsintéd- ja pelastuspalvelualueidensa
valisena rgjana maiden lentotiedotusal ueiden
(Flight Information Region, FIR) véaligta ra-
jaa, jdjempand FIR -raja. Lisaksi sopimus-
puolet sitoutuvat kehittamadn pelastus-
palvelujensa valistd yhteisty6ta. Y hteistyo
kasittd4 muun muassa yhteisia etsintd- ja pe-
lastusharjoituksia, sd&anndllisa valtioiden
vdlisten viestiyhteyksien kokeiluja, etsinté- ja
pelastuspalvelun asiantuntijoiden keskindisia
vierailuja sekd etsintd ja pelastuspalvelua
koskevien tietojen ja kokemusten vaihtoa
Kumpikin sopimuspuoli my¢s takaa omalla
etsintéd- ja lentopel astuspal vel ualueellaan riit-
tévat meri- jalentopel astug arjestelyt.

Tukholmassa 17 péivana marraskuuta 1993
tehtiin Suomen ja Ruotsin vélilla sopimus
yhteistydstd meri- ja lentopelastuspalvelun
adla (SopS 27/1994). Tassékin sopimuk-
sessa sovittiin FIR  -rgjan  k&yttémisesta
merenkulun ja ilmailun etsintd ja pelastus-
palveluaueiden valisena rajana. Sopimuksen
mainitun sopimuksen si saltoa.

Suomen ja Viron vélill&a on tehty Tallinnas-
sa 9 péivana syyskuuta 1998 sopimus merella
ja ilmassa tapahtuvasta yhteistyostéa etsintd-
ja pelastuspalvelussa (SopS 53/1999). Sopi-
muspuolet pitavat Tampereen ja Talinnan
lentotiedotusalueiden vélista rgaa etsinté- ja
pelastuspalvelualueidensa  valisend rgana
merelld ja ilmassa. Tamakin sopimus on hy-

kanssa tekema sopimus.
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Yleisen pelastuspalvelun osalta voidaan
mainita Tukholmassa 20 péivana tammikuuta
1989 Tanskan, Suomen, Norjan ja Ruotsin
vdlilla tehty valtakunnanrgjojen yli ulottuvaa
yhteisty6ta onnettomuustapauksissa ihmisiin,
omaisuuteen tai ympéristdon kohdistuvien
vahinkojen estdmiseksi tai rgoittamiseksi
koskeva sopimus (SopS 21/1992). Mainittu
sopimus on alan muita pohjoismaisia mo-
nenvadlisa tai kahdenvdlisa sopimuksia
koskeva puitesopimus.

14. Kaytanto

Meripelastug érjestelmamme rakentuu ra-
javartiolaitoksen organisaatioon ja aue-
jakoon. Kuten edella on todettu, ovat
Hampurin sopimukseen tehdyt muutokset
vield kansallisesti lakitasolla voimaan saat-
tamatta. Kéytanntssa suuri osa Hampurin so-
pimuksen méarayksista ja muut kansallisista
syista tarpedliset muutokset meripel astusjar-
jestelméan, erityisesti sen johtamigarj-
estelmaan, on kuitenkin pyritty toteuttamaan
niin pitkalle kuin mahdollista halinnollisin
keinoin. Keskeisessa asemassa on ollut meri-
pel astusohj e siihen tehtyine muutoksi neen.

Sisdasiainministerion 30 pdivana marras-
kuuta 1995  tekemdla — paatoksella
(2751/42/30) muutettiin meripel astusohjetta
ja péétettiin eréista meripelastuspalvelun or-
ganisointiin liittyvistd asioista. Pagtdksen
mukaan rgjavartiolaitoksen esikunta johtaa,
koordinoi ja valvoo meripel astuspalvelun yh-
teistoimintaa apunaan meripel astuspalvelun
valtakunnallinen johtoryhma. Johtoryhmén
tehtévana on sovittaa yhteen meripel astuspal -
veluun osdlistuvien viranomaisten ja
vapaaehtoisten  jarjestdjen  meripelastus-
toiminta seka osallistua meripel astuspal vel un
suunnitteluun ja kehittamiseen valtakunnalli-
sella tasolla Tamén rgavartiolaitoksen
esikunnan asettaman johtoryhmén muodos-
tavat rgjavartiolaitoksen, merenkulkulaitok-
sen, sisaasiainministerion pelastusosaston ja
poliisiosaston, puolustusvoimien, IImailulai-
toksen, tullilaitoksen, sosiadi- ja terveys-
ministerion sek& Suomen Meripelastusseura
ry:n edustgjat.

Suomen meripelastustoimen vastuualue on
jeettu kolmen merivartioston vastuulla ole-
viin Suomenlahden, Saaristomeren ja Poh-

janlahden meripelastusalueisiin. Meripelas-
tuspalveluun osallistuvien viranomaisten ja
vapaaehtoi sten jarjestdjen toiminta sovitetaan
meripelastugarjestelmaégn  niiden  organi-
sagtiota ja augakoa muuttamatta. Ne
osallistuvat ndin ollen meripelastuspalveluun
ensisijaisesti omalla toiminta-alueellaan. Y h-
teistoiminta yleisen pelastuspalvelun kanssa
tapahtuu 1&88ni-, yhteistoiminta-alue- ja kun-
tatasolla. Kaytdnndssa yhteistoiminta tapah-
tuu suoraan pelastustoimen héatékeskusten
kanssa. Y hteistoiminta lentopel astuspalvelun
kanssa hoidetaan llmailulaitoksen yll&pita
mien lentopel astuskeskusten kautta.

Edella mainitulla, vuoden 1996 alussa
voimaan tulleella sisdasiainministerion paé-
toksella muodostettiin yhden meripelastus-
keskuksen ja kaks -lohkokeskusta kasittéva
johtamisjérjestelmé. Saaristomeren merivar-
tioston esikunnan yhteydessd Turussa
toimiva meripelastuskeskus (Maritime Res
cue Co-ordination Centre, MRCC ) seka
Suomenlahden ja Pohjanlahden merivartios-
tojen eskuntien (Helsinki ja Vaasa) yhtey-
dessa toimivat meripelastus ohkokeskukset
(Maritime  Rescue Sub-centre, MRC) vas-
taavat  itsendisesti  meripelastuspalvelun
kaytannon johtamisesta meripel astusal ueil-
laan.

Jérjestelmén muutoksella parannettiin nai-
den johtamispaikkojen toimintaedellytyksia
halytysten suorittamisessa seka tilannekuvan
yllapidossa ja johtamistoiminnassa. Johta-
migarjestelmén uudistamisella poistettiin
my6s voimavaroja kuluttaneita johtamistoi-
mintojen alueellisia paéllekkaisyyksid. Meri-
vartioalueiden johtopaikkojen toiminta meri-
pel astusd ohkokeskuksina paéttyi, mutta tilan-
teenmukainen suoritusvalmius sekd toimin-
nallinen yhteistoiminta paikallisella tasolla
séilytettiin.

Vaasan meripelastuslohkokeskusta lukuun
ottamatta edell& mainituissa johtokeskuksissa
on jo jonkin aikaa ollut aikaisemman yhden
virkamiehen sjasta ympéri vuorokauden
kaks johtamistoimintaan ja viestiliikennejér-
jestelyihin perehtynytta virkamiestd. Myos
Vaasan meripel astus ohkokeskuksessa on lo-
kakuusta 2000 alkaen ollut kahden henkil6n
peruskokoonpano. Muutos perustuu osittain
tarkastusten asteittaisesta |akkauttamisesta
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yhteisilla rgjoilla 14 pévéana kesdkuuta 1985
Benelux-taloudliiton valtioiden, Saksan liitto-
tasavallan ja Ranskan tasavalan hallitusten
vdlilla tehdyn Schengenin sopimuksen sovel-
tamista koskevassa, Schengenissa 19 paivana
kesdkuuta 1990 tehdyssa yleissopimuksessa
tarkoitettujen sisdrgatarkastusten poistami-
sesta johtuviin rgjavartiolaitoksen toimin-
nalisiin tarpeisiin. Muutos perustuu osittain
myo6s alusliikenteen ohjaus- ja tukipalvelu-
toiminnat késittavan  ausdliikennepal velu-
jarjestelman (Vessel  Traffic Service, VTS
tehtaviin. Edella lausutuista muista kuin var-
sinaiseen meripelastuspalveluun kuuluvista
tamistoimintaan ja viestiliikenngj &rjestelyihin
perehtynyt opistoupseeri, joka on saanut
my0s meripelastugohtajan koulutuksen. Me-
ripelastustilanteen sattuessa hénet irrotetaan
alkutoimenpiteiden gaksi muista toistéan
meripelastuspalvelun tehtéviin.

Padosa meripdastustapahtumista johde-
taan meripelastuskeskuksen ja -lohkokes-
kusten edella kuvatun vakiohenkilGstbn
avulla siten kuin merivartioston komentgjan
hyvéksyméssd  meripel astussuunnitel massa
tarkemmin maérataén. Keskusten johtamis-
organisaatioita voidaan vakavimmissa onnet-
tomuustilanteissa  vahvistaa tarvittavalla
lisdhenkilostolla. Lisdksi paikalle voidaan
halyttéd meripelastusalueen johtoryhma tai
osia sitd. Merivartioston komentajan asetta-
massa meripelastudohkon  johtoryhmassa
ovat edustettuina meripel astuspalveluun osal-
listuvien viranomaisten ja vapaaehtoigar-
jestdjen edustgjat. Merivartioston komentaja
voi tarvittaessa kutsua johtoryhméén myos
muiden alojen asiantuntijoita.

M eripel astuspal vel ussa Suomen kansainvé-
lisend yhteyspisteena toimii Turussa Sjait-
seva meripelastuskeskus, joka huolehtii pe-
lastusyhteistytn  edellyttamien  toiminnal-
listen yhteyksien ylldpidosta muiden
valtioiden meripelastugarjestelmiin seka ul-
komaille suunnattavan tai sielté pyydettavan
avun kaytannon jarjestelyistd. Helsingin me-
ripelastus ohkokeskus huolehtii  Suomen-
lahden meripelastudohkolla vastaavasta
yhteydenpidosta Pietarin ja Tallinnan meri-
pel astuskeskuksiin.

Hampurin sopimuksen liitteessa vaaratilan-

teet jaotellaan epdvarmuus-, hdlytys- ja hété-
tilanteisiin. Meripelastuspalvelussa on Suo-
messakin siirrytty jo toiminnallisesti kaytta
maan mainittua jaotusta. Sita on noudatettu
my6s meripelastustehtédvien tilastoinnissa.
Rajavartiolaitoksen pitdmien tilastojen mu-
kaan vuosina 1997-1999 on Suomen meripe-
lastustoimen vastuualueella ollut mainitun
luokituksen mukaisiin ryhmiin kuuluvia me-
ripelastustehtévia vuosittain  keskimaérin
noin 1 235 kappaletta. Vuonna 1997 niita
oli 1 277, vuonna 1998 1 195 ja vuonna 1999
1 234 kappal etta.

Halytyksen tekotapa on vuosina 1997-1999
jakaantunut siten, ettd ehdottomasti yleisin
halytyksentekovéline on ollut puhelin. Puhe-
limella tarkoitetaan téssd yhteydessa seké
kiinted8n verkkoon liitettyja puhelimia etta
nettujen halytysten osuus on ollut seuran-
tgjakson aikana noin 78 prosenttia kaikista
halytyksista. Noin kolmessa prosentissa kai-
kista hdytyksistd haytyksen tekovélineena
on ollut hatéraketti. Radiopuhelimella, kuten
meri-VHF -puhelimella, annettuja hdlytyksia
on ollut keskimaérin hieman yli yhdeksan
prosenttia kaikista hd ytyksista.

Satelliittiperusteisten  viestijarjestelmien
kautta annettuja hdytyksia on ollut alle viisi
prosenttia kaikista tapauksista. Muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta ndméa tapaukset
ovat osoittautuneet virhehdytyksiksi. I1kival-
taisia etsintéd- ja pel astustoimintaan johtaneita
virhehdlytyksia on ollut vuosittain keskimaa-
rin  kymmenen kappaletta. Ilkivaltaisissa
halytyksissa halytyksen tekovalineend on
yleensd ollut hatéraketti.

Vuosina 1997-1999 on meripelastus-
tehtéviin osallistuneiden etsinté ja pelastus-
yksikdiden toiminta-aika vuositasolla ollut
keskim&arin noin 4 203 tuntia. Tastd toimin-
ta-gjasta rgjavartiolaitoksen yksikdiden osuus
on ollut 2 636 tuntia eli yli 62 prosenttia.
Suomen Meripelastusseura ry:n yksikéiden
keskimaaréinen toiminta-aika on mainittuna
gjanjaksona rgavartiolaitoksen kerddmien
tietojen mukaan ollut keskiméarin 940 tuntia
vuodessa dli yli 22 prosenttia yhteenlasketus-
ta toiminta-gasta. Pelastudaitosten osuus
toiminta-gjasta on ollut 264 tuntia (6,3 pro-
senttia), poliisin 137 tuntia (3,2 prosenttia),
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merenkulkulaitoksen 55 tuntia (1,3 prosent-
tia), puolustusvoimien 23 tuntia (0,55 pro-
senttia), tullin 7 tuntia (0,15 prosenttia) ja
muiden tahojen yhteensi 141 tuntia (3,4 pro-
senttia). Taman liséksi rgjavartiolaitoksen
yllépitamét meripelastuskeskus ja -lohkokes-
kukset ovat kayttdneet vuositasolla keski-
maarin noin 2 327 tuntia etsint& ja pelastus-
tehtéavien johtamiseen.

Kuten ylla olevista tiedoista ilmenee, on
Suomen Meripelastusseura ry merkittéva me-
ripelastustehtavien suorittaja. Se osallistuu
meripel astuspalvelun tehtaviin omien saanto-
jensd ja toimintansa luonteen mukaisesti.
V apaaehtoinen meripelastuspalvelu onkin ra-
javartiolaitoksen jalkeen merkittévin meripe-
lastuspal velun tehtévien suorittaja.

Padosa meripelastustapahtumista  koostuu
huvialusten etsintd ja pelastustehtavista.
Vuosina 1997-1999 keskimaarin 76 prosent-
tia meripelastuspalvelun suoritteista kohdis-
tui huvialuksiin.

Ragjavartiolaitoksen vuosia 1995-2000 kos-
kevien tilastojen mukaan hététilanteissa, eli
tilanteissa, joissa ihmishenki on varmuudella
ollut vaarassa, on etsintéd ja pelastustoimet
kyetty kdynnistéamaan |ahes poikkeuksetta al -
le tunnin kuluessa hdytyksestd. Meripelas-
tuspalvelun suoritteiden kohteena on seu-
rantgjakson  aikana vuositasolla  ollut
keskiméarin 3 372 ihmist&. Menehtyneena
|6ytyneité pelastettavia on ollut keskima&rin
25 ja todenndkoisesti menehtyneitd, eli ka-
donneita, pelastettavia henkilGitd  keski-
maarin 11 vuodessa. Tapauksia, joissa
todellista avuntarvetta ei haytyksesta huoli-
matta ole ollut, on ollut vuositasolla noin 390
kappal etta.

M eripel astuspal vel uasetuksen mukaan me-
renkulkulaitos huolehtii hédté& ja turvali-
suusviestinnasta. Kaytannossa tehtévét on jo
nykyisin jaettu siten, etta radioliikenteen seu-
ranta ja vaaratilanteen edellyttédmét toimen-
piteet hoidetaan ensisijaisesti meripelastus-
keskuksessa ja -lohkokeskuksissa. Merenkul -
kulaitoksen ylldpitdma Turku Radio huolehtii
merenkulun muusta turvallisuusradioviestin-
ndstd ja varmentaa toimenpiteet héatdlii-
kenteen osalta Sekd vaardtilanteiden
radioviestinndssd ettd muussa merenkulun
turvallisuusradioviestinndssa  kaytetéan hy-
vaksi Suomen Erillisverkot Oy:n yll&pitamaa

rannikkoradioverkkoa. Samaa verkkoa kéyte-
tédn my0s merenkulun maailmanlaajuisen
kansainvdlisen héaté& ja turvalisuugarjes
telman (Global Maritime Distress and Safety
System, GMDSS) tarpeisiin. Verkon kaytto
perustuu merenkulkulaitoksen ja Suomen
Erillisverkot Oy:n véliseen kaupalliseen sopi-
mukseen.

15. Kansainvélinen kehitysja ulkomai-

den lainsaadanto

Jdjempana on lyhyt kuvaus meripelastus-
toimen jarjestelyistd erdissd Euroopan
valtiossa.

Ruotsi. Ruotsissa meripelastuksesta vastaa
merenkulkulaitos. Pelastuspalvelulain  mu-
kaisesti merenkulkulaitos vastaa merihétaén
joutuneiden ihmisten etsinnasté ja pelastami-
sesta sekd auksilta suoritettavista sairaan-
kuljetuksista.

Meripelastustehtaviin  osalistuvat kaikki
rannikon viranomaiset, joista keskeisimmét
ovat rannikkovartiosto, puolustusvoimat, il-
mailulaitos ja kunnalliset pelastudaitokset.
Ruotsin meripelastuksen  johtamigjéarjestel-
maa uusittiin huhtikuussa 1995. Jarjestelman
ydin on tall& hetkella meripel astuskeskus Go6-
teborgissa. Aiemmin Tukholmassa toiminut
meripelastuskeskus toimii nykyisin varmis-
tavana meripelastus ohkokeskuksena. Got-
lannissa aiemmin toiminut meripel astusloh-
kokeskus on |akkautettu.

Goteborgin meripelastuskeskus toimii sa-
moissa tiloissa Ruotsin vatakunnallisen
lentopel astuskeskuksen kanssa. Tarkoitukse-
na onkin ollut yhdistdéa mainitut keskukset
seka halinnollisesti etté operatiivisesti yhtei-
seksi meri- ja lentopelastuskeskukseksi.
Tahan tavoitteeseen @ olla vield p&asty, mut-
tasihen liittyva selvitystyo jatkuu edelleen.

Meripel astuskeskuksessa toimii talla het-
kella ympéri vuorokauden vahintdan kaksi
henkil6&. Vuoden 2001 aikana meripel astus-
jarjestelmaan. Lisdks samoissa tiloissa tyos-
kentelevdt muiden viranomaisten edustgjat
ovatl kaytettavissa pelastustilanteen johtami-
seen tilanteen niin vaatiessa.

Meripelastuskeskus Vvoi vaaratilanteessa
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kasked pelastustehtdvédn minka tahansa vi-
ranomaisen yksikoitd, meripelastusseuran
veneitd ja myos alueella olevia siviilialuksia
Meripelastushelikopterien  toimintavalmius
perustuu sopimuksiin merenkulkulaitoksen ja
puolustusvoimien vailla Sopimuksen mu-
kaisesti Etel&-Ruotsin  aueella péaivystéa
jatkuvasti nelja helikopteria. Néiden helikop-
terien dijoituspaikat ovat Save, Ronneby,
Visby ja Berga Pohjanlahden auedlla
Sundsvallissa on yksi helikopteri noin tunnin
|ahtdval miudessa.

Viro. Meripelastuspalvelusta Virossa vas-
taa pelastuslain mukaisesti Viron rgjavartio-
laitos. Myo6s dljyntorjuntavastuu  siirtyi
Virossa rgjavartiolaitokselle vuoden 2001
alustalukien.

Meripelastugérjestelma perustuu rgjavar-
tiolaitoksen organisaatioon. Meripelastus-
keskus sijaitsee Tallinnassa. Meripelastus oh-
kokeskukset ovat Narva-Joesuussa, Hiiden-
maalla (Kardla) ja Saarenmaalla
(Kuressaare). Viron meripelastugarjestelma
on kehittynyt varsin nopeasti seka johtamis-
jarjestelméan etta pelastusyksikdiden valmi-
uden osalta. Meripelastustehtaviin kdytetdan
pédasiassa rgjavartiolaitoksen, merenkulku-
laitoksen ja merivoimien pinta-alusyksikoita.
Tallinnassa péivystda jatkuvasti yksi meripe-
lastustoimintaan soveltuva
rgjavartiolaitoksen helikopteri ja lentokone,
jotka ovat tunnin l&htéval miudessa.

Vendja. Meripelastuspalvelun vastuuviran-
omaisena on litkenneministerion meriliiken-
meripelastuskeskus, joka koordinoi meripe-
lastuspal velua koko maassa. Se ei kuitenkaan
osalistu operaatioiden johtamiseen. Liiken-
neministerié on myo6s vastuussa merenkulun
turvallisuudesta ja omaisuuden pelastamises-
ta merdla Vengdla on Itdmeren rannikolla
meripelastuskeskus  Pietarissa.  Lohkokes-
kuksia e ole. Meripelastustehtaviin tarvit-
tavat ilma-alukset pyydetéén yleensd Mos-
kovassa djaitsevalta lentopelastuskeskuk-
selta.

Latvia. Meripelastuspalvelu on ollut Latvi-
assa litkenneministerion merilitkenneosaston
alaisen merenkulkulaitoksen jarjestdma hal-
linnonala. Vuoden 2001 alussa meripelas-
tuksen vastuuviranomaiseksi tuli kuitenkin
Latvian merivoimat.

Meripelastuskeskus on Riiassa. Lohkokes-
kukset sjaitsevat Liepgjassaja Ventspilsissa
Meripelastuspalvelua koskevan kansallisen
lainsdadannon valmistelu on kesken. Meripe-
lastustoiminta perustuu télla hetkelld maan
hallituksen antamaan pad&tokseen ja meren-
kulkulaitoksen ohjeisiin, jotka on hyvaksytty
vuonna 1994. Meripelastusyksikkoing kayte-
téén eri viranomaisten ausyksikditd, joita on
laivaston lisdksi ainakin ympdristoministeri-
0n, rgjavartiolaitoksen ja merenkulkulaitok-
sen kaytdssd. Osa meripel astuskalustosta on
saatu  meripelastustoimen  |&hialuetukena
Ruotsista, Tanskasta ja Suomesta.

Liettua. Meripelastuspalvelua johtaa Liet-
tuan liikenneministerion alaisuudessa
Klaipedan satamahallinto. Klaipedan sata
mapadllikkd on samalla Klaipedan meripe-
lastuskeskuksen johtgja. Lohkokeskuksia ei
ole.

Puola. Meripelastuspalvelun jérjestelyista
vastaa Puolassa kaupallinen valtiollinen yri-
tys, Polish Ship Salvage Company. Sen
tehtaviin kuuluu myOs omaisuuden pelasta-
minen sek& merellisten ympéristévahinkojen
torjunta. Toiminta perustuu mainitun yrityk-
sen seka liilkenne- ja merital ousministerion
valiseen sopimukseen. Meripel astuspalvelun
jarjestelyja ja toimintaa valvoo merenkulku-
hallinto.

Meripelastuskeskus on Gdyniassa. Sen
alaisuudessa on lohkokeskus Swinoujsciessa.
Keskuksissa on aina paikalla pelastugohtagja
ja tdman apulainen. Lukuisat pelastus-
alusyksikét on sijoitettu rannikon eri osin
pelastusasemien yhteyteen. Pelastustehtéviin
voidaan kayttéd laivaston helikoptereita ja
ilmavoimien lentokoneita, jotka toimivat nel-
jastd  rannikon léheisyydessd  olevasta
tukikohdasta. K okonaisuutena arvioiden Puo-
lan meripelastugarjestelma on  varsin
nykyaikainen ja sen pelastusyksikoiden val-
mius on hyva.

Saksa. Saksan Liittotasavallan liikenne- ja
puolustusministeriét sopivat vuonna 1979
yhteistyosta pelastuspal velun jarjestamiseksi.
Vuonna 1982 liikenneministerio valtuutti vi-
rallisesti vapaaehtoisen yhdistyksen, Saksan
meripelastusseuran (Deutsche Gesellschaft
zur Rettung Schiffbrichiger, DGzZRS), jarjes
taméén  meripelastuspalvelun  Saksassa.
Saksan meripelastusseura on yksityinen jait-
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sendinen jarjestd, jonka toiminta perustuu
yksityisiin rahoittgjiin. Se el saa valtion tu-
kea. Meripelastusseuralla on kaytdsséan pe-
lastustehtaviin - yli 50 omaa pinta-alus-
yksikkda. llma-aluksin tapahtuva pelastus-
toiminta merialueella perustuu liikenne- ja
puolustusministerion valiseen sopimukseen,
ja sité toteutetaan pédasiassa Saksan meri-
voimien helikopterikalustolla. Helikopterit
halytetddn  tehtdviinsd  lentopel astuskes-
kuksen kautta.

Saksojen yhdistymisen jalkeen on jarjes
telméa toiminut edella kuvatulla periaatteella.
Saksan Demokraattisen Tasavallan aikainen
meripelastuskeskus Rostockissa lakkautettiin
Saksojen yhdistamisen jalkeen. Meripel astus-
toimintaa johdetaan nykyisin Saksan meripe-
lastusseuran meripel astuskeskuksesta kasin,
joka sijaitsee Bremenissa. Lohkokeskuksia ei
ole. Meripel astuskeskuksessa on ympéri vuo-
rokauden kaksi pelastugohtgaa.  Suurten
onnettomuuksien yhteydessa voidaan perus-
taa erillinen katastrofiesikunta, joka vastaa
kokoonpanoltaan suomalaista meripelastus-
alueen johtoryhmaa.

Saksan meripelastuspalvelun  jarjestelyt
poikkeavat oleellisesti muiden Euroopan val-
tioiden jarjestelyistd, koska Saksassa meripe-
lastuspalvelun jarjestémisesta ja johtamisesta
vastaa vapaaehtoinen yhdistys.

Tanska. Tanskassa etsintéd- ja pelastus-
pavelusta vastaavat puolustusministeritn
alaisuudessa Tanskan meri- ja ilmavoimat.
Johtamistoimintaa varten on kaytossa kaksi
pelastuskeskusta. Toinen on merivoimien
johdossa oleva meripel astuskeskus
Aarhusissa. llmavoimien johdossa toimii toi-
nen pelastuskeskus, joka on lentopelastus-
keskus Karupissa. Kaikki operatiiviset
yhteydet pelastuspalvelujarjestelmdan ote-
taan Aarhusin meripel astuskeskuksen
kautta.

Tanskan merivoimat kdynnistéa etsintd- ja
pel astustoimenpiteet seka ohjaa ja koordinoi
niitd vastuualueellaan. Vuoden 2000 austa
lukien merivoimat on vastannut myds merel-
listen  ympéristbvahinkojen  torjunnasta.
Meripelastuskeskuksessa on aina pelastus-
johtaja, jolla on kaytbssddn esikunta
johtamista ja viestitoimintaa varten. Johto-
keskus kuuluu merivoimien esikunnan
operatiiviseen osastoon. Pelastustehtavien

niin vaatiessa voidaan jokin kolmesta vaki-
tuisesti miehitetystd merivoimien alajohto-
portaasta madrata lohkokeskukseksi. Jopa
rannikkoradioasema voi toimia meripelas-
tustehtévan lohkokeskuksena.

Meripelastuskeskuksen kaytdssa ovat pe-
lastustehtévien hoitamisen sitd edellyttéessi
kaikki Tanskan valtion omistukseen kuuluvat
yksikét. llma-alukset pyydetéén pelastus-
tehtéviin  yleensa  lentopel astuskeskuksen
kautta. Pelastushelikopterit on sijoitettu tuki-
kohtiin  Aalborgissa, Skrydstrupissa ja
V aerl gsessa.

Meripelastuskeskus voi kayttéa merivoimi-
en viestiverkkoa. Viedtiliikenteessa siviili-
yksikdiden ja vaarassa olevan aluksen kanssa
kaytetdan rannikkoradioverkkoa.

Norja. Norjan pelastuspalvelua johtaa oi-
keus- ja poliisministerio apunaan kan-
sallinen neuvoa-antava komitea, jossa ovat
edustettuina pelastustoiminnan kannata kes-
keiset ministeriot.

Meripelastuksen operatiivista toimintaa
varten on kaks padpelastuskeskusta, joista
etelédnen sijaitsee Stavangerissa ja pohjoinen
Bodgssa. Néiden keskusten vastuualueiden
rajana on pohjoinen 65. leveyspiiri. Pelastus-
toiminta on kokonaisuudessaan yhdistetty
kasittden meri- ja lentopelastuspalvelun seké
pelastuspalvelun maa-alueilla.  Eri  viran-
omaisten toiminnan yhteensovittamisesta ja
pel astustoiminnan johtami sesta vastaa poliisi.

Padpel astuskeskuksissa on ympéri vuoro-
kauden kaks pelastugohtgaa. Pedastus-
keskusten  apuna  toimii  tarvittaessa
poliisimestarin johtama johtoryhm@, johon
kuuluvat merivoimien, ilmavoimien, ilmailu-
laitoksen, telelaitoksen ja sairaanhoidon
edustgjat. Muitakin asiantuntijoita voidaan
tarvittaessa kutsua paikalle lagasta yhteis-
toimintaviranomaisten ja elinkeinoel@man
muodostamasta neuvoa-antavasta ryhmasta.

Paépel astuskeskusten alaisuudessa toimii
55 paikallista pelastuskeskusta poliisiasemi-
en yhteydessd. Nahin on kutsuttavissa
vastaava viranomais- ja asiantuntiryhma kuin
padpel astuskeskuksiinkin. Paikallisia pelas-
tuskeskuksia e kuitenkaan yleensd kayteta
meripelastustilanteissa. Suurimpien  lento-
asemien yhteydessd on lisdks kaikkiaan 16
lentopel astus ohkokeskusta.

Pelastuskal ustona kaytetédén pédasiassa efi
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viranomaisten yksikgita Pelastustoimintaan
soveltuvat helikopterit on ryhmitetty neljéén
rannikon tukikohtaan siten, ettéa koko Norjan
pitka rannikko voidaan saavuttaa kahden
tunnin kuluessa hélytyksesta.

Iso-Britannia. Meri- ja lentopelastus-
pavelun ylin johto kuuluu ympéristé-, alue-
ja liikenneministeridlle. Sen aaisuudessa
toimii neuvottelukunta, joka koordinoi meri-
ja lentopelastuspalvelua. Siviilimerenkulun
meripelastuksen kéytéannon johto ja toimin-
nan yhteensovittaminen kuuluu ministerién
alaiselle merenkulku- ja rannikkovartiostolai-
tokselle (Maritime and Coastguard Agency,
MCA).

Puolustusministerid johtaa lentopel astus-
pavelua kayttéen apunaan ilmavoimien pe-
lastuskeskuksia. K eskukset johtavat
ilmavoimien yksikoitéa niiden osallistuessa
pelastus- ja etsintatoimiin. Ne johtavat myos
siviili-ilma-alusten toimintaa litkenneminis-
terion  erikseen  tekemien  sopimusten
mukaisesti. MCA voi pyytéd suurten onnet-
tomuuksien yhteydessa ilmavoimien lentope-
lastuskeskusta johtamaan lentoyksikdiden
etsinté- ja pelastustoimia.

MCA:lla on kuus meripelastuskeskusta,
joiden apuna toimii yhteensa 15 lohkokes-
kusta. Kaikissa meripelastuskeskuksissa ja
lohkokeskuksissa on jatkuva péivystys. Ran-
nikkovartioston avustavan organisaation
(Auxiliary Coastguard) asemat on ryhmitetty
meripelastuslohkojen aaisiksi sektoreiksi.

V apaaehtoisdla meripelastusseuralla
(Royal National Lifeboat Institution, RNLI)
on Iso-Britanniassa merkittava asema.  Jar-
jestdlla on seitsemén osastoa ja 209
venetukikohtaa. Erilaisia pelastusaluksia on
kaikkiaan 260 kappaletta. RNLI:n toiminta-
alueeksi on sovittu 50 meripeninkulmaa ran-
nikosta merelle pain. Tala ryhmityksella on
taattu se, ettd hyvalla saélla voidaan mika ta-
hansa kohde, joka on alle 30 meripenin-
kulman etéisyydella rannikosta, saavuttaa
alle kahdessa tunnissa. Huonossa saéssa saa-
vutetaan vastaavalla etdisyydella olevat
kohteet vahintdan kolmessa tunnissa.

Laivaston ja ilmavoimien pelastus-
helikopterit ovat virkaraikana 15 minuutin
lahtovalmiudessa kolmessa tukikohdassa.
Muuna aikana l&htévalmius on 45 minuuttia.
Liséksi rannikkovartiostolla on kahdessa tu-

kikohdassa pelastushelikoptereita, joiden
toiminta perustuu yksityisen yrityksen kanssa
tehtyyn vuokrasopimukseen.

1.6. Nykytilan arviointi

Hampurin sopimuksen uudistaminen on ai-
kaansaanut tarpeen voimassa olevan meripe-
lastudainsdaddannon  muuttamiseen.  Ham-
purin  sopimuksen liitteeseen  tehtyjen
lainsé&danndn alaan kuuluvien muutosten
voimaansaattaminen edellyttda muun muassa
meripelastustoimen soveltamisalaa koskevia
uusia séannoksid. Meripelastusta koskevan
lainsdadanndn uudistaminen on tarpeellista
my6s muista syista kuin Hampurin sopimuk-
sen uudistamisen takia.

Merialuedlla tapahtuvien vahinkojen seké
vaaratilanteiden pelastus- ja torjuntatoimista
on sdadetty useissa eri laeissa. Saadosten
keskindinen etusijgjarjestys on joissakin ti-
lanteissa epadselva. Joissakin sdadoksissa on
useita viranomaisia sidottu yhden viranomai-
sen johdettavaksi, kun taas joissakin toisissa
sédoksissa osittain tai taysin samoja viran-
omaisia on samaa onnettomuus- tai
vaaratilannetta koskien sijoitettu  jonkin
muun viranomaisen johdettaviksi. Pelastus-
ja torjuntatoimenpiteita koskevien saaddsten
ja niiden perusteella suoritettavien toimenpi-
teiden yhteensovittaminen onkin ollut eréissa
onnettomuus- tai vaaratilantei ssa hankal aa.

Ongelmat  korostuvat  monialaonnetto-
muuksissa, joissa vahinko uhkaa tai koskee
samanaikaisesti ihmishenked, omaisuutta ja
ympéristba. Meripelastuspalvelu ja merialu-
eella tapahtuvien  ympéristdvahinkojen
torjuntgdrjestelyt nojautuvat korostetusti vi-
ranomaistoimenpiteisiin  omaisuuden pelas-
tamisen pohjautuessa puolestaan kaupal-
lisecen toimintaan. Pelk&std8n omaisuuden
pel astamiseen tdht&8vét toimenpiteet merell&
kuuluvatkin tata toimintaa harjoittavien elin-
keinonharjoittgjien tehtdviin. Kun omai-
suuden peastuspalkkioita koskevat kysy-
mykset osaksi kuitenkin riippuvat siitd, onko
omaisuus edelleen asianmukaisesti aluksen
paallikon maraysvallassa vai onko alus hy-
latty, kytkeytyvét ihmishengen pelastamiseen
téhtéévéat toimenpiteet usein my6s omaisuu-
den pelastamiseen.

V apaaehtoiset pelastusyksikot voivat saada
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omistgjata vapaaehtoisuuteen perustuvan
korvauksen pelastus- tai avustustoimenpiteis-
ta. Viranomaisten pelastusyksikot suorittavat
my6s ihmishengen pelastamisen yhteydessa
omaisuuden pelastamista, esimerkiksi veneen
irrottamisen karilta, tai sen hinaamisen |&
himp&an suojapaikkaan. Naéistd toimen-
piteistael peritd omistgjaltakorvauksia

Merionnettomuuksissa kauppa-alusten las-
tina oleva 6ljy ja muut kemikaalit seka
alusten omat polttoaineet uhkaavat ympaéris-
tod. Tastd syysta ympéristdvahinkojen
torjumiseen kohdistuvat toimenpiteet liittyvat
usein myds omaisuuden pelastamiseen.
Aluksissa tapahtuvissa tulipaloissa saattaa
pelastustoiminta tosiasiassa kohdistua sa-
manaikaisesti  sekd ihmishengen  ettd
omaisuuden pelastamiseen ja lisdksi ympéris-
tovahinkojen torjuntaan. Taman vuoksi
kaytannossa esiintyykin tapauksia, joissa on
kysymys samalla ihmishengen pelastamises-
ta, ympéristovahinkojen torjunnasta ja
omaisuuden pelastamisesta. Meripel astuspal -
velulaissa tai  muuallakaan lainsdadan-
nossdmme e kuitenkaan méaaritella riittavan
selvasti eri viranomaisten yhteistoimintaa ja
vastuunjakoa edella kuvatun tyyppisissa mo-
ni alaonnettomuuksi ssa.

Meripelastuspalvelulaki ja sen nojalla an-
nettu meripelastuspalveluasetus ovat osin
vanhentuneita sen vuoks, etta meripelastus-
pavelulain voimaantulon jélkeen osa laissa
tarkoitetuista viranomaisista on muutettu lii-
kelaitoksiks tai yhtioiksi.

Padosa meripelastustoimenpiteistd kohdis-
tuu huviveneisiin. Héaytyksentekovalineena
on yha useammin matkaviestin. Matkavies-
timen paikantamiseksi tarpeellista tekniikkaa
kehitetdan jatkuvasti. Matkaviestimen kaytta-
jan djaintipaikan nopea ja tarkka selvit-
taminen on niin meripel astusviranomaisten
kuin hatékeskustenkin kannalta yha térkedm-
p&a. Matkaviestimen hété- ja vaaratilanteessa
suoritettavaan paikantamiseen liittyva lain-
sdadantd  on  kuitenkin osin
puutteel linen ja tulkinnanvarainen.

Kansainvédlisid hatamerkkeja koskeva lain-
séddantomme e talla hetkelld tdysin vastaa
Suomen tekemien kansainvalisten sopimus-
ten sisltba Hataraketti on lisdksi usein ollut
ilkivaltaisen halytyksen tekovalineena

2. Esityksen tavoitteet ja keskei-
set ehdotukset
2.1. Esityksen tavoitteet

Uudistuksella on kaksi keskeista tavoitetta.
Esityksen tarkoituksena on ensinngkin saat-
taa voimaan Hampurin sopimukseen tehdyt
lainsé&danndn aaan kuuluvat muutokset.
Suomi on ainoca Hampurin sopimuksen sopi-
musvaltio, joka on ilmoittanut, ettei se viela
pysty panemaan taéytantdtn Hampurin sopi-
mukseen vuonna 1998 tehtyjd ja vuoden
2000 aussa kansainvalisesti voimaan tulleita
muutoksia.

Esityksen toisena padasiallisena tavoitteena
on mahdollisimman yhtenéisen, selkeén, te-
hokkaan ja kaytettdvissd oleviin voima-
varoihin ndhden mahdollismman tarkoi-
tuksenmukaisen  meripelastustoimen  eri
tehtévia koskevan jarjestelman kayttéonot-
taminen. Ehdotetuilla sdannoksilla selkey-
tettdisin eri viranomaisten tehtévig, niiden
valista vastuunjakoa seké toiminnan yhteen-
sovittamista merell& tapahtuvien
onnettomuus- ja vaaratilanteiden pelastus-
toimissa. Ehdotetussa meripelastudaissa
méadriteltdisiin selkedsti pelastustoimien tar-
keygarjestys tilanteissa, joissa vaara uhkaa
ihmishengen lisdksi myds taloudellisia arvoja
tal ympéristoa.

Jatkuvan meripelastusvalmiuden ja sen
edellyttaméan johtamigjarjestelman yllapita-
misen on oltava viranomaistoimintaa.
Keskeismpana meripelastusviranomaisena
olisi edelleen rgavartiolaitos, jolla on tehta-
vaan sopiva johtamigjérjestelmd, kalusto ja
henkil6st6. Koska rgjavartiolaitoksen voima-
varat eivat kuitenkaan yksin riitd lagan
meriadlueemme  kaikkien = meripelastus-
tehtévien hoitamiseen, kytkettdisin  muut
meripel astusviranomaiset mukaan meripelas-
tugérjestelméédn  niiden  kaluston ja
erityisas antuntemuksen asianmukai seksi
hyodyntémiseksi kulloisenkin vaaratilanteen
edellyttamélla tavalla.

Tavoitteena on my6s vapaaehtoisen meri-
pel astug &rjestelman liittdminen tarkoituksen-
mukaisella tavalla viranomaisten yllapita-
maan  meripelastustoimen  jarjestelméaan.
Vapaaehtoisen meripelastugjarjestelman toi-
mivuutta varmistettaisiin  sen jasenistolle



16 HE 71/2001 vp

annettavalla meripelastustoimen johtamis-
koulutuksella ja mahdollisuuksien mukaan
tarvittaessa muullakin koulutuksella. Raja-
vartiolaitos vois esityksen mukaan antaa
meripelastustoimen alalla toimivan yhdistyk-
sen ja muun yhteison tehtéavaksi meripelas-
tustoimen tehtavig, kuten etsinté- ja pelastus-

tehtavigd, ja muitakin tehtdvid, kuten
koulutus- ja valistustehtavia.
Ehdotuksella tédsmennettéisiin  kansain-

valisia hatdmerkkeja koskevia sddnnoksia ja
parannettaisiin merella sattuvien ympéristo-
vahinkojen torjunnan toimintaedellytyksi&
Ehdotetuilla laeilla mahdollistettaisiin hadés-
si ta vaarassa olevan matkaviestimen
kayttgjan paikalistaminen ja selkeytettédisiin
tunnistamistietojen luovuttamiseen liittyvaa
lainsdadant6a muutenkin.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Hampurin sopimuksen muutokset

Hampurin sopimuksen liitteeseen tehdyt
muutokset saatettaisiin voimaan mainittujen
maaraysten voimaansaattamisesta annettaval -
lalalla. Esitykseen sisdltyvélla meripelastus-
lailla pantaisiin liséks taytantoon sopimuk-
sen muutokseen sisdityvia lainsdadannon
alaan kuuluvia madrayksid. Sellaiset mdaré-
ykset, jotka elvét kuulu lainséédénnon alaan,
saatettaisiin voimaan yleissopimuksen voi-
maansaattamisasetuksella  ja  otettaisiin
huomioon meripelastustoimea koskevassa
valtioneuvoston asetuksessa tai muissa
alemman astei sissa sAadoksi ssa

Soveltamisala

Meripelastusta koskevan lain nimi olisi jo
vakiintuneen kielenk&ytén mukaisesti meri-
pelastuslaki. Meripelastudaissa sdadettéisiin
merell& vaarassa olevien ihmisten etsimisesta
ja pelastamisesta. Vaikka laissa ilmaistaisiin-
kin avuntarve muun muassa Hampurin sopi-
muksen liitteeseen sisdityvan kasitteiston
takia kayttden sanaa "vaara’', olis kyse kéay-
ténnossa nimenomaan merih&désté. Toisaalta
ihminen voi olla merella vaarassa my6s
muusta syysta kuin alusta kohdanneen onnet-
tomuuden takia Lain soveltamisalan piiriin

kuuluisivatkin siten myods merella sattuneita
sairaskohtauksia ja vastaavia tilanteita kos-
kevat pelastustoimet.

Edella kuvattua tehtdvakokonaisuutta kut-
suttaisiin - meripelastustoimeksi. Meripeas-
tustoimen -k&site olis mahdollismman
yhdenmukainen pelastustoimilaissa sdddetyn
pelastustoimen -kasitteen kanssa. Peastus-
toimilaissa pelastustoiminta ja véaesttn-
suojelu  yhdessa muodostavat  pelastus-
toimeksi kutsutun kokonaisuuden.

M eripel astuspal vel ul ai sta poiketen meripe-
lastustoimen -k&sitteeseen ja ndin muodoin
meripelastudain  soveltamisalaan  kuuluis
Hampurin sopimuksen liitteeseen sisdltyvien
velvoitteiden mukaisesti my6s pelastetuille
annettava ensiapu ja vaaratilanteeseen liitty-
van radioviestinndn hoitaminen. Meripelas-
tudailla sd&dettdisiin  myds rgavartiolai-
toksen velvollisuudesta yll&pitéa péivysté-
vassd meripelastushelikopterissa  valmiutta
tarjota merella hadassa olleille ihmisille pe-
rustason sairaankuljetusta.

Merella sattuneeseen onnettomuuteen liit-
tyva omaisuuden pelastaminen jéis edelleen
meripelastudainsdddannén  soveltamisalan
ulkopuolélle. Meripelastudaissa méaariteltéi-
siin merenkulun turvallisuusradioviestinnan
vastuuviranomaiset. Pelastustoimilain ja eh-
dotetun meripelastudain soveltamisalojen
valinen rgja méariteltdisiin mahdollismman
tarkasti.

Kasitteet ja maaritel mat

Meripel astud ai ssa esitetdan méériteltavaks
meripelastustoimeen liittyvét keskeiset késit-
teet kayttden suurelta osin apuna Hampurin
sopimuksen liitteessd olevia vastaavia maéri-
telmia. Jotkin esitetyistd maaritlmista eivat
sisdly Hampurin sopimukseen, mutta ovat
muutoin kansainvalisesti yleisesti kaytettyja
jakéytdssa vakiintuneita.

Hampurin sopimuksessa vaaratilanteet jao-
tellaan epavarmuus-, hdlytys ja hété
tilanteeseen. Meripdastudailla ja sen nojalla
annettavalla valtioneuvoston asetuksella sa&-
dettéisin  vaaratilanteiden  edellyttamista
toimenpiteistd. Esitykseen sisdltyy myds
tarpeen Suomen meripelastustoimen kansal-
listen erityispiirteiden takia. Nama kasitteet
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liittyvad muun muassa meripelastustoimen
johtamisjérjestelméadn ja meripelastustoimen
vastuualueiden jakamiseen.

Ehdotetussa meripelastusaissa on pyritty
kayttamaan eri kasitteitd kuvaamaan meripe-
lastustoimen hallinnollisten jatoiminnallisten
tehtévien valistd eroa. Kun kyse on nimen-
omaan toiminnalisista tehtdvistd, kuten
esimerkiksi meripelastugohtajan toimenku-
van osdta on asanlaita, on mainitusta
tehtéavakokonaisuudesta pyritty esityksessa
kdyttdmadn ilmaisua "etsintd ja pelastus-
toimi” tai konkreettisemmassa muodossaan
"etsdintd ja pelastustoiminta’. Kun kyse taas
on lain soveltamisalasta yleensd, tai kun on
haluttu painottaa nimenomaan meripel astus-
toimen hallinnollista puolta, on kaytetty
ilmaisua” meripelastustoimi”.

Meripel astustoimen viranomai set

Meripelastustoimen keskeisin vastuuviran-
omainen ja ndin muodoin myds johtava meri-
pelastusviranomainen olisi nykyisin voimas-
sa olevaa lainsdadantda vastaten rajavartio-
laitos. Vaikka meripelastustoimi  kuuluisi
| akisaétei sena tehtdvana useille muillekin vi-
ranomaisille, olis ragjavartiolaitos meripelas-
tustoimen yleisesta jarjestamisesta vastaava
taho. Tama el tarkoittais Sité, etta rgjavartio-
laitoksen tulisi edelleenk&an kyeta selviyty-
maan yksin kaikkien Suomen meripel astus-
toimen vastuualuedlla sattuvien vaaratilan-
teiden etsintd ja pelastustoimista. Rga
vartiolaitoksella olis  kuitenkin  selkeasti
vastuu siitd, ettd meripelastustoimi jarjeste-
tédn kaytettdvissa olevilla voimavarailla
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla, ja ettd si-
t4 muun muassa johdetaan asianmukaisesti.
Kéaytannossa rgjavartiolaitoksen yksikét huo-
lehtisivat  edelleen  meripelastustoimen
johtamistehtavan lisdksi myds suuresta osasta
merelld tapahtuvista etsintd ja peastus-
tehtavista.

Rgavartiolaitoksen  tehtéviin  ehdotetut
keskeiset lisdykset nykyiseen ndhden ovat
meripelastustoimen vaaratilanteiden radio-
viestinnasta ja sihen liittyvastd vamiuden
yll&pitdmisesté huolehtiminen, meripelastus-
toimen kehittdminen ja meripel astustoimeen
liittyvan johtamiskoulutuksen —antaminen.
Tarvittaessa rgjavartiolaitos voisi antaa muu-

takin meripelastustoimen koulutusta kuin
alan johtgjakoul utusta seké alaan liittyvaa va-
listusta.

M eripel astustoimen tehtaviin osallistuisivat
tarpeen mukaan useat muutkin sellaiset vi-
ranomaiset, joille kyseinen tehtdva luon-
nollisesti soveltuis. N&itd viranomaisia
kutsuttaisiin  muiks  meripelastusviranoma-
isiks. Meripelastustoimen tehtéavddn osal-
lissuminen & kuitenkaan sais merkittévasti
vaarantaa mainittujen viranomaisten laissa
séédettyjen térkeiden tehtavien suorittamista.
Meripel astustoimen osallistumisvelvoite nos-
tettaisiin asetuksesta lakitasol le.

Meripelastuspalvelulain  perustedlla meri-
pelastuspalvelun  tehtéviin - osallistuneet
viranomaiset osalistuisivat padsddnnon mu-
kaan meripelastustoimen tehtaviin - myds
uuden lain mukaan. Poikkeuksena voimassa
olevasta osallistumisvel voitteesta ehdotetaan,
etta tie- ja vesirakennudaitos, sittemmin tie-
laitos, poistettaisin = meripelastustoimeen
osallistumaan velvollisten viranomaisten |u-
ettelosta, koska tielaitoksen organisaa-
tiouudistuksen  yhteydessa  tielaitoksen
aluskalusto on diirtynyt pois viranomaisen
hallusta. Nykyisestd poiketen ehdotetaan li-
saksi, ettéd muiden meripel astusviranomaisten
joukkoon lisdttéisiin hatékeskudlaitos, IIma-
tieteen laitos, Merentutkimuslaitos ja
ympéristbviranomai set.

Kukin muista meripelastusviranomaisista
osalistuisi meripel astustoimeen kayttéen sil-
le kuuluvaa henkilostod, kalustoa tai
asiantuntemusta. Meripelastustoimen tehta-
viin osallistuminen e siten edellyttéis muilta
meripelastusviranomaisilta esimerkiksi ka
luston hankkimista vain meripel astustoimen
teht&viin varautumista varten.

Y mpéristbviranomaiset on tarpeen sitoa
mukaan erityisesti meripelastustoimen suun-
nitteluun ja kehittdmiseen. Lisdks on
tarkoituksenmukaista, ettd ympéristoviran-
omaiset ovat meripelastustoimessa ja sen
yhteistyGelimissd mukana sen vuoksi, ettd
meripelastustoimen tehtévana alkanut tapah-
tumavoi jatkua ympéristonsuoj el utehtavana.

Vaikka rgavartiolaitos vastaisikin vaarati-
lanteiden radioviestinnasta ja siihen liittyvan
valmiuden yll&pitdmisestd, tulis yleinen vas-
tuu merenkulun turvallisuusradioviestinnasta
merenkulkulaitoksen lakisddteiseksi tehta
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vaksi. Merenkulkulaitos vastaa mainitusta
tehtévasta nykyisinkin meripel astuspal velu-
asetuksessa ol evan sdanntksen perustedlla.

Tehtavien yhteensovittaminen

Meripelastustoimen tehtévista vastaisi esi-
tyksen mukaan lagja joukko eri viranomais-
ja vapaaehtoistahoja. Useiden viranomaisten
sekda vapaaehtoisten yhdistysten ja muiden
yhteistjen toiminnan yhteensovittamiseksi
esitetdan asetettavaks eritasoisa yhteis-
tyoelimia.

Rajavartiolaitoksen apuna meripelastus-
toimen suunnittelussa, kehittamisessa ja
seurannassa toimisi muiden meripelastus-
viranomaisten ja vapaaehtoisten tahojen
edustgista koottu meripelastustoimen neu-
vottelukunta. Sen asettais valtioneuvoston
asetuksessa olevan séénnoksen perusteella si-
sdasainministerio.  Neuvottelukunta olis
pysyva valtakunnallisen tason yhteistyoelin.

Merivartioston apuna meripel astustoimen
suunnittelussa  toimisi - meripel astuslohkon
johtoryhméa. Vaaratilanteen sita edellyttéessa
johtoryhman tehtévéna olis meripelastus-
johtgjan apuna sovittaa yhteen viran-
omaisten, vapaachtoisten yhdistysten ja
muiden yhteisojen seka muiden tahojen meri-
pelastustoimen aaan kuuluvat tehtavat.
Tarvittaessa meripel astud ohkon johtoryhméa
voitaisiin lagentaa viranomaisten seka va-
pasehtoisten  yhdistysten ja  muiden
yhteisjen valtakunnallisen johdon edustuk-
sella, jos onnettomuuden lagjuus tai
onnettomuuden muu erityinen vakavuus sitéa
edellyttéd. Kéytéanndssa kyse olis tdlaisissa
tapauksissa suuronnettomuudesta.

Erdiden merionnettomuuksien pelastus- ja
torjuntatoimien johtamisessa saatujen myoén-
teisten kokemusten perusteella ehdotetaan
myo6s yhteistyon kolmatta tasoa koskevaa
sddnnostd. Esityksen mukaan onnettomuus-
paikan johtgjan avuks voitaisiin tarvittaessa
perustaa erillinen onnettomuuspaikan johto-
ryhma.

Esityksen tavoitteena on kehitt&a johtamis-
toimintaa mahdollismman joustavaks ja
tehokkaaks moniaaonnettomuuksien pelas-
tustoimissa, joihin liittyy ihmishenkien
pelastamisen lisdksi my6s aluksen ja sen las-
tin  pelastustehtavia sekd ausdljy- ja

aluskemikaalivahingon torjuntatéitd. Tahan
tavoitteeseen liittyen aluksista aiheutuvan ve-
sien pilaantumisen ehkaisemisesta annettuun
lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uus pykala,
jonka mukaan alusoljy- ja aluskemikaaliva-
hingon torjuntatbiden johtgjan  avuksi
voitaisiin perustaa edella mainittuja yhteis-
tyoelimia asiadlisesti vastaava torjuntatdiden
johtoryhméa.

Vapaaehtoistoiminta

Kuten edelld esityksen jaksosta 1.4. on il-
mennyt, on vapaaehtoinen meripelastus-
sektori merkittdvd meripel astustoimen
pavelujen tuottgja. Ehdotetussa meripelas-
tudaissa vapaaehtoisten yhdistysten ja
muiden yhteisdjen asemaa onkin pyritty tés-
mentamadn nykyisestaan.

Meripelastustoimeen osallistuvista vapaa-
ehtoisista yhdistyksistd keskeisin on tala
hetkella Suomen Meripelastusseura ry. Sen
jasenyhdistysten  etsintds ja pelastus
yksikoiden osuus merella suoritetuista
etsntd ja pelastustehtavistda on toiminta-
gjassa mitattuna toiseksi suurin heti rajavar-
tiolaitoksen yksikdiden jakeen. Suomen
Meripelastusseura ry:n yksikdiden kaytto et-
sintd ja pelasustehtdviin saaristo- ja
rannikkoalueilla on saatujen kokemusten
mukaan tarpeellista ja perusteltua etenkin
sielld, missa huvidudiikenne on vilkasta, tai
missa viranomaisten yksikoiden ryhmitys on
tavanomaista harvempi.

Esityksen mukaan rgjavartiolaitokselle an-
nettaisiin toimivalta antaa meripelastusalalla
toimivalle yhdistykselle meripelastustoimen
alaan kuuluvia tehtdvia. Tehtavat eivét kui-
tenkaan sais Ssdtdd merkittavda julkisen
vallan kayttéd. Ehdotettu jarjestely olis tar-
peellinen erityisesti sellaisilla meriaueilla,
joissa se kyseessa olevan yhdistyksen toimin-
tamahdollisuudet ja -alue huomioon ottaen
on tarkoituksenmukainen. K&ytanndssa meri-
pel astustoimen tehtéavien jakamisesta meripe-
lastustoimen viranomaisten seka
vapaaehtoisten yhdistysten ja muiden yhtei-
sojen kesken on jo eri tasoilla pitkéén
sovittukin. Tala tavoin viranomaisten voi-
mavarat on voitu jakaa tarkoituksen-
mukai sesti.

Vapaaehtoisten yhdistysten ja muiden yh-
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teisgjen osallistuminen meripelastustoimen
tehtaviin voitaisiin sovittaa yhteen viran-
omaisten  meripelastustehtévien  kanssa
nykyisen kaytannon mukaisesti muun muassa
siten, etté vapaaehtoisen meripel astuspal ve-
lun voimavarat  otettaisiin  huomioon
alueellisia meripel astussuunnitelmia laaditta-
essa.  Vapaaehtoisen meripelastuspalvelun
jasenisto vois lisdksi olla myds varteenotet-
tava voimavara meripelastustoimen alan
koulutus- ja valistustehtéavissd. Kansaaisille
suunnatulla  valistustoiminnalla  pyrittéisiin
asennekasvatukseen ja téta kautta meripelas-
tustapahtumien vahentymiseen.

Val miusvaati mukset

Meripelastudakiin siséltyis yleisluontoi-
nen saanngs, jonka mukaan meripelastus-
valmiuden yll&pitdminen on suunniteltava ja
jarjestettava siten, ettd meripelastustoimen
tehtéavéat voidaan suorittaa viivytyksettd ja
mahdollisimman tehokkaasti. Lakiin sisdltyi-
s my6s sdanngs, jonka mukaan rajavartio-
laitoksella on lakisddteinen velvoite yll&pitéa
muiden etsintd ja pelastusyksikdiden, dli
partioveneiden, vartiolaivojen ja ilma
alusten, lisdks sille osoitettujen voimavaro-
jen sdlimissa rgoissa  meripeastus
helikoptereita. P&ivystysvalmiudessa olevan
meripelastushelikopterin olis kyettéva etsin-
t& ja pelastustehtavaan liittyvan perustason
sairaankuljetuksen suorittamiseen.

Meripelastudakiin ehdotetaan sisdllytettd
vaks uudentyyppinen saannos, joka koskisi
etsintéd- ja pelastustehtaviin kaytettavissa ole-
vien voimavarojen tarkoituksenmukaista
jakamista. Kayténnossa sddnnos koskisi eri-
tyisesti  rgjavartiolaitoksen  meripelastus-
helikopterien lentogjan jakamista. S&an-
noksen mukaan kaytettavissd oleva, eri syista
johtuen hyvinkin rgjalinen lentoaika, olis
pyrittavé jakamaan siten, ettei kaikkia kéaytet-
tévissd olevia voimavaroja kaytettdisi yhden
vaaratilanteen edellyttamiin etsintéd- ja pelas-
tustoimenpiteisiin, jollei tama ole selkedsti
perusteltavissa. Saénnoksen tarkoituksena
olis antaa etsintd ja pelastustoimista kay-
tannossi  paéttavélle meripelastugohtajalle
lakiin perustuva oikeus j&ttaa osa kaikista pe-
risatteessa  kaytettdvissa olevista voima-
varoista tarvittaessa kayttamétta. Tama

koskisi erityisesti tilanteita, joissa toivo hé-
déssa olevien ihmisten pelastumisesta on jo
vahentynyt ratkaisevasti. Laille asetettujen
tavoitteiden saavuttaminen e néin ollen eh-
dotetun séantelyn takia vaarantuisi.

Oikeus tietojen saamiseen ja henkil 6rekisterit

Nykyisin voimassa olevasta meripelastus-
pavelulaista puuttuu sdannokset, jotka
koskevat viranomaisen oikeutta meripelas-
tustoimen tehtdvien kannalta tarpeellisten
tietojen saantiin. Laista puuttuvat niin ik&an
sdannokset tarvittavista henkilOrekistereista
Kun tédméankaltaisia tietoja joka tapauksessa
tarvitaan  meripdastustoimen  tehtévien
asianmukaiseksi hoitamiseksi, ja koska tieto-
ja on kaytannossa talletettava muun muassa
etsintéd- ja peastustoimenpiteitda koskeviin
myoOhempiin oikeudellisin vaateisiin varau-
tumiseksi, e nykytilanne ole tyydyttava sen
paremmin asianomaisen viranomaisen kan-
nalta kuin sen henkilonk&an kannalta, jonka
yksityissldman piiriin  kuuluvasta tiedosta
kulloinkin on kysymys.

Esityksen mukaan rgjavartiolaitokselle an-
nettaisiin oikeus meripel astustoimen
tehtévassa valttamattomien tietojen saantiin.
Tietoja tarvitaan usein muun muassa vaaras-
sa olevan aluksen kunnosta, miehityksesta,
matkustgjista ja lastista. Nama tiedot voivat
olla joko viranomaisen tai yksityisen tahon
hallussa.

Etsintd ja pelastustoiminnassa tarvittavat
tiedot koskevat usein kaytanndssd myods hé-
téilmoituksen kohteen paikantamisen mah-
dollistavia tietoja. Edella jaksossa 1.4 on
todettu, ettd yha useammin etsintéd ja pelas-
tustoimien kohteena on huvialus, jota
melld. Tarvittava tieto voi koskea liittyméan
tilagjaa, kayttdjda ta asennusosoitetta taikka
liittyman tunnistamistietoja. My0s sellaisesta

perustellusti arvioida olevan vaarassa merel-
|4, voidaan tarvita paikantamistietoja. Edell&
mainittuihin seikkoihin liittyen esityksella
pyritddnkin antamaan rajavartiolaitokselle
riittavét ja selkeét oikeudelliset mahdollisuu-
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nopeaksi paikallistamiseks silléa tarkkuudel-
la, kuin se kéytettdvissd olevan tekniikan
perusteella on mahdollista. Vastaavat muu-
tokset tehtdisin myds muuhun lainséé
dantéon siltd osin kuin  se  koskee
ten oikeutta saada asianomaisiatietoja.

Meripel astustoimen viranomaisen on usein
tamiseen sekd etsintéd: ja pelastustoimien
kdynnistémiseen ja johtamiseen liittyvia tie-
toja tavalla, joka merkitsee henkil 6tietolaissa
(523/1999) tarkoitettujen henkilttietojen k&
sittelyd. Rgavartiolaitos, jolle jo muun
lainsdadannon nojalla kuuluu runsaasti hen-
kilorekistereihin liittyvia velvoitteita, olis
kyseisista tiedoista koostuvan henkilo-
rekisterin, meripelastusrekisterin, vastuulli-
nen rekisterinpitdd. Muut meripelastus-
viranomaiset saisivat tarpeellisessa lagjuu-
dessa kayttéd mainitun rekisterin tietoja.
Esityksessa on pyritty turvaamaan meripelas-
tustoimen toimenpiteiden kohdehenkil6iden
yksityisyyden suoja rajoittamalla oikeus me-
ripelastustoimeen liittyvien henkil6tietojen
saantiin pdasddnndn mukaan vain rajoitetulle
méadrdlle viranomaisia.

Hatamerkit

SOLAS -sopimuksen mukaan kansainvéli-
sen hétéamerkin kaytté muuhun tarkoitukseen
kuin osoittamaan auksen tai ilma-aluksen
olevan hadassd, niin myds muun merkin
kayttd, jota voidaan erehdyksessa luulla kan-
sainvdliseks hatéamerkiksi, on kieletty
jokaisessa aluksessa ja ilma-aluksessa. Kan-
sainvaliset hdtdmerkit on lueteltu meriteiden
séadnnodissa. Meriteiden sédntdjen mukaan on
kiellettyd kayttéa tai nayttéd mitdén meritei-
den s&8dnnoissd mainituista hatamerkeista tai
niihin sekoitettavissa olevaa merkkiéa avome-
rella olevalla duksella muuten kuin
osoittamaan hédtda ja avun tarvetta. Rikoslain
34 luvun 10 8:ss4 saddetéan rangaistus meri-
hétda tai muuta vastaavaa hétéa koskevasta
perétomastd ilmoituksesta.  Lainsd&dan-
t60mme e sen sijaan sisdly yleista kieltoa,
joka koskisi kansainvalisen hatdmerkin kayt-
tamistd sen paremmin aluksessa tai ilma
aluksessa kuin muuallakaan.

Edell& lausutun perusteella on periaatteessa
mahdollista, ettd edelld tarkoitettuja héta
merkkeja kaytetddn esimerkiksi saaristossa
ilman, etta kyseessa on hététilanne. Tama el
nykyisen sdantelyn mukaan ole laitonta, kun-
han kyse e ole sellaisesta ilkivaltaisesta
jen mukaan johtaa pelastustoimien aoitta
miseen.

Nykytila on meripelastugarjestelman toi-
minnan ja erityisesti kaytannon valvontatyon
kannalta epétarkoituksenmukainen. Toisaalta
esimerkiksi huviveneilijét eivét talla hetkella
koe olevan mahdollista harjoitella laillisesti
erdiden hatdmerkinantovalineiden kayttamis-
ta. Kaytannossa merkitykselliset hatamerkin-
antovalineet tassd suhteessa ovat erilaiset
punaiset hétéraketit ja késisoihdut seka
oranssin varista savua kehittavéat valineet.
Niiden k&yttdmiseen harjaannuttaminen val-
votuissa oloissa on kuitenkin perusteltua,
sill& essmerkiks voimakastehoisen laskuvar-
johétéraketin laukaiseminen on kaytannossa
tarkoituksenmukaista opetella  etukéteen
mahdolliseen merih&t&an joutumisen varalta.
Vakka asiaan kuuluva harjoittelu voidaankin
erityisesti viranomaistoiminnassa toteuttaa
my6s muun vaérisilla hatémerkinantovalineil -
& on kohtuullista varata nimenomaan
huviveneilijéille mahdollisuus tuhota vanhe-
nemassa olevat merkinantovalineet hallitusti
jahyodyllisellatavalla.

Nykytila ei dis ole eddld mainittujen ha
tamerkkien  kaytbn  sddntelyn  osdlta
tyydyttava. Taman vuoks esitykseen sisdltyy
ehdotus, jonka mukaan meriteiden sdanndis-
s& mainittujen haémerkkien ja niitd
erehdyttévasti muistuttavien merkkien kayt-
tdminen  muuten kuin  hététilanteessa
annettuna hatémerkkina olisi 18htokohtai sesti
kiellettyd. Merivartiostot valvonta-alueellaan
seka siihen vélittomasti liittyvien rannikko-
kuntien alueella ja poliis muualla maassa
voisivat kuitenkin antaa luvan valtioneuvos-
ton asetuksessa sdadettévien héatémerkkien
kayttdmiseen muualla kuin aluksessa tai il-
ma-aluksessa mainittujen  hatamerkkien
kéyttdmiseen harjaannuttamiseksi. Kaytan-
nossa tama koskis hétérakettga, kasisoihtuja
ja oranssin véristd savua kehittédvia mer-
kinantovélineita.
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Velvollisuus ilmoittaa alusta koskevasta vaa-
rasta

Merilain 6 lukuun ehdotetaan liséttavaksi
uusi 11 a §, jonka mukaan aluksen paallikon
on viivytyksettd ilmoitettava meripelastus-
keskukselle tai -lohkokeskukselle, jos alus on
vaarassa joutua merihdtéén, josta voi aiheu-
tua vaaraa auksessa oleville ihmisille.
Ehdotus perustuu eréisiin lahivesillamme ta-
pahtuneisiin  merionnettomuuksiin, joissa
vaaratilanteesta ilmoittamisen on todettu
merkittavasti viivastyneen.

Tavoitteena on meripel astustoimen toimin-
taedellytysten parantaminen siten, ettéa meri-
pelastusyksikdiden  valmiutta  voitaisiin
ilmoituksen perusteella kohottaa mahdolli-
simman varhaisessa vaiheessa valittoman
toimintakyvyn saavuttamiseks tilanteen pa-
henemisen varalta. Jos alusta uhkaava vaara
kyetadn torjumaan ilman ulkopuolista apua,
meripelastusyksikdiden valmius palautettai-
siin jaleen perustasolle.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Vastuu meripelastustoimeen ja sen etsintd-
ja pelastustehtaviin osallistumisesta ehdote-
taan jaettavaksi suurin piirtein nykyisella
tavalla. Pd&osa meripelastustoimesta aiheu-
tuvista kustannuksista kohdistuisi néin ollen
rgjavartiolaitokselle, jolle johtavana meripe-
lastusviranomaisena  kuuluisi nykyista
saééntelya vastaten vastuu meripel astustoimen
jérjestdmisestéd. Meripelastustoimen jérjesté
minen ehdotetulla tavala edellyttds, etta
kukin laissa mainituista muista meripel astus-
viranomaisista ottaa meripelastudailla sille
séadetyt tehtdvéat huomioon omassa toiminta-
ja taloussuunnittelussaan toimenkuvaansa si-
sdltyvand, lakiin perustuvana tehtavana
Esityksella el kuitenkaan annettaisi millek&dn
viranomaiselle kokonaan uusia tehtéavid, eika
esityksella siten liséttdisi viranomaisten eika
meripelastustoimen  vapaaehtoig arjestdjen
kustannuksia ainakaan mainittavasti nykyi-
sestdan. Jaljempana keskitytaénkin uudistuk-
sesta ja meipeastustoimen  yleisesta
kehittamisesta rajavartiolaitokselle aiheutu-
viin kustannuksiin.

Meripelastustoimen tehtéviin kaytetyn tyo-
gan osuus rgavartiolaitoksen henkildston
koko kaytettavissa olevasta tydgjasta on ol lut
vuosina 1995-2000 keskiméarin noin 1,3
prosenttia.  Meripelastustoimen  tehtéviin
osoitetun kaluston k&ytosté ja kaluston kéayt-
toon liittyvistd gisdissta toiminnoista
aiheutuvat menot voidaan kohdentaa meripe-
lastustoimeen suhteessa henkil6ston  t&hén
tehtéavaan kayttdmaan tydaikaan. Néin suori-
tetun laskennan perusteella voidaan todeta,
ettéd meripelastustoimesta aiheutuvat kustan-
nukset rgjavartiolaitokselle ovat vuositasolla
noin 12 miljoonaa markkaa. Kustannuksiin
sisdltyy meripel astustoimeen kaytettéavan ka-
luston hankintamenot. Kauston
kertaluontoisia hankintakustannuksia e ole
tassi esityksessa tarkoituksenmukaista kuva-
ta seikkaperéisemmin, koska vain pieni osa
rgjavartiolaitoksen kalustosta hankitaan yk-
sinomaan  meripelastustoimen  tehtdvien
suorittamista varten. Padasialisesti rgjavar-
tiolaitoksen aus ja ilmaauskalusto
hankitaan muita tehtévid varten. Voitaneen
kuitenkin mainita, ettd yhden meripelastus-
toimen tehtdviin soveltuvan helikopterin
pelkka hankintakustannus on talla hetkella
noin 40—50 miljoonaa markkaa. Rgjavartio-
laitoksella on néita helikoptereita kahdeksan
kappal etta.

Merkittavin esitykseen sisdltyva rajavartio-
laitokselle aiheutuva kustannus johtuis
merenkulun turvallisuusradioviestinndn uu-
desta vastuunjaosta. Rgjavartiolaitos vastaisi
esityksen mukaan vaaratilanteiden radiovies-
tinndn  hoitamisesta, kun taas muu
turvallisuusradioviestinta jéis edelleen me-
renkulkulaitoksen  vastattavaksi.  Tama
edellyttéis uutta kustannusten jakoa meren-
kulkulaitoksen ja rgjavartiolaitoksen vélilla.
Merenkulkulaitoksen ja rajavartiolaitoksen
kesken on jo kayty alustavia keskusteluja
rannikkoradioverkon yhtei skdyttsta ja uudes-
ta kustannusten jaosta. Neuvottelut ovat viela
kesken.

Turvallisuusradioviestintda toteutetaan
rannikkoradioverkossa, jonka teknisesta jar-
jestelméasta vastaa tdla hetkellda Suomen
Erillisverkot Oy merenkulkulaitoksen kanssa
laaditun sopimuksen mukaisesti. Rannikko-
radioverkon yllapidosta aheutuu nykyisin
7,9 miljoonan markan vuotuiset kustannuk-
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set. Tastd summasta merenkulkulaitos mak-
saa noin 7,7 miljoonaa markkaa ja
rgjavartiolaitos noin 200 000 markkaa vuo-
dessa.  Rannikkoradioverkon  yll&pidosta
aiheutuvien kustannusten lisdksi merenkul-
kulaitokselle aiheutuu noin 2,5 miljoonan
markan vuotuiset kulut turvallisuusradiovies-
tintd& hoitavan Turku Radion palkkamenoina
ja yleiskuluina. Turku Radiosta aiheutuvat
kustannukset jaisivat edelleen merenkulku-
laitoksen vastattavaksi.

Etsint&- ja pel astustoimien johtamisen edel-
lyttaman viestiliikenteen tehostamiseksi olis
tarpeen kehittéd rannikkoradioverkkoa li-
sdamalla siihen yksi tai kaksi kaukokayttoista
tyoskentelykanavaa. Tala hetkella meripe-
lastuskeskuksella ja -lohkokeskuksilla on
vain kaks koko rannikon kattavaa kanavaa
kaytettavissadn. Nama kanavat ruuhkautuvat
nopeasti lagjemmissa etsintd ja pelastus-
tilanteissa.  Rannikkoradioverkon lisékana-
vista aiheutuisi rgjavartiolaitoksen arvioiden
mukaan 1,6—2,4 miljoonan markan vuotui-
set  kustannukset. Taméan lisdksi virano-
maisradioverkon  (VIRVE)  edelyttdman
liitdhnén toteuttaminen rannikkoradioverk-
koon merkitsee noin 800 000 markan
kertaluonteista kustannuserda. Vastuunotto
vaaratilanteiden radioviestintéén liittyvista
tehtévistd edellyttds rgavartiolaitokselta
puolen henkil6tyévuoden eli noin 125 000
markan vuotuista lisgpanostusta rannikkora-
dioverkosta aiheutuviin teknisiin tehtaviin.

Teleyritykset kehittdvét parhaillaan erilai-
sia kaupdlisia sovelluksia, jotka mah-
dollistavat tulevaisuudessa matkaviestimen
paikantamistietojen tarkan selvittamisen ja
vdlittamisen. Néiden tietojen hyoddyntdminen
olisi niiden kaupallisen péétarkoituksen ohel-
la mahdollisa my6s héatéi
vastaanottaville viranomaisille.

Telehallintokeskuksen 31 paivana tammi-
kuuta 2000 asettaman tyOryhman, jonka
tehtéavana oli kaytannon jarjestelyjen selvit-
taminen  tunnistamistietojen  antamiseksi
hétdpuheluissa, 4 péivana heindkuuta 2000

viranomaisten tarpeisiin toteutettaisiin keski-
tetty tietokanta. Tasta tietokannasta saataisiin
muun muassa liittyman tunnistamistiedot.

Paétosta téllaisen huomattavia kustannuksia
merkitsevan jarjestelman rakentamisesta e
kuitenkaan ole tehty, eika sitd mydskaan esi-
tyksessa ehdoteta. Tama e ole perusteltua
ainakaan ennen asiaan liittyvien kustannusten
janiiden jakautumisen tarkkaa selvittamista
taanottavat hétékeskukset ovat seké pelastus-
toimilain ettd hétdkeskuslain mukaan olleet
oikeutettuja sasamaan teleyrityksilta maksutta
mis- ja muita tietoja. Tahan asiantilaan el
esitetd muutosta. Esityksessd ehdotetaan vas-
taavan sdéntelyn ulottamista koskemaan
my6s meripelastuskeskuksia ja -lohkokes-
kuksia. Samala ehdotetaan, ettéd edella
mainitut viranomaiset saisivat niin ikéan
maksutta matkaviestimien pai kantamistiedot.
Vakka teleyrityksilla olisikin esityksen
mukaan velvollisuus antaa niilla kaytettavis-
si olevat tiedot maksutta, olisi viranomaisen
nykytilanteen mukaisesti vastattava omista
kustannuksistaan halutessaan rakentaa itsel-
leen jarjestelméan, joka  mahdollistaa
mainittujen tietojen automaattisen vastaanot-
tamisen. Jarjestelysta e voine aiheutua
teleyrityksille mainittavia eika ainakaan koh-
tuuttomia lisdkustannuksia ottaen huomioon
tarvittavien paikantamistietojen pienen |lu-
kumé&aran ja sen, etta teleyritysten tulee joka
tapauksessa jo kaupallisten pddméériensa ta-
kia kyeta paikantamistiedot hyvin tarkasti ja
tehokkaasti selvittdmédan. Toisaalta uusien
vastaanottojarjestelmien toteuttaminen viran-
omaisten tarpeisiin ei myoéskaan aiheuttane
viranomaisille merkittavia lisakuluja.
Liikenne- ja viestintdministerio on 11 péi-
vand huhtikuuta 2001 asettanut tyéryhmén
selvittdmaan tala hetkelld kaytdssa olevien
telelaitteiden ja -palveluiden korvauskaytan-
non ja sen kehittdmistarpeet. Téassa
yhteydessi tulee arvioitavaksi, olisko es-
merkiksi Telehallintokeskuksen asettaman
tyoryhmén suosittelema pitkan téhtayksen
ratkaisu kustannuksiinsa ndhden perusteltu
vaihtoehto. Samalla selvitetdan kustannusten
jakautuminen eri osapuolten kesken.
Rajavartiolaitoksen kaytossé olevaan raja-
vartiotoiminnan tietojarjestelmédn siséltyy
rgjavartiolaitoksen lakisdéateisen toiminnan
kannalta tarpeellisia teknisia kayttosovel luk-
sia ja henkilorekistereitd. Rajavartiolaitoksen
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henkilGrekistereista sdadetdan rajavartiolai-
toksesta annetussa laissa  (320/1999),
jaljempana rajavartiolaki. Edella mainittuun
tietojarjestelmaan ollaan parhaillaan kehitté-
massa myo6s erilaisia meripelastustoimen
tehtévien kannata tarpeellisia sovelluksia.
Néiden sovellusten kéayttdonottaminen ei
edellytd lainsdadannén muuttamista. Lain-
sédadanndn muuttamista edellyttdéa sen sijaan
meripelastustoimen pysyvien henkilérekiste-
rien kayttéonottaminen. Esitykseen sisdl-
tyykin  meripelastusrekisteria  koskevat
sdannokset. Tala hetkella tapauskohtaisesti
pidettavien meripelastuksen henkil Orekiste-
reiden kasitteleminen perustuu rgjavartiolain
34 8&dn. Mainitussa pykalassa sdadetdan
tydryhman taikka yhden tai useamman rgja-
vartiolaitoksen yksikon k&yttdon tarkoi-
tetuista henkil Orekistereista

Rajavartiotoiminnan tietojérjestelman me-
ripelastussovellukseen sisdityy muun muassa
halytysten vastaanottamista, yksikdiden h&
lyttdmistd, tilannekuvan yll&pitoa ja etsinnan
suunnittelua helpottavia toimintoja, jotka on
tarkoitus ottaa kayttdon ehdotetusta meripe-
lastudai sta huolimatta.

M eripel astussovelluksen osuuden koko ra-
javartiotoiminnan tietojarjestelman perusta-
misen hinnasta voidaan arvioida olevan
muutamia miljoonia markkoja. HenkilOrekis-
terien osuus koko meripelastussovelluksen
kokonaishinnasta on kuitenkin hyvin pieni.
Voidaan arvioida, ettd jarjestelmadn sisdlty-
vien henkilbrekisterien kayttoonotto ja sithen
liittyvét toimenpiteet aiheuttaisivat rgavar-
tiolaitokselle vuonna 2001 noin sadan-
tuhannen markan Kkertaluonteiset kustan-
nukset. T&man summan voidaan siten katsoa
kuuluvan esityksestéa aiheutuviin taloudelli-
siin vaikutuksiin.

Meripel astud ai ssa esitetdan, etté rajavartio-
laitos voisi antaa meripelastustoimen aalla
toimivien yhdistysten ja muiden yhteistjen
suoritettavakss  meripelastustoimen  aaan
kuuluvia tehtavia seka koulutus- ja valistus-
tehtévia. Vapaaehtoisten tahojen osdlis-
tumisesta meripelastustoimeen maksettaisiin
kohtuullinen palkkio ja korvattaisiin siitd ai-
heutuvat valittdmét kulut.

Vuonna 1999 rgjavartiolaitos maksoi
Suomen Meripelastusseura ry:n jasenyhdis-
tyksille yhteensd noin 200 000 markkaa

palkkioina ja korvauksina osallistumisesta
meripelastuskeskuksen tai -lohkokeskusten
niille osoittamiin etsintd ja pelastustehtaviin.
Kun meripelastusyhdistysten yksikdille mai-
nittuna vuonna kertyi toiminta-aikaa tallai-
sissa tehtdvissa noin 700 tuntia, saadaan
meripelastusyhdistyksen suoritteen  keski-
maéréiseksi hinnaksi noin 270 markkaa
tunnissa. Koska jotkin meripelastusyhdis-
tykset ovat kuitenkin jéttdneet suoritteitaan
|askuttamatta, on mainittu tuntihinta ilmei-
sesti liian alhainen. Todellinen laskutettava
suoritehinta lienee keskiméddrin noin 350
markkaa tunnissa.

Toimintargjan séilyessd vuoden 1999 ta-
solla saattais etsintd ja pelastustehtaviin
osallistumisesta vapaaehtoisille yhdistyksille
ja muille yhteistille maksettavien palkkioi-
den ja korvausten muodostama kokonais-
kustannus nousta noin 250 000 markkaan
vuodessa. Palkkioina ja korvauksina osallis-
tumisesta koulutus- ja valistustehtéviin
saattais kulua arviolta 100 000 markkaa
vuodessa. N&in ollen rgavartiolaitokselle
vois koitua pakkioina ja korvauksina va-
paaehtoiselle meripelastuspalvelulle makset-
tavista maksuista yhteensd noin 350
000 markan vuotuiset kustannukset. Taméan
summan ja nykyisin keskimaarin maksetta-
van summan erotuksen, 150 000 markkaa,
voidaan katsoa kuuluvan esityksesta rajavar-
tiolaitokselle aiheutuviin kustannuksiin.

Perustason sairaankuljetukseen liittyvan
hallinnollisen valvonta-, seuranta- ja ohjaus-
jarjestelman toteuttaminen merkitsisi
rgjavartiolaitokselle muutamien kymmenien
tuhansien markkojen vuosittaisia lisdkustan-
nuksia. Pintapelastajien koulutukseen &
|ahtokohtaisesti tarvitsisi osoittaa nykyisesta
poikkeavia varoja. Lisaksi valtiolle aiheutuis
muutamien kymmenien tuhansien markkojen
vuosittaiset lisdkustannukset meripelastus-
toimen neuvottelukunnan jasenille komi-
teoiden kokouspalkkiosta 10 péivana
huhtikuuta 1991 annetun valtiovarainministe-
rién paatoksen (666/1991) nojalla makset-
tavista kokouspalkkioista. Y hteenlaskettuna
edell& mainitut kustannukset olisivat enintéan
100 000 markkaa.

Ottaen huomioon kaikki edella esitetyt sei-
kat aheutuisi ragjavartiolaitokselle tasta
esityksesta alle miljoonan markan kertakus-
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tannukset. Tahan arvioon on sisdlytetty ran-
nikkoradioverkkoon toteutettavan VIRVE -
liitdnnan aiheuttamat kustannukset ja henki-
|6rekisterien perustami skustannukset. Lisaksi
valtiolle aiheutuis yhteensa alle 500 000
markan vuotuiset lisdkustannukset rannikko-
radioverkon yll&pitamiseen liittyvista tek-
nisista tehtavistd, vapaaehtoiselle meripelas-
tuspalvelulle maksettavien korvausten maa-

ran lisddntymisesty, perustason sairaan-
kuljetusta koskevista jarjestelyista ja meripe-
lastustoimen  neuvottelukunnan  kokous-
palkkioista

Turvalisuusradioviestinnan  uudelleenjér-
jestely aheuttais edella lausutun lisdks
rgjavartiolaitokselle uusia vuosittaisia kus-
tannuksia, joiden suuruus e siis viela ole
tiedossa. Jarjestely el kuitenkaan lisdis valti-
on menoja, koska se vahentéis vastaavasti
merenkulkulaitoksen menoja. Rannikkora-
dioverkon kehittdminen paremmin vastaa-
maan etsintéd- ja pelastustoimien johtamisen
asettamia vaatimuksia aiheuttaisi sen sijaan
valtiolle lisdkustannuksia. Tama kustannus ei
puolestaan suoranaisesti liity esitykseen.

Todettakoon vield, etteivat |aheskdan kaik-
ki edella selostetuista meripelastustoimen
kehittdmisestéd aiheutuvista kustannuksista
johdu ehdotetusta meripel astudaista, vaan ne
liittyvat meripelastustoimen yleiseen kehit-
témiseen. Edella selostettujen kustannuksia
lisdévien vaikutusten lisdksi késilla olevalla
lakiesityksella saattaa olla my6s rahaa saés-
tavia vakutuksia. Esityksella  pyritééan
antamaan lainséadannolliset perusteet entista
tehokkaammin  hoidetulle  meripeastus-
toimelle. Tehokkaasti johdetulla meripelas-
tustoimella ja  kitkattomasti  sujuvalla
yhteistoiminnalla voidaan sé8stéa merkittavia
summia rahaa etenkin monialaonnettomuuk-
sien pel astustdissa.

3.2. Organisaatio- ja henkildstévaiku-
tuk set

Esitykselld e ole merkittévid organisaatio-
jahenkilovaikutuksia.

Esityksestd ehdotetaan, etta erdiden meri-
pelastuspalvelulain  voimaantulon  jalkeen
liikelaitoksiksi muutettujen tai yhtiditettyjen
viranomaisten osallistumisvelvollisuus meri-
pelastustoimeen poistettaisiin.  |Imatieteen

laitos, Merentutkimuslaitos ja ympaéristovi-
ranomaiset sen Sjaan ehdotetaan sisdly-
tettévaksi meripelastustoimeen osallistumaan
velvollisten viranomaisten joukkoon.

V apaaehtoiset yhdistykset ja muut yhtei sot
on tarkoitus liittda entistd kiinteAmmaksi
osaks valtakunnan meripelastug érjestelmaa
siellg, missa se yhdistysten ja muiden yhtei-
sgjen toimintamahdollisuudet  huomioon
ottaen on tarkoituksenmukai sta.

Turvallisuusradioviestintédn liittyvéat tehtad-
vét ehdotetaan jaettaviks rajavartiolaitoksen
ja merenkulkulaitoksen kesken. T&IA toi-
menpiteella e kuitenkaan olisi oledlisa
organisaatio- ja henkil6stévaikutuksia nyky-
tilanteeseen, silla kaytdnndssa turvallisuus-
radioviestinndn jéarjestelyt on jo toteutettu
esityksen sisdltdmien periaattei den mukai ses-
ti. Sama koskee merivartiostojen organi-
sointia meripel astuslaissa ehdotetulla tavalla.
Maassamme on jo vuodesta 1995 lahtien
toiminut sisdasiainministerion antamien hal-
linnollisten maardysten perusteella meripe-
lastuskeskus ja kaks  -lohkokeskusta
Esityksella e muutenkaan ole vaikutusta
esimerkiks merivartioasemien sijaintiin ja
vastaaviin seikkoihin.

Rajavartiolaitos on jo pitkaan pitényt meri-
pelastustoimen etsintd ja pelastustehtavien
hoitamiseks vahintéan yhta helikopteria jat-
kuvassa péaivystysvalmiudessa Mainitun
meripelastushelikopterin pintapelastgjat ovat
jo téhén mennessakin saaneet paasaantoi sesti
sellaisen koulutuksen, jota ehdotetussa meri-
pelastudaissa edellytetdan. Jonkinasteisen
lisdkoulutuksen antaminen joillekin pintape-
lastgjista seka perustason sairaankuljetukseen
liittyvén hallinnollisen valvonta-, seuranta- ja
ohjaug arjestelman toteuttaminen olis kui-
tenkin tarpedlista.

3.3.  Ympéristévaikutukset

Esityksen tarkoituksena on tehostaa viran-
omaisten yhteistoimintaa monialaonnetto-
muuksien pelastustoimissa, joihin liittyy seka
ihmishengen ja omaisuuden pelastamista etta
ympéristbvahinkojen torjuntaa. Muun muas-
sa meripelastustoimen  neuvottel ukunnan
perustamisella ja viranomaisten yhteistoi-
minnan tiivistamisella pyrittdisiin - ennen
kaikkea johtamistoiminnan joustavuuteen
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moni al aonnettomuuksissa. Kun ihmishenkien
pel astamiseen tahtdavat toimenpiteet on suo-
ritettu, jatkuisi operaatio sujuvasti ympéris-
toénvahinkojen torjuntaoperaationa. Merel-
listen ymparistovahinkojen torjuntatoimien
yhteensovittamiseks aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkéisemisestd annet-
tuun lakiin ehdotetaan lisdttévaéksi uusi
31 a §, jonka mukaan alusdljy- ja aluskemi-
kaalivahingon torjuntatdiden johtgjan avuksi
voidaan tarvittaessa perustaa torjuntatoimien
johtoryhmé.

Erityisesti monialaonnettomuuden kyseessa
ollessa esityksella on oletettavasti hyvin
myénteinen vaikutus ympéristénsuojel uun.

4. Asian valmistelu
4.1.

Hampurin sopimuksen muutosten
valmistelu

IMO:n puitteissa valmistellun Hampurin
sopimuksen uudistami sen tavoitteena on ol lut
selkeyttd& sopimusvaltioiden sopimusperus-
teiset velvoitteet sekda saattaa sopimuksen
Sisdltd vastaamaan nykytilannetta ottaen
huomioon myoés 1 péivana helmikuuta 1999
kayttoonotetun GMDSS:n asettamat vaati-
mukset.

Muutokset on valmisteltu IMO:n radio- ja
meripelastus-alakomiteassa (Sub-Committee
on Radiocommunication and Search and
Rescue, COMSAR) ja sen daisissa tyoryh-
missa. IMO:n meriturvallisuuskomitea (Mar-
itime Safety Committee, MSC) hyvéksyi 68.
istunnossaan toukokuussa 1997 COMSAR:n
esittdmadt muutokset sopimuksen liitteeseen
javahvisti ne pdattslauselmalla M SC.70(69)
69. istunnossaan toukokuun 18 péivana 1998.
Varsinaista sopimusta e téssa yhteydessa
muutettu, mutta velvoittavuudeltaan mainittu
liite on osa Hampurin sopimusta. Y |eissopi-
muksen uudistettu liite tuli kansainvalisesti
voimaan 1 paivana tammikuuta 2000.

Koska Suomen meripelastusta koskevan
lainséédannon sisdlto e ole kaikin osin ol lut
yhdenmukainen Hampurin sopimukseen si-
sdllytettyjen uusien velvoitteiden kanssa, on
Suomi ilmoittanut IMO:lle kahdella nootilla,
ettel se toistaiseksi ole vamis hyvaksymaan
muutoksia. Samalla on myds ilmoitettu, etta
Suomen tarkoituksena on hyvaksya muutok-

set, kun eduskunnan hyvéksynta niille on
Saatu.
4.2. Meripelastudain valmisteluvaiheet
ja—aineisto

Viime vuosina on valtionhallinnon piirissa
tydskennellyt useita selvitystyéryhmid, jotka
ovat kasitelleet meriturvallisuuteen, meripe-
lastustoimeen ja merellisten ymparisto-
vahinkojen torjuntaan liittyvid asioita seka
mainittujen tehtdvakokonaisuuksien viran-
omaistoimintaan  liittyvia yhteistoiminta-
kysymyksia

Liikenneministerion asettama rannikkovi-
ranomai styéryhma (litkenneministerion
julkaisu 43/90) selvitti merionnettomuuksiin
liittyvaa pelastustoimintaa, merellistd ympé-
riston suojelua ja meriaueella toteutettavaa
viranomaisten valvontatoimintaa. Se kiinnitti
huomiota muun muassa tarpeisiin jarjestéa
viranomaisten keskindiset vastuukysymykset
nykyista selkedmmin. Tyoryhma katsoi, etta
Suomen Meripelastusseura ry:n asemajateh-
tavd  meripelastusorganisaatiossa  tulis
jérjestda lainsdadannon keinain.

Vadtion merellisten viranomaistoimintojen
edelleen kehittdmistd ja viranomaisorgani-
saatioiden keventamista selvittanyt tyéryhma
esitti  selvityksessddn (sisdasiainministerion
julkaisu 3/1994), ettd merellisten viranomais-
toimintojen edelleen kehittéminen edellyttda
merionnettomuuksien torjuntaa ja pelastus-
toimia koskevan lainsé&dannon uudistamista.

Liikenneministerion asettama Meriturvalli-
suus-95 -niminen tyoryhma Kartoitti meri-
turvallisuuteen kuuluvia seikkoja lagjahkosti.
Se ehdotti yhtend osana selvitystéan (liiken-
neministerion julkaisu L 39/95) meripel astus-
ta koskevaa lainsdadant6a tarkistettavaksi
silla tavoin, ettéd meripelastustoimiin osalis-
tuvien tahojen tehtdvid ja johtamista
koskevia sédnnoksia selkeytetddn. Lainsda
dantda kehitettdessa tulisi sddnnella myds
aluksen padllikon ja pelastusviranomaisten
toimivaltuuksien etusijaj arjestys.

Vdtioneuvosto teki 2 péivana marraskuuta
1995 Meriturvallisuus-95 -tyéryhman selvi-
tystyén pohjalta meriturvallisuusohjelmaa
koskevan periaatepagttksen, jossa edellytet-
tiin  asetettavaksi  riittdvan lagja-alainen
vamisteluelin valmistelemaan meripelastus-
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lainsd8danndn uudistusta. Téman periaate-
padtoksen mukaisesti sisdasiainministerio
asetti 20 péivana toukokuuta 1996 toimikun-
nan (meripelastudainsaadanttoimikunta),
jonkatehtavaksi annettiin valmistella meripe-
lastusta koskevan lainsd&adénnon uudistus.
Toimikunta antoi mietintonsa (sisdasianmi-
nisterion julkaisu 15/1998) 29 paivana
toukokuuta 1998.

Toimikunta ehdotti sdadettévéks uuden
meripelastudain, joka olisi  korvannut meri-
pelastuspalvelulain. Toimikunta ehdotti, ettéa
tavoitteeks tuli asettaa mahdollismman yh-
tendinen meripelastuspalvelua kasitteleva
kokonaisuus, joka selkeyttdis eri viran-
omaisten tehtavia niiden valista vastuun-
jakoa seka toiminnan yhteensovittamista
merella tapahtuvien onnettomuus- ja vaarati-
lanteiden pelastustoimissa. Meripel astuspal -
velun suunnittelu-, johto- ja valvontavastuu
sdilytettéisiin edelleen ragjavartiolaitoksella
Tehtavien yhteensovittamista varten ehdotet-
tiin perustettavaksi erilaisia yhteistydelimia.
Muutoksia ehdotettiin myos alusdljy- ja
aluskemikaalivahingon torjuntaa koskevaan
lainsdadant6on. Meripelastuspalveluun osal-
listuvien vapaaehtoisten yhdistysten ja
muiden yhteisdjen asemaa esitettiin vahvis-
tettavaksi.

Toimikunnan mietinnon antamisen jalkeen
uuden meripelastusta koskevan lainsd&dan-
non valmisteleminen on ollut keskeytyksissa,
kunnes valmistelu aloitettiin uudelleen sis&-
asianministeriéssa toimikunnan mietinnon
pohjalta lokakuussa 2000.

4.3. Lausunnot

M eripel astud ai nséadantotoimikunnan mie-
tinndsta pyydettiin  lausunto 25 taholta.
Lausuntoa pyydettiin liikenneministeriolta,
oikeusministerioltd, puolustusministeritlta,
sisdasiainministerion kunta- pelastus- ja po-
liisosastoilta, sosiaai- ja terveysministe-
rioltd, vatiovarainministerioltda, ymparisto-
ministerioltd, Ahvenanmaan  maakunta
hallitukselta, lImailulaitokselta, |Imatieteen
|aitokselta, merenkulkulaitokselta, Merentut-
kimuslaitokselta, onnettomuustutkintakes-
kukselta, padesikunnalta, Telehalintokes-
kukselta, tielaitokselta, tullihalitukselta,
Suomen Kuntaliitolta, Suomen Meripelastus-

seura ry:ltd, Suomen Punaiselta Ristilt,
Suomen Varustamoyhdistys ry:Itd, Alands
Redarforening rf:Ité ja Alands Sjoradd-
ningssalskap rf:ltd. Lausunto saatiin lisaksi
sitd erikseen pyytamétta meripel astuspalvelu-
n valtakunnalliselta johtoryhmalta.

Toimikunnan mietintdon suhtauduttiin p&a-
séantOisesti  erittéin  myonteisesti.  Valtio-
varainministerio ja tullihallitus katsoivat, etta
tullilaitos tulisi toimikunnan esityksesta poi-
keten sisdllyttdd muiden  meripelastus-
viranomaisten joukkoon muun muassa sille
kuuluvan kaluston ja tullin merialueella suo-
ritamien muiden tehtdvien vuoksi. Tele-
hallintokeskus katsoi, ettd olis syyta
selvittdd, tulisko merenkulun turvallisuusra-
dioviestinta keskittéa samalle viranomaiselle.
Ahvenanmaan maakuntahallitus piti epésel-
vana sitd selkkaa, kuuluuko lainsdddantévalta
meripelastuksen osalta Suomen valtiolle vai
Ahvenanmaan maakunnalle. Maakuntahalli-
tus eddllytti, etté asia selvitetdan uudistuksen
yhteydessd. Meripelastuspalvelun valtakun-
nallinen johtoryhmé egitti  eréitd hété-
merkinantovélineita  koskevan  sdantelyn
lis&ami st | akiluonnokseen.

Toimikunnan mietinnon jattamisen jalkeen
esitysluonnoksen valmistelua jatkettiin syk-
sylla 2000 sisdasiainministeriossa. Esitysta
tarkennettiin ja osittain lagjennettiinkin toi-
mikunnan ehdotukseen ndhden. Esitysluon-
nokseen muun muassa liséttiin  erédita
hatamerkkeja ja perustason sairaankuljetusta
koskevat sddnnokset. HenkilOrekistereita
koskevia saédnnodsehdotuksia tarkennettiin.
Esitykseen liséttiin sd8nnokset, jotka mah-
dollistavat hététilanteessa matkaviestimien
tunnistamis- ja pakantamistietojen luovut-
tamisen. Toimikunnan esitykseen tehtiin
my6s joitakin perusoikeusnakdkohtien aiem-
paa tasmdallisempdd huomioon ottamista
koskevia muutoksia. Liséksi esitysluonnok-
sessa pyrittiin - ottamaan huomioon muu
muuttunut |ainsdadanto.

Toimikunnan mietinnén pohjata jatkoval-
misteltu  halituksen esityksen luonnos
lahetettiin lausuntokierrokselle joulukuussa
2000. Lausuntopyyntd osoitettiin  kaikille
niille tahoille, jotka olivat saaneet my6s me-
ripel astud ainsééadantétoimikunnan - mietintoa
koskevan lausuntopyynnon. Liséksi lausun-
toa pyydettiin kauppa- ja teollisuusminis-
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teriolta, ulkoasiainministerioltd, hatakeskus-
laitokselta, meripelastuspalvelun valtakun-
nalliselta johtoryhméltd, poliisin tietohallin-
tokeskukselta, tietosuojavaltuutetulta, terve-
ydenhuollon oikeusturvakeskukselta, turva-
tekniikan keskukselta, Finnet-liitto ry:|ta,
Merivartioliitto ry:ta, Padlystoliitto ry:Ita,
Rajavartialiitto ry:Ita, Tietoliikenteen ja tie-
totekniikan keskudliitto ry:Itd, Upseeriliitto
ry:n rgjaosastolta, Valtion ja erityispalvelujen
ammattiliitto VAL ry:ltd, Ericsson LM Oy
Ab:ltd, Nokia Mobile Phonesita, Nokia
Networks:lta, Oy Radiolinja Ab:lta, Sonera
Oyj:Ita, Suomen Erillisverkot Oy:Ita, Suo-
men Numeropalvelu Oy:lta ja Telia Finland
Oy:lta

Lausuntopyynt6 osoitettiin yhteensa 48:lle
taholle. Sisdasiainministeriolle toimitettiin 39
lausuntoa. Lainsdadannon uudistamisen |ah-
tokohtana oleva tavoite yhtendisen ja selkedn
meripelastustoimen jarjestelman luomisesta
katsottiin yleisesti pystytyn lainsdadannén
vamistelussa hyvin saavuttamaan. Esitysta
pidettiin tavoitteiltaan ja p&&osin myoskin
keinoiltaan myonteisena. Meripel astusta kos-
kevan lainsdadannOn uudistaminen nahtiin
yleisesti ottaen tarpeelliseksi muistakin syista
kuin Hampurin sopimukseen tehtyjen muu-
tosten takia. Ehdotettuihin  keinoihin ja
joihinkin muihin yksityiskohtiin kohdistettiin
my6s parannusehdotuksia ja kritiikkia Lau-
suntojen padasiallinen linja oli kuitenkin
myoénteinen.

Liikenne- ja viestintdministerio suhtautui
uudistukseen myonteisesti todeten sen sel-
keyttévén eri viranomaisten tehtavid ja niiden
valistd vastuunjakoa. Toisaalta liikenne- ja
viestintdministerié katsoi muun muassa Te-
lehallintokeskuksen edella mainitun tyo-
ryhmén loppuraporttiin  viitaten, ettd on
kohtuutonta jéttaa teleyritysten yksindan vas-
tattavaksi tunnistamistietojen luovuttamisesta
selle aheutuvat kustannukset.  Lausun-
nonantgjina olleet teleyritykset olivat asiassa
hyvin yhdenmukaisesti samoilla linjoilla.
Toisadlta péinvastaista kantaa edustivat pe-
lastustoimilakiin ja hdtékeskuslakiin viitaten
sekd@ sisdasiainministerion pelastusosasto etta
hétakeskuslaitos.

Oikeusministerio keskittyi lausunnossaan
[ahinn& perusoikeuksien kannalta oledllisten

toimivaltasddnndsten arviointiin. Se toted,
etteivét esitetyt toimivaltuudet ja velvolli-
suudet olleet padsdantbisesti  valtiosaanto-
oikeudellisesti ongelmallisia. Oikeusminis-
terid  editti kuitenkin  jatkovalmistelun
yhteydessi t&smennettdvaks julkista tehtd-
vaa hoitavien henkildiden rikosoikeudellista
vastuuta koskevia kysymyksia ja vapaaehtoi-
sille yhdistyksille ehdotettavien tehtdvien
laatua. Se kehotti liséksi selventdmaan meri-
pelastustoimen tehtdvadn osallistumisvel-
voitteen aluedllista soveltamisalaa koskevaa
sédnnostd. Oikeusministerio ja tietosuojaval-
tuutettu esittivdt myds monia muutoksia
tehtévaksi meripelastusrekisterid ja meripe-
lastustoimen  viranomaisten  tiedonsaanti-
oikeutta koskeviin pykéaliin.

Puolustusministerié totes yleisarvionaan
uudistuksen olevan tarpeellinen. Se katsoi
kuitenkin muun muassa pelastustoimilakiin
viitaten, ettei meripel astustoimen tehtava sai-
si vaarantaa puolustusvoimien pagtehtévan,
eli maanpuolustuksen, hoitamista. Samalla
kannalla oli paédesikunta, joka katsoi liséksi,
ettei ehdotetulle jarjestelylle, jonka mukaan
meripelastugohtaja vois suoraan maaréta
vaaratilanteissa puol ustusvoimien yksikkojen
kayttdmisestd, ole perusteita. Padesikunta
esitti niin ik&an joitakin ehdotetun meripel as-
tusrekisterin  tietojen salassa  pitémiseen
liittyvia nakokohtia.

Sis8asiainministeritn pelastusosasto ja po-
liisosasto pitivat ehdotettua  uudistusta
paddosin onnistuneena. Pelastusosasto esitti
joitakin tdsmennyksia tehtévaksi ehdotetun
meripelastudain ja pelastustoimilain valiseen
rajanvetoon. Lisdks pelastusosasto katsoi, et-
té4 kunnallisten palokuntien tehtévista tulis
suunnitellun valtioneuvoston asetuksen sijas-
ta s&itéd lakitasolla. Poliisiosasto katsoi
esityksen selkiyttavan aikaisemmin jossakin
maarin epdselvaksi jadnyttd vastuukysymysta
merialueella kadonneen henkilén etsinnasta.
Poliisiosasto piti esitysta hyvin valmisteltuna
ja perusteiltaan selkedana Se piti niin ik&an
tervetulleina uudistuksina ehdotuksia perus-
tason sairaankuljetuksesta ja hatamerkin-
antovdineiden harjoituskaytén luvanvarai-
suudesta.

Sosiadli- ja terveysministerio katsoi ehdo-
tetuilla sdannoksilla selkiytettévan viran-
omaisten tehtdvid, vastuunjakoa ja toiminnan
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yhteensovittamista. Silla ei ollut huomautet-
tavaa perustason sairaankuljetusta koskevista
saannoksista.  Vatiovaranministerio totes,
ettei sill& ole huomautettavaa ehdotetun lain
sisdtéon. Se kuitenkin painotti, etta esityk-
sestd aiheutuvat lisdkustannukset tulee hoitaa
sisdasainministerion hallinnonalan méaréra-
hakehyksen puitteissa. Y mpéristoministerio
puolestaan piti meripelastusta koskevan lain-
séadanndn  uudistamista tarpeellisena ja
perusteltuna.

Ulkoasiainministerio katsoi, ettel silla ole
toimialansa puitteissa huomautettavaa varsi-
naisiin lainsaadantdmuutoksiin. Se kuitenkin
totesi, ettd Hampurin sopimukseen tehdyille
muutoksille olis hankittava asiasiséltdisen
lain muuttamisen lisdks eduskunnan nimen-
omainen  hyvaksyminen. Asasisdtoista
voimaansaattamislakia kéytettédessa on myods
asianomaisen velvoitteen hyvaksymisesta
padtettava eduskunnassa ponsilausekkeella.
Asiaan otti vastaavasti kantaa myds oikeus-
ministerio.

Ahvenanmaan maakuntahallitus totesi me-
ripel astusl ai nsdadantotoi mikunnan
mietinndstd antamaansa lausuntoon viitaten,
etta kysymys meripel astudainséadantda kos-
kevan lainséédantdvallan jakautumisesta
valtakunnan ja maakunnan vélilla on epéasel-
va. Se toted, ettd koska ragjavartiolaitoksen
esikunta on pyytadnyt asiassa Ahvenanmaan
valtuuskunnan lausunnon, ja koska asian k&-
sittely on parhaillaan kesken, se e katso
aiheelliseksi lausua asiassa enempéa.

Hatakeskuslaitos esitti lausunnossaan muu-
toksia tehtévéks joihinkin tunnistamis- ja
paikantamistietojen luovuttamista koskeviin
ehdotettuihin pykaliin. Merenkulkulaitos kat-
soi esityksen selkeyttévan eri viranomaisten
tehtévia, niiden vélistd vastuunjakoa seka
toimintojen yhteensovittamista merella ta-
pahtuvien onnettomuus- ja vaaratilanteiden
pelastustoimissa. Ehdotettua turvallisuusra-
dioviestinndn  vastuunjakoa se  piti
perusteltuna. Telehallintokeskus esitti joita
kin turvallisuusradioviestinndn maaritelmiin
liittyvia tadsmennyksid  Tullihalitus piti
myoénteisend sitd, etté se oli lisétty meripelas-
tustoimeen osallistumaan velvollisten
viranomaisten luetteloon. Eri viranomaiset
pitivdt yleensdkin niille esityksessa ehdotet-
tuja tehtévia tarkoituksenmukaisina.

Vapaaehtoisen meripelastuspalvelun lau-
sunnonantgjat sekd Suomen Punainen Ridti
pitivét esitettyd uudistusta mydntei sena.

Lausunnoista on laadittu ragjavartiolaitok-
sen esikunnassa yhteenveto.

Lausuntokierroksen jalkeisessd jatkoval-
mistelussa on esitykseen pyritty tekemaan
edell& mainituista lausunnoista aihetuvat kor-
jaukset. lImeisesti ainoa merkittava kysymys,
jota e ole voitu esittda ratkaistavaks kaikkia
osapudlia taysin tyydyttéavala tavalla, on
tunnistamis- ja paikantamistietojen luovut-
tamista koskeva kustannusten jakaminen

vien viranomaisten valilla

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
5.1. Riippuvuus muista esityksista
Rikosoikeudellinen virkamieskésite on sel-
vasti hallinto-oikeudellista virkamieskasitetta
lagiempi. TAma asiantila on ollut omiaan ai-
heuttamaan epétietoisuutta virkarikosséan-
nosten soveltamisalasta. Muun ohella témén
epakohdan korjaamiseksi oi keusministeridssa
valmistellaan parhaillaan hallituksen esitysta
erdiden virkarikoksia ja niihin liittyvia rikok-
sia koskevien sddnndsten muuttamisesta.
Uudella sdantelylla rikosoikeudellisen virka
vastuun piiriin saatettaisiin sellaisia julkisen
vallan kayton tehtdvid, joihin nykyisten
sddnnbsten  soveltaminen on  tulkinnan-
varaista tai perustuu rikoslain ulkopuoliseen,
osaks epd ohdonmukai seen saéntelyyn.
Meripelastusakiehdotuksen mukaan seka
onnettomuuspaikan johtgja etté lentotoimin-
nan koordinaattori selkedsti kayttdisivét
tehtavissaan julkista valtaa. Molemmissa teh-
tévissd vois esityksen mukaan tilapaisesti
toimia muukin kuin virkamies, milloin se et-
sintd& ja  pelastustehtavien nopean
kéynnistdmisen vuoksi olisi perusteltua.
Koska virkarikoksia koskevan lainsdadannén
uudistamisen voimaantulon gjankohta on vie-
& epaselvd, ehdotetaan meripelastudakiin
sisdllytettéavaks nimenomainen sda8nnds on-
nettomuuspaikan johtgjan ja lentotoiminnan
koordinaattorin rikosoikeudellisesta virka
vastuusta.
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Liikenne- ja viestintdministeriossa valmis-
tellaan parhaillaan uutta radiolakia, jolla
korvattaisiin  voimassa oleva radiolaki
(517/1988). Uus radiolaki koskisi radiotaa-
juuksia ja radiolaitteita, niiden olennaisia
vaatimuksia, hallussapitoa ja kdyttoa seka ra-
dioviestinndn suojaamista héiridilta Laissa
méaériteltdisiin myos turvallisuusradioviestin-
ta. Ehdotetussa meripelastuslaissa on otettu
huomioon vamisteltavana olevassa radio-
laissa kaytetyt madritelmét. Ehdotettuun
meripelastudakiin sisdltyisi sdannés, jonka
mukaan ragavartiolaitoksella olis vaaratilan-
teessa oikeus saada Telehallintokeskukselta
radiolaitettaja sen sijaintia koskevia tietoja.
5.2. Esityksen suhde Ahvenanmaan
maakunnan itsehallintoon

Jo  meripelastud ainsdddantétoi mikunnan
ehdotuksen lausuntokierroksen yhteydessa
Ahvenanmaan maakuntahallitus otti kantaa
Ahvenanmaan itsehalintolain (1144/1991),
jajempana itsehallintolaki, mukaiseen lain-
sadantovaltaan pitéen kysymysta meripelas-
tusta koskevan lainsadddantdvallan jakautu-
misesta maakunnan ja valtakunnan valilla
epaselvana. Maakuntahallitus edellytti, etta
asia selvitetédén uudistuksen jatkovalmistelun
yhteydessa.

Kysymys eduskuntalain  soveltamisesta
Ahvenanmaalla on oikeudellinen tulkintaky-
symys, joka viime kadessd ratkaistaan
yksittéi stapauksissa. Ratkaisun tekee itsehal-
lintolain 60 8:n 2 momentin nojalla korkein
oikeus konkreettisen hallintoriita-asian yh-
teydessd. ~ Kysymys  lainsdadantovallan
jakautumisesta valtakunnan ja maakunnan
valilla voi saada ratkaisun myos siten, etta
maakuntapéivét séatéd maakuntalain. Taldin
tasavallan presidentilla on, pyydettyédan asi-
assa korkeimman oikeuden lausunnon,
mahdollisuus kayttda veto-oikeutta, eli maa-
ratd  maakuntalaki raukeamaan, jos
maakuntapédivit on sadtdnyt maakuntalain
valtakunnan lainsdédantdvaltaan kuuluvassa
asiassa

Sisdasiainministerion 1dhtdkohtana on ol-
lut, ettd meripelastuslainsdddantd kuuluu
itsehallintolain mukaan valtakunnan lainsd&:
dantdvaltaan. Taman kannan mukaisesti
rgavartiolaitos on vastannut meripelas-
tuksesta Ahvenanmaan maakunnan alueella
samalla tavoin kuin muuallakin valtakunnas-
sa

Koska asiaa e kuitenkaan lausuntokierrok-
sen perugteella nayttanyt taysin selvélta, ja
koskei asia ole itsehallintolaissa yksisdlittei-
sesti ilmaistu, pyys sisdasiainministerio 11
paivana joulukuuta 2000 asiassa lausunnon
itsehalintolain 5 8:ssa tarkoitetulta Ahve-
nanmaan vatuuskunnalta. Asian merkityk-
sellisyyttd lisdd se, ettd Ahvenanmaan
maakunnalla on erittéin keskeinen sijainti
merialueellamme.

Ahvenanmaan valtuuskunta katsoi 14 hel-
mikuuta 2001 antamassaan lausunnossa, etté
meripelastustoimen alaa koskeva lainsdédan-
t6 kuuluu itsehallintolain 27 8:n 42 kohdan
nojalla valtakunnan toimivaltaan.

5.3. Riippuvuuskansainvélisista sopi-

muksista ja velvoitteista

Kuten edell& on jo todettu, on Suomi ainoa
Hampurin sopimuksen sopimusvaltio, joka
on ilmoittanut IMQO:lle, ettei se vield pysty
hyvaksymaan Hampurin sopimukseen tehtyj&
muutoksia. Tavoitteena on, etta esitykseen

sisdtyvien lakien tultua hyvaksytyksi
Suomi vois tehda ilmoituksen IMO:lle
Hampurin sopimuksen muutosten hyvaksy-
misesta.

Hampurin sopimuksen lisaks esityksella el
ole valittémia liittymakohtia kansainvélisiin
sopimuksiin, joskin edell& esityksessd maini-
tut kansainvéliset sopimukset on otettu
vamistelussa huomioon. My6skéén Euroo-
pan unionin sd8nnostossa e talla hetkella ole
velvoitteita, jotka suoraan liittyisivat esityk-
seen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Hampurin sopimuksen muu-
tok set

1 luku. Kasitteet ja madritelmét. Sopimuk-
sen liitteen kasitteitd ja madritemia
koskevaan 1.3 kohtaan on tehty muutamia
keskeisia  meripdastustoimen  sovelta
misalaan  liittyvia muutoksia.  Joitakin
kasitteitd on poistettu sopimuksesta, ja joita
kin uusiaon siihen lisétty.

Uutena asiana on luvun 1.3.1 kohtaan otet-
tu etsinndn -maaritelma. Maéritelman piiriin
kuuluu merella hadassa olevien ihmisten pai-
kantamiseen  téhtédva toiminta, jota
tavallisesti koordinoi pelastuskeskus tai -loh-
kokeskus kayttden hyvaks kaytettdvissa
olevia henkiloitd ja resurssgja. Toisena hyvin
keskeisend uutena méaritelméand 1.3.2 koh-
taan sisdltyy pelastamisen -madritelma. Sen
mukaan pelastaminen kasittaé toiminnan hé-
déssa olevien ihmisten pelastamiseksi,
la8kinndllisen ensiavun antamiseks ja mui-
den tarpeiden tayttamiseksi seka henkilGiden
saattamiseksi turvalliseen paikkaan ("- - -
provide for their initial medical or other
needs - - -”). L&&kinndllista ensiapua ja vas-
taavia toimenpiteité koskeva vaatimus on so-
pimukseen aikai semmin sisaltymaton.

Uutena asiana luvun 1.3.3 kohtaan sisdltyy
etsinté- ja pelastuspalvelun -maéritelma. Sen
piiriin kuuluu valvonta hédtétapausten havait-
semiseks, viestintd, koordinointi  seka
etsintéd- ja pelastustoiminnot. Maaritelmén
piiriin kuuluvat téssakin kohdin 1&8kinndlli-
sen neuvonnan antaminen ja ladkinnallinen

ensiapu (" - - - including provision of medical
advice, initial medical assistance - - -"). Li-
s&ks  sen  piiriin kuuluu  sairaiden

kuljettaminen julkisia ja yksityisid resursseja
hyvéks kayttden, mukaan lukien yhteistyds-
sa toimivat ilma-alukset, laivat ja muut
aukset ja laitteet ("- - - or medical
evacuation - - -” ). Lagdkinnallisen ensiavun ja
l&&kinndlisen neuvonnan antamista koskeva
vaatimus on tassakin kohdin uusi.
Pelastuslohkokeskuksen tehtévaks méari-
teltiin aiemmin pelastustoiminnan
avustaminen etsintd- ja pel astusal ueen maari-

tellylla osa-alueella. Muutetun, luvun 1.3.6
kohtaan sisdltyvan maaritelman mukaan sen
tehtavand on taydentéd pelastuskeskuksen
toimintaa erikseen annettujen maardysten
mukai sesti.

Luvusta on poistettu aiemmin sen 1.3.4
kohtaan sisdltynyt rannikkovartioyksikkoa
koskeva méaritelméa. Luvustaja samalla koko
sopimuksesta on niin ikdan poistettu aiem-
min 1.3.7 kohtaan sisditynyt pintaetsinndn
johtgjaa koskeva méadritelma ja kohtaan
1.3.12 sisdlitynyt hétdl askun -maaritelma.

Luvun 1.3.6 kohtaan aiemmin sisdltynyt
onnettomuuspaikan johtajaa koskeva maéri-
telmd on sirretty luvun 1.3.14 kohtaan.
Aiemmasta poiketen onnettomuuspaikan joh-
tgjan & enaa vattamatta tule olla pelastus-
yksikdn paallikko, vaan henkildn, joka on
maarétty koordinoimaan etsintéd- ja pelastus-
toimiatietyllaaluedla

Luvun 1.3.11-1.3.13 kohtaan sisdltyvét ai-
emmin luvun 1.3.9-1.3.11 kohdassa ol leet eri
vaaratilanteiden maaritelmét. Muutoksena ai-
empaan ndhden on sanan "muu aus'
lisd@minen kyseisiin méaéritelmiin. Nain olen
sopimuksen soveltamisalan piiriin - kuuluu
selkedsti my6s muulle alukselle kuin laivalle
sattunut vaaratilanne.

2 luku. Organisaatio ja koordinointi. Sopi-
muksen muutoksen yhteydessa on yhteistyota
muiden sopimusvaltioiden kanssa monin pai-
koin painotettu. T&& seikkaa on korostettu
muun muassa luvun 2.1.1 kohdassa. Maini-
tussa kohdassa méarétéan velvollisuudesta
osdlistua etsintd ja pelastuspalvelun kehit-
tamiseen. Tarvittavat jéarjestelyt voidaan
toteuttaa joko yksin tai yhdessd muiden sopi-
musvaltioiden taikka IMO:n kanssa.

Luvun 2.1.11 kohtaan on lisétty uus ma&-
rays, joka koskee sopimuspuolen
velvollisuutta ilmoittaa paésihteerille tietoja
etsintd ja pelastuspalvelustaan. Uus 2.1.12
kohtaan sisdltyva méaérays velvoittaa puoles-
lastuspalvelun jarjestelyjd koskevat asiat
muille sopimuspuolille.

Luvun 2.4 kohdan méérays, joka koskee et-
sinté& ja pelastusresurssien madrittamistd, on
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siirretty kohtaan 2.5. Uudeks 2.4. kohdaksi
on otettu meri- ja lentopelastuspalvelun va
listd koordinaatiota koskevat madrdykset.
Luvun 2.4.1 ja 2.4.2 kohdassa kehotetaan so-
pimuspuolia varmistamaan mahdollisimman
tiivis yhteistyd meri- ja lentopel astuspal velun
vdlilla sek& mahdollisuuksien mukaan perus-
taa yhteisia pelastuskeskuksia ja pelastus oh-
kokeskuksia vastaamaan seka merenkulun
ettailmailun tarpeisiin.

Etsintd- ja pelastusresurssien maarittamista
koskevaan, nyt luvun 2.5 kohdassa olevaan,
madraykseen on tehty I&hinn& sanonnallisia
muutoksia. Aiemmin luvun 2.5 kohdassa ol-
lut, esinté ja  pelastusyksikéiden
varusteistoa ja vélineistéa koskeva maarays
on siirretty 2.6 kohtaan. Samalla osia siité on
kumottu. Aiempien melko yksityiskohtaisten
madraysten sjasta 2.6.1 kohtaan on otettu
yleiduontoinen méérdys, jonka mukaan jo-
kaisella etsinté ja pelastusyksikolla tulee
olla sen tehtaviin soveltuva varustus.

3 luku. Valtioiden vélinen yhteistyd. Luvun
otsikko on muuttunut. Sen aiempi otsikko oli
"Y hteistyd".

Varsin merkittdva muutos sisdityy luvun
3.1.7 kohtaan, jonka vanhan sananmuodon
mukaan sopimuspuolen tulis  ("should")
varmistaa, ettd sen pelastuskeskukset anta-
maan pyydettdessa apua toisille pelastus-
keskuksille. T&hén apuun voi sisdltyd
aluksia, ilma-aluksia, henkil 0st6a ja kal ustoa.
Muutetun sananmuodon mukaan sopimus-
puolen tulee ("shall") varmistaa, etta sen pe-
lastuskeskukset pyydettaessa antavat
mainittua apua.

Lukuun aiemmin sisdltynyt 3.2 kohdan yh-
teistoimintaa  ilmailun  pelastuspalvelun
kanssa koskeva méaérdys on poistettu. Vas-
taava maarays sisdltyy nyt 2 luvun kohtaan
24.

4 |uku. Toimintamenetelmét. L uvun otsikko
on muuttunut. Luvun otsikko oli ennen muu-
tosta "V al mistautumistoimenpiteet”.

Luvun 4.1.1 kohtaa on muutettu siten, etta
nyt jokaisella pelastuskeskuksella ja -lohko-
keskuksella edellytetdan olevan
kaytettévissaan gantasaiset tiedot erityisesti
niista etsintd- ja pelastusresursseista ja kay-
tettévissa olevista viestintdyhteyksistg, joilla
on merkitysta etsinté ja pelastustoiminnalle
sen aduedla Aiemmin luvun 4.1.1.1-4.1.1.9

kohtaan sisdtynyt yksityiskohtainen luettelo
niista vélineista ja varusteista, joka pelastus-
keskuksella ja -lohkokeskuksella edellytettiin
olevan tiedossaan, on poistettu.

Aiemmin luvun 4.1.2 kohdassa olevassa
méérdyksessa edellytettiin, ettd pelastus-
keskuksella ja -lohkokeskuksella on tieto
alueellaan olevista sellaisista aluksista, joita
voidaan kayttda etsintéd ja pelastustoimissa.
Asianomai sessa kohdassa edellytetéan siihen
tehdyn muutoksen jakeen, ettd pelastus
keskuksen ja -lohkokeskuksen tulis helposti
paasta kasks tietoihin, jotka koskevat sel-
laisten sen alueella olevien austen asemaa,
reittia ja nopeutta, jotka voivat auttaa merihé:
téén joutuneita henkilitd, laivoja tai muita
aluksia. Lisdksi mainittujen keskusten tulis
helposti saada tiedot sitd, miten kyseisiin
aluksiin saa yhteyden. Nama tiedot tulis jo-
ko sdilyttdd pelastuskeskuksessa tai -lohko-
keskuksessa taikka pitéd muuten helposti
saatavilla. Uutena asiana lukuun on lisétty
kohta 4.1.4, jossa edellytetdan, ettd peastus-
keskukselle ja -lohkokeskukselle ilmoitetaan
etsintd ja pelastusyksikdiden toimintaval-
miudesta.

Luvun 4.2.1 kohdassa eddllytettiin ennen
muutosta, etté pelastuskeskukset ja -lohko-
keskukset laativat yksityiskohtaiset ohjeet
etsntéd ja pelastustoimien suorittamisesta
alueellaan. Mainitussa kohdassa edellytetéén
muutoksen jakeen, ettd sopimusvaltiot joko
yksindan tai yhteistydssa muiden valtioiden
kanssa kykenevédt nopeasti ja luotettavasti
vastaanottamaan héatéhalytyksia tdhan tarkoi-
tukseen kéytettdvista laitteista toiminta-
alueellaan 24 tuntia vuorokaudessa. Vaati-
mus ympéarivuorokautisesta paivystyksesta
on uusi.

Luvun 4.2.2 ja 4.2.3 kohdassa olleet yksi-
tyiskohtaiset madraykset etsintéd- ja pelastus-
suunnitelmiin  siséllytettdvista alus-, ilma-
alus- ja vastaavista tiedoista on poistettu. Lu-
kuun on sen sijaan sisdllytetty uus 4.2.2
kohta, jossa edellytetddn, ettd viestintavali-
neiden rekisterGinnin ja vaaratilanteisiin
vastaamisen edellyttamét jarjestelyt on hoi-
dettu tehokkaasti. Taman tarkoituksena on
mahdollistaa se, ettd pelastuskeskus ja -loh-
kokeskus  pédsevdt  nopeasti  kasiks
asiaankuuluvaan rekisteriin.

Luvun 4.3.1 kohdassa ollut peastus
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yksikdiden valmiutta koskeva madrays on
poistettu. Muutetut kohdat 4.2.3 ja 4.2.4 seka
niita téydentava uus 4.3 kohta vastaavat asi-
alisesti aiemmin voimassa ollutta 4.3.1
kohdan maaraystd. Edelld mainituissa koh-
dissa velvoitetaan etsint& ja pelastusyksikot
vaaratilanteen havaittuaan ilmoittamaan asi-
asta viipymétta pelastuskeskukselle tai -loh-
kokeskukselle toimenpiteita varten.

Luvun 4.4 kohtaan sisdltyy toiminnalliseta
kannalta hyvin tarkedt maaraykset eri vaara-
tilanteiden luokittelemisesta epavarmuus-,
halytys- ja hététilanteisiin niiden vakavuuden
perustella. N&ihin, ennen muutosta 5 luvun
5.2 kohdassa olleisiin méérayksiin el ole tul-
lut merkittavid asiallisia muutoksia.

Luvun 4.5.1-4.5.3 kohtaan on otettu ennen
5 luvun 5.3 kohdassa olleet m&araykset niista
toimenpiteistd, joihin pelastuskeskus ja -loh-
kokeskus ovat velvollisia ryhtymaan
vaaratilanteissa, €i epavarmuus-, hdlytys- ja
hététilanteissa. Hététilanteita koskevat yksi-
tyiskohtaiset 5.3.3 kohdassa ennen olleet
médrdykset on poistettu. Hététilanteessa
edellytetddn uuden 4.5.3 kohdan mukaan
toimittavan vahvistetun toimintasuunnitel-
man mukai sesti.

Luvun 4.5.4-4.7.3 kohdassa on aiemmin
liitteen muissa kohdissa olleita médrayksia
Nama méardykset koskevat muun muassa et-
sintd ja peastustoimien aoittamista
tilanteissa, joissa etsinnén kohteen sijainti on
tuntematon seka tietojenvaihtoa vaaratilan-
teissa, onnettomuuspaikan johtgaa ja
toimenpiteiden yhteensovittamista useamman
sopimuspuolen ollessa mukana etsinté ja pe-
lastustoimissa. Nahin madréyksiin e ole
tullut merkittavia asiallisia muutoksia.

Etsintd ja pelastustoimien padttamista ja
keskeyttamista koskeva, muutoksen jalkeen
luvun 4.8 kohtaan sisdllytetty mérays on uu-
sittu kokonaan. Aiempien yksityiskohtaisten
maaraysten sjasta sopimukseen on nyt sisal-
Iytetty aiempaa yleisemméat madraykset
asiasta. Paésaannon mukaan etsintéd- ja pelas-
tustoimia tulee jatkaa, kunnes ei enda ole
toivoa hengissi olevien pelastettavien |0yt&-
misesté.

5 luku. Alusten ilmoitugarjestelmat. Ai-
emmin  liitteen 5 luvussa  olleet
yksityiskohtaiset etsintéalueita, etsintakuvioi-

ta seka tuloksdllista ja tuloksetonta etsintda
koskevat maaraykset on kumottu. Taman kal-
taiset madraykset on muiltakin osin koottu
nyt liitteen 4 lukuun. Lukuun on sen sijaan
sisdlytetty alusten ilmoitugarjestelméag, jota
téssi esityksessd on aiemmin kutsuttu alus-
litkennepal velujarjestel méksi, koskevat
madraykset. Luvun 5.1.1 kohdan méaréyksen
mukaan sopimuspuoli voi joko yksin tai yh-
dessi muiden sopimuspuolien  kanssa
perustaa alusten ilmoitugarjestelmia helpot-
tamaan etsnt& ja pelastustoimia. Sitovia
maaraéyksid ei aseteta. Maéraykset vastaavat
asialisesta aiemmin 6 lukuun sisdityneita
madrayksia.

2. Lakiehdotusten perustelut

21. Lakietsintd- ja pelastuspalvelua
mer ella koskevan vuoden 1979 kan-
sainvalisen yleissopimuksen
muutosten lainsdadannon alaan

kuuluvien maar aysten voimaan-
saattamisesta

1 8 Pykdalla ehdotetaan saatettavaks
voimaan ne Hampurin sopimuksen muutok-
sen maaraykset, jotka kuuluvat
lainsa&dannon alaan.

Hallituksen esitykseen siséltyy myds ehdo-
tus meripelastudaiksi, johon sisdltyy
sédnnoksig, joilla pantaisiin téytantdtn sopi-
musmuutoksen |ainsdadannon alaan kuuluvia
maarayksid. Valtiosopimustyéryhmén (UM
1/2000) mietinnén mukaan kansainvalisiin
sopimuksiin sisdltyvien velvoitteiden lain-
séddanndn  alaan  kuuluvien madraysten
voimaansaattaminen toteutettaisiin  ainoas-
taan poikkeuksellisesti yksinomaan
asiasisdltoisala lailla. Laista olis tal6inkin
kaytava selvasti ilmi sen luonne tietyn yksi-
|6idyn velvoitteen voimaansaattamisl akina.

Koska uuden meripelastudain séénnokset
koskevat Hampurin sopimuksen muutoksia
tuksenmukaista yksiléida voimaansaattamis-
laiksi. Pa&sdanndn mukaisesti ehdotukseen
on siten sisdllytetty blankettilaki, joka koskee
sopimusmuutosten lainséédannon alaan kuu-
luvia mddrayksia.

2 8. Pykdléssd olisi sdénnds, jonka mukaan
lain taytantdbnpanosta voidaan antaa tar-
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kempia sdannoksia tasavallan presidentin
asetuksella.

3 8. Laki on tarkoitus saattaa voimaan ta-
savallan presidentin asetuksella séadettavana
gjankohtana sen jakeen, kun Suomi on il-
moittanut Hampurin sopimuksen tallettajalle
sopimusmuutosten hyvaksymisesté.

2.2. Meripeastudaki

1 8. Lain soveltamisala. Meripelastudailla
sdadettéisiin  ensinngkin  merella vaarassa
olevien ihmisten etsimisesta ja heidan pelas-
tamisestaan. Vaikka Hampurin sopimuksen
sananmuodon mukaan kyse onkin erdissa
mainitun sopimuksen kohdissa merihadassa
olevasta aluksesta eikd ihmisistd, on sopi-
muksessa kuitenkin tarkoitettu sisdlytet-
tavaks soveltamisalan piiriin nimenomaan
ihmisten elka alusten pelastaminen. N&in ol-
len myds meripelastudain selkednd |ahto-
kohtana olis hédéssd olevan ihmisen
pelastaminen. Pelkdn aluksen tai sen lastin
pelastaminen e siten kuuluisi ehdotetun lain
soveltamisalaan. Talta osin nykyisin voimas-
sa olevaa sdintelyd e dSiis ehdoteta
muutettavaksi.

Meripelastuspal velulaista poiketen meripe-
lastudain soveltamisdlan piiriin - kuuluis
Hampurin sopimuksen 1.3.2 ja 1.3.3 kohtaan
sisdtyvien velvoitteiden mukaisesti myds pe-
lastetuille annettava ensiapu. Suomessa
ensiavuksi yleisesti kutsuttu toimenpideko-
konaisuus on osa-alue, jonka sisdlyttamista
meripelastugarjestelméan  Hampurin - sopi-
muksessa vahimmilldan edellytetdan. Lisdks
laissa séadettéisiin merell& sattuneeseen vaa-
ratilanteeseen  liittyvan  radioviestinndn
hoitamisesta. Edella mainittujen tehtavien
muodostamaa  kokonaisuutta  kutsuttaisiin
meripel astus ai ssa meripel astustoimeksi.

M eripel astustoimen k&sitteeseen ja Hampu-
rin  sopimuksen soveltamisalaan kuulu-
mattomana asiana ehdotetussa laissa
séadettdisiin myods turvallisuusradioviestin-
nan vastuuviranomaisista. Kuten edella on
todettu, on Hampurin sopimuksen 1.3.3 koh-
dan vuoks tullut gankohtaiseks sddtda
merenkulun hététilanteisiin liittyvasta radio-
viestinnasta Sten, ettd vastuu sen
hoitamisesta annetaan keskeisen meripelas-
tusviranomaisen  €i  rgavartiolaitoksen

tehtévaksi. Muu merenkulun turvallisuusra-
dioviestinta jaisi sen sijaan edelleen meren-
kulkulaitoksen vastuulle. Asiasta ei ole télla
hetkell& lakitasoisa sédnnbksid. Sen sijaan
meripel astuspal vel uasetuksen 1 8:n 4 kohdan
mukaan merenkulkulaitos huolehtii hédté ja
turvallisuusviestinnsta. Uudesta merenkulun
turvallisuusradioviestinndn vastuunjaosta
sdadettaisiin ehdotetun lain 24 §:ssa.

Meripelastustoimen kéasitteeseen sisdlty-
maéattdmana asiana meripelastudailla
ehdotetaan sdddettdvaks myos kansainvalis-
ten hatdmerkkien kayttamisesta. Asiaa on jo
kasitelty edella esityksen yleisperustelujen
jaksossa 2.2.. Rikoslain 34 luvun 10 8:ssa
séadetddn rangaistus merihdtéa tai muuta
vastaavaa hdtda koskevasta perattémasta il-
moituksesta, mutta lukuun ottamatta edella
mainittuja SOLAS -sopimuksen ja meritei-
den sdantdjen kansalista tdyténttonpanoa
koskevia asetuksia, e kansainvdlisa héta
merkkeja koskevia séannoksia ole Suomessa
annettu. Mainittujen hétédmerkkien aiheetonta
kayttamista koskevasta kiellosta ja asiaan
liittyvasta luvanvaraisuudesta ehdotetaan nyt
séadettéavaks lakitasolla. Asiasta sdadettai-
siin meripelastusain 25 8:ssd. Sdantely on
asianmukaista toteuttaa nimenomaan lain ta-
solla ottaen huomioon muun ohella myds
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen aset-
tamat vaatimukset. Asialisesti sdantely
soveltuu voimassa ja valmisteilla oleva lain-
séadantd huomioon ottaen parhaiten juuri
meripel astusta koskevaan |ainséadantdon.

Kuten edella on Hampurin sopimukseen
tehtyjd muutoksia koskevista jaksoista il-
mennyt, sisdltyy Hampurin  sopimukseen
maarayksi, jotka koskevat merihadasta pe-
lastetuille henkildille annettavaa hoitoa ja
erilaisia 188kinndllisia toimenpiteitd. Naiden
madraysten soveltuminen voimassa olevaan
kansalliseen lainsdadantdémme on osoittau-
tunut jossakin maérin ongelmalliseksi. On
toisaalta selvés, ettd sopimuksessa edellyte-
téén meripelastustoimen etsintéd ja pelastus-
yksikgilta véhintédn vamiutta ensiavun
antamiseen pelastetuille.

Jotta Hampurin sopimuksen velvoitteet
varmuudella téytettédisiin kaikilta osin, ehdo-
tetaan, ettd rgjavartiolaitoksen péivystavélle
meripelastushelikopterille asetettaisiin vaa-
timus merell& vaarassa olleille pelastetuille
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annettavaan perustason sairaankuljetukseen.
Kéytdnntssa vaatimus merkitss sita, etta
kyseinen helikopteri tulis varustaa tarkoituk-
seensa sopivaksi ja sen miehistdlle tulis
antaa asetettujen vaatimusten mukainen kou-
lutus.

Perustason sairaankuljetuksen mééritelma
on sairaankuljetuksesta annetun asetuksen
(565/1994) 2 8:n 3 kohdassa. Lakitasolla e
vastaavaa méaéritelmaa ole. Koska ehdotetun
meripelastudlain soveltamisala el voi maaray-
tya asetuksen tasoisesta sédnnoksesta kasin,
sisdlytettdisin meripelastuslain 2 §&n 11
kohtaan perustason sairaankuljetuksen maari-
telmég, joka olis yhdenmukainen
sairaankuljetusasetuksessa olevan maéaritel -
man kanssa. Sisdlytettéessd meripelastus-
toimelle velvoite merihddastd pelastetuille
henkilGille annettavasta perustason sairaan-
kuljetuksesta tulisivat Hampurin sopimuksen
velvoitteet varmuudella taytetyiksi. Asiasta
ehdotetaan séddettavaks tarkemmin meripe-
lastuslain 8 8:n 2 momentissa.

Meripelastud akia sovellettaisiin vain meri-
aluellla. Ehdotettua meripelastudakia ei nain
ollen sovellettais sisdvesialueilla. Sisavesi-
aluedlla tarkoitetaan jarvig, jokia ja kanavia.
Pelastustoimilain 4 8:n mukaan kunta vastaa
pel astustoimesta alueellaan, ja sen tulee siind
tarkoituksessa muun muassa huolehtia pelas-
tustoimintaan kuuluvista tehtavistd. Kunnan
tulee siten huolehtia ihmisten pelastamisesta
my6s alueeseensa kuuluvalla sisivesialued-
la Pelastustoimilain 1 8n 3 momentissa
todetaan, ettei pelastustoimilakia sovelleta
muun muassa meripelastuspalvelulaissa tar-
koitettuun toimintaan.

Pyk&ldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks soveltamisalaa koskeva rajaussdannds,
jonka mukaan meripelastuslakia ei sovellet-
tais ihmishengen pelastamiseen satama-
alueella maihin kiinnitettyna olevalla aluksel -
la Tama on perusteltua, silla ihmishengen
pelastamiseen tdhtd8vat tyot on niissa tapa-
uksissa, joissa kulku aukseen on
mahdollinen suoraan maista kasin, tarkoituk-
senmukaista hoitaa pelastusviranomaisen
toimesta. Rannassa kiinnitettynd olevalla
aluksella ihmishengen pelastustoimet ovat
myo6s tarkoituksenmukaisemmin  pelastus-
viranomaisen kuin rgjavartiolaitoksen
johdettavissa. Kunta olisikin kuvatuissa tilan-

teissa suoraan pelastustoimilain nojalla pelas-
tustoimien johtovastuussa.  Luonnollisesti
rgjavartiolaitoksen ja muiden meripelastus-
viranomaisten yksikét antaisivat tdlai-
sissakin tapauksissa tarvittaessa virka-apua
palokunnille. K&ytdnndn kannalta sadnnds

merkitsis toisadlta Sita, e€ttd satame-
dueellakin  sattuneiden  vaaratilanteiden
etsintd- ja pelastustoimet  suoritettaisiin

rgjavartiolaitoksen johdolla, jollei kyseessa
ole laiturissa kiinnitettyna oleva aus, vaan
esimerkiksi satamaan ankkuroitunut tai poi-
juun kiinnittynyt alus.

Vastuu pelastustoimista sisavesiadueella
kuuluis siis pelastusviranomaisille. Pelastus-
viranomaisella voi olla sisdvesiaueilla
apunaan vapaaehtoisia yhdistyksia ja muita
yhteistja. Esimerkiksi meripelastuksen kes-
keinen vapaaehtoisorganisaatio, Suomen
Meripelastusseura ry, toimii myds sisivesi-
aluedla

Meri- ja sisGvesidueella kadonneiden hen-
kiliden etsinta jais meripeastudain
sédtamisen  jalkeenkin  poliisiasetuksen
(1112/2995) 14 8:n 1 momenttiin viitaten po-
liisin tehtdvaksi. Milloin poliisille tai valtion
hétdkeskukselle on tehty ilmoitus henkilén
katoamisesta merialueella, olisi pdasdannén
mukaan rajavartiolaitoksen tehtévana suorit-
taa etsintdtehtava ja ilmoittaa poliisille sen
tuloksesta. Rajavartiolaitos olisi kuitenkin
velvollinen suorittamaan etsintatehtavaa vain
niin kauan kuin perustellusti voidaan olettaa
merialueella kadonneen henkilén olevan
hengissd. Kun kadonneen el voida enda pe-
rustellusti olettaa olevan hengissd, vastuu
etsinnasta sirtyis poliisille. Rgavartiolaitos
ja muut meripelastusviranomaiset voisivat
luonnollisesti néissakin tapauksissa nykyti-
lannetta vastaten avustaa poliisia kayttéen
etsindissd apunaan muun muassa niille kuu-
luvaa erityiskalustoa.

Pyk&ldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks viittaussdannos, jonka mukaan aluksen
ja siind olevan lastin pelastamisesta seké
alusdljy- ja aluskemikaalivahingon torjumi-
sesta sdadetddn  erikseen.  Tarkeimmét
sédnnokset aluksen ja siind olevan lastin pe-
|astamisesta ovat merilain 16 luvussa. My6s
merilain muissa luvuissa on eréitd ssannoksia
asiasta. Aluksen ja sen lastin pelastamisesta
huolehtivat merenkulussa perinteisen tavan
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mukaan padsaantoisesti kaupalliset pelastus-
yhtiot. Niill& on oikeus saada pelastamisesta
merilain 16 luvun mukaan maaraytyva pelas-
tuspalkkio.

Alusdljy- ja auskemikaalivahingon torjun-
nasta séadetdan aluksista aiheutuvan vesien
pilaantumisen ehk&isemisesté annetussa lais-
sa. Alusdljyvahingolla tarkoitetaan mainitun
lain 12 8:n 1 momentin mukaan aluksista ai-
heutuvaa dljyvahinkoa ja auskemikaali-
vahingolla 27 b &n 1 momentin mukaan
aluksista Suomen aluevesilla aiheutuvaa,
muiden vahingollisten aineiden kuin dljyn
al heuttamaa ympéristvahinkoa.

Alusdljy- ja aluskemikaalivahingon torjun-
nasta vastaavat ylimpana viranomaisena
ymparistéministerio seka Suomen ympéris-
tokeskus, aueelliset ympéristokeskukset ja
kunnat. Kunnan on huolehdittava alueellaan
ympéristovahinkojen torjunnasta. Kunnalla
on oltava torjuntasuunnitelma, joka on alis-
tettava  ympéristbviranomaisten  vahvis-
tettavaksi. Suunnitelmassa maarétéan myos
torjuntaviranomainen, joka kdytanndssa aina
on kunnan pel astusviranomainen.

2 8. Kéagitteet ja maaritelmat. Pykaldan eh-
dotetaan  otettavaksi ~ meripelastudaissa
kaytettavét keskeisimmat kasitteet ja maari-
telméa. Edela olevista meripelastuksen
kansainvalisia sopimuksia seka kansainvélis-
tda kehitystda ja adan ulkomaalaista
lainsdadantta koskevista jaksoista 1.3 ja 1.5
ilmenee, ettd meripelastustoimen jarjestami-
nen on hyvin kansainvdlinen asia
Suomalaisten ammattimerenkulkijoiden, ja
yha lisdéntyvassa méarin myos ulkomailla
veneilevien suomalaisten huviveneilijéiden,
on tarkoituksenmukaista omaksua meripelas-
tustoimen aaa koskevat kansainvaliset
kasitteet ja niiden kirjainlyhenteet. Lisdksi
omilla merialueillamme saattaa sattua onnet-
tomuus- tai vaaratilanteita, joissa tarvitaan
kansainvalisti apua. Vastaavasti suomalaiset
etsintéd- ja pelastusyksikot voivat joutua avus-
tamaan ulkomaalaisia meripelastus-
viranomaisia. Edelld selostetusta syista
johtuen on tarkoituksenmukaista, etta meri-
pelastudain késitteisiin  ja maaritelmiin
liitetédn asiaa koskevat englanninkieliset il-
maisut ja kirjainlyhenteet. Kaikki ehdotetut
késitteet eivat kuitenkaan kielellisesti vastaa
aivan taysin niiden alkuperédista sananmuo-

toa, dll& niitA on jouduttu sopeuttamaan
kansalliseen oikeugérjestelmdamme. Jarjes-
telmén kokonaisvaltaisen hahmottamisen
hel pottamiseksi on tarkoituksenmukaista, etté
meripelastustoimen alaan kuuluvat keskeiset
kasitteet ja méaaritelmét ilmenevat mahdolli-
suuksien rgjoissa ehdotetusta meripelastus-
laista.

Vaaratilanne. Vaaratilanteella tarkoitettai-
siin pykdldan 1 kohdassa yhdenmukaisesti
Hampurin sopimuksen 1.3.10 kohdan kanssa
yleiskésitteena tilannetta, jossa on kysymys
ihmishengelle merell& aiheutuneesta vaaras-
ta Vaaratilanne olis yleiskasite, johon
sisdltyisivét Hampurin sopimuksessa tarkoi-
tetut epavarmuus-, halytys- ja héatétilanteet.
Meripelastudain nojala annettavalla valtio-
neuvoston asetuksella sdadettéaisiin
yksityiskohtaisesti niistd Hampurin sopimuk-
sessa edellytetyistd toimenpiteists, joihin
vaaratilanteessa sen asteesta riippuen on ryh-
dyttava.

Pykdlan 1 kohdan a aakohdan mukaan
vaaratilanteesta olisi ensinndkin kyse sillain,
kun késilla on Hampurin sopimuksen 1.3.11
ja 4.4.1 kohdassa tarkoitettu epavarmuusti-
lanne. Epavarmuustilanteessa e vida ole
varmuutta siitg, etta ihminen on merella vaa-
rassa, mutta yleisen edadmankokemuksen
nojalatulis olla paételtavissa, etta todenna
kdisyys sille on tavanomaisesta tilanteesta
kasvanut. Pelkké epéilys asiasta el Sis viela
olisi riittava edellytys epdvarmuustilantedle,
vaan epavarmuustilanteen tulis perustua jo-
honkin objektiivisesti todettavissa olevaan
tosiseikkaan. Arvio vois perustua esimerkik-
s dihen, ettd henkild6 on savast
myo6hastynyt sovittuun paikkaan saapumises-
ta, ta ettd aiemmin nimenomaisesti sovittu
yhteydenotto on jaanyt tekeméttd. Viime ka-
dessa sen seikan, onko kyseessd ylipdatéan
vaaratilanne vai e, ratkaisis meripelastuk-
sesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
nojala pykaén 7 kohdassa tarkoitettu meri-
pelastugohtagja. Han myods tekisi padtoksen
vaaratilanteen luokittelemisesta sen vaka-
vuusasteen mukaan.

Hampurin sopimuksen edelld viitatussa
1.3.11 kohdassa mainitaan epavarmuustilan-
teessa vaaran mahdollisena kohteena myds
laiva tai muu alus. Koska sopimuksessa e
kuitenkaan ole tarkoitettu sisdllyttéd sen so-
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veltamisalan piiriin tyhj&né g elehtivaa laivaa
tal muuta tyhj&a alusta taikka miehittaméton-
ta ilmaaustay, on meripelastudaissa
omaksuttu perusratkaisuna se, etta vaaratilan-
teessa on pohjimmiltaan aina kyse ihmiselle
aiheutuneesta vaarasta. Tama koskee kaikkia
ehdotettuja vaaratilanteen asteita.

Vaaratilanteesta olis kysymys pykdlan 1
kohdan b aakohdan mukaan myos silloin,
kun kyse on Hampurin sopimuksen 1.3.12 ja
4.4.2 kohdan mukaisesta hdytystilanteesta.
Vaaratilanne olis tdman alakohdan mukaan
kasillajoko silloin, kun epdvarmuustilantees-
sa on jo ryhdytty tarkoituksenmukaisiin
tiedustelutoimiin mahdollisen vaaratilanteen
selvittamiseksi, ja ndma toimet ovat olleet tu-
|loksettomia, tai silloin, kun muuten voidaan
selke&sti olettaa ihmisen olevan vaarassa me-
relld Vaaratilannetta koskevan epdilyksen
tulee siis olla selkedsti suurempaa kuin aala-
kohdassa tarkoitetussa  vaaratilanteessa
Taydellistéa varmuutta vaaratilanteesta el kui-
tenkaan b  aakohdassa tarkoitetussa
tilanteessa voisi vield olla kasilla, koska
muussa tapauksessa kyseessd olis jo pykdlan
1 kohdan c¢ aakohdassa tarkoitettu tilanne.

Y leispéatevia saantdja sen paremmin a aa
kohdan kuin b aakohdankaan mukaisen
vaaratilanteen kasilla olosta e voida antaa.
Ratkaisun tekee yksittdistapauksessa aina
meripelastugohtgja esille tulleiden tosiseik-
kojen, vallitsevien olosuhteiden ja meripelas-
tugohtajan meripel astustoimen aala
hankkiman kokemuksen perusteella. Todet-
takoon kuitenkin, ettd Hampurin sopimuksen
451 ja 452 kohdan mukaan pelastus-
keskuksen tai  -lohkokeskuksen tulee
halytystilanteessa kéyttéa etsinté- ja pelastus-
yksikdita mahdollisen merihadan selvitta
miseksi. Epévarmuustilanteessa  tdlaista
toimintaa & viela edelytetd. Tama seikka
muodostaa toiminnallisen rgian Hampurin
sopimuksessa tarkoitetun epavarmuus- ja ha-
Iytystilanteen vélille.

Vaaratilanne olisi pykdlan 1 kohdan ¢ da
kohdan mukaan kasilla myos silloin, kun on
hyvin todenndkdista tai varmaa, etta ihminen
on merella vaarassa. Asia voidaan ilmaista
myds siten, etté tallainen Hampurin sopimuk-
sessa hétdtilanteeksi mééritelty tilanne on
kasillg, kun on syntynyt perusteltu epéilys
siitd, etta ihminen on merella vaarassa. Tay-

dellista varmuutta asiasta e sis ¢ alakohdan
mukaisessa tilanteessakaan tarvitse ehdotto-
masti  olla  Hampurin  sopimuksessa
tarkoitetusta hététilanteesta olis  kysymys
esimerkiks silloin, kun aluksesta on vastaan-
otettu hétaviesti, tai kun aluksesta on annettu
muu kansainvalinen hétémerkki. Myds esilla
olevat tosiseikat ja kasilla olevat olosuhteet,
kuten esimerkiksi poikkeuksellisen kova
myrsky yhdessa aluksen tunnetun tai oletetun
avomerella olevan sijaintipaikan kanssa, voi-
sivat oikeuttaa arvioimaan k&silla olevan
tilanteen ¢ alakohdan mukaiseksi vaaratilan-
teeksi. Hétdtilannetta koskevat méardykset
ovat Hampurin sopimuksen 1.3.13 ja 4.4.3
kohdassa.

Etsinta- ja pelastusyksikkd. Hampurin sopi-
muksen 1.3.8 kohdassa mé&aritell88n etsinté-
japelastusyksikkd. Kyseessi voisi meripelas-
tudain mukaan olla yhta hyvin viranomaisen
kuin vapaaehtoisen jarjestonkin alus tai il-
ma-alus, joka on nimenomaisesti tarkoitettu
meripelastustoimen  etsintd ja peastus
tehtavan hoitamiseen. Aluksella tarkoi-
tettaisiin tssd yhteydessd yhdenmukai sesti
meriteiden sddntdjen A osan 3 sdannbn a
kohdan kanssa jokaista uivaa laitetta, myos
alusta ilman uppoamaa seka vesilentokonet-
ta, jota kaytetéan tai voidaan kayttda vesitse
tapahtuvaan kuljetukseen. Kysymykseen voi-
s siten k&ytédnndssA tulla  esimerkiks
kauppa-aluksesta mereen hététapauksissa
laskettava, meressa olevan henkildn pelasta-
miseen nimenomaisesti suunniteltu vene
(niin sanottu MOB -vene), jos se vain muuten
tayttéd pykaldssa saadetyt edellytykset.
Etsintd- ja pelastusyksikossa tulis ehdotetun
maaritelmén mukaan olla tehtdvan asianmu-
kaiseen hoitamiseen soveltuva varustus ja
koulutettu miehisto.

Meripelastustoimen vastuualue. Suomen
meripelastustoimen vastuualueena olis 3
kohdan mukaan nykyiseen tapaan Suomen
aluevedet, niilla sijaitseva saaristo seka alue-
vesiin valittomasti liittyva kansainvalisen
merialueen 0sa, josta on naapurivaltioiden
kanssa erikseen sovittu. Meripelastustoimen
vastuualuetta koskeva médrays on Hampurin
sopimuksen 1.3.4 kohdassa.

Aluevedet méaritellédn Suomen aluevesien
rajoista annetussa laissa (463/1956). Suomen
meripelastustoimen vastuualue olis kuiten-
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kin lagjempi kuin se alue, joka méaaraytyy
sa on nimenomaisesti sovittu, ettd maiden
meripelastustoimen vastuualueiden vélisena
rgana toimii  Kansainvdlisen  Siviili-
ilmailujarjeston (International Civil Aviation
Organization, ICAO) maarddma lentotiedo-
tusalueiden vélinen rgja eli FIR -rgja. Viron
kanssa on niin ikaan sovittu, etta meripelas-
tustoimen vastuualueen ragja noudattelee
lentotiedotusalueiden valista rgaa. Asian-
omaisia sopimuksia on tarkemmin kuvattu
esityksen meripelastuksen kansainvélisia so-
pimuksia koskevassa jaksossa 1.3..

Meripelastusohko. Suomessa rgjavartiolai-
tos ja sihen kuuluvat merivartiostot ovat
meripelastuspalvelulain mukaan vastanneet
meripelastuspalvelun jarjestdmisestda. Tama
asiantila ehdotetaan séilytettavaksi meripe-
lastudainkin  mukaan. Na&n ollen on
luonnollista, ettd myds meripelastustoimen
johtamisjérjestelméa perustuu merivartiosto-
jen organisaatioon ja aluejakoon.

Tala hetkella Suomen meripelastuksen
vastuualue on jaettu kolmeen meripelastus-
lohkoon, eli Pohjanlahden, Saaristomeren ja
Suomenlahden meripelastusiohkoihin. Pyka-
lan 4 Kkohtaan ehdotetaan nyt otettavaksi
saannos, jonka mukaan meripel astusiohkon
rgjat yhtyisivat paasadntoisesti merivartiosto-
jen valvonta-alueiden rgjoihin. Asianomainen
merivartiosto vastais kullakin meripeastus-
lohkolla meripelastustoimen jarjestamisesta.
Lohkojen sen paremmin kuin merivartiosto-
jenkaan nimia e kuitenkaan mainittaisi
laissa, jotta mahdollisesti tarpeelliset rgjojen
ja organisaatioiden muutokset voitaisiin to-
teuttaa hallinnollisesti  meripelastudakia
muuttamatta.

Rajavartiolain 2 8:n 1 kohdan mukaan ra-
javartiolaitoksen  valvonta-alue  ulottuu
merell& Suomen kal astusvyohykkeen ulkora-
jaan saakka. Kuten edella on todettu, on
naapurivaltioiden kanssa toisaalta sovittu FIR
—rgjan hyoddyntamisesta meripel astustoimen
kansdlisten vastuualueiden méaarittelyssa.
Koska FIR —rgja @ kaikilta osin yhdy kalas-
tusvythykkeen ulkorajaan, ehdotetaan meri-
pelastusohkon méaaritedmadan sisdlytetta
vaksi maininta, jonka mukaan meripelastus-
lohko méardytyisi viime kadessd myods sen
mukaan, mité asiasta on naapurivaltion kans-

sa sovittu tai rgavartiolaitoksen toimesta
hallinnollisesti m&arétty.

Edella kuvatusta rgjojen maarittelysta joh-
tuen asianomaisen merivartioston valvonta-
alueeseen kuuluva merialue voisi kohdan
mukaan jaéda meripelastuslohkon ulkopuo-
lelle. Meripelastusiohkoon vois toisaalta
kuulua merialue, joka poikkeuksellisesti ei
kuulu asianomaisen merivartioston valvonta-
alueeseen. Tdlainen tilanne liittyy myds ai-
van vatakunnan itédrgjan laheisyydessa
Sijaitsevaan  Hurpun  merivartioasemaan.
Hurppu l&hialueineen kuuluu hallinnollisesti
Kaakkois-Suomen rgjavartioston alaisuuteen,
eika se ndin ollen kuulu merivartioston val-
vonta-alueeseen, mutta  Sijaintinsa  ja
tehtviensa takia se on tarkoituksenmukaista
sisdllyttda nykytilannetta vastaten meripelas-
tustoimen asioissa Suomenlahden meripelas-
tusl ohkoon.

Meripelastuskeskus. Pykéén 5 kohta vas-
taisi asialisesti Hampurin sopimuksen 1.3.5
ja 2.3 kohdassa olevia meripelastuskeskusta
koskevia méarayksia.

Kuten esityksen yleisperustelujen kohdassa
1.4. on todettu, toteutettiin Suomessa sisiasi -
ainministerion 30 pédivana marraskuuta 1995
tekemdla padétoksella meripelastustoimen
johtamisjarjestelmén muutos. Muutos tuli
voimaan 1 paivaa tammikuuta 1996. Mainit-
tua gankohtaa akaisemmin jokaisen
merivartioston esikunnan yhteydessa toimi
meripelastuskeskus eli MRCC. Merivartio-
alueiden rgjat olivat tuolloin meripelastus-
lohkojen rgoja  vastaavat. Kunkin
merivartioalueen johtopaikalla toimi mainit-
tuna akana meripelastuslohkokeskus €li
MRSC. Muutoksen jakeen Turun meripelas-
tuskeskus méadréttiin Suomen ainoaksi meri-
pel astuskeskukseksi.

Meripelastuskeskuksen kansallisena tehté
vana olis 5 kohdan mukaan huolehtia meri-
pel astus ohkokeskuksen tehtévista meripelas-
tusohkonsa auedlla. Meripelastuslohkokes-
kuksen tehtévistéd sdédettéisiin 6 kohdassa.
Néiden meripelastus ohkokeskuksen tehtévi-
en lisaksi meripelastuskeskuksen tehtaviin
kuuluis toimiminen meripel astustoimen teh-
tdvia Suomen meripelastustoimen vastuu-
alueella valtakunnallisesti yhteen sovittavana
johtokeskuksena. Téassa tarkoituksessa sen
tulis varautua osoittamaan tarvittaessa voi-
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mavaroja pelastustoimia johtavalle meripe-
lastuslohkokeskukselle, pitéa ylla tilanne-
kuvaa térkeimpien kansallisten meripel astus-
viranomaisten vamiudesta, sekd ratkaista
meripel astusvoi mavarojen kohdentaminen ti-
lanteissa, joissa niitd tarvitaan saman-
aikaisesti useammalla kuin yhdella meripe-
lastudlohkolla.

Meripelastuskeskus toimisi myds Suomen
meripelastustoimen kansainvalisend yhteys-
pisteend. Se pitds ylla tilannekuvaa
tarkeimpien kansainvélisten meripelastus-
viranomaisten valmiudesta. Sen teht&vana
olisi lisdksi muun muassa toimiminen COS-
PAS-SARSAT -satelliittihdlytygarjestelman
kansainvélisena yhteydenottopisteend. Meri-
pelastuskeskuksen kansainvdlista yhteis-
toimintaa, kuten meripelastustoimeen liit-
tyvan avun antamista ja vastaanottamista,
koskevista tehtévisté ehdotetaan saéédettavak-
si erikseen lain 7 §:ss4.

Ehdotetulla meripelastudailla el varsinai-
sesti otettaisi kantaa meripel astuskeskusten ja
meripelastus ohkokeskusten  [ukumaaréan.
Koska nykyinen yhden meripelastus-
keskuksen  jarjestelmd on  kuitenkin
osoittautunut tarkoituksenmukaiseksi, maa-
rattéisiin asiasta rgjavartiolaitoksen
hallinnollisella méaarayksella siten, ettéd maas-
samme olisi edelleenkin vain yksi meripelas-

tuskeskus. Tehtavéan maaréttaisin
nykytilannetta vastaten Turun meripel astus-
keskus ei MRCC  Turku. Lisdks

maassamme olisi kaksi meripelastudohko-
keskusta, €li MRSC Helsinki ja MRSC
Vaasa. Ehdotettu sééntely mahdollistaisi sen,
etta tarvittaessa meripelastuskeskusten ja
-lohkokeskusten lukumaarda voitaisiin jous-
tavasti halinnollisn madrayksin muuttaa
Hampurin sopimuksen mahdollistamissa ra-
joissa.

Meripelastusohkokeskus.  Meripelastus-
lohkokeskuksen, jota koskevat maaraykset
ovat Hampurin sopimuksen 1.3.6 ja 2.3 koh-
dassa, tehtdvand olis 6 kohdan mukaan
huolehtia johtamis- ja viestitysvalmiuden jat-
kuvasta yll8pitamisesta seka etsintd- ja pelas-
tustoimien  johtamisesta  meripelastus-
lohkonsa aluedlla. Jo Hampurin sopimuksen
1.3.6 kohdassa olevasta maarayksesta johtuu,
etté meripel astud ohkokeskus on alistettu me-
ripel astuskeskukselle.

Edell& selostetun, vuoden 1996 alusta luki-
en toteutetun meripelastustoimen organi-
soinnin uudelleenjérjestelyn jalkeen meripe-
lastusl ohkon alueella suoritettavien etsintd- ja
pelastustoimien toiminnalinen johtaminen
on hoidettu k&ytannodssa kokonaan meripel as-
tuskeskuksesta tai -lohkokeskuksista kasin.
Merivartioalueilla on kyll& edelleenkin meri-
pelastustoimen etsintd ja pelastustoimien
johtamisvalmius, mutta onnettomuus- ja vaa-
ratilanteissa ne antavat operaation johdon
kayttéon henkil 8sto- ja kalustovoimavaransa.

Meripelastugohtaja. IMO:n ja ICAO:n yh-
teisessa lento- ja meripelastuskasikirjassa
(International Aeronautical and Maritime
Search and Rescue Manual, IAMSAR) kéasi-
tellédn meripel astug ohtgjan tehtavia.
Hampurin sopimukseen ei sen sjaan sisdlly
maarayksia meripel astug ohtajasta.
IAMSAR:n mukaan meripelastugohtajan
tehtéavana on vaaratilanteessa etsinté- ja pe-
lastustoimien yhteensovittaminen.

Meripelastugohtgalla tarkoitettaisiin 7
kohdassa  meripelastuskeskuksessa  tai
-lohkokeskuksessa toimivaa rgjavartiomiesta,
jonka tehtdvana on johtaa konkreettisia etsin-
té ja peastustoimia. Han toimisi siten meri-
pelastustehtédvan operatiivisena  johtgjana.
Esitys vastais téltd osin IAMSAR:ssa esitet-
tyja periaatteita

Meripelastugohtgja toimisi esityksen mu-
kaan ana meripelastuskeskuksessa tai
-lohkokeskuksessa, jossa hanella on parhaat
johtamisedel lytykset. Hanen tehtévidan e si-
ten voitais Sirtda esimerkiksi onnettomuus-
tal vaara-alueella olevan auksen padlikolle
tai mainitun alueen léheisyydessi olevalla
merivartioalueen johtopaikalla tyGskentele-
véle virkamiehelle. Téallainen henkil®
voitaisiin kuitenkin maarétd 8 kohdassa tar-
koitetuksi  onnettomuuspaikan  johtgjaksi.
Meripelastugohtgjan tehtévia el mydskaan
voitaisi hoitaa péivystysérjestelyin esimer-
kiksi virkamiehen asunnolta késin

Meripelastugohtgjalle esitetéén lakiehdo-
tuksessa annettavaksi huomattavia toimi-
pelastugohtagjan asemaa rajavartiolaitoksen
sotilaallisessa johtami g érjestel méssa on kési-
telty jdljempdana 10 8&n 3 momentin
perustelujen kohdalla.

Onnettomuuspaikan

johtaja.  Onnetto-
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muuspaikan johtaja on Hampurin sopimuk-
sen 1.3.14 kohdan mukaan etsinté- ja pelas-
tustoimia tietylla auedla koordinoiva
henkil 8. Koska téllaisen onnettomuuspaikalla
toimivan henkilon toimenkuvaan on kaytan-
nossd kuuluttava toimivaltaa tehda etsinté ja
pel astustoimien jarjestdmista koskevia, muita
paikalla olevia sitovia pdéattksia, ehdotetaan,
etta meripel astud aissa kaytettéava nimike oli-
si "onnettomuuspaikan johtgja’ Hampurin
sopimuksessa kaytettavasta nimikkeesta ” on-
nettomuuspai kan koordinaattori” poiketen.
Onnettomuuspaikan johtajan nimedminen
on erittéin tarkoituksenmukainen ratkaisu eri-
tyisesti  sellaisissa tapauksissa, joissa
onnettomuuspaikalle saapuu runsaasti héta-
kutsun vastaanottaneita aluksia, ja ndiden
lissksi viela mahdollisesti ilma-aluksia. Kai-
kille paikalle saapuneille etsint& ja pelastus-
yksikdille seka paikalla muuten oleville
aluksille on jeettava tehtavéat. Téhan toimen-
piteeseen  onnettomuuspaikalla  olevalla
henkil6l1& on yleensa parhaat edellytykset.
Onnettomuuspaikan johtgjan asettaisi teh-
tévaansi 26 8:n 1 momentin nojalla meripe-
lastugohtgja. Asianmukainen menettely olis
se, ettd meripelastugohtgja ilmoittaa héatéti-
lanteen radioliikenteessa etsinté: ja pelastus-
yksikdille ja muille paikalla oleville aluksille
antamastaan  onnettomuuspaikan  johtajan
maarayksestd. Tall6in paikalle tulossa olevat
alukset voisivat ilmoittautua suoraan onnet-
tomuuspaikan johtgjalle. Onnettomuuspaikan
johtgjan tehtdvana olisi nimenomaan toimen-
piteiden yhteensovittaminen onnettomuus-
paikalla meripel astug ohtajan alaisuudessa.
Onnettomuuspaikan johtgjaa e olis valt-
tamétonta asettaa kaikissa vaaratilanteissa,
vaan ainoastaan tarpeen vaatiessa. Suomessa
onnettomuuspaikan johtajan méarddminen on
viime vuosina selvagti yleistynyt.
Onnettomuuspaikan  johtgjana  toimis
yleensi maista onnettomuusal ueelle |&hetetty
rgjavartiomies. Hampurin sopimuksen 4.7.2
kohdassa olevan maarayksen mukaan onnet-
tomuuspaikan johtgja on kuitenkin pyrittava
nimeamaan mahdollisimman aikaisessa vai-
heessa, mielell&an jo ennen etsintd- ja pelas-
tusyksikdiden sagpumista  onnettomuus-
paikalle. Kéytdnnossa seka tdma maéardys,
etta myos etsintéd ja peastustoimien viivy-
tykseton  jarjestaminen edellyttda, etta

onnettomuuspaikan johtgjana voisi toimia
muukin henkil® kuin virkamies, esimerkiksi
onnettomuuspaikalla oleva  matkustaja-
aluksen paallikko. Esimerkiksi matkustaja-
lautta Estonian etsinté- ja pelastustoimia johti
menestyksekkaasti juuri matkustaja-aluksen
paallikko.

Onnettomuuspaikan  johtgjalle  kuuluis
toimivaltaa antaa paikalla oleville etsinté- ja
pelastusyksikdille sitovia késkyja ja madra
yksia. Hénen voitaisiin siten katsoa kayttavan
tehtéavassdan meripelastugohtajan  aaisuu-
dessa julkista valtaa. Onnettomuuspaikan
johtgja voisi kuitenkin véliaikaisesti olla

myksia kasitelldan jdjempana 26 8&n
kohdalla.

Lentotoiminnan koordinaattori. Hampurin
sopimukseen e sisdlly méarayksia lentotoi-
minnan koordinaattorista.  Lentotoiminnan
koordinaattorin tehtavia kasitelldan sen sijaan
IAMSAR:ssa. Koska IAMSAR e ole Suo-
mea sitova, e meripelastudakiin  ole
valttamétonta sisdllyttaa lentotoiminnan
koordinaattoria koskevia sédnnoksid. Koska
etsntd ja pelastustoimien tarkoituksenmu-
kainen jéarjestaminen joissakin tapauksissa
téta kuitenkin edellyttaa, esitetédn, ettd meri-
pelastugohtagja voisi tarvittaessa asettaa
avukseen lentotoiminnan  koordinaattorin.
Kéaytettava nimike olisi nimenomaan " lento-
toiminnan koordinaattori” eka
"lentotoiminnan johtgja’, koska viimeksi
mainittu nimike on jo niin viranomais- kuin
siviili-ilmailussakin vakiintuneesti kayttssa.

IAMSAR:n mukaan lentotoiminnan koor-
dinaattori on yksikko, esimerkiksi ilma-alus,
eika henkil6. Mitéan esteitd e luonnollisesti
ole sille, ettd kansallisessa lainsdadannossa
madritell88n lentotoiminnan koordinaattorin
olevan henkil6. Onkin tarkoituksenmukai-
sempaa Sitoa  kasite  henkil6on,  joka
kdytdnndssa voi tyoskennelld juuri esimer-
kiks ilma-aluksessa.  Onnettomuuspaikan
johtgjaa vastaavalla tavalla lentotoiminnan
koordinaattorilla olisi toimivalta antaa pai-
kalla olevia etsintd ja pédastusyksikoita
koskevia sitovia médrayksia.

Lentotoiminnan koordinaattorin asettami-
nen olis perusteltua erityisesti silloin, kun
etsintéd- ja pelastustoimintaan osallistuu suuri
maara ilma-aluksia.  Suuronnettomuuksien
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kyseessé ollessa voi onnettomuuspaikalla ol-
la kymmeni& helikoptereita ja lentokoneita.
Lentotoiminnan koordinaattori nimettéisiin
samassa jarjestyksessa kuin onnettomuuspai-
kan johtgjakin. Asiaa koskevat tarkemmat
sdannokset sisdltyisivét lain 26 §:88n.

Monialaonnettomuus. Esityksen erdana
keskei sena tavoitteena on selkeyttédl pel astus-
toimien tarkeyg arjestysta sellaisissa
onnettomuuksissa, joissa vaara uhkaa ihmis-
hengen lisdksi my6s austa, sen lastia ta
ympéristéa. Taman vuoksi 10 kohtaan ehdo-
tetaan  otettavaksi  monialaonnettomuutta
koskeva mééaritelma.

Perustason sairaankuljetus. Perustason sai-
raankuljetuksen méadritelma on sairaan-
kuljetuksesta annetun asetuksen 2 8&n 3
kohdassa. Koska esityksessa on |ahdetty sii-
ta, ettd Hampurin sopimuksen asettamat
velvoitteet voitaisin osaltaan tdyttd4 asetta-
malla rgjavartiolaitoksen paivystavale meri-
pelastushelikopterille velvollisuus perustason
sairaankuljetuksen suorittamiseen, olisi vélt-
taméontd sisdllyttdd perustason  sairaan-
kuljetuksen maaritelma | akitasolle.

Perustason sairaankuljetuksen mééritelma
ehdotetaan sisdllytettdvaksi 11 kohtaan. Se
olis asidlisesti tdysin yhdenmukainen sai-
raankuljetusasetuksessa olevan maéritelman
kanssa. Perustason sairaankuljetukseen sisél-
tyvét hoitotoimenpiteet maéréytyisivét siten
samanlaisiks kuin muussakin sairaankulje-
tustoiminnassa.

Turvallisuusradioviestinta. Turvallisuusra-
dioviestintéd koskeva 12 kohtaan ehdotettava
méadritelméd on varsinaisen meripelastus-
toimen nékokulmasta tarpeettoman laga,
koska meripel astustoimen -kasitteen piiriin e
ehdoteta kuuluvan omaisuuden pelastami-
seen téhtddvid toimia.  Turvallisuusradio-
viestinnan piiriin kuuluis sen sijaan myos
radioviestintq, jota harjoitetaan omaisuuden
turvaamiseksi. Turvallisuusradioviestinndn —
méaéritelmén sisdllyttdminen meripel astus-
lakiin on kuitenkin perusteltua, silla laissa
séadettdisiin meripel astustoimen tehtavien li-
sékss muun ohella myds merenkulun
turvallisuusradioviestinndn vastuuviranomai-
sista

Turvallisuusradioviestinnan ehdotettu maa-
ritelmd on taysin samanlainen kuin
vamisteilla olevaan uuteen radiolakiin on

tarkoitus sisdlyttd&d Se vastais asialisesti
my0s radiolaissa olevaa turvallisuusra-
dioviestinndn mé&ritelméd.  Ma&ritelméssa
kaytettdisiin sanaa "viestintd’, koska tekni-
nen kehitys on mahdollistanut myos
muunlaisten viestien kuin perinteisten radio-
puheluiden véalittamisen radiolaitteen avulla.

3 8. Johtava meripelastusviranomainen.
Rajavartiolaitos olisi edelleen nykyista tilan-
netta vastaten johtava  meripelastus-
viranomainen. Silla olis vastuu meripelas-
tustoimen jarjestelman yleisestd toimi-
vuudesta. Rgavartiolaitos e kuitenkaan
yksin kykene vastaamaan meripelastus-
toimen tehtévista koko Suomen meripelastus-
toimen vastuualueella. Téman vuoks silla
olisi vastuu meripelastustoimen yleisesta jar-
jestamisestd, mutta  meripelastustoimen
etsintéd- ja pelastustehtaviin sekd muihin me-
ripelastustoimen  tehtaviin  osalistuisivat
muutkin viranomaiset sen mukaan kuin 4
8:ss8 tarkemmin sdadettéisiin.

Pykéalassa ehdotetaan méadriteltaviksi raja
vartiolaitoksen tehtavat meripel astus-
toimessa. Pykda vastais monilta osin meri-
pelastuspalvelulaissa olevaa rajavartiolai-
toksen  tehtédvia koskevaa 2 §é&a
Rajavartiolaitos vastais meripelastustoimen
johtamisesta kuten tahankin asti. Se myos
suorittaisi meripel astustoimen etsintéd- ja pe-
lastustehtévia kuten ennenkin. Lisdks se
huolehtisi meripelastustoimen suunnittelusta
ja vavonnasta sekd meripelastustoimeen
osdlistuvien viranomaisten ja vapaaehtoisten
jérjestdjen toiminnan yhteensovittamisesta.

Pykéldn 1 kohdassa esitetdan rgjavartiolai-
tokselle annettavaksi uutena tehtévana vastuu
meripelastustoimen kehittamisestd. Tama li-
sdys on asidlisesti perusteltavissa rgjavar-
tiolaitoksen  meripelastustoimen  yleista
jarjestdmisté koskevan velvoitteen kanssa.

Pykéldn 3 kohdan mukaan ragjavartiolaitos
antais meripelastustoimeen liittyvda johta-
miskoul utusta. Rajavartiolaitos antaa
nykyisinkin - meripelastustoimen johtamis-
koulutusta ragja ja merivartiokoulun eri
kursseilla seka tyopaikkakoulutuksena. Kou-
lutukseen on osallistunut myads
rgjavartiolaitoksen ulkopuolisia henkil6ita,
esimerkiks kauppalaivojen padllystoa ja va-
pasehtoigéarjestojen  edustgiia.  Mainitun
koulutuksen antaminen onkin erds merkittava
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tekija, jolla voidaan kdyténndssa luoda edel-
lytykset sille, etta vaaratilanteissa on yleensa
paikan paélle saatavissa nopeasti tarpedlisen
toimintakyvyn omaava onnettomuuspaikan
johtagja.

Rajavartiolaitos vois tarvittaessa antaa
muutakin meripelastustoimen aaan liittyvaa
koulutusta sen mukaisesti kuin raja- ja meri-
vartiokoulun kaytdssa olevat koulutus-
moduulit tarkoitukseen sopivat  ja
rgjavartiolaitoksella on kurssien pitdmiseen
taloudellisia mahdollisuuksia Taméa saattais
tulla ajankohtaiseks etenkin 1 kohdassa ra-
javartiolaitokselle esitetyn yhteensovittamis-
velvoitteen téyttémiseksi. Raa ja meri-
vartiokoulun  antaman  kurssimuotoisen
koulutuksen liséks rgjavartiolaitos voisi huo-
lehtia meripelastustoimeen  osallistuvien
viranomaisten ja vapaaehtoisten toiminnan
yhteensovittamisesta merivartiostojen jarjes-
tamilla meripelastustoimen yhteistoiminta-
harjoituksilla.

Kuten muidenkin onnettomuuksien torjun-
nassa, my6s merionnettomuuksien torjun-
nassa on  pyrittdvd niiden  ennalta
ehk&isemiseen. Téhéan tavoitteeseen voidaan
meripelastustoimen alalla pyrkia seka meri-
alueen  tehokkaalla  valvonnalla  etta
kansalaisille suunnatulla kohdennetulla valis-
tustoiminnalla. Ehdotetun valistustoiminnan
tarkoituksena olisi lisdta kansalaisten tietoa
meripelastustoimesta seka vaikuttaa myon-
teisesti kansalaisten turvallisuusgjatteluun.
Meripelastustoimen alaan kuuluvien koulu-
tus- ja valistustehtvien antamisesta meripe-
lastustoimen alala toimivan vapaaehtoisen
yhdistyksen tai muun yhteistn suoritettavaksi
ehdotetaan sdédettdvaksi erikseen 6 8:n 2
momentissa.

4 8. Muut meripelastusviranomaiset. Meri-
pelastuspalvelulain 3 8ssd  luetellaan
viranomaiset, jotka ovat velvollisia osallis-
tumaan rgavartiolaitoksen ohella meripelas-
tuspalveluun asetuksella sAadetyssa
lagjuudessa. Nama viranomaiset ovat meren-
kulkulaitos, poliis, puol ustusvoimat,
tullilaitos, tie- ja vesirakennudlaitos, posti- ja
telelaitos sekd ilmailu-, palo- ja terveyden-
huoltoviranomaiset.

Meripelastudain 4 8:n 1 momenttiin ehdo-
tetaan otettavaksi nykyisen lan 3 8§d&a
vastaavasti luettelo meripel astustoimen teh-

téaviin osalistumaan velvollisista viran-
omaisista. Viranomaisia, jotka mainittaisiin 1
momentin luettelossa, kutsuttaisiin  muiksi
meripelastusviranomaisiksi  erotukseksi 3
8:s34 tarkoitetusta johtavasta meripelastus-
viranomaisesta, €li rgavartiolaitoksesta.
Meripelastustoimen tehtaviin osallistuminen
olisi 1 momentissa mainittujen viranomaisten
|akisédteinen tehtava. Meripelastustoimi olisi
otettava huomioon niiden toiminnan suunnit-
telussa

Pykdla 1 momentin luetteloon sisdltyisivét
muiden viranomaisten ohella kuntien pao-
kunnat, sosiaali- ja terveysviranomaiset sekéd
ympéristbviranomaiset. Kunta yllapitda kun-
nan paokuntaa, mutta my6s kahteen
viimekss mainittuun  viranomaisryhmaan
kuuluu kunnallisia viranomaisia. Suomen pe-
rustudain (731/1999), jajempana
perustuslaki, 121 &n 2 momentin mukaan
kunnille annettavista tehtavista sdadetéén
lailla. Eduskunnan hallintovaliokunta on
puolestaan katsonut (HavM 23/1998 vp) hal-
lituksen esitysta pelastustoimilaiksi  (HE
76/1998 vp) kasitellessadn, etta kansalaisten
on pystyttéva séddostekstin perusteella pdét-
telemddn toimivaltaiset pelastustoimintaan
osalistuvat viranomaiset. Hallintovaliokunta
on pitdnyt perusteltuna kansalaisten oikeus-
turvan ja viranomaisten valisten
toimivaltasuhteiden hahmottamiseksi yksi-
6ida lakitekstissa mainitut viranomaiset
siitdkin huolimatta, ettd luettelosta sacttaa
tulla pitk&a.

Valiokunta on edella viitatussa mietinnds-
sédn kasitellyt erityisesti puolustusvoimien
osallistumisvelvollisuutta pel astustoi mintaan.
Vaiokunta on hallituksen esityksesta poike-
ten katsonut perustelluksi lisdta
puolustusvoimat pelastustoimintaan osalis-
tumaan velvollisten viranomaisten joukkoon.
Valiokunta on katsonut, etté puol ustusvoimi-
en tehtdvistd peastustoiminnassa tulis
ensisijaisesti sddtda puolustusvoimista anne-
tussa laissa (402/1974). Koska mainittu laki
kuitenkin oli valiokunnan mielesta taltd osin
puuttedllinen, lisdttiin  pelastustoimilakiin
tarpeellinen séé&nnds eduskuntakasittelyn yh-
teydessd. Valiokunta kuitenkin totes, etta
sdantely voisi olla asanmukaista eri yhtey-
dessa diirtéd puolustusvoimia koskevaan
lainsdadantoon.  Pelastustoimintaan osallis-
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tumista koskeva velvoite onkin mydhemmin
sisdlytetty puolustusvoimista annettuun la-
kiin lisd&&dmallalain 2 8:88n uusi 6a kohta.

Edella olevan perusteclla esitetdan, etta
kaikkien niiden muiden meripelastus-
viranomaisten, joiden |aki sédteisend
velvoitteena olisi ragjavartiolaitoksen ohella
osdlistua meripelastustoimen tehtéviin, tar-
kemmat tehtéavankuvat meripelastustoimessa
madritetéisiin 4 8:n 2 momentissa. Tehtavia
voitaisiin tarvittaessa viela tastakin tésmentéa
valtioneuvoston asetuksella 27 8:4én sisdlly-
tetyn valtuussdannotksen nojalla Kyseiset
meripelastudaissa olevat tehtévankuvaukset
voitaisiin sopivassa yhteydessa siirtéd asian-
omaisia viranomaisia koskevaan
lainsdadantton jos se katsottaisiin tarkoituk-
senmukaiseksi. Tassa vaiheessa nan el
kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista mene-
telld mink&én viranomaisen osalta, koska
ndin e kuitenkaan voitais menetell& kaikki-
en viranomaisten kohdalla Meripelastus-
toimen tehtdvid koskevien sddnnbsten
sijoittaminen asianomaisia viranomaisia kos-
kevaan lainsdadantoon olis osin
epétarkoituksenmukaista kaynnissa olevien
muiden lainséédanthankkeiden takia, ja osin
sen vuoksi, ettd sdantelyn toteuttaminen
muussa lainsdadanntssa edel lyttéisi joissakin
tapauksissa |ainsd&ddannon rakenne huomioon
ottaen suurien muutosten tekemistd. Meripe-
lastustoimen  kokonaisuuden mieltémisen
kannalta e mydskaan liene perusteltua, etta
joidenkin viranomaisten tehtavét meripelas-
tustoimessa todettaisiin meripelastudaissa ja
joidenkin taas ei.

Vaikka muille meripelastusviranomaisille 2
momentissa ehdotetut tehtavét olisivat péa
osin aiempaa séantelya vastaavat, olis kyse
kuitenkin joiltakin osin my6s aiempaan ndh-
den hieman muuttuneista tehtévista. Taman
vuoksi, ja koska kaikilla 1 momentissa mai-
nituilla viranomaisilla on my6és muita
|akisdéteisia tehtavid, esitetddn 1 momenttiin
otettavaksi sé@dnnds, jonka mukaan meripe-
lastustoimen tehtéavan suorittaminen el sais
merkittavalla tavalla vaarantaa kyseisen vi-
ranomaisen térkedn muun lakisddteisen
tehtavan suorittamista. Asiaan liittyva intres-
sipunninta  ja patoksenteko olis
luonnollisesti  suhteutettava vaaratilanteen
vakavuuteen ja luonteeseen sekd muihin ké-

silla oleviin tosiseikkoihin. Yleispétevien
saantdjen antaminen tassa suhteessa on mah-
dotonta. Ihmishengen suojeleminen on
kuitenkin niin térkea pédmaéra ja oikeusar-
jestelmémme korkeimmin suojelema
oikeushyvg, etta lahtokohtaisesti ihmishen-
gen pelastamisen voi  &dritapauksessa
syrjayttéd vain toisen ihmishengen pelasta-
minen. Arvioinnissa on kuitenkin otettava
huomioon kaynnissd olevan muun virkateh-
tavan laatu ja toisadta vaaratilanteen
vakavuus. Kéynnissi oleva muu virkateht&a-
vakin voi suoraan téhddtd ihmishengen
pel astami seen.

Muulla meripelastusviranomaisella olis 1
momentin  mukaan velvollisuus osalistua
meripelastustoimen paitsi vaaratilanteen k&
silla ollessa niin my6s silta osin, kuin se on
sen toimialaan kuuluvien tehtévien kannalta
perusteltua. Néin ollen esimerkiksi Meren-
tutkimuslaitos olis velvollinen varautumaan
siihen, etté slta vaaratilanteen sattuessa voi-
daan pyytéd onnettomuuden  uhrien
ajelehtimista koskevan |askelman tekemista

Pyké&ldn 2 momentissa oleva luettelo eroai-
si jossakin maarin meripelastuspalvelulakiin
sisdtyvastd vastaavasta luettelosta. Meren-
kulkulaitoksen, poliisin, puolustusvoimien,
tullilaitoksen ja ilmailuviranomaisten osalta
sdantely jéais asialisesti ennalleen. Palovi-
ranomaisista  ehdotetaan kaytettavaksi
nykyisen lainsdddannon mukaista ilmaisua
"kunnalliset palokunnat”. Kunnalla tulee pe-
lastustoimilain 5 8&n 1 momentin mukaan
olla palokunta. Meripelastustoimeen osallis-
tumaan velvollinen palokunta vois olla joko
kunnan oma palokunta tai muu pelastus-
toimilain 5 8n 1 momentissa tarkoitettu
palokunta, esimerkiksi vapaaehtoinen palo-
kunta.

Sanan "terveydenhuoltoviranomaiset” si-
jasta ehdotetaan 2 momentissa kaytettévaksi
lagjempaa ilmaisua "sosiaali- ja terveys-
viranomaiset". Kasitteen ehdotettu lagennus
johtuu muun muassa siitd, ettd sosiadi- ja
terveysviranomaiset huolehtivat sekéa pelas-
tettujen etta pelastgiien psykososiaalisesta
huollosta. Tama tehtava edellyttda molempi-
en osasektorien panosta.

Asiallisena muutoksena 2 momentin |uette-
loon sihen  ehdotetsan  liséttavaks
hétékeskuslaitos, IImatieteen laitos, Meren-
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tutkimuslaitos ja ympéristoviranomaiset. Lu-
ettel osta ehdotetaan puolestaan poistettavaksi
tie- ja vesirakennuslaitos seka posti- ja tele-
laitos.

Tullilaitos on osallistunut meripel astuspal -
veluun auskalustollaan.  Tullin merella
tapahtuva valvontatoiminta ja sen myo6té ve-
nekaluston k&yttd on viime vuosina
vahentynyt. Samalla tullilaitoksen meripelas-
tussuoritteiden maara on jaanyt suhteellisen
vahdiseksi. Tasta syystd meripelastus
lainsd&dant6toimikunta ehdotti tullilaitoksen
poistettavaks meripelastustoimeen osallistu-
vien viranomaisten luettel osta. Tullilatoksella
on kuitenkin jonkin verran ganmukaista
aluskalustoa, elka sen alusten esiintyminen
merialueellamme ole endd vahentymassa.
Téasta syysté tullilaitos ehdotetaan jétettavak-
S muiden meripelastusviranomaisten jouk-
koon.

Tie- javesirakennudaitos, sittemmin tielai-
tos, on osalistunut meripelastuspalveluun
[&hinn& maantielautoillaan. Tielaitoksessa to-
teutetun organi saati ouudistuksen seurauksena
tilaitos on 1 péivana tammikuuta 2001 jaettu
viranomaisena toimivaan Tiehalintoon ja
valtion liikelaitoksena toimivaan Tieliikelai-
tokseen. Muutos perustuu Tiehallinnosta
annettuun lakiin  (568/2000) ja Tidiikelai-
toksesta annettuun  lakiin  (569/2000).
Tielaitoksen omistuksessa ollut lauttakalusto
on dirtynyt Tieliikelaitokselle. Viimeks
mainittu hoitaa lauttaliikennettd Tiehallinnon
tilauksesta.

Toteutettu muutos merkitsee ndin ollen si-
t4, ettelvat edella mainitut lautat kuulu enada
viranomaiselle, eilka meripelastustoimen teh-
tévia voida enda ottaa aiempaa vastaavalla
tavalla huomioon viranomaisena toimivan
tidlaitoksen toiminnan suunnittelussa. Myos
kaskyvaltasuhteet ja kaluston kaytén korva-
usperusteet oval  muuttuneet  organi-
saatiouudistuksen myotd.  Vakka edella
tarkoitettu lauttakalusto on edelleenkin mer-
kittdvda voimavara erityisesti  lauttojen
ldhialueilla tapahtuvien vaaratilanteiden et-
sintd ja pelastustoimia jarjestettdessa, on
Tieliikelaitoksen lauttakaluston kayttaminen
etsintd ja pelastustehtévien hoitamiseen j&-
tettédva ehdotetun meripelastusain 10 ja 11
8:n yleissdanndsten varaan.

Posti- ja telelaitosta e endéa ole, joten se

voidaan poistaa 2 momentin |uettel osta.

Muiden meripelastusviranomaisten jouk-
koon on tarpeellista lisdta héatdkeskuslaitos,
koska hétékeskuksilla on merkittava asema
toimintasuunnitelmien mukaisten halytysten
tekemisessd. Etsintd ja pelastustoimen-
piteiden riittdvdn nopea kaynnistdminen ei
ole mahdollista pelkastéén raavartiolaitok-
sen kéytbssd olevin  voimavaroin, jos
kysymyksessa on lagjoja toimenpiteita edel-
lyttéva vaaratilanne.

Pikainen yhteistydn tehostaminen perin-
teisten meripelastustoimen viranomaisten ja
ympéristoviranomaisten kanssa on perustel-
tua, koska merionnettomuuksiin liittyy usein
ympéristbvahinkojen riski. Pelkéstéd meripe-
lastustilanteesta akanut operaatio saattaa
nopesasti kehitty& monial aonnettomuuden tor-
juntatehtévéksi. On erittéin tarpeellista, ettd
ympéristbviranomaiset osallistuvat jo meri-
pelastustoimen suunnittelutehtéviin meripe-
lastustoimen eri  yhteistydelimissa. Y mpa:
rigéviranomaisilla on myds hyva vamius
aj el ehtimislaskelmien laatimiseen.

IImatieteen laitos ja Merentutkimuslaitos
ovat toimittaneet meripeastuspalvelun kéyt-
t6on sd&-, adlokko-, virtaus- ym. tietoja ja
lactineet ennugteita, jotka ovat pelastus
toimen tehtdvien suunnittelun kannata
tarpedllisa. Téméan vuoks ne ehdotetaan li-
séttévaksi 2 momentin luettel oon.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sdannds, jonka mukaan muut kuin 2
momentissa tarkoitetut valtion viranomaiset
ja laitokset olisivat vaaratilanteessa velvolli-
sia pyynnosta antamaan rajavartiolaitoksen ja
muun  meripelastusviranomaisen  kayttoon
henkilstédn ja kalustoaan seka niille kuulu-
vaa asiantuntemusta.

5 8. Neuvottelukunta ja johtoryhmat. Raja
vartiolaitoksen avuksi esitetddn perustet-
tavaks meripelastustoimen neuvottel ukunta.
Asialisesti mainittu neuvottelukunta korvaisi
aiemmin esityksessd mainitun ja nykyisin
toimivan meripel astuspalvelun valtakunnalli-
sen johtoryhméan. Kunkin merivartioston
avuks perustettaisiin - meripelastusiohkon
johtoryhmé. Lisdksi onnettomuuspaikan joh-
tgjan avuksi muodostettaisiin tarvittaessa
onnettomuuspaikan johtoryhma. Meripelas-
tustoimen neuvottelukunnan ja meripelastus-
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lohkon johtoryhmén asettamisesta ja ko-
koonpanosta sd&dettéisiin tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella. Onnettomuuspaikan
johtoryhma poikkeaisi edella mainituista yh-
teistydelimista siing, ettd se perustettaisiin
aina tarpeen vaatiessa onnettomuuspaikalle.
Siita saédettdisin kokonaisuudessaan valtio-
neuvoston asetuksella pykadn 3 momenttiin
ehdotettavan valtuussdannoksen nojdla.

Rgjavartiolaitoksen  johdolla toimivassa
meripelastustoimen neuvottelukunnassa olis
muiden meripelastusviranomaisten seké kes-
keisten meripelastustoimen vapaaehtoisten
yhdistysten ja muiden yhteisjjen edustus.
Neuvottelukunta avustaisi rgavartiolaitosta
meripelastustoimen suunnittelussa, kehitta:
misessa ja seurannassa. Se olis valta
kunnallinen yhteistyoelin, jolla e olis
minkdanlaisa toiminnalisa tehtdvid. Sen
aseftais valtioneuvoston asetuksessa olevan
sadnnoksen perusteella sisdasiainministerio.
Sen perustamiseen ja toimintaan sovellettai-
siin 10 pdivana maaliskuuta 1988 annettua
komiteoita koskevaa valtioneuvoston padtos-
t&(218/1988).

Meripelastusiohkon johtoryhmélla olis
kaks tarkedd tehtdvda. Se toimisi ensinndkin
normaalioloissa merivartioston apuna meri-
pelastustoimen  tehtévien  suunnittelussa.
Tama tehtéava olisi luonteeltaan hallinnolli-
nen. KéytanndssA se osdlistuis  meri-
vartioston komentgjan apuna muun muassa
aluedlisen meripelastussuunnitelman laati-
miseen. Onnettomuus- tai vaaratilanteessa se
avustaisi meripelastugohtgjaa luomalla ope-
ratiivisia edellytyksia tdman johtamistydlle.
On tarkoituksenmukaista, ettd meripelastus-
johtaja voi keskittya yksinomaan opera
tilviseen etsntd ja pelastustoiminnan
johtamistehtavaan.

Meripelastusohkon johtoryhméan kutsut-
taisiin jaseniksi keskeisten meripelastustoi-
meen  osdlistuvien viranomaisten ja
vapaaehtoisten jérjestjen edustgjat. Johto-
ryhmén organisaation on oltava joustava,
jotta se voidaan kaikissa vaaratilanteissa
saattaa nopeasti toimintavalmiiksi.

Kuten esityksessa on muualla todettu, voi
meripelastustoimen aaan kuuluva vaarati-
lanne muuttua nopeasti ympéristévahingon
torjuntatehtévaksi kaikkien ihmishenkien tul-
tua pelastetuksi tai toivon hengissi olevien

[Oytymisesté ollessa mennyt. Usein on my6s
niin, ettd ihmishengen pelastamisesta ja ym-
paristévahingon torjunnasta joudutaan huo-
lehtimaan samanaikaisesti. N&n ollen on
tarkeda, ettd johtoryhméssa olisi, muiden ta-
hojen ohella, ympéristénsuojelusta vastaa-
vien viranomaisten edustus. N&in menetel-
téessa monialaonnettomuuksien pelastus- ja
torjuntatoimien hoitamiseen ei tulis tarpeet-
tomiatieto- ja muita vastaavia katkoksia.

Merella tapahtuneiden erityisen vakavien
tai lagjojen onnettomuuksien yhteydessa voi-
taisiin etsinté ja pelastustoimintaa johtavan
meripelastuskeskuksen tai  -lohkokeskuksen
yhteydessa toimivaa meripel astusd ohkon joh-
toryhméé | agjentaa edella mainittujen tahojen
valtakunnallisen tason edustgjilla. Onnetto-
muutta voidaan pitéa erityisen vakavana tai
lagjana ainakin siind tapauksessa, etté sen pe-
lastustoimet edellyttdvét esimerkiksi  koko
valtakunnan lagjuisten voimavarojen kayt-
t6on ottamista. Momentissa tarkoitettu lagja
ja erityisen vakava onnettomuus ei silti valt-
tamétta olis avan yhtenevéinen onnet-
tomuuksien  tutkinnasta annetun  lain
(373/1985) 3 &:@n sisdltyvan suuronnetto-
muuden méaaritelman kanssa. Johtoryhmén
lagjentaminen saattais olla tarpedlista esi-
merkiksi  silloinkin, kun etsittédvien tai
pelastettavien henkildiden lukumé&ard e ole
suuri, mutta etsintéalue on hyvin lagja.

Tarvittaessa voitaisiin perustaa johtoryhméa
my6s onnettomuuspaikan johtgjan tueksi.
Asiasta sdadettdisiin tarkemmin valtioneu-
voston  asetuksella  Onnettomuuspaikan
johtoryhmén asettaminen olis tarpeellista
erityisesti niissa tapauksissa, joissa onnetto-
muuspaikalla on useampien viranomaisten
pelastusyksikdita ja -henkilstéd, tai viran-
omaisten lisdksi myds vapaaehtoisten tahojen
pelastusyksikoita ja -henkil 6stod.

6 8. Vapaaehtoistoiminta. Pykdlan 1 mo-
mentissa olis sé8nnds, jonka mukaan meri-
pelastustoimen tehtdvissa voidaan kayttéa
apuna vapaaehtoisia yhdistyksia ja muita yh-
teisgja.  Momentin  tarkoituksena  olis
yleissédnnoksend antaa rgavartiolaitokselle
oikeus meripelastustoimen tehtévien jakami-
seen ja osoittamiseen muillekin tahoille kuin
viranomaisille silloin kun se on tarkoituk-
senmukaista.

Perustusain 124 8§:n mukaan julkinen hal-
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lintotehtdva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eiké jarjestely vaaranna perus-
oikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen
valan kéyttod sisdltévia tehtévia voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle. On ep&
todenndkoista, ettd vapaaehtoisen yhdis
tyksen tai muun yhteistn meripel astustoimen
alaan kuuluvien tehtdvien hoitamiseen mil-
tédn osin kuuluisi julkisen vallan kaytt6a sen
jésenistdn suorittaessa esimerkiks koulutus-
javalistustehtévia tai osallistuessa etsinté- ja
pelastustoimintaan. Vaikka edella mainittu
perustudain pykala koskee joka tapauksessa
my6s meripel astustoimen vapaaehtoi stoimin-
taa, ehdotetaan 1 momenttiin kuitenkin
otettavaks asiaa koskeva selventéva séannds,
jonka mukaan vapaaehtoiselle tahoille annet-
tavaan tehtévadn e sais sisaltya merkittavaa
julkisen vallan kayttoa.

Vaikka pykéalassa tarkoitetulle vapaaehtoi-
selle yhdistykselle tai muulle yhteistlle e
siis ainakaan tavanomaisesti kuuluis lain-
kaan tehtavid, joihin siséltyis julkisen vallan
kayttoa, voisi esimerkiksi vapaaehtoisen yh-
distyksen etsintd ja pelastusyksikén
paallikko tulla asetetuksi onnettomuuspaikan
johtgjaksi. Tahén asemaan kuuluis julkisen
vallan kayttdd, mutta asialla e olis mitéan
tekemistd sen seikan kanssa, ettd kyseessa
sattuu olemaan vapaaehtoisen meripelastus-
toimen aallatoimivan yhdistyksen jasen.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi tarkempi vapaaehtoistoimintaa koskeva
sé8nnos, jonka mukaan rajavartiolaitos vois
antaa meripelastustoimen aalla toimivan va-
paaehtoisen yhdistyksen ja muun yhteistn
suoritettavaksi erilaisia meripelastustoimeen
liittyvia tehtévia. Vastaava sédnnds on meri-
pelastuspalvelulain 11 8:ssi. Tarkoituksena
on, etta vapaaehtoista pelastuspalvelujérjes-
telméé voitaisiin kayttda apuna my6s muissa
meripelastustoimen tehtdvissa kuin varsinai-
sissa etsintd ja pedastustentavissd. Raja
vartiolaitos voisi antaa vapaaehtoisille
yhdistyksille ja muille yhteisdille myés kou-
lutus- ja valistustehtavia suoritettavaksi.

Rajavartiolaitoksen nimenomaisesti vapaa-
ehtoiselle yhdistykselle tai muulle yhteistlle
osoittamista meripelastustoimen  tehtévista

maksettavista palkkioista ja korvauksista
sdadettéisiin 21 8:n 1 momentissa. Koska el
ole tarkoituksenmukaista, ettd valtio korvaa
esimerkiks huvialuksen satamaan hinaami-
sesta aiheutuneet kustannukset varsinaisten
pelastustoimien jo paétyttya, olis tehtavia
vapaaehtoisille yhdistyksille ja muille yhtei-
sbille annettaessa aina tehtava selvaksi, onko
kyseessa rajavartiolaitoksen nimenomaisesti
antama toimeksianto vai muunlainen teht&
van vdittaminen. Tarkoituksena on, ettad
rgjavartiolaitos vois edelleenkin ehdotetun
meripelastudain soveltamisalaan kuulumat-
tomana adana vdlittéd vapaaehtoisille
yksikdille erilaisia meripel astustoi mintaan
liittyvia avustustehtavig, kuten merihadasta
pel astettujen huvialusten hinaustehtévia.

On selvéd, etteivét vapaaehtoiset yhdistyk-
set ja muut yhteisdt jasenineen olis
velvollisia osallistumaan meripel astustoimen
tehtaviin muuten kuin siind tapauksessa, etta
meripelastugohtagja ndin nimenomaisesti eh-
dotetun 10 &:n 3 momentin nojalla maaréis.
Tama on otettu esityksessa |ahtokohdaksi
kautta linjan. Vapaaehtoisille yksikéille voi-
daan esityksen mukaan antaa tehtévia, mutta
virkavelvollisuuteen verrattavaa pakkoa nii-
den suorittamiseen ei niilldolisi.

Koska ehdotetulla lailla & annettais va-
paaehtoiselle meripelastuspalvelulle  laki-
sédteisia tehtavig, sdantelylla e myodskaan
olisi vaikusta mainittujen yhdistysten ja mui-
den yhteisdjen varainhankintaan. Kaytén-
nossa merkittéva osa niiden toi mintamenoista
katetaan lahjoitus- ja vastaavin varoin.

7 8. Meripelastuspalvelun kansainvalinen
yhteistoiminta. Hampurin sopimuksen 3.1.6
kohdassa suositellaan, etta pelastuskeskuksen
tulisi voida antaa ulkomaalaisille etsintd ja
pelastusyksikdille niiden maahantuloon oi-
keuttavat luvat. Samoin suositellaan, etta pe-
lastuskeskus muutenkin avustais mainittujen
yksikkdjen maahantuloon liittyvissa tulli- ja
muissa muodol lisuuksissa. Edella mainittujen
suositusten lisdksi sopimuksen 3.1.7 kohdas-
sa ededllytetéddn sopimusvaltion varmistavan,
etta sen pelastuskeskukset antavat pyydettad-
essd apua toislle pelastuskeskuksille.
Annettavaan apuun tulee mainitun kohdan
mukaan sisdltya alusten, ilma-alusten, henki-
|6ston ja kal uston muodossa annettava apu.

Y hdenmukaisesti edella esitetyn kanssa ja
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viivytyksettbman toiminnan varmistamiseksi
pykdlan 1 momentissa ehdotetaan sdadetta:
vaksi, ettd meripdastustoimen alaan kuulu-
vassa asiassa avun antamisesta Suomesta
ulkomaille ja avun pyytamisestd muusta val-
tiosta Suomeen meripel astustoimen tehtévien
vuoksi péattéa meripelastuskeskus. Edelly-
tyksend olisi, ettd avun antaminen tai sen
pyytdminen on tarpeen ihmishenkien pelas-
tamiseksi. Kaytanntssda tdma edellytys
tayttyisi, jos kysymyksessd on vaaratilanne.
Momentissa tarkoitettu menettely ei siten tu-
lis sovellettavaksi esimerkiksi meripel astus-
toimen harjoituksissa. Avun antamiseen ja
pyydetyn avun vastaanottamiseen sovellettai-
siin muuten yleisia kansainvélisoikeudellisia
periaatteita.

Meripelastuskeskus voisi pykdan mukaan
tehdd pé&dtoksen vain kaytettavissd olevan
yksikon antamisesta ulkomaille. Kéytanntssa
tama merkitsisi sitd, etta rgjavartiolaitoksen
omia yksikkdja lukuun ottamatta meripelas-
tuskeskus e vois itsendisesti pddttéa avun
|8hettamisestd ulkomaille. N&in ollen se vi-
ranomainen tai esmerkiks  yksityinen
varustamo, jonka méaérdysvaltaan tarjottavan
avun kohde kuuluu, péattéisi lopultakin itse
siitd, onko pyydetyn avun kohde kaytettavis-
sd. Lahtokohtana luonnollisesti olisi, etta
vaaratilanteessa kaikki tarkoituksenmukainen
apu annetaan myo6s ulkomaille. Kaikkea peri-
adlteessa kaytettéavissA oleva apua €
kuitenkaan aina ole kaytettavissa esmerkiksi
ilma-alusten keskenerdisten huoltotdiden ta-
kia.

Pyk&ldn 2 momentissa sdadettdisiin meri-
pelastuskeskuksen velvollisuudesta avustaa
ulkomaalaisa etsintd ja peastusyksikoita
niiden maahantuloon liittyvissa muodolli-
suuksissa. Meripelastuskeskukselle e siten
ehdoteta annettavaksi toimivaltaa antaa maa-
hantuloon oikeuttavia lupia, vaan
maahantulon edellytykset ratkeaisivat muun
asianomaisen lainsd&dénnon ja Suomea sito-
vien kansainvélisten sopimusten perusteella.
Suomen alueelle tuloa, maassaoloa ja maas-
taldhtod koskevia sddnnoksid on muun
muassa aluevalvontalaissa (755/2000), jossa
maahantuloon liittyvéa menettelya on yksin-
kertai stettu muun muassa merell& sattuneiden
onnettomuus- ja vaaratilanteiden kyseessa ol-
lessa. Kansainvdlisista asiaa koskevista sopi-

muksista voidaan esimerkkind viitata jo
edelld esityksessd mainittuun Tanskan, Suo-
men, Norjan ja Ruotsin valilla tehtyyn sopi-
mukseen valtakunnanrgjojen yli ulottuvasta
yhteistydstd onnettomuustapauksissa ihmi-
siin, omaisuuteen tai ymparistéon kohdis-
tuvien vahinkojen estdmiseks tai rgoit-
tamiseksi, jossa niin ik&an on asiaa koskevia
madrayksia.

Vaikka Turun meripelastuskeskus toimisi-
kin Suomen meripelastustoimen kansain-
valisena yhteyspisteend, e tama sulkisi pois
jo pitkd8n menestyksekkaasti harjoitettua
kahdenvdlistd yhteistyota esimerkiksi Hel-
singin  meripelastuslohkokeskuksen  seka
Tdlinnan ja Pietarin meripelastuskeskusten
valilla Padosa kansainvdlista yhteydenottoa
vaativista tapauksista on luonteeltaan nopeita
"mies yli laidan" -tilanteita tai esimerkiksi
hétarakettihavainnon seurauksena k&ynnistet-
tavia lyhyita etsntgjd. On luonnollista ja
tarkoituksenmukaista, etté lahimmét meripe-
lastuskeskukset ja -lohkokeskukset ottavat
mainituissa tilanteissa toisiinsa suoraan yhte-
ytta gjan saéstémiseksi. Voidaan katsoa, etta
télainen toiminta on paits tarkoituksenmu-
kaista, niin myds meripelastuskeskuksen
valtuuttamaa ja hyvaksymaa, kunhan se vain
pidetédn koko gjan tietoisena kdynnissa ole-
vista pienimuotoisistakin  kansainvalisista
operaatiosta. Vallitsevaa kaytantda e siten
télté osin ole tarkoitus muuttaa.

8 8. Valmiusvaatimukset. Pykdan 1 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi meripel astus-
palvelulain 4 884 vastaava sdanngds, jonka
mukaan meripelastustoimi on suunniteltava
jajérjestettéava niin, etta siihen kuuluvat toi-
menpiteet voidaan suorittaa viivytyksettd ja
tehokkaasti. S&8nnds velvoittais erityisesti
meripelastustoimen yleisesta jérjestamisesta
vastaavaa rajavartiolaitosta, mutta myds mui-
ta sihen osdlistuvia  viranomaisia,
pyrkiméan toiminnassaan suurimpaan mah-
dolliseen nopeuteen ja tehokkuuteen.

K&ytdnntn meripe astustilanteissa helikop-
terit ovat osoittautuneet erittéin tehokkaiksi
etsintéd- ja pelastusyksikoiksi. Tama koskee
erityisesti tilanteita, joissa ld8kinndllisa toi-
menpiteita tarvitseva pelastettu on vietdva
nopeasti hoitoon. Kuitenkin my6s pinta-
alusyksikdilla on edelleen hyvin térked mer-
kitys erilaisissa meripelastustoimen teht&
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vissa

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan uuden-
laista sd@nnostd, jossa velvoitettaisiin
rgjavartiolaitos pitamadn sille osoitettujen
voimavarojen salimissa rgoissa pinta
alusyksikkojen lisdksi helikoptereita, jotka
muiden tehtéviensd ohella soveltuvat meripe-
lastustoimen etsintéd- ja pelastustehtavien
suorittamiseen. Rajavartiolaitoksella on téla
hetkella lukuisia pintaraluksia ja kahdeksan
meripelastustoimen tehtévissa kaytettavaksi
soveltuvaa helikopteria.

Perustason sairaankuljetusta koskevan vel-
voitteen liséamisen meripelastusta koskevaan
lainsdadantton on katsottu olevan tarpeelli-
nen sen vuoksi, ettd ndin menetellen Suomi
varmuudella tayttéiss Hampurin sopimuksen
vaatimukset merell& vaarassa olleille ihmisel-
le annettavasta kuljetuksesta ja siihen
liittyvastéa hoidosta. Hampurin sopimukseen
sisdtyvien uusien velvoitteiden takia 2 mo-
menttiin ehdotetaan merell& vaarassa oleville
henkildille jarjestettavaa perustason sairaan-
kuljetusta koskevaa sdénnosta Vastaavaa
sédnnosté e ole meripel astuspalvel ulai ssa.

Rajavartiolaitos pitéd nykyisin vahintéan
yht& meripelastushelikopteria jatkuvassa 18h-
tévalmiudessa. S&nnds merkitsisi  kaytan-
nossa rgjavartiolaitokselle velvoitetta pitéa
paivystavassa meripel astushelikopterissa sel-
laista miehistda ja varustaa helikopteri siten,
etta se kykenisi aina, muiden tehtéviensa sal-
limissa puitteissa, suorittamaan meripelastus-
lain soveltamisdaan liittyvan perustason
sairaankuljetuksen. Kéaytannén vaaratilan-
teissa on luonnollisesti todenndkdista, etta
etsinté- ja pelastustoimiin voi osallistua mui-
den etsintd ja pelastusyksikdiden lisdks
useitakin rgjavartiolaitoksen ja muidenkin ta-
hojen helikoptereita. Rgjavartiolaitoksella on
jo télla hetkell&, vaaratilanteen sité edellyttd-
essd, kéyténndssa mahdollisuus  saada
nopeasti kdyttéon useampikin helikoptereita,
joilla kyettéisiin suorittamaan perustason sai-
raankuljetus. Momentissa asetettava
vaatimus tayttyis kuitenkin jo yhden péivys-
tévan meripelastushelikopterin jarjestelmalla.

Perustason sairaankuljetus mééariteltéisiin
lain 2 8:n 11 kohdassa yhdenmukaisesti sai-
raankuljetuksesta annetun asetuksen 2 8:n 3
kohdassa olevan méaritelméan kanssa. Tdla
hetkell& perusséénnos rajavartiol aitoksen sai-

raankuljetustehtévisté on rajavartiolain 6 8:n
3 momentissa, jonka mukaan rajavartiolaitos
voi suorittaa sellaisen kiireellisen sairaankul-
jetustehtévan, jonka muuten suorittais muu
viranomainen tai sairaankuljetuspaveluja
tarjoava elinkeinonharjoittaja, mutta jota né
ma eivét voi aluksen, ilma-aluksen tai muun
erityiskulkuneuvon puuttumisen vuoks to-
teuttaa. Asiaa tasmennetddn rgjavartio-
laitoksesta annetun asetuksen (269/2000),
jéjempana rajavartioasetus 42 8:ssd. Sen
mukaan siind tapauksessa, ettd edella tarkoi-
tettu sairaankuljetus edellyttéd sairaan-
kuljetuksesta annetun asetuksen 5 8&n 3
momentissa tarkoitetun asianmukaisen kou-
lutuksen saaneen henkilon  mukanaoloa
potilaan kuljetuksen aikana, on kuljetusta ra-
javartiolaitokselta  pyytdvdn  osoitettava
tallainen henkil O potilaan saattajaksi.
Uudenlai sen sédnnodksen on katsottu olevan
tarpedllinen Hampurin sopimukseen sisdlty-
vien velvoitteiden lisdksi myds siita syysta,
etta kdytannossa rajavartiolaitoksen helikop-
terit suorittavat jo nykyisin runsaasti sellaisia
pelastudentoja merialuedlta, joihin liittyy
kuljetettavalle annettavia terveydenhuollon
alaan kuuluvia toimenpiteitd. Varsin tavan-
omainen sairaankuljetustehtdvd on Suomen
ja Ruotsin vélilla liikenndivaltd matkustaja-
lautalta sairadlaan noudettava, Sairaus-
kohtauksen saanut potilas. Kaytdnndssi
télainen potilas voi tarvita kuljetuksen aika-
na melkoista asiantuntemustakin edellyttavia
hoitotoimenpiteitd. Néihin akillisiin kuljetuk-
sin e usenkaan ole osoitettavissa
rajavartioasetuksessa tarkoitettua asianmu-
kaisen  koulutuksen saanutta  henkil6&
mukaan. Téllaista henkil6d e yleensa ole
osoitettavissa mukaan myéskaan tyypillisissa
meripelastustilanteissa, joissa usein jo hypo-
termiaan vaipunut tai itsensd loukannut
henkil® nostetaan meresta ja tuodaan sairaa-
lahoitoon. Kuitenkin téllaisia ja vastaavan
tyyppisia kuljetuksia hoidetaan jatkuvasti.
Rgavartiolaitoksen viime vuosilta kerédé
mét tiedot osoittavat, ettd Kkuljetettavien
ikérakenne sekd sairauksien ja vammojen laatu
ja kirjo edelyttavdt helikopterimiehistélta
huomattavaa osaamista ja vamiuksia. Tilan-
teet poikkeavat toisstaan hyvinkin paljon, ja
vaikka [&8kéari on usein tilanteen vaatiessa saa-
tu mukaan lennolle, erityisosaamista vaativan
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sairaankuljetuksen tarve voi paljastua myas yl-
lattden  meripelastustapahtuman  yhteydessi.
Viime vuosien leimaa-antava kehityspiirre
sairaankuljetuksessa on muutenkin ollut pai-
nopisteen dirtdminen kuljetuksesta hoitoon
sekd sairaankuljetustehtavi ssa toimivien henki-
|6iden koul utus- ja osaamistason nostaminen.

K&ytannossa rajavartiolaitoksen meripelas-
tustehtéviin kayttdmien helikopterien
varustus on myds talta osin asianmukainen ja
henkil8stén ammattitaito perustason sairaan-
kuljetustehtdvien  suorittamiseen  p&&osin
riittéva Tilanne on kuitenkin epétyydyttéva
niin hoitoon kuljetettavan henkilon kuin han-
ta kuljettavan rgavartiomiehenkin kannalta,
silla oikeudellinen perusta mainittujen sai-
raankuljetustehtévien hoitotoimenpiteille on
riittdmaton ja tilanne muutenkin oikeudelli-
sesti epaselva esmerkiks terveydenhuollon
ammatti henkilostoa koskevan |ainsdadannon
sekd potilaan asemasta ja oikeuksista annetun
lain (785/1992) kannalta.

Meripelastusain 2 8:n 11 kohtaan ehdotet-
tavan madritelmédn mukaan perustason
sairaankuljetuksella tarkoitetaan kuljetusta,
jossa on riittavét valmiudet valvoa ja huoleh-
tia potilaasta siten, ettei héanen tilansa
kuljetuksen aikana odottamatta huonone, ja
jossa on mahdollisuudet aloittaa yksinkertai-
set  henked  pelastavat  toimenpiteet.
Kéyténndssa perustason sairaankuljetuksen
on tavanomaisesti katsottu edellyttavan en-
sinngkin tilannearvion tekemista potilasta
haastattelemalla ja hanet tutkimalla kayttaen
apuna tutkimuksessa tarvittavia véalineita. Pe-
rustason sairaankuljetukseen kuuluu niin
ikd8n héatédensiavun antaminen. Lisdks sen
piiriin on katsottu kuuluvan suoniyhteyden
avaaminen normaalipaineisen aikuisen ragjan
pinnalliseen laskimoon, hapenanto, haavojen
sitominen, lastoitus ja potilaan itse ottamien
|88kkeiden valvottu antaminen.

Meripelastushelikopterien  varustukseen
kuuluvat vélineet mahdollistavat jo tall& het-
kella kuljetettavan henkilon hengityksen ja
verenkierron yll&pidon. Varustukseen kuuluu
muun muassa ventilointi- eli keuhkotuuletus-
vélineet ja intubaatio -valineet. Intubaatiolla
tarkoitetaan hengitysputken asettamista hen-
kitorveen. Varusteisiin kuuluu  lisdks
sydansahkokayran ottamiseen liittyva EKG —
laite, sydamen eteis- ja kammiovéarindn pois-

toon tarkoitettu defibrilaattori, happilaukku,
suonen sisdisen nestehoidon aloittamiseen
tarvittavat vélineet ja perusnesteet, veren-
painemittari, verensokerimittari, tyhjidpatja
seka pelastus- ja sairaankuljetuspaarit poti-
laan dirtdmiseks  tapahtumapaikalta ja
kuljettamiseksi ilma-al uksessa.

Tala hetkella rajavartiolaitoksen palvel uk-
sesta olevasta yhteensa 13:sta pintapelas-
tgjasta anoastaan kolme e ole saanut
minkaanlaista terveydenhuollon tai pelastus-
alan sairaankuljetuskoulutusta. Muiden kym-
menen pintapelastgan koulutus vaihtelee.
Heilla on joko sairaanhoitaan, 18&kintavah-
timestari-sairaankuljettajan, perushoitajan tai
kuntohoitgjan koulutus. Kaksi pintapelastgjaa
on saanut Pelastusopiston pelastajakoul utuk-
sen. Pddosa pintapelastgiista on  myds
merkitty terveydenhuollon oikeusturvakes-
kuksen pitdméan terveydenhuollon ammatti-
henkildiden keskusrekisteriin. Tama seikka
e kuitenkaan perustu heidan toimimiseensa
rgjavartiolaitoksen palveluksessa pintapelas-
tgina, vaan heiddn muusta syysta
suorittamaansa  koulutukseen.  Terveyden-
huollon ammattihenkildiden keskusrekis-
teristd sdadetéén terveydenhuollon ammatti-
henkil 6isté annetussa laissa (559/1994).

Pintapelastgjille annettavaa koulutusta on
kehitetty meripelastudainsdddannon uudis-
tamisesta riippumattakin.  Vuoden 2000
kevadlla on pintapelastgjien koulutus aloitet-
tu Pelastusopistalla siten, etta pintapel astgjat
suorittavat pelastgjakurssiin sisdltyvan sai-
raankuljetusosion. Koulutukseen osallistuvat
ne pintapelastajat, joilla @ ole aikaisempaa
terveydenhuoltoalan tai pelastusalan koulu-
tusta, sekd ne pintapelastgat, joiden
koulutuksesta on kulunut jo vuosia. Rajavar-
tiolaitoksen vartiolentolaivueen pintapelas-
tgjat osalistuvat pelastajakurssin  sairaan-
kuljetuskoulutukseen ~ yhdessd  muiden
pelastajakurssin oppilaiden kanssa. Koulutus
on jaettu kolmeen koulutugaksoon, ja sen
kokonaispituus on viis kuukautta. Sairaan-
kuljetuskoulutus on sisdldltéan tédysin sama
kuin pelastgjakurssin kayneilla palomiehilla
Sairaankuljetus, jota mainitut palomiehet vi-
rassaan antavat, on nimenomaan perustason
sairaankuljetusta.

Na&illa nékymin kaikki vartiolentolaivueen
pintapelastajat on koulutettu edelld olevan
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ohjelman mukaisesti vuoden 2002 loppuun
mennessi. Kaytanndssa péivystavan meripe-
lastushelikopterin miehitys voidaan jarjestéa
jo meripeastudain voimaantulleessa siten,
etté sen miehistdon aina kuuluu asianmukai-
sen  perustason  sairaankuljetustehtdvén
suorittamiseen tarvittavan koulutuksen saa-
nut pintapel astaja.

Perustason sairaankuljetuksen valmiuden
toteuttaminen edellyttda rajavartiol aitoksessa
joitakin halinnollisia jarjestelyja Jotta sai-
raankuljetustoiminta olis asianmukaisesti
organisoitu, on toimintaan liitettava vastuu-
|a8kari, joka huolehtii pintapelastajien
ammattitaitoa yllapitavan koulutuksen ja sii-
hen liittyvdn  kaytannén  harjoittelun
jarjestdmisestéa  kunnallisessa sairaankulje-
tusyksikossa tal  keskussairaslan ensiapu-
osastolla.  Liséks  pintapelastgjille  on
laadittava hoito-ohje seka jarjestettdva séén-
nollisesti  pintapelastgjiien ammattitaitoa
mittaava koe, jonka perusteella kullekin pin-
tapelastgjdle myonnetédn lupa perustason
sairaankuljetuksen ja sihen liittyvien hoito-
toimenpiteiden suorittamiseen.

Merella sattuneen vaaratilanteen pelastus-
toimiin  kéytetddn luonnollisesti  kaikki
tarkoituksenmukaiset  kaytettéavissd olevat
voimavarat. Tahdn asiantilaan e ehdoteta
muutosta. Vaikka asiaan @ olekaan liittynyt
merkittavid kaytdnnon ongelmia, ehdotetaan
pykalan 3 momenttiin séannosta, joka oikeut-
tais ja velvoittais meripelastugohtagjan
arvioimaan kuhunkin tilanteeseen kaytettd-
vissd olevien esintd ja pdastus
voimavarojen  jakautumista tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Siinéd vaiheessa, kun pe-
lastusoperaatio on jo hyvin todenndkdisesti
muuttumassa menehtyneen etsimiseksi, ei ole
endd tarkoituksenmukaista kayttda tehtévaan
kaikkia siihen periaatteessa kaytettavissa
olevia voimavaroja. Tama koskee erityisesti
ilma-aluksia, joiden kaytettdvissa oleva len-
toaika on ilma-aluksen huoltotoimenpiteiden
ja lentoturvallisuusmaéraysten mukaan raja-
linen. S&8nnts myods velvoittais meripelas-
tugohtgaa pyrkiméan jakamaan kaytettd
vissa olevat voimavarat siten, ettel |dhes
samanaikaisesti sattuva muu meripelastus-
tapahtuma jé& kokonaan asianmukaisesti
hoitamatta.

Vaikkei asiassa Siis olekaan ollut merkitté-

via epasevyyksid, on kohtuullista, etta
toisinaan johtamistydssaén hyvinkin vaikeita
padtoksia tekemdan joutuva meripelastus-
johtgjavoi nojautua pagtdksiddn perustellessa
voimassa olevaan lainsdadantdon. Viime
vuosien aikana on Suomen meripeastus-
toimen vastuualueella jouduttu j&rjestamagn
my6s samanaikaisia laivaluokan alusten et-
sinté ja pel astusoperaatioita.

9 8. Pelastustoimien etusijajarjestys. Pyka
|88n ehdotetaan otettavaksi sadnnds pelastus-
toimien etusijajarjestyksestd monial aonnetto-
muudessa.  S&88nnds koskisi  nimenomaan
ihmishengen pelastamista, joka olisi aina ase-
tettava ensisijaiseksi  padmadraksi. Niin
kauan kuin ihmishengen pelastamiseen téh-
tédvat etsinta ja pelastustoimet ovat
kdynnissg, sovitettaisiin muut pelastus- ja
torjuntatoimet yhteen niiden kanssa meripe-
lastugohtgjan magraamalla tavalla Tama
merkitsisi Sitd, ettd monialaonnettomuuden
pelastustoimet tapahtuvat rajavartiolaitoksen
johdolla ja meripelastudain mukaisessa jar-
jestyksessa niin kauan kuin ihmishengen
pelastaminen on kdynnissa. Taman jalkeen
johtovastuu siirtyis sujuvasti asianomaiselle
muulle vastuuviranomaiselle. Johtovastuun
siirtymista helpotettaisiin sillg, ettd kaikkien
monialaonnettomuuksien pelastus- ja torjun-
tatoimissa mukana olevien viranomaisten
edustgja olis jadsenend 5 8:n 2 momentissa
tarkoitetussa meripeastusohkon johtoryh-
Massa.

Koska meripelastudaissa ehdotetaan séé-
dettédvéksi  ldhinnd vain  ihmishengen
pelastamisesta, siind el voida s&&t&a etusija-
jarjestyksestd muiden suojattavien arvojen
osalta. Aluksen, sen lastin ja muun omaisuu-
den sekd  ympériston  suojelemiseen
liittyvasta etusijgarjestyksesta e ehdoteta
nadin ollen saadettdvaksi tassd yhteydessa.
Kaikkiin tilanteisiin sopivaa etusijajérjestysta
e voitane muutenkaan asettaa. Kaytanndssa
meripelastustilanteissa on luonnollisesti toi-
mittava niin, ettd pienemman edun on
vaistyttéva suuremman edun tielta. Tata paé
toksentekoa koskevat seikat jéisivat dis
kuitenkin ihmishengen pel astamista koskevin
poikkeuksin esityksen ulkopuolelle.

10 8. Velvallisuus osallistua meripelastus-
toimeen. Meripelastuspalvelulain 6 8&n 1
momentin mukaan sen, jonka hallussa on
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tus ja muu meripelastustoimintaa koskeva
tiedoksianto. Pykalén 1 momenttiin ehdote-
taan Sisdlytettévéks asidlisesti  edella
mainittua meripelastuspalvelulaissa olevaa
sddnnosta vastaava velvoite.  Pelastus-
toimilain 30 8ssa sdddetéén vastaavasti
lastudakiin ehdotetulla sdannoksd &
taytettéisiin osaltaan my6s Hampurin sopi-
mukseen sisdltyvia velvoitteita. Hampurin
sopimuksen 4.3 kohdan mukaan etsinté- ja
pelastusyksikon, joka saa tiedon hét&tapauk-
sesta, tulee valittOmasti tehda vaaratilannetta
koskeva ilmoitus pelastuskeskukselle tai
-lohkokeskukselle, jonka aueella tapaus on
sattunut. Ehdotettu sd&nnds koskisi kuitenkin
kaikkia ilmoituksen vastaanottaneita, eika
vain etsintd- ja pelastusyksikkoja

Meripelastugérjestelmén  tehokkaan ja
gjantasaisen toiminnan varmistamiseksi 1
momentissa olis my6s sdannds, joka velvoit-
taisi jokaista ilmoittamaan vaaratilanteita
koskevista havainnoistaan ja asiaan liittyvista
toimenpiteistdan joko meripel astus-
keskukselle tai -lohkokeskukselle. Kyse voisi
olla mista tahansa asiaan liittyvéasta havain-
nosta tai toimenpiteestd, kuten havaitusta
tyhjasta pelastudautasta tai etsintéd- ja pelas-
tusyksikon omista pelastustoimenpitel sté.
S&annos velvoittais siten myos etsinté- ja pe-
lastusyksikoéitd varsinaisten etsintd- ja pelas-
tustoimien akana pitamain  yhteytta
asianomaiseen johtokeskukseen. Taltd osin
ehdotettu sé&nnos on osittain Hampurin sopi-
muksen 4.2.3 kohdassa edel lytetty.

Pyké&ldn 2 momentin mukaan jokainen olis
velvollinen, jos se itsed tai muita kohtuutto-
maan vaaraan saattamatta on mahdollista,
ryhtyméan oma-aloitteisesti sdlaisiin  toi-
miin, jotka ovat tarpeellisia merella vaarassa
olevien ihmisten pelastamiseksi. Ehdotettu
toimintavelvoite el vélttdmétta téyttyis aina
edes 2 8:n 1 kohdan ¢ alakohdassa tarkoite-
tussa vaaratilanteessakaan, koska edes
tuolloin e véalttamétta ole varmuutta siita, et-
ta joku on hadassd merella. Velvoite e
kaiken kaikkiaan siten liittyisi lainkaan lain 2
8:ss4 olevaan vaaratilanteen maaritelmaan.
Ehdotetussa momentissa  edellytettéisiin
varmaa tietoa siitd, ettd joku on hadéassa me-
rella

Selvyyden vuoksi momentissa ehdotetaan
todettavaksi, ettd edellytettyjen toimenpitei-
den tulee olla mahdollisa, koska
sddnnoksella e ole tarkoitus velvoittaa ke-
téén ryhtymaan sellaisiin toimiin, jotka eivét
ole k&ytdnnossa toteuttamiskelpoisia, vaan
jotka olisivat ainoastaan omiaan |isd8maan
pelastettavien lukuméérds. Sdadnnoksen tar-
koituksena on siten asettaa jokaiselle yleinen
toimimisvelvoite suorittaa sellaiset jarkevat
jatavanomaiset pelastustoimet, joita jokaisel-
ta voidaan kohtuudella odottaa.

Ehdotettua 2 momenttia vastaava sddnnos
on merilain 6 luvun 11 8:ssi. Se koskee kui-
tenkin vain laivan paadlikkéd. Mainitun
pykalan mukaan paallikko, joka tapaa meri-
hédassa olevan, on velvollinen, jos se kay
painsa aiheuttamatta vakavaa vaaraa omalle
alukselle tai laivavaelle taikka muille aluk-
sessa oleville, antamaan kaikkea apua, mika
on mahdollista ja tarpedllista hadanalaisen
pelastamiseksi. Ehdotettu pykééa olisi dis
soveltamisaldtaan lagjempi, koska se koskisi
jokaista merella vaaratilanteen havaitsevaa
henkil6d Koska maallikolta e kuitenkaan
voida edellyttda vaaratilanteessa samanlaista
toimintaa kuin aluksen paallikolta, olis rajoi-
tuksena ehdotetussa momentissa se, ettei pe-
lastustoimenpide saa aiheuttaa pelastgjale
kohtuutonta vaaraa. Merilain asianomainen
sédnnos tulis luonnollisesti - erityissaannok-
send  sovellettavaksi  ridtiriitatilanteessa
syrjayttéen ehdotetun séénnoksen.

Pelastustoimilain 30 8:ss& on asialisest
ehdotetussa 2 momentissa olevaa sddnnosta
vastaava séannos. Se koskee jokaisen toimin-
tavelvollisuutta tilanteessa, jossa hén huomaa
tal saa tietdd tulipalon syttyneen tai muun
onnettomuuden  tapahtuneen.  Pelastus-
toimilakia e kuitenkaan sovelleta meripelas-
tuspalvelulaissa tarkoitettuun  toimintaan.
Vastaava soveltamisalan rgjoitus koskisi eh-
dotettua meripelastud akia. Ehdotettu
momentti olisi johdonmukainen ottaen huo-
mioon rikoslain 21 luvun 15 8:n pelastus-
toimien laiminlyontia koskevan rangaistus-
sdannoksen.

Pykaldan 3 momentin mukaan jokainen ty6-
kykyinen henkilo olisi meripelastugohtajan
maarayksestd velvollinen avustamaan meri-
pelastustoimen tehtévassa, jollei péteva syy
ole esteend, jajos se on merelld vaarassa ole-
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vien ihmisten etsimiseksi tai pelastamiseksi
vattamatontd. Avustamaan maarétty e sais
poistua tehtdvasta ennen kuin meripdastus-
johtgja on antanut siihen luvan. Meripelastus-
pavelulan 5 &ss& on adalisedt
vastaavansisaltdinen sd8nnds, mutta sen mu-
kaan asiaa koskevan méardyksen antaa
merivartioston komentaja. Esityksen mukaan
maarayksen antais siis meripelastugohtaja,
joka muutenkin vastaisi etsinté- ja peastus-
toiminnan johtami sesta.

Hampurin sopimuksessa el edellyteté ehdo-
tetun 3 momentin  mukaista sd8nnosta
Ehdotettu sé&nnds vastaisi kuitenkin asiali-
sesti voimassa olevaa, tarkoituksenmukai-
seksi  havaittua sdantelya  Saannoksen
tarpedlisuus on tunnustettu myos yleisen pe-
lastustoiminnan puolella. Pelastustoimilain
48 8&n 1 momentin mukaan pelastus-
toiminnan johtgjalla on oikeus maaréta palo-
ja onnettomuuspaikalla tai sen |dheisyydessa
oleva tyokykyinen henkild, jolla e ole péte-
vaa syyta esteend, avustamaan pelastus-
toiminnassa. Tehtévasta saa kieltaytya vain
péatevasta syysta.

Nykyisin voimassa olevasta saantelysta
poiketen ehdotetaan, ettei etsintd- ja pelastus-
tehtévassd avustamaan madrédtyn henkilon
tulis vattdmatta oleskella merivartioston
toimintapiirissé. Rajoitus ehdotetaan poistet-
tavaksi, koska mereen rgjoittuvien kuntien
tagama-alueet evat ragavartiolain mukaan
paasdantoisesti kuulu rajavartiolaitoksen val-
vonta-alueeseen. Vakavan onnettomuuden
kysymyksessa ollessa voi perustellusti syntya
tarve saada nopeasti avustavaa vaked myos
ldheisistda tagjamista. Sééntelyn suhteelli-
suusvaatimuksen vuoksi ehdotetaan
kuitenkin, ettd etsintd ja pelastustoimiin
madrattévan henkilon tulee oleskella vaara-
tai onnettomuusalueella taikka sen 1&heisyy-
dessa. Joissakin poikkeustapauksissa voi olla
valttamatonta ssada myos kauempana tapah-
tumapaikasta oleskeleva henkild mukaan pe-
lastustoimiin. Kyse vois kaytannodssa olla
vaikkapa erityistd ammattitaitoa omaavasta
henkil0std, joka kykenee pelastamaan kaatu-
neen mutta pinnala olevan onnettomuus-
aluksen sisdlla olevia henkilGitd. Taman
vuoksi ehdotetaan, ettd erityisestd syysta
my6s muualla oleskeleva henkilé voitaisiin
velvoittaa avustamaan meripel astustoimen

tehtavassa.

Avustustehtdvdan maédrétyn tulisi olla tyo-
kykyinen ja tehtéavaédn sopiva, jottel hanelle
aiheutuis tehtévasta vahingon vaaraa. Myds
tehtavien tulis ollaluonteeltaan sellaisia, etté
ne voidaan suorittaa ilman erikoiskoul utusta.
Koska ehdotettu osallistumisvelvollisuus
merkitsee poikkeamista jokaiselle sdadettyyn
henkil6kohtaisen vapauden suojaan, tulis
meripelastugohtgjan aina ensisijaisesti pyr-
kia tukeutumaan muihin mahdollisuuksiin,
kuten viranomaisilta seka organisoiduilta va-
paaehtoisyhdistyksilta ja muilta vapaaehtois-
yhtei stilta saatavaan apuun.

Kéaytannon vaardtilanteissa on etsintéd- ja
pel astustoiminnan kaynnistémisen oltava no-
peaa toimintaa. Taman vuoksi meripeastus-
johtgjalla olis kiistdmaton oikeus sitovien
kaskyjen antamiseen vastaavalla tavalla kuin

pelastustoimilain  mukaan on pelastus-
toiminnan  johtgala  On  kuitenkin
huomattava, etta yleisestd pdastus

toiminnasta poiketen meripelastustoimessa
on aina kysymys henkilé6n kohdistuvasta
vaarasta, kun taas pelastustoimilaissa sddde-
tédn myds omaisuuden suojaamisesta. Nan
ollen sdénntksen sisdllyttdminen meripelas-
tudakiin on vahintéddn yhta perusteltua kuin
pelastustoimilainkin osalta on asianlaita.

Meripelastugohtgjalle ehdotetusta itsenéi-
sestd toimivallasta huolimatta toiminta
vaaratilanteessa perustuu kaytdnntssa Ham-
purin sopimuksen 4.1.3 kohdassa
edellytetylla tavalla etukédteen laadittuihin
toimintasuunnitelmiin.  Ensitoimenpiteiden
jalkeen tarvittavat jatkohdytykset tehdadn
mainittujen suunnitelmien mukaan. Niinp&
esimerkiksi muiden viranomaisten yksikkoja
voidaan viranomaisten valisten keskustelujen
jakeen vapauttaa etsintd ja pelastus
toiminnasta ja uusia yksikk¢ja komentaa
niihin yhteisesti sovitulla tavalla, jollel sitéa
ole haittaa meripelastudaille asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiselle.

Rajavartiolain 1 §&n 2 momentin mukaan
rgjavartiolaitoksen siséinen jarjestys on soti-
laallinen. Vaikka meripelastugohtaja saisikin
ehdotetun 10 8n 3 momentin perusteella
huomattavat toimivaltuudet, el sdantelylla ole
silti tarkoitus aiheuttaa pysyvaa tai merkitta-
vaa muutosta rgjavartiolaitoksen taikka
puolustusvoimien kaskyvaltasuhteisiin.
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Oleellista ehdotetussa 3 momentissa olis
nimenomaan meripelastugohtgan toimivalta
antaa meripelastustoimen tehtavien suoritta-
miseksi tarpeellisia kaskyja sotilaallisen
jarjestelmén ulkopuodlisille tahoille. Taman
lisaksi on jarjestelmén toimivuuden kannalta
térkedtd, ettd meripelastugohtgjala on vaara-
tilanteessa toimivalta antaa késkyjd myds
rajavartiolaitoksen omille etsinté ja pelastus-
yksikdille riippumatta ndiden yksikdiden
padllikoiden yleisesta hierarkkisesta asemas-
ta. Vakka meripelastugohtgallasiis olisikin
muodollinen mahdollisuus antaa toimivaltan-
sa rgoissa kaskyja yhta lalla raavartio-
laitoksen kuin puolustusvoimienkin sotilas-
henkildille, jotka ovat sotilaalisessa
arvojarjestelmassa hanta ylempia, el asiasta
voida olettaa aiheutuvan k&ytannén ongel-
mia. Kyse on tapauskohtaisista, tiettyd meri-
pelastustoimen tehtavaa koskevista operatii-
visista madrayksista, joiden tekemisesta
meripel astug ohtagja kantaa tdyden vastuun.
Kysymys siitd, kuka toimii kulloinkin me-
ripelastugohtajana, jdisi rajavartiolaitoksen
itsensa  jarjestettavaksi. Meripelastudain
kannalta ole€llista olis vain se, ettd meripe-
lastuskeskuksessa ja -lohkokeskuksessa tulee
aina olla henkild, joka vastaa meripelastus-
johtgjan tehtévista. Taman seikan tulee olla
selkeasti jalkikadteenkin varmuudella selvitet-
héi vaaratilanteissa
meripelastuskeskuksen tai -lohkokeskuksen
tyovuorossa oleva meripelastugohtgja vois
johtaa pelastusoperaation austa loppuun.
Meripelastugohtgja voisi kuitenkin vaihtua
pelastustoiminnan aikana esimerkiks tyo-
vuorojen vaihtuessa tai  sotilaallisessa
arvojarjestelmassd vanhemman ja  ko-
keneemman,  vaaditut  kelpoisuusehdot
tayttavan henkil 6n, ottaessajohdon itselleen.
Ehdotetulla lailla e otettaisi kantaa siihen,
tulisiko suurten onnettomuuksien tai muuten
erityisen merkityksellisten etsintd ja pelas-
tustehtévien kyseessa ollessa merivartioston
komentgjan ottaa vastuulleen meripelastus-
johtgjan tehtéavat. On oOletettavaa, etta
useimmissa tilanteissa jarjestelma toimisi
hyvin sill&kin tavoin, etta merivartioston ko-
mentaja toimisi meripel astuslohkon
johtoryhmén puheenjohtajana, ja lois tala
tavoin operaation yleigohtgana parhaat
mahdolliset toimintaedellytykset meripelas-

tugohtgjalle onnistua operatiivisessa etsinté-
ja peastusyksikdiden johtamisty6ssd. On
varsin luultavaa, ettd kaytanndssa toimenpi-
teiden térkeygérjestyksesta ja kaytettavista
keinoista vallitsee joka tapauksessa merivar-
tioston komentagjan ja meripelastugohtajan
valilla yksimielisyys. On yhta lailla selvas,
etta jollei merivartioston komentagja ole tyy-
tyvdinen aaisensa  meripelastugohtajan
toimenpiteisiin, voi han vaihtaa meripel astus-
johtgjan toiseen, vaaditut kelpoisuusehdot
tayttavéan henkildon, tai kelpoisuusehtojen
tayttyessa ottaa meripelastugohtajan tehtavét
omalle vastuulleen.

Ratkaisu sitd, kuka toimii kulloinkin meri-
pel astug ohtajana, on monitahoinen asia, joka
jaisi dis rgjavartiolaitoksen hallinnollisten
madraysten varaan. Oikeudelliselta kannalta
oledlistaolis kuitenkin se, ettd meripel astus-
johtgja vastais toimivaltansa nojala
tekemi st8an ratkai suista itsenéisesti.

11 8. Velvollisuus luovuttaa omaisuutta
meripelastustoimen tehtavassa kaytettavaksi.
Pykdlan mukaan meripelastugohtaja vois
maarétd antamaan meripelastustehtavassa
kaytettdvaks aluksia, ilma-aluksia ja muita
kulkuneuvoja, elintarvikkeita, rakennuksia,
viesti- jatietoliikenneyhteyksig, viestivalinei-
té, muuta kalustoa ja tarvikkeita sekéa poltto-
ja voiteluaineita. S88nnGs vastais asiallisesti
meripelastuspalvelulain 6 8:n 2 momentissa
olevaa s8annosta. Vastaavansisdltdinen séén-
nos on lisdks pelastustoimilain 47 &n 1
momentin 3 kohdassa.

Kéaytannodssd meripelastugohtgja voisi eh-
dotettujen 10 &n 3 momentin ja 11 8n
perusteella mééréta joko yksittéisia henkil 6i-
ta ta esmerkiksi kauppa-aluksen taikka
vapaaehtoi sen meripel astuspalvelun pelastus-
aluksen miehistbineen etsintd ja pelastus-
tehtéviin. Meripelastugohtgja vois myds
maarétd meripelastustoimen viranomaisen
kaytettdvaks esimerkiksi jonkin tarpeellisen
kulkuneuvon ilman siihen kuuluvaa miehis-
toa

Koska ihmishenkien pelastaminen on ta
voitteena paljon omistusoikeuden suojaa
painavampi, ehdotetaan, ettd omaisuutta olisi
luovutettava meripelastustoimen  tehtavia
varten glloin, kun se on merella vaarassa
olevien ihmisten etsimiseksi tai pelastami-
seksi tarpeellista. Ehdotetussa 10 8&n 3
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momentissa oleva osallistumisvelvoite edel-
Iyttdis sen sSjaan osalistumisen olevan
valttamatonta i hmishenkien pel astamiseksi.

12 8. Meripelastusrekisteri. Perussdannok-
set henkildtietojen kasittelemisestd sisdltyvét
henkil6tietol akiin. Meripelastusaki on henki-
|Gtietojen kéasittelya koskevin osin erityislaki
henkilGtietolakiin ndhden. Erityislaissa voi-
daan sadtda poikkeuksista henkilGtietojen
kasittelya koskeviin henkil&tietolain  séan-
noksiin, jos niitd pidetddn tarpeellisina
osoittamaan erityidailla séédeltévan toimin-
nan erityispiirteitd. Pyk&lan mukaan meripe-
lastuslaissa sdadettdisiin meripel astustoimen
jarjestdmisessa tarpeellisesta meripelastus-
rekisteristd. Rekisteriin sisdtyiss muiden
tietojen ohella myds henkil Gtietoja.

Henkildtietolain 1 luvun 3 8:n 1 kohtaan
sisaltyy henkilGtiedon méaritelméa Henkil 6-
tiedolla tarkoitetaan kaikenlaisia luonnollista
henkiloa taikka hénen ominaisuuksiaan tai
elinolosuhteitaan kuvaavia merkinttja, jotka
voidaan tunnistaa hanta tai hanen perhettdan
tai hdnen kanssaan yhteisessa taloudessa €l &
via koskeviksi. Mainitun pykaéan 3 kohtaan
sisaltyy henkilOrekisterin maaritelméa. Henki-
IOrekisterind pidetddn tietojoukkoa, joka
koostuu kayttétarkoituksensa vuoksi yhteen-
kuuluvista merkinnoistd, ja jota kasitelldan
osin tai kokonaan automaattisen tietojenké-
sittelyn avulla taikka joka on jarjestetty
kortistoksi, luetteloksi tai muulla naihin ver-
rattavalla tavalla siten, etta tiettyd henkil6a
koskevat tiedot voidaan |6ytéd helposti ja
kohtuuttomitta kustannuksitta. Henkil6tieto-
lain 2 luvun 6 §:ssé edellytetdan puolestaan
henkilGtietojen kéasittelyn olevan asiallisesti
perusteltua rekisterinpitgan toiminnan kan-
nalta.

Rajavartiolain 4 luvun 31-34 8:ssi saéde-
téén rgjavartiolaitoksen kaytossa olevista
henkilorekistereistd. Rekisterit ovat 32 8:ssa
tarkoitettu rgjavalvontarekisteri, 33 §:ssd tar-
koitettu rikostietorekisteri ja 34 8:n nojalla
pidettéva tyoryhman taikka yhden tai use-
amman rgjavartiolaitoksen yksikon kayttoon
perustettava rekisteri. Nimenomaisesti meri-
pel astustoimen tehtévissa kaytettavia
henkilGrekistereitd koskevia sédnnoksia e ra-
javartiolaissatai muussakaan laissa ole.

Henkildtietojen kasitteleminen on tarpeel-
lista seka asiallisesti perusteltua meripelas-

tustoimen tehtavien tarkoituksenmukaisen
hoitamisen kannalta. Tietoja tarvitaan etsin-
ta& ja peastusvamiuden yll&pitamiseksi,
etsinté- ja pdastustoimenpiteiden jarjestami-
seksi  sekd  tapahtumien  jalkikéteiseksi
selvittdmiseksi. Viimeks mainitussa tarkoi-
tuksessa tietoja voidaan tarvita niin
onnettomuus- tai vaaratilanteen syiden selvit-
tamiseksi kuin  mahdollisesti my6s
tapahtumia koskevien tosiasioiden osoittami-
seksi oikeudenkaynnin tai muun
oikeudellisen selvittelyn yhteydessa

Asianmukaisen meripel astustoimen henki-
|Orekistereita koskevan sdannoksen
puuttuessa talla hetkella lainséédannéstamme
on meripelastustoimen henkilorekistereita
kéytanndssa pidetty rgjavartiolain 34 §:n no-
jalla tapauskohtaisesti. Tilanne e téta osin
ole oikeudellisesti eika toiminnallisesti tyy-
dyttavd. Taman vuoks pykéalassi ehdotetaan
saddettdvaks rgjavartiolaitoksen esikunnan
oikeudesta pitéa meripel astusrekisteria. Meri-
pel astusrekisteri olis automaattisen
tietojenkasittelyn avulla pidettéva henkil ore-
kisteri. Rgjavartiolaitoksen esikunta olisi sen
pitd 4, mutta rekisterid kayttaisvat ensisijai-
sesti  meripelastuskeskus ja -lohkokeskus.
Meripelastusain 20 8:n 1 momentin mukaan
meripelastusrekisterin pitdmiseen sovellettai-
siin  henkilttietolakia siltd  osin - kuin
ehdotetussa laissa ei toisin saédettéisi. Meri-
pelastusrekisterin osalta e siten miltéan osin
sovellettaisi rgjavartiolain 4 lukuun sisaltyvia
rgjavartiolaitoksen muita henkildrekistereita
koskevia sdannoksi &

13 8. Meripelastusrekisterin tiedot. Saan-
nokset meripelastusrekisterin
yksityiskohtaisesta tietosisall6std ehdotetaan
otettavaks 13 8:88n. Rekisteriin voitaisin
ensinndkin 1 momentin mukaan tallettaa
Hampurin sopimuksen 4.1.3 kohdassa edelly-
tettyihin, vaaratilanteiden varalta laadittaviin
toimintasuunnitelmiin siséltyvat etsintd ja
pelastusyksikkgja ja niiden henkil 6stoa kos-
kevat tiedot. Tarvittavat tiedot voisivat
sisdtéa henkilon yksiléimiseksi ja tavoitta-
miseks tarpeelliset yhteystiedot seka tiedot
gankohdista, jolloin kyseinen henkilé on
paivystysvamiudessa. Vastaavat tiedot voi-
daan tarvita myOds muusta toiminta
suunnitelmaan sisaltyvastd henkilostéa kuin
etsintéd- ja pelastusyksikon henkil6kuntaan
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kuuluvasta, kuten paivystévasta terveyden-
huoltohenkil 6kunnasta.

moituksen tekemista ja vastaanottamista
koskevista talletettavista tiedoi sta. Hat&ilmoi-
tuksen tehneen henkildn mahdollissmman
tarkka yksil6iminen on ensiarvoisen térkeda
muun muassa héneen kohdistettavien myo-
hempien  yhteydenottojen  mahdollista-
miseksi. Meripelastusrekisteriin  voitaisiin
man tunnistamistiedot ja matkaviestimen
sijaintitiedot seka tiedot liittyman tilagjasta,
kayttg asta ja asennusosoitteesta. Télta osin
saannos liittyis esitykseen sisdtyvaan ehdo-
tukseen televiestinnan tietosuojaain
muuttamisesta. Meripelastusrekisteriin olisi
niin ikaan tarpeellista tallettaa hétéilmoituk-
sen vastaanottgjan nimi sek& muut tunniste-
jayhteystiedot. Mahdollista olisi tallettaa pe-
lastuskeskuksen péivystgan tietojen lisaksi
my6s sen henkilon vastaavat tiedot, jolle pe-
lastuskeskus valittda tiedon vaaratilanteesta.

On luonnollisesti térkeds, ettd hatéilmoi-
tuksen kohteena oleva henkil6 kyetdan
yksil6im&an mahdollismman tarkasti. Tieto
on niin ikaén itsestéén selvasti voitava tallet-
taa meripelastusrekisteriin.  Koska on
mahdollista, etté esimerkiksi rgavartiolaitok-
sen etsintd ja pelastusyksikkd pelastaa
omien havaintojensa perusteella henkilon, jo-
ta koskevaa hatdilmoitusta el ole viela tehty,
sisdtyiss 3 momentin 1 kohtaan sdannos,
jonka mukaan myos tallaista henkil 6& koske-
vat yksildintitiedot voidaan tallettaa meripe-
lastusrekisteriin.

Henkildtietolain 11 8:n 4 kohdan mukaan
henkil6n terveydentilaa, sairautta ja vammai-
suutta koskevat tiedot ovat arkaluonteisia
henkildtietoja, joiden kasittely on kielletty.
Arkaluonteisiakin henkil 6tietoja voidaan kui-
tenkin henkilGtietolain 12 §:n 1 momentin 5
kohdan mukaan kéasitellg, jos asiasta saade-
téén laissa tai jos kéasittely johtuu valittomasti
rekisterinpitdjdle laissa séadetysta tehtévas
ta Yleensd merella vaarassa oleva henkild,
jonka elintérkedsta edusta asiassa selvagtikin
on kysymys, on myos itse estynyt henkil 6tie-
tolain 12 8&n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetulla tavalla antamasta suostumustaan
mai nittujen tietojen kasittelemiseen.

Edella olevan perustedla pykdldn 3 mo-

mentin 2 kohdassa ehdotetaan, ettd meripe-
lastusrekisteriin voitaisiin tallettaa rgjavartio-
laitoksen ja muiden meripelastusvirano-
maisten erdan lakisaéteisen tehtévan, merella
vaarassa olevien ihmisten pelastamisen, suo-
olevan henkilon terveydentilaa koskevat tie-
dot, jos tiedoilla voidaan olettaa olevan
merkitysta etsintd- ja pelastustoimenpiteiden
tarkoituksenmukaiselle suorittamiselle. Mai-
nitut tiedot saattavat olla ensiarvoisen
tarkeitd muun muassa pelastettavien henki-
[6iden pelastamigérjestysta suunniteltaessa,
silla esimerkiks sydanvikaisen tai sokeritau-
tisen henkilon pelastaminen on suoritettava
nopeammin kuin taysin terveen henkilon.

Tiedot pelastetulle henkildlle kuljetuksen
aikana suoritetuista, varsinkin perustason sai-
raankuljetuksen alaan kuuluvista,
toimenpiteisté on niin ik&an tarkoituksenmu-
kaista tallettaa, jotta ne voitaisiin luovuttaa
kuljetuksen péatyttya sairaalan tai muun hoi-
tolaitoksen henkilokunnalle. Té&t& koskeva
séannos olisi 3 momentin 3 kohdassa. Edella
mainittujen tietojen rekisterissd pitdminen
viela kuljetuksen paétyttyakin on niin pelas-
tustoimista vastanneen viranomaisyksikon
henkildstén kuin pelastetun henkilonkin né-
kokulmasta perusteltua mahdollisiin
oikeudellisiin kanteisiin varautumista varten.
Meripelastusrekisterin  henkilGtietojen pois-
tamisesta sdddettdisin meripelastusain 18
8:issa

Pykalén 3 momentin 4 kohdan perustedia
meripelastusrekisteriin - voitaisiin  tallettaa
ritetuista toimenpiteistd. Toimenpiteisiin voi
sisdltya myds henkilGtietoja. Niiden tarkempi
madritteleminen lakitasolla on kuitenkin
mahdotonta. Oleellisia tietoja voivat olla
esimerkiksi perustelut sille, miksi hété&ilmoi-
tuksen kohteena olevaa henkil6a on etsitty
juuri tietysta paikasta, kuten todenndkéisen
sisdtyy henkildtietoja, voi  kuitenkin olla
suurtakin merkitysta tapahtumia jalkikateen
selviteltéessa.

Pykdlan neljannessd momentissa olevan
nauhoite tai vastaava tekninen tallenne saa-
taisin  sdilyttdd muiden  rekisteritietojen
yhteydessa.
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14 8. Oikeus tietojen saamiseen viranomai-
silta.  Perussdannokset rgavartiolaitoksen
tiedonsaantioikeudesta muilta viranomaisilta
ovat rgjavartiolain 29 8:ssa. Mainitun pykéa-
lan 3 momentissa sé&detdén oikeudesta saada
viranomaisilta tietoja paits erdiden rgavar-
tiolaitoksen muiden tehtavien, myds meripe-
lastustoimen tehtévien suorittamista varten.
Ehdotettu pykala olis kuitenkin yksityiskoh-
taisempi ja téydellisempi kuin rajavartio-
laitoksesta annetun lain yleissdannds. Lisaksi
se olis soveltamisalaltaan lagempi. Vakka
tiedonsaantioikeus olisi lagja, siséltyis pyké&
lan asianomaisiin  kohtiin  nimenomai set
maininnat siitd, etta tietojen tulee olla tar-
peellisa meripelastustoimen  tehtavien
suorittamiseksi.

Meripelastustoimen toimintavalmiuden yl-
lapitaminen edellyttdd, ettd ragjavartiolaitos
pité&a meripelastustoimen toimintasuunnitel-
mat gjan tasalla. Tama puolestaan edellyttaa,
etta se saa muilta meripel astusviranomaisilta
niiden etsintéd- ja pelastusyksikkgjen toimin-
tavamiutta ja dSjaintia koskevat tiedot.
Toimintasuunnitelmien pitamistéa  edellyte-
tédn myds Hampurin  sopimuksen 4.1.3
kohdassa. V aaratilanteen sattuessa tarvittavat
jatkohdytykset suoritetaan |dhestulkoon au-
tomaatti sesti enndta vahvistettujen
toimintasuunnitelmien ja hélytyskaavioiden
mukaisesti. On luonnollista, ettd toiminta-
suunnitelmiin on sisdllyttdvd myds muiden
meripelastusviranomaisten henkildstén  yh-
teystietoja.  Ndaistd asioista ehdotetaan
saadettévaks pykdan 1 momentissa. Koska
kyse olis muiden meripelastusviranomaisten
| akisdéteisen tehtdvan hoitamisesta, olisi tie-
dot annettava maksutta.

Vaaratilanteessa rgjavartiolaitoksella voi
olla tarve saada eri viranomaisilta niiden pi-
tamiin rekistereihin  sisdtyvada ta niilla
muuten olevaa tietoa, joka on merkityksellis-
ta etsintd ja pelastustoimenpiteiden
suunnittelulle ja toteuttamiselle. Pykdlan 2
momentissa ehdotetaan sdddettdvaks hyvan
tietojenkasittelytavan vaatimusten mukai sesti
mahdollismman yksityiskohtaisesti niista
tiedoista, joita rgjavartiolaitoksella olis vaa-
ratilanteessa oikeus saada muilta
viranomaisilta. Kustakin sdannoksesta kavis
mahdollismman tarkoin ilmi, kuka tietoja
luovuttaa, misté tietoja luovutetaan sekd, niin

tarkoin kuin se on mahdollista, mihin tarkoi-
tukseen tietoja kaytetdan. Tietojen luovutta-
misen edellytyksena olisi vaaratilanne.
Vaaratilanteen kasilla olo ratkeais meripe-
lastugjohtajan tekeman tilannearvion
perusteella.

Pyk&ldn 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa oliss ana kyse konkreettisesta
vaaratilanteesta. Koska kyse olisi viranomai-
sella joka tapauksessa jo muutenkin olevien
tietojen luovuttamisesta, ja koska tietojen
luovuttamisen e voida arvioida tuottavan
yhdellek&én viranomaiselle merkittévia kus-
tannuksia, olis tiedot luovutettava maksutta.
Vation maksuperustelaissa (150/1992) sé&-
detyt perusteet viranomaisten suoritteiden
maksullisuudesta ovat toissijaisa muussa
lai ssa sé&dettyihin maksuperusteisiin nghden.
Viranomaisten omia tehtavidan varten hank-
kimia tietoja, joita e ole tarkoitettu tuottaa
paveluksina tai suoritteina valtionhallinnon
ulkopuolisille, on  tarkoituksenmukaista
luovuttaa maksutta toisille viranomaisille, jos
talla tavoin véltetdan tarpeetonta tai paallek-
kdista samojen tietojen  hankkimista
Johtavan meripelastusviranomaisen, rgavar-
tiolaitoksen, keskeisten tehtévien suoritta-
minen on maksutonta. Tamén vuoks on
asianmukaista, etta se saa myds itse maksutta
muilta viranomaisilta ne tiedot, jotka se meri-
pelastustoimen  tehtdvén  suorittamiseksi
tarvitsee. Esmerkiks poliisilla on vastaavas-
ti poliisilain (493/1995) 35 &n mukaan
oikeus saada viranomaiselta maksutta virka-
tehtavan suorittamiseksi tarpeelliset tiedot.

Rajavartiolaitoksella saattaa olla perusteltu
tarve salvittdi merell& vaarassa ol evan henki-
[6n henkildllisyys aoneuvoja ja aokortteja
koskevien rekisterien avulla. On mahdollista,
etta kaytannon meripelastustilanteessa hel-
postikin  kyetddn selvittamaén merella
vaarassa olevan henkilén rannalla oleva ajo-
neuvo. Taman vuoks rgavartiolaitokselle
estetdan pykdldn 2 momentin 1 kohdassa
tiedonsaantioikeutta asianomaisista g oneu-
voja ja gokorttgja koskevista rekistereista.
Tieliikenteen tietojarjestelmasta  sdédetéén
ticliikenteen tietojarjestelmastd  annetussa
laissa (819/1989).

Meripelastustoimen alaa koskeva hétéil-
moitus voidaan kaytanntssa tehda meripelas-
tuskeskuksen tai —lohkokeskuksen sijasta
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my6s valtion hatdkeskukselle. On tarkoituk-
senmukaista, ettd hatdkeskuksen valittéessa
ilmoituksen meripelastustoimen viranomai-
sille viimeksi mainitut voivat saada kaiken
sen tiedon, joka hédtakeskuksella on vaarati-
lanteessa kaytettdvissdan. Valtion yll&pita
mien hétakeskusten lisakss maassamme on
kuntien pelastustoimilain nojala yllapitamia
hatakeskuksia. Vaaratilannetta koskevan tie-
don on oltava vastaavalla tavala
siirrettévissd meripelastustoimen viranomai-
sille myos kuntien yllapitamiltéa hétakes-

kuksiltaa Edella kuvatuisa tilanteista
ehdotetaan sé&dettdvaks pykdldn 2 momen-
tin 2 kohdassa. Héatdkeskuslaitoksen

hétékeskusti etoj érjestel mésta sdadetédn hété-
keskuslain 7 8:ssd. Kunnan hétakeskuksen
hélytys- ja toimenpiderekisteristd sdadetadn
pelastustoimilain 66 ja 67 8:ssa.

Meripelastudaissa ehdotetaan sdadettavak-
s merelld vaarassa olevien ihmisten
etsimisesta ja pelastamisesta. Vaaraan voi
merelld joutua myds ilma-al uksen matkustaja
tal sen miehistdon kuuluva. Jotta meripelas-
tusviranomaisilla olis kaytettavissa
taydellisin mahdollinen tieto mereen pudon-
neesta tai pakkolaskun tehneestd ilma-
aluksesta, ehdotetaan pykaldan 2 momentin 3
kohdassa sdédettévaksi rgjavartiolaitoksen
oikeudesta saada llmailulaitokselta etsinté- ja
pel astustoimissa tarvittaviatietoja.

Kunnan satamat pitavét tiedostoja niiden
satamissa vierailleista aluksistaja austen las-
teista. Kaastusviranomaisilla on tietoja
kalastusaluksista ja niiden pyyntidueista.
Kalastusviranomaiset on méaritelty kalastus-
lain (286/1982) 118 8&sssa Pykdlan 2
momentin 4 ja 5 kohdassa ehdotetaan rgja-
vartiolaitokselle oikeutta saada vaaratilan-
teessa tietoja kuntien satamilta ja
kalastusviranomaisilta.

Veneliikenneasetuksessa (152/1969) séade-
tédn erdiden veneiden rekisterdimisesta
Automaattisen tietojenkasittelyn avulla pidet-
tavédn  moottorivenerekisteriin - sisdltyy
paasdanndn mukaan muita veneita kuin pur-
jeveneitd ja moottoripurjeveneitd koskevia
tietoja. Maistraatti vastaa toimialueensa re-
kisteritiedoista. Merenkulkulaitos ja
Ahvenanmaan maakuntahallitus pitavét alus-
rekisterilaissa  (512/1993) tarkoitettua
alusrekisteria kauppamerenkulkuun kaytetta-

vista aluksista. Edella mainitut tiedot voivat
olla vaaratilanteessa etsintd ja pelastus-
toimenpiteiden jarjestamiseks tarpeellisia
Rajavartiolaitoksen oikeudesta saada maini-
tut tiedot ehdotetaan sdadettavaksi pykalan 2
momentin 6 ja 7 kohdassa.

Merenkulkulaitos ohjaa ja tukee aludlii-
kennetta audliikennepal vel ujarjestelméan
avulla. Tdman toiminnan yhteydessa sille
kertyy alusten sijainti- ja reittitietoja. Puolus-
tusvoimat valvoo puolestaan sille alueval-
vontalaissa asetetun  valvontavelvoitteen
tayttamiseks merialuetta. Valvonnan puit-
teissa se havainnoi ja seuraa aludiikennetta
On tarkoituksenmukaista, etté edell& tarkoite-
tut valvontatiedot ovat tarvittaessa myos
meripelastustoimen tehtévissa kaytettavissa.
Taman vuoksi pykdlan 2 momentin 8 kohdan
perusteella rgjavartiolaitoksella olis vaarati-
lanteessa oikeus mainittujen valvontatietojen
Saamiseen.

Joissakin tapauksissa voi olla mahdollista,
ettei merell& vaarassa olevaa, hdtakutsua 1&
hettavéd austa kyetd tavanomaisin keinoin
paikantamaan. Tastd syysta pykdldn 2 mo-
mentin 9 kohtaan ehdotetaan sé&nnodstd, joka
antais rgjavartiolaitokselle oikeuden saada
Telehallintokeskukselta radiol aitetta seka sen
omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja. Saan-
noksen perustedla Telehallintokeskuksen
olist mahdollista suuntimalla selvittda radio-
laitteen sijaintipaikka.

Tullilla on tiedostoja, joihin sisdltyy aluk-
sia ja tavaraliikennettd koskevia tietoja.
Rajavartiolaitoksella olisi pykaan 2 momen-
tin 10 kohdan mukaan oikeus saada tullilta
mainitut tiedot. Erityisesti lastia koskevat
tiedot voivat olla kdytdnnon pelastustoimissa
merkityksellisid. Nain saattaa olla varsinkin
siina tapauksessa, ettd operaatio jatkuu ym-
paristonsuojelua  koskevana  operaationa
ihmisten tultua pelastetuiksi.

Perustiedot Suomen kansalaisesta ja hénen
asunnostaan  Sisdltyvdt  vaestttietolaissa
(507/1993) sdédettyyn vaestotietojarjestel-
maan. Nama tarkedt perustiedot, jotka
auttavat yksiléimaan vaarassa olevan henki-
I6n ja tavoittamaan hénen kanssaan samassa
asunnossa asuvat henkil6t, rgjavartiolaitos
sais tarvittaessa vaaratilanteen yhteydessa
pykéan 2 momentin 11 kohdan perusteella.

Rajavartiolain 32 8:ssa tarkoitettuun raja-
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valvontarekisteriin voi sisdltya tietoja, jotka
oval meripelastustoimen tehtévien jarjestd-
misen kannalta térkeitda ja tarpedllisia
Tdlainen on muun muassa tieto henkilén
maahantuloon tai maastalahtéon kayttamasta
huvialuksesta. Selvyyden vuoksi pykdlan 3
momentissa ehdotetaan s&&dettavaksi, etta ra-
javalvontarekisterin tietoja saa vaaratilan-
teessa tarvittaessa kayttda myds etsintad ja
pelastustoimenpiteiden jarjestamiseksi. Kay-
tannossd meripel astuskeskuksen ja —{ohko-
keskuksen paivystgjilla on jo téla hetkella
mainittu rgavalvontarekisteri  saatavillaan
heidan muiden tehtéviensa hoitamista varten.

15 8. Oikeus tietojen saamiseen yksityisilta
yrityksilta ja yhteisoiltd. Meripelastustoimen
tehtévien nopea ja tehokas hoitaminen saat-
taa edellyttéd erilaisten vaarassa olevia
henkilGita ja aluksia koskevien tietojen saa-
mista my0s eréilta yksityisilta yrityksilta ja
yhteistiltd. Nama tiedot voivat osittain olla
rekisterissg, osittain kyse voi taas olla maini-
tuilla tahoilla muussa muodossa olevista
meripelastustoimen tehtévien kannalta tar-
keista tiedoista.

Pykélassa sdadettéisiin rajavartiolaitoksen
oikeudesta saada meripel astustoimen tehtavi-
en suorittamiseksi  tarpeellisia  tietoja
varustamolta, veneilyalan jarjestoltd, matka-,
rahti-, satama- ja pelastuspal veluja tarjoaval-
ta yritykselta seka telakkayritykselta. Tiedot
voisivat koskea alusta ja sen miehist6d, mat-
kustgiia ja lastia. Saatujen tietojen avulla
voitaisiin méaaritella vaarassa olevien henki-
|Giden lukumaaré, saada  perusteet
etsintétehtévan suunnitellulle seka arvioida
suoritettavia pelastustoimenpiteitd aluksen
varusteiden ja kunnon pohjalta. Aluksen las-
tilla on puolestaan suuri merkitys, kun
etsintéd- ja pelastustoimenpiteiden yhteydessa
varaudutaan mahdollisiin ymparistonsuoje-
lutoimenpiteisiin.

Tiedostoja, joista rgavartiolaitoksella olis
pykalan nojalla oikeus saada tietoja, e voida
méaaritella kovin tarkasti, koska pykéalassa
tarkoitettujen tietojen pitdminen el padsdan-
toisesti perustu sadnnoksiin. Poikkeuksena
ovat alusten matkustgjaluettelot, joiden pité-
misestd sdddetddn matkustgjien luetteloin-
nista matkustaja-aluksella annetussa asetuk-
sessa  (65/1996). Lisdksi  kysymykseen
voisivat tulla erilaiset miehistoluettelot, ve-

neseurojen rekisterit ja rahtiasiakirjat.
Aluksella ja sen sisétiloissa tapahtuvissa pe-
lastustoimenpiteissa tarvitaan usein  myos
telakoilla olevia aluksen piirustuksiin sisélty-
viatietoja.

Pykélassa tarkoitettuja tietoja tarvittaisiin
varsin harvoin. Tietojen antaminen e aiheut-
tais kenellekdén kohtuuttomia kuluja.
Tietojen antamisen perusteena on merella
vaarassa oleva ihminen. Tiedot olis edela
mainituin perustein annettava maksutta.

16 8. Oikeus tietojen saamiseen teleyrityk-
siltéd. Kuten esityksessd on edelld todettu, on
matkaviestin. Matkaviestimien  edelleen
yleistyessd ja niiden paikantamista koskevien
teknisten ratkaisujen yha kehittyessa tulee
sia vastaanottaville viranomaisille mah-
dollisuus my0s sellaisen matkaviestimen

tenty, mutta jonka Kkayttdan voidaan
perustellusti arvioida olevan hédéassa tai
vaarassa.

Esitykseen sisdltyy ehdotus televiestinnan
tietosugjalain muuttamisesta. Mainittuun la-
kiin tehtéisiin muutokset, jotka selkiyttéisivét
tunnistamis- ja vastaavien tietojen luovutta-
mista  koskevaa  oikeustilaa.  Lisdks
muutoksella tehtéisiin mahdolliseksi luovut-
omaisille, muiden ohella my6s meripel astus-
keskukselle ja —lohkokeskukselle, matka-
viestimen paikantamistietoja. Televiestinnan
tietosuojalakiin sisdllytettaisiin myos saan-
nokset  tunnistamis-, paikantamis- ja
vastaavien tietojen luovuttamiseen liittyvasta
kustannusten jaosta. Kun televiestinnan tie-
tosuojalaissa  olisi  sdannokset, jotka
velvoittaisivat teleyrityksen tietojen luovut-
tamiseen, sisdllytettéisin itai
vastaanottavia viranomaisia koskevaan asi-
anomaiseen lainsaadantdon sédnnokset, jotka
oikeuttaisivat mainittujen tietojen saamiseen.

Pykaldan ehdotetaan otettavaksi sdannok-
set, jotka oikeuttaisivat rgjavartiolaitoksen
saamaan salassapitosdanndsten estamaétta te-
leviestinndn tietosuojalaissa tarkoitetulta
teleyritykseltd hatéilmoitusta koskevat liit-
tyman tunnistamistiedot ja matkaviestimen
sijaintitiedot seka tiedot liittyméan tilagjasta,
kayttdj &sté ja asennusosoitteesta. Matkavies-
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timen sijaintitiedon luovuttaminen e tala
hetkella voimassa olevien sddnnbsten mu-
kaan ole hatétilanteessa mahdollista.

Vakka erityisesti matkaviestimen sijainti-
tietojen kasittelemiseen onkin yhdistettavissa
yksityisyyden suojaan liittyvia painavia né
kokohtia, on myds mahdollista, etta
matkaviestimen sjaintitietojen avulla voi-
daan pelastaa ihmishenkia tilanteissa, joissa
matkaviestimen kayttaminen e esimerkiksi
vaarassa olevan henkilén sairaskohtauksen
tai hypotermian vuoksi ole enda mahdollista
Mahdollisuudet merell& vaarassa olevan hen-
kilon 16ytymiseen hengissa ovat oledllisesti
paremmat tilanteessa, jossa hdnen sijaintinsa
tiedetédn edes melko tarkasti, kuin jos etsin-
taadue on vakkapa itéinen Suomenlahti.
Erityisesti meriveden kylmyys ympéri vuo-
den edellyttdd Suomessa nopeita etsintd- ja
pel astustoimenpiteita

Matkaviestimen paikantamistiedot olis
luovutettava silla tarkkuudella, kuin se kay-
tettévissa olevan tekniikan perusteella on
mahdollista. Kaytanndssa rajavartiolaitoksen
meripelastushelikoptereihin ollaan jo toteut-
tamassa  teknisa ratkaisuja, jotka
parhaimmillaan mahdollistavat paikallistetun
matkaviestimen tarkan sijainnin viemisen
elektroniselle karttapohjalle. Tama parantaa
etsinnan tehokkuutta ja nopeutta entisestaan.

Ehdotetut sdannokset mahdollistaisivat
matkaviestimen sijaintitietojen saamisen sel-
laisissa tapauksissa, joissa meripelastus-
keskukselle tai -lohkokeskukselle tehd&én
jonka perustellusti voidaan arvioida olevan
vaarassa merella. Matkaviestimen sijaintitie-
tojen luovuttamiseen liittyvien yksityisyyden
suojan piiriin kuuluvien nakokohtien vuoksi
esitykseen sisdltyy lakiehdotukset, joiden
mukaan niin teleyritysten kuin myoés viran-
omaisten olisi kasiteltava matkaviestimen
sijaintitietoja luottamuksellisina.

Pykéldssa tarkoitettujen tietojen luovutta-
miseen liittyvastd kustannusten jaosta
séadettdisiin televiestinnan tietosuojal aissa.

17 8. Tietojen luovutustapa. Pykaaan eh-
dotetaan sdénnosta, joka mahdollistaisi 14-16
§:ssa tarkoitettujen tietojen luovuttamisen
teknisen kayttoyhteyden avulla. Teknisen
kayttoyhteyden kayttdonottamisesta seuraisi
useissa tapauksissa se, ettel kyseessa olevaa

tictoa tarvitsis talettaa meripelastus-
rekisteriin.  TietyissA  meripelastustoimen
tilanteissa teknisella kayttdyhteydella olisi
myo6s tarkoituksenmukaista selailla edella
mainituissa pykalissa tarkoitetun muun tahon
tietoj&rjestelmédan sisdltyvid asanomaisia tie-
toja. Tietojen sirtdminen rgjavartiolaitokselle
konekielisessd muodossa parantais useissa
tapauksissa tietojensiirron turvallisuutta seka
vahentdisi siirtotydssa syntyvia virheita ja
tyon maaraa.

Koska tekninen kayttOyhteys ei kuitenkaan
kaikissa tapauksissa ole turvallisin ja tarkoi-
tuksenmukaisin tapa tietojen sirtémiseen,
sovittaisiin tietojen luovuttamisesta tarkem-
min asianomaisen rekisterinpitgan kanssa.
Lahtokohtaisesti rgjavartiolaitoksella olis
kuitenkin aina oikeus tietojen saamiseen tek-
nisen  kayttoyhteyden avulla  Sina
tapauksessa, ettei tietoja voitais tai niita ei
olis tarkoituksenmukaista luovuttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla, voitaisiin tiedot joka
tapauksessa saada muulla tavain.

18 8. HenkilGtietojen poistaminen meripe-
lastusrekisteristd. Henkilttieto olisi pykdlan
1 momentin mukaan poistettava meripelas-
tusrekisteristd, kun sen séilyttamista 12 8:ssa
mainitussa tarkoituksessa el endé voida pitéa
tarpedlisena. Edella lausutusta riippumatta
tieto tulis joka tapauksessa poistaa
rekisterista kymmenen vuoden kuluttua
vaara- ta onnettomuustilanteesta taikka
muusta meripelastustoimen tapahtumasta.
Ehdotetun tietojen  enimmaissédilytysgan
voidaan arvioida olevan riittéava, dlla
mahdollinen onnettomuuden syiden
selvittaminen  ehdittdisiin ~ kymmenessa
vuodessa vaivatta toteuttaa. Séilytysaika olis
riittdvd myods oikeudellisten vaateiden
vanhenemisen kannalta.

Erilaisten valmiussuunnitelmien tietojen
paikkansapitdvyys joudutaan kaytannossa
tarkistamaan lyhyin sdénndllisin véligoin.
On kuitenkin mahdollista, ettel néissa tie-
doissa tapahdu muutoksia kymmenenk&an
vuoden kuluessa. Selvyyden vuoksi pykaéan
1 momentissa sdadettéisiin, ettei velvoite tie-
tojen poistamiseen viimeistédn kymmenen
vuoden kuluttua tapahtumasta koske meripe-
lastustoimen  toimintavalmiuden  yll&pit&
miseen liittyvad henkil 6tietoa.

Esityksen mukaan meripelastusrekisteriin
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voitaisiin talettaa myo6s terveydentilaa kos-
kevia tietoja. Terveydentilaa koskevat tiedot
ovat henkilttietolain 11 8n mukaan arka-
luonteisia henkildtietoja. Tallaiset tiedot on
henkilGtietolain 12 8:n 2 momentin mukaan
poistettava rekisterista valittomasti sen ja-
keen, kun kasittelylle ei enda ole perustetta.
Perustetta ja kasittelyn tarvetta on arvioitava
vahintéén viiden vuoden vélein, jollel laista
tal tietosuojalautakunnan antamasta luvasta
muuta johdu.

Ehdotettu pykéla syrjayttéisi edella seloste-
tun henkildtietolain  séédnndksen. Tervey-
dentilaa koskevat samoin kuin muutkin meri-
pelastusrekisteriin - sisdltyvat  henkil 6tiedot
kuitenkin poistettaisiin heti, kun niiden tallet-
tamiselle e enda olis tarvetta. Varsinkin
kaikin puolin onnistuneiden etsintéd- ja pelas-
tustoimenpiteiden kohdalla tarpeen
terveydentilaa koskevien tietojen rekisterissi
pitamiselle voitaisiin arvioida olevan lyhyt.
Toisadlta taas sellaisissa tapauksissa, joissa
on arvioitavissa olevan mahdollisuus etsint&-
ja pelastustoimenpiteisiin liittyvien oikeudel-
listen selvitysten tekemiselle, olisi aka
pidempi.

Rajavartiolaitos tarkistais vuosittain tieto-
jen tallettamisen tarpeel lisuuden.

19 8 Muut meripelastusrekisterin kaytta-
jat. Meripelastustoimen tehtéviin osallis-
tuvilla  muillakin ~ viranomaisilla  kuin
rgjavartiolaitoksella on oltava tarpeen mu-
kaan yhdenmukaiset edellytykset meripelas-
tusrekisterin - sisdltdmien tietojen  kaytta
miseen. Vaikka ragjavartiolaitoksen esikunta
olis- meripelastusrekisterin pitgd, voisvat
muut meripelastusviranomaiset rgjavartiolai-
toksen lisdks kayttda rekisteria pykdlan 1
momentin mukaan silloin, kun se on niiden
meripelastustoimeen  liittyvien  tehtavien
vuoksi tarpeellista. Ne voisivat vastaavasti
myos tallettaa siihen tietoja. Tdl& tavoin me-
netellen  véltyttdisiin  samojen  tietojen
monenkertaiselta tallettamiselta. HenkilGtie-
tojen luottamuksellisuudenkin kannata 1
momenttiin ehdotettu séannos olis tarkoituk-
senmukainen, koska se rgjoittais
henkildtietojen késittelemisen mahdollisim-
man pieneen Maardan viranomaisia.

Meripel astusrekisteriin siséltyis myos joi-
takin maanpuolustuksen kannalta térkeita
salassa pidettavia tietoja. Nama tiedot koski-

sivat niin puolustusvoimien kuin
rgjavartiolaitoksenkin yksikdiden sijoittau-
tumista, toimintavalmiutta ja suorituskykya.
Oikeus ndiden tietojen kasittelemiseen rgjoi-
tettaisiin vain edella mainittuihin
viranomaisiin, joilla muutenkin on oikeus
mainittujen tietojen késittelemiseen. Muita
salassa pidettavid tietoja e meripelastus-
rekisteriin paésadnnon mukaan sisdtyisi. Jos
talaisiatietoja kuitenkin rekisteriin sisdltyisi,
olisvat ne kaikkien meripelastustoimeen
osalistuvien viranomaisten periaatteessa
kaytettavissa. Tiedon kaytettavaks saaminen
luonnollisesti edellyttéaisi, etta tieto olis ky-
seiselle viranomaiselle meripel astustoimen
tehtéavan takia tarpeellinen. Tdallainen tieto
voisi olla esmerkiks etsintd ja pelastus
tehtdvan yhteydessa rekisteriin ~ kirjattu
liikesalaisuutta koskeva tieto, jonka salassa
pidettévyydesta sdadetdédn  viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain
(621/1999), jaljempana julkisuuslaki, 6 luvun
24 8&:n 1 momentin 20 kohdassa.

Pyk&ldn 2 momenttiin otettaisiin s&&nnos
meripelastusrekisteriin tietoja tallettavien vi-
ranomaisten vastuusta. Meripelastus-
rekisteriin sais tallettaa tietoja usea eri
viranomainen meripelastustoimen alan tehté
vissd suorittamistaan toimenpiteistd.  On
tarkoituksenmukaista, etta tiedon talettgja
vastaa tallettamiensa tietojen virheettomyy-
desta Tietoja meripel astusrekisteriin
tallettavat viranomaiset vastaisivat kukin
osdltaan tietojen tallettamisen laillisuudesta
seka niiden kayton laillisuudesta omien teh-
taviensA  hoidossa.  Tiedot tallettava
viranomainen vastaisi ndin ollen mygs siita,
etta talletetut tiedot ovat voimassa olevien
sopimusten mukaisia

20 8. Meripelastusrekisterin henkil tietojen
kasittelya ja tietojen julkisuutta koskevat
sdannokset ja maaraykset. Meripelastudakiin
sisdltyvét henkilGtietojen kasittelya koskevat
sédnnokset syrjayttaisivat erityissddnnoksind
henkildtietolain séénnokset. Silta osin, kuin
meripelastudaissa & toisin séddetd, sovellet-
taisiin meripelastustoimenkin henkil6tietojen
kasittelyyn kuitenkin henkil6tietolakia. Pyké-
[88n 1 momenttiin sisdltyis asiaa koskeva
selventava sdannos. Meripelastudain ja hen-
kilotietolain lisdksi olis  henkilGtietojen
kasittelyssa luonnollisesti noudatettava myos
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Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten
maarayksia.

Ehdotetun 12 8&:n nojala rgavartiolaitok-
sen esikunta saisi oikeuden pitéa meripelas-
tusrekisteria. Meripelastusrekisteriin  sisél-
tyisi sekda henkilGtietoja ettd muita tietoja.
Meripelastusrekisteriin -~ voitaisiin  tallettaa
varsin yksityiskohtaisia henkil6ita ja yrityk-
sia koskevia tietoja, jotka voivat olla joko
henkildn yksityisyyden suojan kannata luot-
tamuksellisia tai joissakin tapauksissa myos
esimerkiks yritysten liikesalaisuuksien kan-
nalta merkityksellisd. Rekisterissé voisi olla
jonkin verran myds sal assa pidettavia tietoja.

Asiakirjojen julkisuudesta sdadetéén asiaa
koskevana yleidakina julkisuuslaissa. Asia
kirjojen julkisuutta koskevia séanntksia on
kuitenkin my0s lukuisissa muissa lagissa,
jotka asiakirjojen julkisuuteen koskevissa ky-
symyksissa ovat julkisuuslakiin  nghden
erityislakeja. Ehdotetun pykaan 2 momentis-
sa saadettdisiin, ettd meripelastusrekisterin
asiakirjojen julkisuuteen sovellettaisiin, mita
viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta on
sBadetty. Viittaus koskisi ndin ollen seka jul-
kisuuslakia ettd muita lakega, joissa
viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta on
saadetty.

Oikeustila matkaviestimen sijaintitietojen
julkisuuden suhteen on téll& hetkella epésel-
va. On tarkoituksenmukaista s&&téa ainakin
viranomaisten rekisterissi olevat matkavies-
timen dijaintitiedot tietojen luottamuk-
sellisuuden vuoksi sdlassa pidettéviksi.
Eduskunta on hallituksen esitykseen laiksi
viranomaisten toiminnan julkisuudesta ja sii-
hen liittyviksi laeiks (HE 30/1998 vp)
antamassaan vastauksessa (EV 303/1998 vp)
edellyttényt, ettd tulevaisuudessa suhtaudu-
taan pidéttyvasti salassapitoa koskevien
sédnnosten djoittamiseen erityidainsdadan-
t6on. Matkaviestimien sjaintitietojen osata
ehdotetaankin esityksessd meneteltéavaksi si-
ten, ettd mainittujen tietojen salassapitoa
koskeva sddnnds sisdlytettéisiin nimen-
omaan viranomaisten asiakirjojen julkisuutta
koskevaan yleidakiin €i julkisuudakiin. Py-
kdlan 2 momenttiin ehdotetun viittaus-
sédnnoksen nojalla oliss  selvdd, ettd
matkaviestimen dsijaintitiedon salassapitoa
olis arvioitava julkisuudaissa olevan saan-
noksen valossa.

21 8. Palkkiot ja korvaukset. Henkildlle,
joka on maarétty 10 8:n 3 momentin nojala
avustamaan meripelastustoimen tehtévassa,
maksettaisiin pykddan 1 momentin nojala
valtion varoista kohtuullinen palkkio. Vas-
taava sd8nnos on tala hetkella meripelastus-
palvelulain 8 8n 1 momentissa. Nykyisin
voimassa olevaa sddntelya ehdotetaan kui-
tenkin téydennettavaksi siten, etta
asianomaiselle meripelastustoimen tehtévaan
maarétylle henkildlle maksettaisiin korvaus
my0s tarpeellisista kustannuksista. Edella
mainituissa tapauksissa kyse olisi meripelas-
tugohtgjan hanella olevan toimivallan nojala
nimenomai sesti maaraamisté tehtavista.

MyGs  meripelastustoimen  tehtévassa
olleclle vapaaehtoiselle yhdistykselle tai
muulle yhteistlle voitaisiin pykdan 1 mo-
mentin nojalla maksaa kohtuullinen palkkio
ja kustannusten korvaus, vaikka kysymys ei
olisikaan meripelastugohtajan edella maini-
tussa ominaisuudessa antamasta sitovasta
maarayksestd. Palkkio ja kustannusten kor-
vaus maksettaisiin  meripelastustoimen
tehtavastd, jonka rgjavartiolaitos olisi vapaa-
ehtoiselle yhdistykselle tai muulle yhteisolle
nimenomaisesti osoittanut 6 8:n 2 momentin
perustella. N&issa tapauksissa kyse olisi siten
puhtaasti vapaaehtoisuuteen perustuvista teh-
tévistd. Varsinaisten etsintd- ja pelastus
tehtavien lisdks kyse vois addlisesti olla
mista tahansa ehdotetun 6 8:n 2 momentin
mukaisesta tehtavastd, jonka rajavartiolaitos
on meripelastustoimen aalla toimivalle yh-
distykselle ta muulle vapaaehtoiselle
yhteistlle antanut, kuten erilaisista koulutus-
javalistustehtavista. Palkkio ja korvaus mak-
settaisiin - nimenomaan  yhdistykselle tai
muulle yhteistlle, elka sen jasenelle. Yhdis-
tyksen tai muun yhdistyksen olisi itse
ratkaistava, haluaako se maksaa jasenilleen
pakkion tai korvauksen momentissa tarkoi-
tettuun tehtévaén osallistumisesta.

Vatio maksaisi pykdén 2 momentin mu-
kaan meripelastustoimen tehtavddn méa
réatylle henkildlle korvauksen toiminnassa
turmeltuneista tai havinneista tyovalineistg,
vaalteista ja varusteista. Korvaus maksettai-
siin my@s vapaaehtoisen yhdistyksen tai
muun yhteison jasenelle, jos taman tyovali-
neet, vaatteet tai varusteet olisivat
turmeltuneet tai hévinneet silloin, kun kyse
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on rgjavartiolaitoksen vapaaehtoiselle yhdis-
tykselle tai muulle yhteisolle nimenomai sesti
lain 6 8&n 2 momentin nojalla osoittamasta
meripelastustoimen tehtdvastd. Korvausvel-
vollisuuden piiriin evét siten kuuluisi meri-
pelastustoimen  harjoituksissa  sattuneet
vahingot. Korvausvelvollisuuden ulkopuolel-
le jaisivét niin ikdan vahingot, joilla e ole
asidlista yhteyttd meripelastustoimen tehta-
vaan, vakka ne satuisvatkin @ sen
yhteydessa.

Pyk&ldn 3 momentin mukaan valtio suorit-
taisi ehdotetun 11 8§:n nojalla meripelastus-
toimen tehtévien takia kayttdon otetusta
omaisuudesta téyden korvauksen tai kaytto-
gata kohtuullisen vuokran. Kaytetysta
polttoaineesta, elintarvikkeista ja vastaavista
kertakulutushyodykkeistd maksettaisiin taysi
korvaus, kun taas esimerkiksi auksen tai
viestivélineiden kaytostd maksettaisiin koh-
tuullinen vuokra. Siind tapauksessa, etta
meripelastustoimen kayttotn otettu omai suus
on héavinnyt, tuhoutunut tai turmeltunut,
maksaisi valtio siita tdyden korvauksen. Eh-
dotettu  momentti  vastaa  SisdlloltaEn
asidlisesti meripelastuspalvelulain 10 8§:8a
Pelastustoimilain 47 §:ssa sdadetéan asialli-
sesti  ehdotettua pykdda vastaten kunnan
velvollisuudesta suorittaa téysi korvaus ja
korvata vahinko tapauksissa, joissa palon
sammuttamiseksi ja sen leviamisen estami-
seksi sekd muun onnettomuuden torjumiseksi
on kayttton annettavaksi maaratty antamaan
rakennuksia, viesti- ja tietoliikenneyhteyksia
ja vélineita sekd muuta pelastustoiminnassa
tarvittavaa kal ustoa.

My6s vapaaehtoiselle yhdistykselle tai
muulle yhteisdlle meripelastustoimen teht&a
vassa aheutunut vahinko korvattaisiin
pykdlan 3 momentin nojalla. Nain ollen esi-
merkiksi  etsintd ja pelastusyksikon
karillegjosta aiheutunut vahinko |8htokohtai-
sesti korvattaisiin valtion varoista, jos tehtava
olisi rgjavartiolaitoksen mainitulle yhdistyk-
selle ta muulle yhteisdlle nimenomaisesti
antama. Toisessa asemassa olis Sitd vastoin
karillegjo sellaisessa tilanteessa, jossa ky-
seessa olis avustustehtava, kuten konevian
saaneen aluksen hinaustehtavd, jota rajavar-
tiolaitos ei ole nimenomaisesti yhdistykselle
tai muulle yhteisolle antanut.

Edella olevan perusteella olisi sellainen ti-

lanne mahdollinen, jossa rgjavartiolaitos olis
osoittanut vapaaehtoisen meripelastuspalve-
lun yhdistyksen alukselle meripelastudain 6
8:n 2 momentin nojala etsinté ja pelastus-
tehtéavan. Tassd tilanteessa yhdistys olisi
oikeutettu saamaan kohtuullisen palkkion ja
kustannusten korvauksen. Kesken operaation
saattais tulla tarpeelliseksi maarata mainittu
etsintéd- ja pelastusyksikko toiseen tehtéavaan.
Meripelastugohtagja méaréisi lisdks yhdis-
tyksen aluksen kaytettéavaks operaatiossa.
Meripelastusohtaja vois viela asettaa aluk-
sen péallikdn onnettomuuspaikan johtajaksi.
Muuttuneessa tilanteessa valtio e maksaisi-
kaan yhdistykselle palkkiota ja kustannusten
korvausta 21 8:n 1 momentin nojala, vaan
kullekin tehtdvadn maaratyistd henkilbista
maksettaisiin kohtuullinen palkkio ja kustan-
nusten korvaus  saman lainkohdan
perusteella. My6s onnettomuuspaikan johta-
jalle maksettaisiin pakkio ja kustannusten
korvaus. Y hdistykselle puolestaan maksettai-
siin 21 8:n 3 momentin perusteella kayttoon
otetusta omaisuudesta taysi korvaus tai kayt-
t6a ata kohtuullinen vuokra.

22 8. Palkkion ja korvauksen hakeminen.
Turmeltunutta, havinnytta tai tuhoutunutta
omaisuutta koskevasta vahingosta tulisi py-
kdlan mukaan ensi tilassa ilmoittaa meripe-
lastugohtgjalle, jotta syntyneet vahingot
voitaisiin nopeasti tarkastaa. Korvausta olisi
haettava rgavartiolaitokselta meripelastus-
pavelulaissa edellytetyn kuuden kuukauden
méérégjan sijasta kohtuulliseksi arvioidussa
kolmen kuukauden mééragjassa pakkio- tai
korvausperusteen syntymisestéd. Meripelas-
tudain 27 &n 1 momentin 7 kohdassa
annettaisiin valtuus sédtda valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin palkkion ja korvauk-

sen hakemisessa noudatettavasta
menettelysté seka hakemisessa kaytettavista
asiakirjoista.

23 8. Korvaus tapaturmasta. Pykadldan eh-
dotetaan otettavaksi voimassa olevan meripe-
lastuspalvelulain 9 8:84 vastaavat sdannokset
oikeudesta korvaukseen tilanteessa, jossa
meripel astustoimen tehtdvaan osallistuneelle
henkildlle on sattunut tapaturma. On koh-
tuullista, etta erilaisille esinellle sattuneiden
vahinkojen liséksi myds henkil6én kohdistu-
vista tapaturmista, jotka johtuvat ditd, etta
joku on méaarétty meripelastustoimen tehté
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vaan, maksetaan korvaus vation varoista
Korvaus maksettaisiin samojen perusteiden
mukaan myos sellai sessa meripel astustoimen
tehtévassid sattuneesta tapaturmasta, johon
meripelastugiohtgja e ole henkil6a maaran-
nyt, mutta johon kyseessa oleva henkild on
osallistunut siksi, ettd rajavartiolaitos on ni-
menomai sesti 0soi ttanut tehtavan
vapaaehtoisen yhdistyksen tai muun yhteison
suoritettavaksi.

Edell& olevan johdosta pykdlan 1 momen-
tissa editetddn, ettd meripelastustoimen
tehtavéén 10 8:n 3 nojala méérétylle henki-
|6lle, seka sille, joka osallistuu meripel astus-
toimen tehtdvédn vapaaehtoisen yhdistyksen
tal muun yhteistn jasenend 6 8:n 2 momentin
nojala, ja jolla e ole oikeutta tapaturmava-
kuutuslain (608/1948) mukaisiin korvauksiin,
maksettaisiin korvaus tapaturmasta valtion
varoista samojen perusteiden mukaan kuin
tyGtapaturmasta tai ammattitaudista. Edelly-
tyksena olisi, ettei asianomaisdla ole
oikeutta vahintd8n saman suuruiseen korva-
ukseen muun lain nojalla.

Pyk&lan 2 momentissa viitattaisiin tyonan-
tgjan oikeuksien osdta tapaturmavakuu-
tudakiin. Korvausasiain késittely sdadet-
téisin 3 momentissa  valtiokonttorin
tehtévéksi. Mainittujen asioiden kasittelemi-
nen kuuluu jo nykyisinkin valtiokonttorille.

24 8. Merenkulun turvallisuusradioviestin-

nan vastuuviranomaiset.
Merenkulkulaitos vastaa télla hetkell& meri-
pelastuspalveluasetuksen 1 8&n 4 kohdan
nojala héaté ja turvallisuusradioviestinndsta
ja sithen osdllistuvien viranomaisten, laitos-
ten ja yhteisjen toiminnan yhteen-
sovittamisesta. Vaikka asiaa koskeva
vastuunjako onkin siten oikeudellisesti taysin
selvg, on rgjavartiolaitoksen ja merenkulku-
laitoksen kesken sovittu muiden meripelas-
tuspalvelun  uuddleenjérjestelyjen  yhtey-
dessg, ettd kaytdnnossa merenkulkulaitos
hoitaa varoitussanomaliikennettda ja vastaa
|88kari- eli "radio medical" —puheluiden, jot-
ka voivat koskea esimerkiks merella
sattuneita sairauskohtauksia, véalittémisesta
rajavartiolaitoksen huolehtiessa hététilante -
den radioviestinngstd.  Jarjestelmd on
toiminut hyvin.

Esityksessa on jo edella selostettu asian-

omaisia Hampurin sopimuksen méaarayksia,
joiden johdosta muodollinenkin vastuu me-
renkulun vaaratilanteiden radioviestinndn
hoitamisesta on syyta siirtdd meripelastus-
toimen yleisesta jarjestamisesta  seka
kdytdnnon etsinté ja pelastustoimenpiteiden
johtamisesta vastaavalle rajavartiol aitokselle.
Pykdlassa saadettéisiinkin asiaa koskevasta
uudesta vastuunjaosta.

Meripelastustoimen vaaratilanteiden radio-
viestinnan piiriin  kuuluiss muun ohella
yleisten radioliikenneohjeiden ja GMDSS
—maardysten mukaisesti hété ja pikaliiken-
teend hoidettava radioviestintd. Kyseeseen
voisi tulla vaaratilanteeseen liittyvan merkin,
merkinannon, kirjoituksen, kuvan, &nen tai
muussa muodossa olevan tiedon siirto kayt-
téen hyvéks radioaaltoja. Vaaratilanteita
koskevassa hétéliikenteessi kytetddn ensisi-
jaisesti radioliikenteen kansainvélisa
hétdtagjuuksia. Epavarmuus- ja hadytystilan-
teen radioliikenne hoidetaan tarvittaessa
pikaliikenteend. Kaytannossd vaardtilantei-
den radioviestinndn piiriin  kuuluisivat
hatdkanavien kuuntelu, héatdkutsuihin vas-
taaminen, etsintd ja pelastusyksikoiden
halyttdminen sekd etsintd ja peastus
operaation aikaisen radioliikenteen
johtaminen.

Merenkulkulaitos vastais muusta turvalli-
suusradioviestinnasta. Se vastasi nén ollen
varoitusliikenteena hoidettavien merenkulun
turvallisuustiedotteiden valittémisestd, varoi-
tussanomaliikenteestd, VTS -
liikenteenohjaugarjestelman  edellyttdmasta
radioliikenteestd sekd "radio medical" —
liikenteesta.

25 8. Eréiden hatdmerkkien kayttdmisen
luvanvaraisuus. SOLAS -sopimuksen V lu-
vun 9 sd@nnon mukaan kansainvélisen
hatamerkin  kéyttd muuhun tarkoitukseen
kuin osoittamaan aluksen tai ilma-aluksen
olevan hadassi, samoin kuin muun merkin
kayttd, jota voidaan erehdyksessa luulla kan-
sainvéliseks  hatdmerkiksi, on kielletty
jokaisessa auksessa ja ilma-aluksessa
SOLAS —sopimukseen e kuitenkaan sisdly
kansainvalisen hatédmerkin mééritelmaa.

Meriteiden s&&nnot koskevat Sitovasti
kaikkia aluksia avomerell&. Meriteiden séén-
téihin  dsdtyy myds  kansainvdlisen
hatdmerkin mééritelma.  Mainittuja héta
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merkkej& ovat tykinlaukaus tai muu pamah-
dusmerkki annettuna noin minuutin valigoin,
keskeytyméton aani jollakin sumumerkinan-
tolaitteella, radiosdhkétyksella tai muulla
viestitysmenetelmalla annettu merkkiryhma
"SOS’ Morsen jarjestelman mukaan, radio-
puhelimella  annettu puhuttu sana
"MAYDAY", tulen liekit aluksessa, hété
merkki "NC” kansainvélisen viestityskirjan
mukaan seké merkki, jonka muodostaa neli-
kulmainen lippu ja sen yl& tai aapuolela
oleva pallo ta muu sen kaltainen esine. Li-
saksi héatamerkkeja ovat laskuvarjoraketti tai
kasisoihtu, joka nayttéa punaista valoa, yksi-
tellen lyhyin véligoin ammutut punaisia
téhtia sinkoavat raketit tai pommit seka sa-
vumerkki, joka kehittéd oranssin varista
savua. Hatamerkkina pidetédn myds sivuille
ojennettujen kasivarsien verkkaista ja jatku-
vaa nostamista.

Kansainvadlisten hatamerkkien kayttaminen
tulis edella selostettujen kansainvélisten so-
pimusten velvoitteiden tayttamiseksi kieltéa
kaikissa aluksissa ja ilma-aluksissa. Vaikka
lainsaadantoomme e sisdllykddn  nimen-
omaista kieltoa kansainvalisten hatamerkkien
kayttamisestd, on rikoslain 34 luvun 10 pykéa-
|assd séddetty rangaistus merihdtda tai muuta
vastaavaa hdtda koskevasta perusteettomasta
ilmoituksesta.

Hallituksen esityksessa rikos ainsdddannon
kokonaisuudistuksen toisen vaiheen kéasitta:
viksi rikoslain ja erdiden muiden lakien
muutoksiksi (HE 94/1993 vp) todetaan edella
viitatun pykalén kohdalla, ettd perusteetto-
man ilmoituksen tulis olla sellainen, etta se
on omiaan aiheuttamaan pelastus- tai turval-
lisuustoimen tai pakokauhua. Esityksessi
todetaan merihédtéa koskevan yleisen vaaran
hélytyksen olevan héatémerkin aiheettoman
ampumisen. Rangaistavuuden edellytyksena
e esityksen mukaan olis se, etta pelastus- tai
turvallisuustoimeen tosiasiallisesti ryhdytdan
ilmoituksen johdosta, kunhan hatamerkin
nayttava henkild ymmaértda teosta olevan
seurauksena normaalien  toimintaohjeiden
mukaan vahintéankin tarkistustoimia. Ran-
gaistavuuden  edellytyksend on  dten
tarkoitettu olevan jo melko matalan tahalli-
suuden asteen.

K&ytdnnon ja edella mainittujen sopimus-
ten kanndta olis edella mainitusta

riippumatta kuitenkin selkeampas, etté perus-
teettomien kansainvalisten héatémerkkien
kayttadminen selvasti kielletddn. Taman vuok-
s 1 momentissa ehdotetaan kiellettavaksi
kansainvélisen hdtamerkin tai téllaista héta
merkki& erehdyttavasti muistuttavan merkin
kayttaminen muuten kuin hététilanteessa an-
nettuna hatdmerkkind Ehdotettu kielto olis
valvonta- ja pelastustoimien kannalta perus-
teltu. Se e myo6skadn johtais kaytannon
soveltamisongelmiin, koska kansainvalisia
hatdmerkkejd ei voi juurikaan vahingossa an-
taa. Jos nédin kuitenkin kavisi, jéis teko joka
tapauksessa rankaisematta rikoslain edella
viitatun pykalan nojalla, koska vaadittava ta-
hallisuus teosta joka tapauksessa puuttuisi.

Merenkulun turvallisuusmaaraysten mu-
kaan niin isompien kauppa- ja muiden
vastaavien austen kuin varsin pienien huvi-
hatdmerkinantovaineitd. Kaytanntssa huvi-
veneissd on varsin yleisesti varustuksena
punaisia hatérakettgja tai kasisoihtuja. Néi-
den vdlineiden tehokas ja turvalinen
kayttoika on rgalinen. Edella kuvatun kan-
sallisen hatdmerkkeja koskevan sdantelymme
takia erityisesti huviveneilijéiden keskuudes-
vanhenemassa olevia hdtamerkinantovalinei-
té ampua tai muuten kayttda niiden kayttoon
harjaannuttamiseksi. Talta osin jossakin méa-
rn epaselva lainsdddantomme on johtanut
my6s erilaisiin viranomaistulkintoihin. Jotkin
viranomaiset ovat kdytdnndssa hyvaksyneet
edelld mainittujen véalineiden kéytdn harjoit-
telemisen  toisten  viranomaisten taas
tulkitessalakiatoisin.

Edelléa selostetun epétyydyttavan tilanteen
korjaamiseksi 2 momentissa esitetédén sadadet-
tavéksi, ettA merivartiosto  valvonta-
aluecllaan ja dsiihen véalittomasti liittyvien
rannikkokuntien alueella sek& poliisi muualla
maassa voisivat antaa 1 momentissa olevasta
kiellosta huolimatta luvan valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin méadriteltéavien hata
merkkien kdyttdmiseen niiden turvalliseen ja
asianmukaiseen kayttoon harjaannuttamisek-
si. Kéyténnossa valtioneuvoston asetuksella
sé&dettdisiin mahdollisuudesta saada lupa
juuri punaisten hétérakettien ja késisoihtujen
sekd oranssin savun kayttdmiseen harjoitus-
tarkoituksessa.
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Alue, jolla asianomaisella merivartiostolla
olisi oikeus antaa lupa hatémerkkien kaytté-
miseen, kasittdis kyseisen merivartioston
valvonta-alueen lisdks myds siihen vélitto-
masti  liittyvien rannikkokuntien alueet.
Merivartiostot vastaisivat ndin ollen lupaha-
kemusten késittelystd Suomen rannikolla ja
sen |aheisyydessd mukaan lukien rajavartio-
laitoksen valvonta-alueeseen kuulumattomat
tagjamat seka Kaakkois-Suomen rajavartios-
ton valvonta-alueeseen kuuluvat rannikko-
kunnat.

Ehdotetun s&antelyn tavoitteena olisi suh-

teelisen harvojen, hyvin  johdettujen
harjoitugtilaisuuksien jarjestaminen esimer-
kiksi purjehduskauden paattymisen

yhteydessd. Tilaisuudet oliss 2 momentin
mukaan jé&rjestettava siten, ettei toiminnalla
vaaranneta turvallisuutta. Luvan antais ni-
menomaan merivartiosto elka meripel astus-
keskus tai -lohkokeskus, koska kyse on
hallinnollisesta eik& toiminnallisesta asiasta.
Muualla maassa vois poliis antaa vastaavan
luvan. Viranomaisten vélisella tietojenvaih-
dolla véltettdisiin turhat etsintdtoimet sen
mukaisesti kuin valtioneuvoston asetuksella
asiasta tarkemmin séadettéisiin 27 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdan nojala Harjoitus-
tilaisuudelle  voitaisin myds maardta
vastuullinen johtgja Kyse voisi olla virka-
miehesta yhtalailla kuin siviilihenkil dstakin.

Pyk&ldn 3 momenttiin otettaisiin viittaus-
séannos rikodain 34 luvun 10 pykalassa
olevaan edella selostettuun rangaistussaan-
nokseen.

26 8. Onnettomuuspaikan johtajan ja lento-
toiminnan koordinaattorin asettaminen seka
rikosoikeudellinen virkavastuu. Sek& onnet-
tomuuspaikan johtgja etta lentotoiminnan
koordinaattori  toimisivat  vaaratilanteessa
meripelastugohtajan alaisuudessa. Edela
mainitut kaskyvaltasuhteet selvidvét ehdote-
tun 2 8&n 8 ja 9 kohdasta On
tarkoituksenmukaista, etta koko etsintd ja
pelastusoperaation toteuttamisesta vastaava
meripelastugohtgja nimedd myds onnetto-
muuspaikalla toimivat aaisensa Tasta
ehdotetaan sé&dettdvaks pykdldn 1 momen-
tissa.

Seka onnettomuuspaikan johtajalla etta len-
totoiminnan koordinaattorilla olis kaskyvalta
etsinté ja pelastusyksikkéihin ja muihinkin

yksikkoihin, jotka on hanen aaisuuteensa
asetettu. Ihmishenkien pelastamisen onnis-
tuminen on paljolti riippuvainen heidan
kyvykkyydestadn. On selvaa, ettd seka onnet-
tomuuspaikan johtajaksi ettd lentotoiminnan
koordinaattoriksi tulee asettaa paras kaytetta
vissd oleva, kyseiseen tehtdvaan hyvin
kykeneva henkild. Tavoitteena olis niin
ikéén asettaa edella mainittuihin tehtéviin he-
ti austa lahtien virkamies. Tama on
tarpedlista muun muassa sen vuoksi, etta
molemmat edella mainitut kéyttéisivét tehta
vassaan julkista valtaa.

Etsintéd- ja pelastustoimet on erityisesti
Suomen kylmissa olosuhtei ssa kéynnistettéva
valittomasti vaaratilanteen ilmettya. Veden
keskilampdtilan Itéamerella ollessa kesdai-
kanakin lampimimmill&&n vain noin 12
astetta, e toimenpiteiden kaynnistémisen
suhteen ole hetkedkdan hukattavissa. Myds
Hampurin sopimuksen 4.7.2 kohdassa edelly-
tetdan, ettd kaikkein kyvykkéin henkil6 tulis
maaréta onnettomuuspaikan johtajaksi mah-
dollismman pian, ja mieluiten ennen kuin
etsinté ja pelastusyksikot saapuvat sovitulle
toiminta-alueelle.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan, etta
paasdanntn mukaan onnettomuuspaikan joh-
tgjana ja lentotoiminnan koordinaattorina
toimisi virkamies. Ensin mainittu vois tyy-
pillisesti olla maista aueelle |dhetetty
rgjavartiomies tai alueella olevan rgjavartio-
laitoksen aluksen péadlikko. Jdjempana
mainittuna vois taas olla vaikkapa lennon-
johtotehtdvista  irrotettu  lennonjohtgja.
Varsinkin Suomen meripelastustoimen vas-
tuvalueen ulkorgjalla sattuneen vaara-
tilanteen kyseessd ollessa voi ké&ytédnnossa
kuitenkin kestdd useita tuntgja, ennen kuin
paikalla saadaan virkamies. Tasta syysta eh-
dotetaan, ettéd myos tehtavaan kykeneva muu
henkil® kuin virkamies, esimerkiksi onnet-
tomuusalueella olevan matkustga tai
rahtialuksen padlikko, voisi tilapéisesti toi-
mia  onnettomuuspaikan  johtgjana ja
lentotoi minnan koordinaattorina.

K oska seka onnettomuuspaikan johtgja etta
lentotoiminnan koordinaattori  kayttaisivét
tehtdvassdan julkista valtaa, ja koska mo-
lemmissa tehtdvissa vois  kiireellisissa
tapauksissa toimia muukin henkil® kuin vir-
kamies, sdadettdisiin pykdldn 3 momentissa
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rikosoikeudellisen virkavastuun ul ottamisesta
mainittuihin henkil ihin.

27 8. Tarkemmat sadnnokset ja ohjeet. Py-
kdlddn ehdotetaan otettavaksi tarpeelliset
valtuutussddnnokset saataa erdistd meripelas-
tustoimeen liittyvista k&ytannon asioista
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Tar-
peellisa valtuussdannoksia sisdltyy myos
aikaisempiin pykaliin.

Hampurin sopimukseen sisdltyy varsin yk-
sityiskohtaisia madrayksia siitd, minkdlaisin
toimenpiteisiin meripelastug érjestelman
puitteissa tulee ryhtya erilaisissa vaaratilan-
teissa. Sopimuksessa méaaritell&an niin ik&an
tarkasti, missé tilanteissa etsinté- ja pelastus-
toimet saadaan lopettaa, ja koska ne voidaan
keskeyttaa tilapaisesti esmerkiksi olosuhtei-
den kohtuuttoman huononemisen takia
Néista edella mainituista meripel astustoimen
k&ytdnnon johtamiseen ja muuhun jérjesté&
miseen liittyvista seikoista voitaisiin pykadlan
1 momentin 1 ja 2 kohdan mukaan sééatéa
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Edella on jo esitetty perustelut sille, miksi
muiden meripel astusviranomaisten tehtavista
meripelastustoimessa  ehdotetaan  sdadetta-
véks melkoisen tarkasti lakitasolla. Té&sta
huolimatta valtioneuvoston asetuksella saat-
tais olla tarpedlista sddtda mainituista
tehtévistd vield hieman yksityiskohtaisem-
min. Pykdan 1 momentin 3 kohtaan
ehdotetaan téhan asiaan liittyvéa valtuus-
sdannosta

Pykéalén 1 momentin 4 kohdan mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin - antaa
tarkempia s88nntksia meripel astustoimen
neuvottel ukunnan ja meripelastusl ohkon joh-
toryhmén asettamisesta ja kokoonpanosta
Vatuus antaa tarkempia sddnndksia onnet-
tomuuspaikan johtgjan avuksi tarvittaessa
asetettavasta onnettomuuspaikan johtoryh-
mastd sisdltyy ehdotettuun 5 8n 3
momenttiin.

Lakiehdotuksen 8 8&:n 2 momenttiin sisil-
tyy perustason sairaankuljetusta koskeva
séannos. Sen mukaan rajavartiolaitoksen péi-
vystdvdn  meripelastushelikopterin - tulis
kyeté tarjoamaan merella vaarassa olleille ja
sieltd pelastetuille henkilGille perustason sai-
raankuljetuspalveluja.  Asian  kdytannon
jarjestamiseksi ehdotetaan, etté sita voitai-
siin pykdldn 1 momentin 5 kohdan nojalla

antaa tarkempia sddnnoksia valtioneuvoston
asetuksella.

Meripelastugohtgjalle ehdotetaan meripe-
lastudaissa annettavaksi melkoisen
merkittavia oikeuksia méaraté kansalaisia si-
tovalla tavalla henkilGiden sek& erilaisen
valineistOn ja muun omaisuuden kayttamises-
ta ihmisten pelastamiseks vaarasta merella
Nama toimet merkitsisivat puuttumista usei-
siin  yksilén perusoikeuksiin, jotka on
turvattu perustudaissa. Vakka edella maini-
tut rgoitukset yksilon  perusoikeuksiin
ovatkin esityksen mukaan perusteltuja, tar-
pedlisa ja riittavan  tarkkargjaisia
hengenhadassa olevien ihmisten pelastami-
seksi  vaarasta merelld, on tehtavan
merkityksellisyyden takia kuitenkin oikeutet-
tua eddlyttéd, ettd meripelastugohtajan
kelpoisuusvaatimuksista sdddetddn tarkasti.
Asiaa koskeva tarkempi saantely ehdotetaan
voitavan toteuttaa valtioneuvoston asetuksel-
la pykdldn 1 momentin 6 kohtaan otettavan
valtuussdannoksen nojalla.

Vationeuvoston asetuksella voitaisiin séé-
téd pykdlan 1 momentin 7 kohdan nojala
tarkemmin kaytdnnon menettelysta, jota tuli-
S noudattaa haettaessa valtiolta korvauksia
tai pakkioita meripelastustoimeen osallistu-
misesta tai mainitussa tehtvassa sattuneesta
vahingosta.

Pykéaldn 1 momentin 8 kohdan mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin  antaa
tarkempia sdénnoksia 25 §:ssé tarkoitettujen
hatdmerkkien luvanvaraisen  kayttéamisen
johdosta tehtavista ilmoituksista seka annet-
tavista tiedotuksista. Kysymykseen voisivat
tulla niin eri viranomaisten vélilla tehtavét
ilmoitukset kuin myos yleisolle suunnattavat
tiedotukset koskien annettua lupaa. On térke-
a8, ettd viranomaisten vdisten ilmoitusten
lisdksi annetusta luvasta tiedotetaan yleisolle
tehokkaasti. Tarkempia séannoksia voitaisiin
niin ik&8n antaa tilaisuudelle asetettavan joh-
tajan kelpoisuusvaatimuksista. Kelpoisuus-
vaatimuksena kysymykseen vois tulla
esimerkiksi pyroteknisten valineiden turvalli-
seen kayttdmiseen liittyvan nayttokokeen
suorittaminen.

Meripelastus akiehdotuksen 10 8&n 1 mo-
menttiin sisdltyisi jokaista koskeva velvoite
valittéa vaaratilannetta koskevat ilmoitukset
ja tiedonannot meripelastuskeskukselle tai -
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lohkokeskukselle. Velvoite koskisi luonnolli-
sesti my@s viranomaisten etsinté- ja pelastus-
yksikkoja, mutta el meripelastuskeskusta ja -
lohkokeskusta. Hampurin sopimuksen 4.5.5
kohtaan sisdltyy kuitenkin maarays pelastus-
keskuksen ja -lohkokeskuksen velvolli-
suudesta toimittaa hétédtilassa  olevalle
henkildlle, laivalle tai muulle alukselle tieto
kaynnistamistdan etsinté ja pelastustoimista.
My6s meripelastuskeskusta ja -lohkokes-
kusta koskevia sdannoksia tulis tarvittaessa
voida antaa. Pyk&ldn 1 momentin 9 kohtaan
ehdotetaankin sd&nndstd, jonka mukaan et-
sintd ja pelastustoimia koskevista viran-
omaisten  vélisista ilmoituksista ja
ilmoituksiin liittyvasta tietojenvaihdosta voi-
taisin @ antaa  tarkempia  séénnoksia
valtioneuvoston asetuksella.

Kuten edelld esityksessd on todettu, on si-
sdasianministerion antama meripelastusohje
ollut kaytdnndssa erittéin tarkea meripelas-
tuspalvelun  kaytdnndn jarjestamista ja
tehtévien yhteensovittamista koskeva asiakir-
ja Silla on ollut myds suuri merkitys
erityisesti huviveneilijoiden meripel astuspal -
velua koskevan valistuksen jakamisessa.
Vakka oikeudellisesti sitomattoman ohjeen
antaminen onkin mahdollista ilman erityista
lai ssa ol evaa valtuussédnnostakin, ehdotetaan
asian tarkeyden vuoks pykaén 2 momenttiin
sisdlytettavaksi sisBasainministeritta kos-
keva velvoite julkaista annettuja meripelas-
tustoimen sddnnoksia téydentdva meripelas-
tusohje.

28 8. Voimaantul osdannos. Pykaléan ehdo-
tetaan  sisdllytettdvdkss  tavanmukainen
voi maantul 0s&&nnos.

2.3. Merilaki

11 a 8. Merihddan vaara. Aluksen paali-
kolle on perinteisesti asetettu ankara vastuu
huolehtia aluksen, siind olevien ihmisten ja
lastin turvallisuudesta. Toisaalta hanelle on
my0ds annettu oikeus huolehtia tarvittavista
pelastustoimista onnettomuus- ja vaaratilan-
teessa aluksen omin kaytettdvissa olevin
voimin. Tama kdy selvasti ilmi esimerkiksi
merilain 6 luvun 12 898, jossa sd&detdan
paallikon velvollisuuksista silloin, kun hanen
oma aluksensa on joutunut merihataén. Pykéa-

lédn e sisdly nimenomaista velvoitetta
ulkopuolisen avun pyytdmisestd vakavassa-
kaan vaaratilanteessa. Sen sijaan duksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemi-
sesta annetun lain 18 8:n mukaan paallikon
on vdittomasti ilmoitettava maissa oleville
torjuntaviranomaisille sattuneesta 0ljypass-
téstd ja Oljyvuodon vaarasta. Edella
lausutusta huolimatta virhearvio merih&déan
kyseessa ollessa ulkopuolisen avun pyytami-
sessq, esimerkiksi viivytteleminen hatésano-
man ldhettdmisessd, voi kuitenkin olla
merilain mukaan rangaistavaa hyvan meri-
miestavan vastai sena menettel yna.

Y htena syyna siihen, etta paallikolle on an-
nettu lagjat valtuudet paéttéd ulkopuolisen
avun pyytamisestd, on ollut avunpyynnosta
usein kaytdnnossa aiheutuvat kustannukset.
Monien valtioiden satamissa paallikot pyrki-
vat esimerkiksi tukahduttamaan laivalla
alkaneen tulipalon mahdollisuuksien mukaan
laivan oman sammutushenkiléston ja —
kaluston voimin, koska palokunnan kutsumi-
nen maista voi aheuttaa suuren laskun
varustamolle.

Erdissd Suomen lahivesilla tapahtuneissa
merionnettomuuksissa on voitu selkessti to-
deta viivyttelya hétdsanoman |ahettémisessa.
Erdassi tapauksessa viivyttely on johtanut
jopa tuomioistuimen antamaan rangaistuk-
seen. Muutamissa tapauksissa viivyttely on
selkedsti vaarantanut |ukuisten ihmisten hen-
gen. Naiden kokemusten perusteella erdissa
meripel astustoimea koskeneissa mietinndissa
on korostettu sitd, etté vastuunjakoa aluksen
p&allikon ja viranomaisten valilla tulis sel-
kiyttéd, ja ettd aluksen paallikolle olisi joka
tapauksessa asetettava velvollisuus ilmoittaa
pelastusviranomaisille riittévan ajoissa alusta
tal siind mukana olevia uhkaavasta vaarasta
tai onnettomuudesta.

Merilain 6 luvun 12 §:n p&dpaino on selke-
asti itse aluksen ja lastin pelastamisessa. Kun
ihmishengen pelastamista on kuitenkin pidet-
téva aina ensisijaisena tavoitteena, olisi sille
my0s sdannoksissa annettava sille kuuluva,
muita pelastettavia etuuksia suurempi paino-
arvo jaylempi etusija.

Merilain 6 lukuun ehdotetaankin nyt lisét-
tavaks uus 11 a §, jonka mukaan aluksen
padllikon olis viivytyksetta ilmoitettava me-
ripelastuskeskukselle tai -lohkokeskukselle
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tapauksesta, jossa alus on vaarassa joutua
merih&tdan, josta voi aiheutua vaaraa aluk-
sessa oleville. Sa8nnds on tarpeen erityisedti
siksi, ettd ilmoituksen tultua tehdyksi meripe-
lastustoimeen  osalistuvat  viranomaiset
voivat tarvittaessa ryhtya kohottamaan val-
miuttaan tilanteen pahenemisen varata Jos
uhkaava vaara lopulta kyetdankin torjumaan
aluksen oman véaen voimin, maissa jo kéyn-
nistetyt pelastustoimet voidaan lopettaa ja
mahdollisesti jo liikkeelle léhteneet yksikot
kutsua takaisin.

2.4. Laki aluksista aiheutuvan vesien pi-
laantumisen ehk&isemisesta

31 a 8. Torjuntatdiden johtoryhmd. Aluk-
sista aheutuvan vesien pilaantumisen
ehkdisemisesta annettuun lakiin ehdotetaan
lisittavaks uusi 31 a §, jonka mukaan alusol-
jy- ja auskemikaalivahingon torjuntatdita
varten perustettaisiin tarvittaessa torjuntatoi-
den  johtgan  johtama  johtoryhma.
Johtoryhm&  perustettaisin = silloin,  kun
torjuntat6ihin osallistuu vastuuviranomaisen
lisdks muita viranomaisia tai viranomaisten
ohella vapaaehtoisia. Vastuuviranomaisena
on edella mainitun lain mukaan tilanteesta
riippuen joko ympéristbviranomainen tai pe-
lastusviranomainen. Lisdks edellytettdisiin,
etta tilanteen tarkoituksenmukainen hoitami-
nen edellyttdd johtoryhmén muodostamista.
Johtoryhma&an kuuluisivat torjuntatdihin osal-
listuvien viranomaisten ja vapaaehtoisorgani-
saatioiden edustgjat.

Ehdotus perustuu tarpeeseen selkiyttaa joh-
tamisjérjestelmdi  monialaonnettomuuksien
pelastustoimissa. Meripelastud akia koskevan
ehdotuksen 5 §:ssd on vastaavat sdannokset
ihmishengen pelastamiseen téhtédvien pelas-
tustoimien  johtoryhmistd. ~ Kun  ndma
ensisijaiset, ihmishengen pelastamiseen téh-
tédvat pelastustoimet saadaan yksittdisessa
onnettomuustapauksessa suoritetuiksi  1op-
puun, tilanne voi edelleen jatkua esimerkiksi
ympéristévahingon torjuntatoimena. Téallai-
sissa  tapauksissa  johtoryhma  vois
periaatteessa jatkaa toimintaansa samassa
kokoonpanossa siten, ettd ainoastaan Sita
koskeva johtovastuu siirtyy toisen vastuuvi-
ranomaisen edustgjalle.

25. Laki yksityisyyden suojasta tele-
viestinnassé ja teletoiminnan

tietoturvasta

7 8. Vaitiolovelvollisuus. Pykaléssa sdéade-
tédn teleyrityksen paveluksessa olevien tai
olleiden vaitiolovelvollisuudesta. Pyk&lan
vaitiolovelvollisuuden piiriin ehdotetaan li-
séttévaksi matkaviestimen sijaintitiedot. On
tarkoituksenmukaista, efta tunnistamistietoi-
hin verrattava vaitiolovelvollisuus ulotetaan
my0s matkaviestimen sijaintitietoihin, koska
sijaintitiedot saattavat tilanteesta riippuen ol-
la matkaviestimen haltijan nakokulmasta
hyvinkin [uottamuksellisia. Tekninen kehitys
on muutenkin tekemassa sijaintitietojen ka-
sittelysta teleyrityksissa hyvin tavanomaista
toimintaa.

Matkaviestimien djaintitietojen puitteissa
on kehitteilla monenlaisia kaupallisa sovel-
luksia. Mainittujen kaupallisten pavelujen
hyoddyntdminen ei kuitenkaan milladn tavoin
vaikeutuis ehdotetusta sdantelysta Matka-
viestimen hdtija vois ana antaa
teleyritykselle luvan matkaviestimen sijainti-
tietojen  antamiseen  ulkopuolisellekin.
Viranomaisten hallussa olevien matkaviesti-
men sijaintitietojen julkisuudesta ehdotetaan
puolestaan saadettavaksi julkisuuslaissa.

18 8. Tietojen luovutus viranomaiselle. Py-
kdldn 2 momentissa sdadetéén teleyrityksen
moitusta koskevia tunnistamis- ja muita
tietoja. Velvoallisuutta tietojen luovuttamiseen
e teleyritykselle sen dsjaan ole asetettu,
vaikka kyse olisi ihmishengen pelastamises-
ta hengenvaarasta.

Hallituksen esityksen laiksi yksityisyyden
suoj asta televiestinndssa ja teletoiminnan tie-
toturvasta seka erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 85/1998 vp) mukaan tunnistamis-
tieto oltaisin  voitu antaa vain dita
koskevassa eduskunnan liikennevaliokunnan
mietinndssa (LiVM 18/1998 vp) todetaan, et-
ta kéyténndssa on esiintynyt tilanteita, joissa
hadanalaisen liittymastd. Vaiokunta katsoi,
ettd olis perusteltua lagentaa sdannoksen
kéyttoala myos néihin tilanteisiin. Vaiokunta
ehdottikin 18 8:n 2 momenttia muutettavaksi
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viranomaiselle olisi voitu antaa tunnistamis-
tietoja kayttgasts, jota tehty héatélmoitus
koskee.

Pykaldn 2 momenttiin on hyvaksytyssa ja
voimassa olevassa muodossaan jaanyt edella
kerrotusta huolimatta sisdldllinen ristiriita.
Momentin loppuosan mukaan tunnistamistie-
toina voidaan antaa liittyman numeron ja
muun tunnisteen ohella tieto liittyman asen-
nusosoitteesta jatilagjastatai kayttdjasta seka
tieto sen tukiaseman sijainnista, jonka kautta
matkaviestimell& tehty hétéilmoitus on ohjat-
tu yleiseen televerkkoon. Kyseisessi
kohdassa e siten mainita, minkdainen tun-
nistamistieto  voidaan antaa sdlaisesta
mutta jota se koskee. Tunnistamistiedon
muodostumisen edellytyksené on televiestin-
nan tietosuojalain 3 8:n 7 kohdan mukaan
teleyhteys. Teleyhteydesta puolestaan e ole
kysymys sellaisessa tilanteessa, jossa halu-
taan pakalistaa matkaviestin, jonka
olevan hadassd., mutta jossa kyseisella mat-
kaviestimella ei ole soitettu hdtdpuhel ua.

Pelastustoimilain 43 8:n 2 momentissa oi-
keutetaan  kunnan  pitama  hatakeskus
saamaan tunnistamistietoja liittymasta, josta
hétéilmoitus on tehty. Hatékeskuslain 8 &:n 1
momentin 11 kohdassa annetaan valtion ha
tékeskukselle puolestaan oikeus saada muun
muassa tieto tukiaseman sijainnista, jonka
kautta matkaviestimella tehty hatéilmoitus on
ohjattu yleiseen televerkkoon. Sadntely on
moituksia vastaanottavien viranomaisten
osdta. Mainituilla viranomaisilla el esimer-
kiks ole minkdn voimassa olevan
sédnnoksen nojalla oikeutta saada tel eyrityk-
mahdollista tiedossa olevaa matkaviestimen
sijaintia tilanteessa, jossa matkaviestimen
h&déssa tai vaarassa.

Esityksessa ehdotetaan edella kuvattu epé-
selva tilanne sdkiytettédvaks siten, etta
teletoiminnan tietosuojalaissa sdadettéisiin
mahdollismman selkeasti niista tilanteista,
joissateleyritykselld olisi velvollisuus tunnis-
tamis- tai muiden vastaavien tietojen seka
matkaviestimen sijaintitietojen antamiseen

selle. Tiedot olis annettava silla tarkkuu-
della, kuin se teleyritykselle kaytettévissa
olevala tekniikalla ja jarjestelmilla tavalli-
sesti mahdollista on. Kutakin héatéilmoituksia
vastaanottavaa viranomaista koskevassa eri-
tyislainsd&danndssa sdadettéisiin vastaavasti
oikeudesta saada teleyritykselta mainitut tie-
dot.

Pykéalan 2 momentissa séadettaisiin teleyri-

tavalla  viranomaisella  tarkoitettaisiin
momentissa ainakin valtion ja kunnan héta
keskusta seké meripelastuskeskusta ja -loh-
kokeskusta.

Pykalan 2 momentin 1 kohtaan ehdotetaan
sisdllytettavaks tiedot, jotka teleyrityksella
on jo pykdlan voimassa olevan 2 momentin
nojala oikeus antaa viranomaiselle. Tiedot
ryhmiteltéisiin nykyista asianmukaisemmalla
tavalla, mutta talta osin esitys perustuu asial-
lisesti voimassa ol evaan lainsé&dantton

Pykalan 2 momentin 2 kohdassa séédettéi-
siin uutena asiana teleyrityksen velvolli-
suudesta antaa momentissa tarkoitetuille
viranomaisille matkaviestimen sijaintitietoja.
Edellytyksena tietojen antamiselle oli se, etta
moituksen vastaanottaneen viranomaisen
kasityksen mukaan perustelluin syin uskoa
olevan hédassa ta vaarassa. Kysymyksessa
voisi ndin ollen olla joko maalla tai merella
hédassa olevan henkilon paikallistaminen.
Teleyhteyttda e eddlytettdisi, vaan matka-
viestimen paikantamiseen voitaisiin ryhty,
vaikkei matkaviestimestd olisikaan soitettu

Asiassa olis ratkaisevaa nimenmaan virka-
vastuulla  toimivan  virkamiehen,  €li
kéytannossa hété ta vastaavan keskuksen
nen tulis ammattitaitonsa, vallitsevien
olosuhteiden ja ilmi tulleiden tosiseikkojen
varassa tehda pdéatos sitd, pyydetdanko te-
leyritykseltd momentissa tarkoitettuja tietoja.

Matkaviestimen sijainnin  selvittdminen
le hédnen yksityisyyttddn koskevan uhan
sellaisissa tapauksissa, joissa mainitusta mat-

mutta sen sijainti selvitetddn sen vuoksi, etta
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hénen epéilléan olevan vaarassa merella tai
oikeusturvasta on pyritty osaltaan pitédmaan
huolta siten, ettd ehdotetussa meripelastus-
laissa on ragjoitettu niiden virkamiesten piiria,
jotka voivat saada kaytettdvdkseen matka-
viestimen gjaintitiedon. Lisdks meripelas-
tusrekisterin  tietojen  kasittely  olis
oikeutettua vain silloin, kun se on meripelas-
tustoimen tehtavdn kannalta perusteltua
Liséksi esitykseen sisdltyy ehdotus julkisuus-
lain muuttamisesta siten, etté viranomaisella
olevat matkaviestimen sijaintitiedot olisivat
salassa pidettavia

Teleyrityksen olisi annettava matkaviesti-
men sijaintitiedot silla tarkkuudella kuin se
teleyrityksella kaytettavissa olevalla teknii-
kalla ja jarjestelmilla tavanmukaisesti on
mahdollista. Minké&énlaisia uusia jarjestelmia
eivét teleyritykset olisi esityksen takia vel-
vollisa kehittém&an. Voidaan kuitenkin
arvioida, ettd matkaviestimien paikantami-
seen liittyva tekniikka on jo hyvin pian
yleisesti kéytdssa. Jo télla hetkella eréét te-
leyritykset kauppaavat veneilijoille
tarkoitettuja pal vel uita, joissa on oman sijain-
tipaikan perusteella mahdollisuus saada
matkaviestimeen tietoja lahella olevista ve-
neilyalan palveluista.

Seka hatdkeskudlain etté pelastustoimilain
mukaan mainituissa laeissa tarkoitetuilla ha
tékeskuksilla on oikeus saada tunnistamis-
tiedot maksutta. Suomessa on jo perintei sesti
katsottu hétdpuheluiden olevan ilmaisia. Ta
hdn asantilaan e ehdoteta muutosta.
Esityksen mukaan teleyrityksille tulisi uutena
tehtavana velvollisuus eréissi harvoissa vaa-
vastaanottaville viranomaisille matkaviesti-
mien sijaintitietoja. Néita tietoja tarvittaisiin
hyvin harvain.

Teleyritys olis ehdotetun 3 momentin pe-
rusteella velvollinen antamaan my6s
sijaintitiedot maksutta. T&ma el voine aiheu-
tua teleyrityksille ainakaan mainittavia
lisdkustannuksia, koska niiden tulee jo kau-
palisten  pdaméériensa  takia  kyetd
selvittamaan paikantamistiedot hyvin tarkasti
ja tehokkaasti. Viranomaiset vastaisivat
omista kustannuksi staan hal utessaan rakentaa
itselleen jarjestelman, jonka avulla ne pysty-
vét automaattisesti vastaanottamaan tele-

yritykselté saamiaan tietoja

Kuten edella esityksen taloudellisia vaiku-
tuksia koskevassa jaksossa on todettu, on
perusteltua jatkaa selvitystytta sen seikan ar-
vioimiseksi, olisko pitkdn téhtéimen
ratkai suna tarkoituksenmukai sta ottaa teleyri-
viranomaisten kayttoon esimerkiksi keskitet-
ty tietojarjestddmd, josta hétdpuheluita
koskevat ja vastaavat tiedot saataisiin. Kay-
tettévissa olevan tiedon perustedlla esitysta
padtoksen tekemiseksi asiassa ei kuitenkaan
ole mahdollista tehda.
2.6. Hatakeskudaki

8 8. Tiedonsaantioikeus rekistereista. Py-
kdldh 1 momentissa sd&detdan valtion
yllgpitaman hatakeskuksen oikeudesta saada
tietoja rekistereistd. Momentin akuosan mu-
kaan  hadtakeskuslaitoksen  henkil9stoon
kuuluvalla on hédtakeskukselle laissa séddet-
tyjen tehtavien suorittamiseksi oikeus saada
julkisuuslain estaméttd momentissa jaljem-
pdnd mainittuja tietoja  Julkisuuslaissa
sé&detddn viranomaisilla olevien asiakirjojen
julkisuudesta. Koska momentissa sdadetty
tiedonsaantioikeus koskee muitakin rekiste-
reitd kuin  viranomaisten  rekistereitd,
ehdotetaan momentin alkuosaa muutettavaksi
siten, ettd oikeus tietojen saamiseen olis sa-

| assapitosaanndsten estamétta.
Pykaldan 1 momentin 11 kohdassa sééde-
tédn  hdtdkeskuksen oikeudesta saada

teleyritykselta tunnistamis- ja vastaavia tieto-
ja Kohtaa esitetéén muutettavaks siten, etté
se olis yhdenmukainen televiestinnén tie-
tosuojalakiin ehdotetun muutoksen kanssa, ja
ettéd hdtékeskuksilla ndin ollen olis oikeus
saada my6s matkaviestimen sijaintitietoja.
Momentin alkuosan mukaan hétakeskuksella
on oikeus saada tiedot maksutta.
2.7. Peastustoimilaki

43 8. Hatékeskuksen tehtavat. Pykaan 2
momentissa sdadetédn kunnan yllapitaman
hatakeskuksen oikeudesta saada salassapito-
velvollisuuden estdmétta tunnistamistietoja
Momenttiin esitetddn tehtavdksi asiallisesti
vastaavan sisdltéinen muutos kuin héatdkes-
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kuslakiinkin ehdotetaan tehtdvaksi. Néin ol-
len vation hédtdkeskuksen ohella myos
kunnan pelastustoimilain nojalla yll&pitamal -
l& hétékeskuksella olisi oikeus matkaviesti-
minen sijaintitietojen saamiseen hétéd ja
vaaratil anteessa.

2.8. Laki viranomaisten toiminnan jul-
Kisuudesta

24 8. Salassa pidettavat viranomaisen
asiakirjat. Ehdotetun meripelastudain mu-
kaan meripelastusviranomaiset saattaisivat
k&ynnistéa etsinnén merialueella silla perus-
tedla, ettda matkaviestimen

sa. Etsinnédn kuluessa saattaisi kuitenkin
ilmetd, ettei henkil® olekaan minkaanlaisessa
vaarassa. Han saattais sitd paits haluta sala-
ta todellisen olinpaikkansa muilta. Jokaisella
tulee olla téhan oikeus, ja valtiovalan tulee
pyrkia turvaamaan jokaisen yksityisyyden
suojan toteutuminen. Edella kuvattua tapaus-
ta vastaava tilanne saattaisi tulla yhta lailla
eteen myos hétékeskuksen toiminnassa kos-
kien vaikkapa erémaassa kadonneeks
epailtya henkil 6&.

Julkisuuslaissa sdadetddn  viranomaisten
hallussa olevien asiakirjojen julkisuudesta.
Matkaviestimen sijaintitietojen luottamuksel -
lisuuden vuoks ehdotetaan, etta niita olisi
viranomaistoiminnassa kasitetdvd salassa
pidettévina.

Kéaytannossa edella lausuttu merkitsisi sita,
etta etsityn ja hyvassa kunnossa olevan hen-
kilon |6ytanyt etsintd- ja pelastusyksikko el
moituksen tehnedle henkildlle tietoa sita,
mista etsitty henkil 6 [6ytyi. Viimeksi mainit-
tu vois toisadlta antaa viranomaiselle luvan
mainitun tiedon antamiseen.

3. Tarkemmat saannokset

Ehdotetun meripelastusain nojalla annet-
taisiin vationeuvoston asetus. Mainitulla
asetuksella sdadettdisiin tarkemmin  muun
muassa meripel astustoimen etsint&d- ja pelas-
tustehtévien jérjestémiseen liittyvista
toiminnalisista asioista, kuten eri vaaratilan-
teiden edellyttamisté toimenpiteista ja niiden
johdosta tehtavigta ilmoituksista. Valtioneu-

voston asetuksella sé&dettéisiin myds meripe-
lastustoimen eri yhteistyGelinten asettami-
sesta ja kokoonpanosta sekd meripelastus-
johtgjan kelpoisuusvaatimuksista. Valtioneu-
voston asetuksella séddettéisiin meripelastus-
lakia tdydentéen useista muistakin meripel as-
tustoimen tehtévien jarjestdmiseen liittyvasta
sellaisesta seikasta, joiden sijoittaminen laki-
tasolle & ole va ttdméatonta.

4. Voimaantulo

Kuten edelld esityksen yleisperustelujen
jaksosta 5.3., jossa kasitel188n esityksen riip-
puvuutta kansainvdlisistd sopimuksista ja
velvoitteista, ilmenee, olis Hampurin sopi-
mukseen tehdyt muutokset tullut saattaa
voimaan jo 1 paivana tammikuuta 2000.
Suomi on ainoa Hampurin sopimuksen j&
senvaltio, joka on ilmoittanut IMQO:lle, ettel
se vida kykene saattamaan kansallisesti
voimaan mainittuja Hampurin sopimukseen
vuonna 1998 tehtyja muutoksia.

Esitykseen siséltyvét lait on edella olevan
perusteella tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen kun ne on
hyvaksytty ja vahvistettu.

5. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustusdain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvéksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvaliset vel-
voitteet, jotka sisdltavét lainséddannon alaan
kuuluvia méérayksia Perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdyténnbén mukaan méardys on
luettava lainsdddannon alaan kuuluvaksi, jos
maarays koskee jonkin perustudaissa turva-
tun perusoikeuden kéyttamista  tai
ragjoittamista. Maérays on niin ik&an luettava
lainsd8danndn alaan kuuluvaksi, jos se muu-
ten koskee yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteita, jos madrayksen
tarkoittamasta asiasta on perustuslan mu-
kaan sdddettdva lailla tai jos maardyksen
tarkoittamasta asiasta on jo voimassa lain
sdannoksia taikka jos siitd on Suomessa val-
litsevan késityksen mukaan sé&dettéva lailla.
Méadréys kuuluu lainsdadanndn alaan siita
riippumatta, onko méérdys ristiriidassa vai
sopusoinnussa Suomessa lakitasoisen sdan-
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noksen kanssa (PeVL 11/2000 vp, PeVL
12/2000 vp ja PeVL 45/2000 vp).

Hampurin sopimusta ei ole aikanaan saatet-
tu eduskunnan hyvaksyttavaksi. Perustudain
94 8n ilmaisua lainsdddannon kattamasta
alasta on kuitenkin tulkittava perustuslain ja
perustuslakivaliokunnan viimeaikaisen lau-
suntokdytdnnon pohjalta. Koska Hampurin
sopimukseen vuonna 1998 hyvaksytyt muu-
tokset Sisdtavat lainsdddanndn  alaan
kuuluvia madrayksia, on sopimuksen muu-

toksille tarpeen  pyytda  eduskunnan
hyvaksyminen.

Lainsdadannon alaan voidaan katsoa kuu-
luvan ainakin  Hampurin  sopimuksen

soveltamisalan muutoksen, jonka mukaan so-
pimusvaltion on sisdllytettava meripelastus-
toimen tehtéavakokonaisuuteen aiemmasta
poiketen myds |&&kinnéllisia toimenpiteita.
Asiaa koskevat madraykset ovat sopimuksen
1 luvun 1.3.1-1.3.3 kohdassa. Perustuslain 7
8:n mukaan jokaisella on oikeus turvalliseen
elamaén. Perustudain 22 8n mukaan julki-
sen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Uudet maaré-
ykset merkitsevét valtiovallalle velvoitetta
jarjestdd merihadasta pelastetuille erilaisia
laakinndllisia palveluja. Mainituilla palvel uil-
la pyritéén osaltaan turvaamaan jokaiselle
oikeus turvalliseen eldméan. Sopimuksen 4
luvun 4.2 kohtaan sisdltyvat uudet méardyk-
set etsintéd ja pelastustoimien
keskeyttamisestd ja lopettamisesta liittyvét
puolestaan sen gankohdan maaraamiseen,
jolloin yhteiskunnalla ei enda katsottais ole-
van velvollisuutta jatkaa toimenpiteita
mainitun perusoi keuden turvaamiseksi.
Perustudain 119 8:ssi sdédetdan valtion-
halinnon jarjestamisestd.  Pykdlan 2
momentin mukaan valtionhallinnon toimie-
linten yleisstd perusteista on sdédettdva
lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu julkisen
vallan kayttoa. Yleisilla perusteilla tarkoite-
taan sddnnoksessd l&hinnd yksikdn nime,
toimialaa ja sen padasidlisia tehtavia. Ham-
purin sopimuksen 1 luvun 1.3.6 kohtaan
sisdtyvat muuttuneet méardykset meripelas-
tus ohkokeskuksen tehtévista yhdessa uuden,
ympérivuorokautista paivystysvelvollisuutta
koskevan 4 luvun 4.2.1 kohdan kanssa liitty-
vé viranomaisen toimialaan ja tehtaviin.
Mainituista seikoista on sdadettéva lailla.

Merkittava lainsdéddannén alaan kuuluva
muuttunut méaérays on 3 luvun 3.1.7 kohtaan
sisdltyva ehdoton velvoite, jonka mukaan so-
pimuspuolen tulee varmistaa, etta sen pelas-
tuskeskukset antavat pyydettdessa  apua
toisille pelastuskeskuksille.

6. Saatamisjarjestys

Perustudain 7 8n 1 momentin mukaan jo-
kaisella on oikeus eldamdin  seka
henkil6kohtaiseen vapauteen, koskematto-
muuteen ja turvallisuuteen. Perustudain 22
8:n mukaan julkisen vallan on turvattava pe-
rusoikeuksien toteutuminen. Ehdotetuilla
lagilla pyrittéisiin edella olevan perustedlla
turvaamaan jokaiselle kuuluva oikeus turval-
lisuuteen siina tapauksessa, etta he joutuvat
vaaraan merell& Taman on katsottava olevan
julkisen vallan velvollisuus. Hallituksen esi-
tyksen tavoitteena on ollut  luoda
kaytettavissa oleviin voimavaroihin nahden
paras mahdollinen jarjestelma ihmisten pe-
lastamiseksi vaarasta merella& Ehdotetulla
televiestinndn tietosuojalain  muuttamisella
pyrittdisiin entistd paremmin turvaamaan
| sattuneiden vaaratilanteiden lisdksi myo6s
silloin, kun hén on joutunut hétdan tai vaa
raan muualla kuin merell&.

Edella mainittuun tavoitteeseen pédsemi-
nen edellyttda joidenkin muiden
perusoikeuksien loukkaamista. Esityksessa
on pyritty siihen, ettd muiden perusoikeuksi-
en loukkaamista merkitsevét sadnnokset ovat
mahdollismman tarkkargjaisia ja oikeasuh-
taisia. Muiden perusoikeuksien loukkaamista
merkitsevid sddnnoksia on ehdotettu tehtavan
vain niissa tapauksissa, joissa vaihtoehtoa
mainituille jarjestelyille e ole ollut.

Meripelastusain 8 8§:n 3 momentissa ehdo-
tetaan  sBadettavaks meripelastukseen
kaytettdvissa olevien voimavarojen tarkoi-
tuksenmukaisesta jakamisesta. S&3nnoksen
tarkoituksena e ole missddn mielessa rajoit-
taa ihmishengen peastamiseen kaytettavia
ponnisteluja. Niin kauan kuin on toivoa ih-
mishengen  pelastamisesta, on sihen
kaytettava kaikkia tarkoituksenmukaiset kay-
tettdvissa olevat voimavarat. Ehdotetussa
momentissa on kuitenkin osaltaan pyritty
turvaamaan kaikille kuuluva oikeus meripe-
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lastustoimen pavelujen saamiseen. Meripe-
lastustilanteissakin ~ saavutetaan  jossakin
vaiheessa rgja, jolloin toivo hengissa olevan
pel astettavan |8ytymisesta on jo hyvin pieni,
kun taas toisadlta koko ajan on mahdollista,
etta jossakin muualla rannikkoal ueellamme
sattuu toinen meripelastustapahtuma.  Vii-
meksi mainitunkin vaaratilanteen hoita-
miseen on oltava voimavaroja jaljela.
Voimavarojen jakamista koskevan ratkaisun
tekeminen on yksittdisen meripelastus-
tapahtuman yhteydessé vaikeaa, mutta
ehdotetulla sd8nndksdll& pyrittéisiin osaltaan
avustamaan meripelastugohtajaa asiaa kos-
kevassa padtoksenteossa.

Meripelastudain 9 §:ssi sdadettéisiin sel-
keasti, ettd monialaonnettomuuden kyseessa
ollessa ihmishengen suojaaminen on aina en-
sisjainen tavoite. S&dnnoksella varmis
tettaisiin  jokaiselle  kuuluvan  henkil6-
kohtaista turvallisuutta koskevan oikeuden
toteutuminen kaikissa tilantei ssa.

Ehdotetun meripelastudain 10 8:84n sisil-
tyy meripelastugohtgjaa koskevia sdannok-
si& Meripelastugohtgalla oliss vastaava
toimivalta erdiden kaikkia koskevien valtaoi-
keuksien kayttdtn kuin voimassa olevassa
meripelastuspalvelulaissa on annettu asian-
omaisen merivartioston komentgjale. Meri-
pelastugohtgalla olis oikeus perustuslain 9
8:n vastaisesti rgoittaa jokaisen oikeutta va-
paasti liikkua maassa, koska han vois
maaréta jokaisen vaara- tai onnettomuusal u-
eella taikka sen laheisyydessa oleskelevan
osdlistumaan meripelastustoimen tehtaviin.
Aivan poikkeuksellisesti voitaisiin tehtavaan
maarétd kauempanakin oleskeleva henkilo.
Jotta kenenk&an turvallisuus ei meripelastus-
toimen tehtdvdan madrédmisestd kohtuut-
tomasti vaarantuisi, tulisi meripel astustoimen
tehtévaan maaréttavan henkilon kuitenkin ol-
la tyokykyinen. Tehtdvadn maard8miseen
edellytyksena olis liséks se, ettd se on vélt-
tamétontd merell& vaarassa olevien ihmisten
etsimiseksi ja pelastamiseksi.

Avustamisvelvollisuudesta aiheutuva hen-
kilokohtaisen  vapauden rgoitus olis
tilapdinen ja lyhytkestoinen. Liséks sgita
maadrddminen ehdotetaan uskottavaksi viran-
omaiselle eli meripelastugohtajalle. Henkilo,
joka olis meripelastustoimen teht&vaan maa-
rétty, saisi tyopanoksestaan valtiolta meripe-

lastudain 21 8&n 1 momentin nojalla
kohtuullisen pakkion ja kustannusten korva-
uksen. Héandle kuuluvasta turmeltuneesta,
hévinneestd tai tuhoutuneesta omaisuudesta
maksettaisiin tdysi korvaus. Vastaavalla ta-
valla valtio maksaisi korvauksen mainitun
henkil6n mahdollisesta tapaturmasta meripe-
lastudain 23 8:n 1 momentin nojalla.

Meripelastugohtagja vois meripelastudain
11 8:n nojala méardta meripelastustoimen
tehtévassd kayttoon annettavaks merella
vaarassa olevien ihmisten etsimiseks tai pe-
lastamiseksi tarpeellisa auksia ja muuta
omaisuutta. S&8nnts merkitsis perustuslain
15 8:ssd sdadetyn omaisuuden suojan louk-
kaamista. Kéayttdonotetusta omaisuudesta
maksettaisiin kuitenkin perustuslain 15 8:n 2
momentissa tarkoitettu tdysi korvaus siind
tapauksessa, etta omaisuus tuhoutuu. Poltto-
aineesta ja vastaavista kertakulutus-
hyodykkeista maksettaisiin niin ikéan taysi
korvaus ja kaluston kaytosta kohtuullinen
vuokra. Omaisuuden kayttbéon ottamisesta
johtuvaa omaisuuden suojan rgoitusta voi-
poikkeuksellista tilannetta, ragjoitettua jouk-
koa onnettomuuden l&hipiirissd olevia
ihmisiatai oikeushenkil6ita ja tapahtuu lisak-
si taytta korvausta vastaan.

Perustudain 10 &n 1 momentin mukaan
henkilGtietojen suojasta on saédettéva lailla.
Ehdotetun meripelastudain mukaan meripe-
lastusrekisterista sdddettdisiin joko meripe-
lastudailla tai henkiltietolailla  Saéntely
olisi siten kaikilta osin lakitasoista. Henkil6-
tietojen kasitteleminen olis meripelastus-

toimen tehtdvien hoitamisen kannalta
vattamatonta ja riittdvan tarkkarajaisesti
séénneltya.

Perustudain 10 8n 2 momentissa sééde-
tédn muutenkin  yksityisyyden suojasta
Esitetty matkaviestimen sijaintitietojen saa-
minen teleyritykselta saattaa joissakin oloissa
olla omiaan vaarantamaan etsinnan kohteena
olevan henkilon yksityisyyden suojaa. Etsin-
nan kohteena olevan henkildn yksityiselaman
suojaamiseksi julkisuuslakiin otettaisiin kui-
tenkin  sd&nnbds matkaviestimen sijain-
titietojen pitamisesta viranomai stoi minnassa
salassa. Liséksi teletoiminnan tietosuojalakia
muutettaisiin siten, etté tunnistamistietojen
luovuttamisen edellytyksistd sdadettéisiin
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nykyista tarkkargjaisemmin. Meripelastus-
rekisterin tietojen julkisuuteen sovellettaisiin,
mita viranomaisten asiakirjojen julkisuudesta
sdadetéan.

Ehdotetun meripelastuslain mukaan meri-
pelastustoimessa voitaisiin  kdyttdd apuna
vapaaehtoisia yhdistyksia ja muita yhteisgja.
Niille ei kuitenkaan voitais antaa tehtévig,
joihin sisdltyy merkittdvda julkisen vallan
kayttoa. Pagsdantbisesti niille e kuuluisi
minkaanlaisia julkisen vallan piiriin kuuluvia
tehtavia

Ehdotetun meripelastuslain mukaan onnet-
tomuusalueselle voitaisiin asettaa
onnettomuuspaikan johtgja ja lentotoiminnan
koordinaattori johtamaan ja sovittamaan yh-
teen etsinta ja pel astustoi mintaa
onnettomuusalueella. Tehtévien hoitamiseen
kuuluis julkisen vallan kayttod. Molempiin
edella mainittuihin tehtaviin tulis ensisjai-
sesti eli heti tilaisuuden tullen asettaa
virkamies. Etsintéd- ja pelastustoimien ens
vaiheessa mainituissa tehtévissi voisi kuiten-
kin olla my6s muu kuin virkamies, jos se
ihmishenkien pelastamiseksi on vélttamaton-
ta

Perustudain 124 §n mukaan merkittavaa
julkisen vallan kéyttba sislltéavia tehtévia
voidaan antaa vain viranomaiselle. Merella
sattuneessa vaaratilanteessa ihmishenkien pe-
lastamiseen t&htédviin toimiin on ryhdyttava
valittomasti. Jos etsintéd ja pelastustoimien
tehokkaasta jarjestamisesta ei voitais lakita-
solla sddtéa myos niissd tapauksissa, joissa
etsinté ja pelastustoimia paikan paala joh-
tamaan e heti olis saatavissa virkamiestd,
jarjestettdisiin  ihmishengen pelastamiseen
téhtéévéat toimet joka tapauksessa jollakin ta-
vala Tama tapa e vattaméta olis

tehokkain ja tarkoituksenmukaisin. Ilman
valmista etsintd- ja pelastusorganisagtiota ja
siihen liittyvia toimintamallga tehtéavét hoi-
dettaisiin todenndkdisesti huonommin kuin
onnettomuuspaikan johtajan ja lentotoimin-
nan  koordinaattorin  johdolla  Ta&ma
puolestaan merkitsisi ihmishenkien menetys-
ta

Esityksessa on ehdotettu julkisen vallan
kayttoon liittyvista tekijoista ja rajoituksista
huolimatta, ettéd onnettomuuspaikan johtgjana
ja lentotoiminnan koordinaattorina vois kii-
redlisissa tapauksissa olla muukin kuin
virkamies. Mainittuihin tehtéviin olisi kui-
tenkin vaihdettava virkamies heti kun
virkamies paikalle saataisiin. Ehdotettu séan-
tely on ihmishenkien pelastamiseksi
valttamaton. Se olis tarkkargjaista ja oikea-
suhtaista. Sek& onnettomuuspaikan johtgja
etta lentotoiminnan koordinaattori olisivat ri-
kosoikeudellisen virkavastuun aaisia myos
siina tapauksessa, etta tehtévassa toimisi muu
kuin virkamies.

Hallitus katsoo, etté |akiehdotukset voidaan
sadtaa tavallisessa lainsaétami g arj estyksessa.
Edella olevan perusteella hallitus pitéa kui-
tenkin  toivottavana, ettd eduskunnan
perustusakivaliokunnalle annettaisiin mah-
dollisuus antaa lausuntonsa esityksesta

Edella olevan perusteella ja perustudan
94 §n mukaisesti esitetddn, ettd Eduskunta
hyvéksyis etsint& ja pelastuspal velua merel-
la koskevaan vuoden 1979 kansainvéliseen
yleissopimukseen (SopS 89/1986) 18 péivana
toukokuuta 1998 tehdyt muutokset.

Koska sopimus sisdtéd madrayksiga, jotka
kuuluvat |ainsd&dannon alaan, annetaan

Eduskunnan hyvaksyttéavikss samalla seu-
raavat |akiehdotukset:
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Lakiehdotukset

L aki

etsintd- ja pelastuspalvelua mer ella koskevan vuoden 1979 kansainvalisen yleissopimuk-
sen muutosten lainsdddannon alaan kuuluvien maér dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti séadetaan:

18 28

Etsinté- ja pelastuspalvelua merell& koske- Tarkempia sadnnoksia taman lain taytan-
van vuoden 1979 kansainvdlisen yleissopi- todnpanosta voidaan antaa tasavallan
muksen 18 péivana toukokuuta 1998 presidentin asetuksella.
hyvaksyttyjen  muutosten  lainsdadannon
alaan kuuluvat maéréykset ovat lakina voi- 38
massa sellaisina kuin  Suomi  on niihin Taman lain voimaantul osta sdadetédn tasa-
sitoutunut. vallan presidentin asetuksella.
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Meripelastudaki

Eduskunnan p&&ttksen mukaisesti séédetdan:
18
Lain soveltamisala

Taa lakia sovelletaan merella vaarassa
olevien ihmisten etsimiseen ja pel astamiseen,
heille annettavaan ensiapuun seka vaaratilan-
teeseen liittyvéan radioviestinndn hoitamiseen
(meripelastustoimi). Tassd laissa sdddetddn
lisdkss merenkulun turvallisuusradioviestin-
nan vastuuviranomaisista, erdiden hata-
merkinantovadlineiden kayttdmisen luvan-
varaisuudesta seka perustason sairaan-
kuljetuksesta merialuedla.

Téa lakia el sovelleta ihmishengen pelas-
tamiseen satamassa maihin  kiinnitettynd
olevallaaluksdla

Aluksen jasiind olevan lastin pel astamises-
ta seka alusdljy- ja auskemikaalivahingon
torjunnasta séédetdan erikseen.

28
Kasitteet ja maaritel mét

Téassi |aissa tarkoitetaan:

1) vaaratilanteella:

a) tilannetta, jolloin vallitsee epavarmuus
ihmisen turvallisuudesta merellé taikka jol-
loin muuten on aihetta ryhty& toimenpiteisiin
mahdollisen avuntarpeen selvittamiseksi;

b) tilannetta, jolloin voidaan olettaa ihmi-
sen turvallisuuden vaarantuneen merella tai
jolloin avuntarpeen selvittamiseksi suoritetut
tiedustelut ovat olleet tuloksettomia;

c) tilannetta, jolloin on ilmeistd, ettd ihmi-
nen on vaarassa merella ja véittoméan avun
tarpeessa;

2) etsinté- ja pelastusyksikolla (Search and
rescue unit, SRU) alusta tai ilma-alusta, jossa
on meripelastustoimen etsintéd ja pelastus-
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teht&van hoitamista varten koulutettu miehis-
t6 jajoka on tehtdvan hoitamiseen varustettu;

3) meripelastustoimen  vastuualuedlla
(Search and rescue region, SRR) merialuetta,
joka kasittaa Suomen aluevedet, niilla olevan
saariston seka aluevesiin valittomasti liitty-
van kansainvéalisen merialueen osan, josta on
naapurivaltioiden kanssa erikseen sovittu;

4) meripelastudohkolla (Search and
rescue sub-region, SRS meripelastustoimen
vastuualueen osa-aluetta, joka yleensa kasit-
téd asianomaisen merivartioston valvonta-
alueen jalisdksi muun sen laheisyydessa ole-
van osan meripelastustoimen vastuual ueesta
sen mukaan kuin asiasta on tarkemmin sovit-
tu ta maarétty sekd jolla asianomainen
merivartiosto vastaa meripel astustoimesta;

5) meripelastuskeskuksella  (Maritime
rescue co-ordination centre, MRCC) erik-
seen maaréattya merivartioston johtokeskusta,
joka on Suomen meripelastustoimen vastuu-
alueen valtakunnallinen johtokeskus ja
Suomen meripelastustoimen kansainvalinen
yhteyspiste seka joka huolehtii johtamis- ja
viestitysvalmiuden jatkuvasta ylldpitamisesta
ja etsinté- ja pelastustoiminnan johtamisesta
meripelastuslohkonsa alued|g;

6) meripel astuslohkokeskuksella
(Maritime rescue sub-centre, MRSC) erik-
seen madréattya merivartioston johtokeskusta,
joka huolehtii johtamis- ja viestitysvamiu-
den jatkuvasta yll&pitamisestd seka etsinté- ja
pel astustoiminnan johtamisesta meripe astus-
lohkonsa aueellg;

7) meripdagtugohtajalla (Search and
rescue mission co-ordinator, SMC) meripe-
lastuskeskuksessa tai meripel astusl ohkokes-
kuksessa toimivaa rgavartiomiestd, jonka
tentdvand on johtaa etsintd ja pelastus
toimintaa;

8) onnettomuuspaikan johtajalla (On-scene
co-ordinator, OSC) henkil©g, jonka tehtava-
nd on meripelastugohtgjan aaisuudessa
johtaa ja sovittaa yhteen etsinté- ja pelastus-
toimintaa onnettomuusal ueslla;

9) lentotoiminnan koordinaattorilla
(Aircraft co-ordinator, ACO) henkil 68, jonka
tehtavand on meripelastugohtgjan alaisuu-
dessa johtaa ja sovittaa yhteen etsinté- ja pe-
lastustoiminnan lentotoimintaa
onnettomuusalueell ;

10) monialaonnettomuudella onnettomuut-
ta ta vaarailannetta, jossa vaara uhkaa
ihmishengen ohella ympéaristéd, alusta, sen
|astia tai muuta omai suutta;

11) perustason sairaankuljetuksella hoitoa
jakuljetusta, jossa on riittavat valmiudet val-
voa ja huolehtia potilaasta siten, ettei hénen
tilansa kuljetuksen aikana odottamatta huo-
none, ja mahdollisuudet aoittaa
yksinkertaiset henked pelastavat toimenpi-
test;

12) turvallisuusradioviestinnalla radiovies-
tintéd, jota harjoitetaan ihmishengen tai
omaisuuden turvaamiseksi ja pelastamiseksi.

38
Johtava meripel astusviranomainen

Rgjavartiolaitos on johtava meripelastus-
viranomainen, joka vastaa meripelastus
toimen jarjestdmisestd. Téassa tarkoituksessa
se

1) huolehtii meripelastustoimen suunnitte-
lusta, kehittdmisestd ja valvonnasta samoin
kuin meripelastustoimeen osalistuvien vi-
ranomaisten ja vapaaehtoisten toiminnan
yhteensovittamisesta;

2) johtaa ja suorittaa etsintd- ja pelastus-
toimintaa;

3) antaa meripel astustoimeen liittyvaa joh-
tamiskoulutusta sek& voi tarvittaessa antaa
muutakin meripelastustoimeen liittyvaa kou-
lutustajavalistusta.

48
Muut meripelastusviranomaiset

Héatakeskuslaitos, ilmailuviranomaiset, Il-
matieteen laitos, kuntien palokunnat, meren-
kulkulaitos, Merentutkimuslaitos, poliis,
puolustusvoimat, sosiaali- ja terveys-
viranomaiset, tullilaitos ja ympéristbvirano-
maiset (muu meripelastusviranomainen) ovat
rgjavartiolaitoksen ohella velvollisia osallis-
tumaan meripel astustoimen tehtéviin, jos se
on niiden toimialaan kuuluvien tehtavien
kannalta perusteltua taikka jos se vaaratilan-
teen vakavuus tal erityisuonne huomioon
ottaen on tarpeen, eikd meripelastustoimen
tehtévan suorittaminen merkittavalla tavala
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vaaranna kyseisen viranomaisen muun tarke-
an |akisaéteisen tehtvan suorittamista.

Muiden meripelastusviranomaisten tehté-
véat meripelastustoimessa ovat seuraavat:

1) hatakeskuslaitos osallistuu etsintd- ja pe-
lastusyksikdiden sek& meripelastustoimen
tehtaviin osallistuvan henkilston ha yttami-
seen sen mukaan kuin siité erikseen sovitaan;

2) ilmailuviranomaiset osalistuvat etsinté:
ja pelastustoimintaan kayttden ilmailun pe-
lastuspal vel uj arj estel még;

3) limatieteen laitos ja Merentutkimuslaitos
antavat rgjavartiolaitoksen kayttoon toimi-
alaansa kuuluvaa as antuntemusta;

4) merenkulkulaitos valvoo merialuetta
aludiikennepal vel ujarjestelmén avulla onnet-
tomuus- ja vaardtilanteiden havaitsemiseksi
ja paikantamiseksi sekd osallistuu etsinté- ja
pelastustoimintaan tarjoamalla kaytettavaksi
sille kuuluvaa henkil 6st6a ja kal ustoa;

5) kuntien palokunnat, poliis ja tullilaitos
osdlistuvat etsinté ja pel astustoimintaan tar-
joamalla kaytettdvaéks niille  kuuluvaa
henkil6stéa ja kalustoa;

6) puolustusvoimat valvoo merialuetta on-
nettomuus- ja vaaratilanteiden havaitse-
miseks ja pakantamiseksi alueellisen
koskemattomuuden valvontaan liittyen seka
osdlistuu etsintd ja pelastustoimintaan tar-
joamalla  kaytettavaks  sille  kuuluvaa
erityisasiantuntemusta, henkildst6a ja kalus-
toa;

7) sosiadli- ja terveysviranomaiset jarjesté:
vat ja yllapitavat ladkinndllisen pelastus-
toiminnan  paveluja sekd huolehtivat
pel astettujen psykososiaalisesta huollosta;

8) ympéristbviranomaiset vastaavat aluk-
sista aheutuvien ausdljy- ja auskemi-
kaalivahinkojen torjunnan jdrjestamisesta
merionnettomuuksien  yhteydessd yhdessa
muiden viranomaisten kanssa sen mukaan
kuin aluksista aiheutuvan vesien pilaantumi-
sen  ehkdisemisestd annetussa  lainsés
dénndssa tarkemmin sdadetéan seka antavat
rgjavartiolaitoksen  kayttdtn toimialaansa
kuuluvaa asiantuntemusta.

Muut kuin edella tarkoitetut valtion viran-
omaiset ja laitokset antavat vaaratilanteessa
pyynnosta rajavartiolaitoksen ja muun meri-
pel astusviranomai sen kayttoon niille
kuuluvaa asiantuntemusta, henkildstéa ja ka-
lustoa.

58
Neuvottel ukunta ja johtoryhmét

Meripelastustoimen suunnittelua, kehitté
mista ja seurantaa varten rajavartiolaitoksen
apuna on meripel astustoimen neuvottel ukun-
ta

Merivartioston apuna on meripelastus-
lohkon johtoryhma, jonka tehtédvana on
avustaa merivartiostoa meripelastustoimen
suunnittelussa. Vaaratilanteen sitd edellyttéd-
essi johtoryhman teht&véna on meripel astus-
johtajan apuna sovittaa yhteen
viranomaisten, vapaaehtoisten yhdistysten ja
muiden yhteisdjen seka muiden tahojen meri-
pelastustoimen aaan kuuluvat tehtévét.
Milloin vaaratilanteen lagjuus ta erityinen
vakavuus sita edellyttdd, voidaan meripelas-
tudohkon johtoryhmda lagentaa virano-
maisten seka vapaaehtoisten yhdistysten ja
muiden yhteisdjen valtakunnallisen johdon
edustgjilla.

Onnettomuuspaikan johtajan avuksi tarvit-
taessa  asetettavasta  onnettomuuspaikan
johtoryhmésta voidaan antaa tarkempia séén-
noksia valtioneuvoston asetuksella.

68
Vapaaehtoistoiminta

M eripel astustoimessa voidaan kayttada apu-
na vapasehtoisia yhdistyksia ja muita
yhteistja, e kuitenkaan tehtévésss, johon si-
saltyy merkittavaa julkisen vallan kayttoa.

Raavartiolaitos voi antaa meripelastus-
toimen aaan kuuluvia tehtdvia sekd
koulutus- ja valistustehtdvida meripeastus-
toimen adla toimivan vapaaehtoisen
yhdistyksen tai muun yhteison suoritettavak-
S.

78

Meripelastustoimen kansainvalinen yhteis-
toiminta

M eripel astuskeskus paéttéd valtioiden vali-
sen sopimuksen tai vieraan valtion pyynnon
perusteella kaytettavissa olevan avun antami-
sesta ulkomaille meripelastustoimen aaan
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kuuluvassa asiassa, milloin se on ihmishen-
kien pelastamiseksi tarpeen. Meripelastus-
keskus péaéttédd myds avun pyytamisesta
ulkomailta, milloin on ihmishenkien pelas-
tamiseksi tarpeen.

M eripel astuskeskuksen tulee 1 momentissa
tarkoitettua apua vastaanotettaessa avustaa
ulkomaalaisia etsinté ja pelastusyksiéita nii-
den maahantuloon liittyvissa lupa-, ilmoitus-
ja vastaavissa asioissa sen mukaan kuin maa-
hantulon edellytyksista erikseen sééadetéén tai
Suomea sitovassa kansainvalisessa sopimuk-

88§
Val miusvaati mukset

Meripelastustoimi on suunniteltava ja jér-
jestettava niin, ettd sihen  kuuluvat
toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta
jatehokkaasti.

Rajavartiolaitos yll&pitéa sille osoitettujen
voimavarojen asettamissa ragjoissa muiden
meripel astustoimen tehtéviin soveltuvien et-
sint&- ja  pelastusyksididen liséksi
valmiudessa helikoptereita, jotka muiden teh-
téaviensd ohella soveltuvat meripelastus-
toimen etsintd ja pelastustehtavien
suorittamiseen. Meripelastustoimen paivys-
tysvalmiudessa olevalla helikopterilla tulee
voida suorittaa etsintd- ja pelastustehtavaan
liittyvia perustason sairaankuljetuksia.

Y ksittéisté vaaratilannetta koskevia etsinté-
ja pelastustoimia mitoitettaessa on pyrittava
jattéméaén voimavaroja my6s muiden saman-
aikaisten vaaratilanteiden etsint&- ja pelastus-
toimenpiteiden hoitamiseen, jos se on
mahdollista tédle lalle asetettujen tavoittei-
den siita vaarantumatta.

98§
Pelastustoimien etusijajarjestys

Monialaonnettomuuden  pelastustoimissa
ihmishengen pelastaminen on ensisijainen
tavoite. Samaan monialaonnettomuuteen liit-
tyvdt muut pelastus- ja torjuntatoimet on
sovitettava yhteen ihmishengen pelastami-
seen tahtddvien toimien kanssa meripel astus-
johtajan mééréémallatavalla.

108§
Velvollisuus osallistua meripel astustoimeen

Jokaisen on viipymétta vélitettava vaarati-
lannetta koskevat ilmoitukset ja tiedonannot
sekd ilmoitettava sitd koskevat havainnot ja
toimenpiteet asianomaiselle meripelastus-
keskukselle  tai meripel astus ohkokes-
kukselle.

Joka tietda toisen olevan vaarassa merell&,
on velvollinen, jos se hantéd itsedan tai muita
kohtuuttomaan vaaraan saattamatta on mah-
dollista, ryhtym&an oma-al oittei sesti tilanteen
edellyttamiin tarpeellisiin ja mahdollisiin
toimiin vaarassa olevan pelastamiseksi.

Meripelastug ohtgjan maérayksesta on jo-
kainen tyokykyinen henkil®, joka oleskelee
vaara- tai onnettomuusal ueella taikka sen &
heisyydessa, velvollinen, jos se on merella
vaarassa olevien ihmisten etsimiseks tai pe-
lastamiseksi valttdmatontd, avustamaan meri-
pelastustoimen tehtévasss, jollei péteva syy
ole esteend. Erityisesta syysta voidaan muu-
alakin  oleskeleva henkilé  velvoittaa
avustamaan meripelastustoimen tehtévassa.
Avustamaan maarétty e saa, ellei siihen ole
pakottavaa syytd, poistua tehtdvastd ennen
kuin meripelastugohtgja on antanut siihen
luvan.

118

Velvollisuus luovuttaa omaisuutta meripelas-
tustoimen tehtévassa kaytettavaks

Meripelastugohtgja voi méarétd, jos se on
merell& vaarassa olevien ihmisten etsimiseksi
tai pelastamiseksi tarpeellista, antamaan me-
ripelastustoimen tehtavassd kaytettavaksi
aluksia, ilma-aluksia ja muita kulkuneuvoja,
elintarvikkeita, rakennuksia, viesti- ja tieto-
liikenneyhteyksi4, viestivalineitqa, muuta
kalustoa ja tarvikkeita seka poltto- ja voitelu-
aineita.

12§
Meripel astusrekisteri

Meripelastustoimen tehtévien tarkoituk-
senmukaiseksi  hoitamiseksi seka vaarar
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tilannetta koskevien tapahtumien ja siihen
liittyvien etsinté& ja pelastustoimenpiteiden
jakikdteiseks selvittamiseksi rgavartiolai-
toksen eskunta (rekisterinpitqjd) pitéa
automaattisen tietojenkasittelyn avulla valta-
kunnallista meripelastusrekisteria vaara
tilanteiden varata laatimistaan toiminta-
suunnitelmista  sekd  vastaanottamistaan

tetuista toimenpiteista.
138§
Meripelastusrekisterin tiedot

Meripelastusrekisteriin - voidaan talettaa
meripelastustoimen toimintavalmiuden yll&
pitamiseks meripelastustoimen  tehtévien
hoitamiseen varautuneiden henkilGiden val-
mius-, tunniste- ja yhteystiedot.

Meripelastusrekisteriin - voidaan talettaa
taanottamiseen liittyvét tiedot:

1) hééilmoituksen tekijan yksiloimiseks
tiedot hanen nimestdan, henkil Gtunnukses-
taan tai syntymaajastaan, syntymapaikastaan
ja -maastaan, sukupuolestaan, kansalaisuu-
destaan tai kansallisuudestaan sekd muut
tunniste- ja yhteystiedot;

2) hatailmoituksen tekoaika- jatapa;

3) hétéilmoitusta koskevat liittyman tunnis-
tamistiedot ja matkaviestimen sijaintitiedot
sekd tiedot liittyman tilagjasta, kayttgjasta ja
asennusosoitteesta;

k& muut tunniste- ja yhteystiedot.

Meripelastusrekisteriin - voidaan talettaa
vaaratilanteen johdosta seuraavat tiedot:
ratilanteesta pelastetun henkildn
yksiléimiseksi tiedot hanen nimestdan, hen-
kilotunnuksestaan  tai  syntyméajastaan,
syntymépaikastaan ja -maastaan, sukupuoles-

taan, kansal ai suudestaan tai
kansallisuudestaan sekd muut tunniste- ja yh-
teystiedot;

2) tiedot 1 kohdassa tarkoitetun henkilén
terveydentilasta, jos tiedoilla voidaan olettaa
olevan merkitystd etsintd ja pelastus-
toimenpiteiden tarkoituksenmukaiselle
suorittamiselle;

3) tiedot vaaratilanteesta pel astetulle henki-
|6le suoritetui sta hoitotoimenpiteistg;

ninen talenne saadaan sdilyttd4 rekisteri-
tietojen yhteydessa.

14§
Oikeus tietojen saamiseen viranomaisilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada salas-
sapitosadnnbsten estamatta maksutta muulta
meripelastusviranomaiselta meripelastus-
toimen suunnittelussa tarvittavat, mainitun
viranomaisen toimintavalmiutta ja sijoittau-
tumista koskevat tiedot seka henkildston
valmius-, tunniste- ja yhteystiedot.

Rajavartiolaitoksella on oikeus vaaratilan-
teessa saada sal assapitosaénnosten estamatta
maksutta meripelastustoimen tehtavien suo-
rittamiseksi tarpeellisiatietoja seuraavasti:

1) Ajoneuvohallintokeskuksen pitéman tie-
liikenteen tietojdrjestelmén goneuvo- ja
gjokorttirekistereista ja Ahvenanmaan maa-
kuntahallituksen gjoneuvorekisteristéa gjo-
neuvoa seka sen omistgaa ja hdltijaa
koskeviatietoja;

2) hatékeskuslaitoksen hétakeskustietojar-
jestelmasta  sekd kunnan hétdkeskuksen
tusta ja vaaratilannetta koskeviatietoja;

3) lImailulaitoksen tietojarjestelmasta ilma-
alugta, ilma-aluksen omistajaa ja haltijaa seka
ilma-alusliikennetta koskeviartietoja;

4) kunnan satamalaitoksen tietojérjestel-
mastd aluksia seka alus- ja tavaraliikennetta
koskeviatietoja;

5) kalastusviranomaisilta kalastusalusta,
aluksen omistgaa ja hatijaa sekd aluksen
toimintaa koskeviatietoja;

6) maistraatin ja Ahvenanmaan maakunta-
hallituksen venerekisterista venettd seka
veneen omistagjaa ja haltijaa koskeviatietoja;

7) merenkulkulaitoksen ja Ahvenanmaan
maakuntahallituksen ausrekistereistd seka
muista merenkulkulaitoksen yll&pitémista re-
kistereista austa sekd sen omistgaa ja
haltijaa koskeviartietoja;

8) merenkulkulaitoksen aludliikennepal ve-
lujarjestelméastd  aludiikennettd  koskevia
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tietoja ja puolustusvoimilta merialueen val-
vontaa koskeviatietoja;

9) Telehallintokeskukselta tietoja radiolait-
teen djainnista seka radioluparekisterista
radiolaitetta ja sen omistgjaa ja haltijaa kos-
keviatietoja;

10) tullilaitoksen tietojarjestelmésta dus- ja
tavaraliikennetta koskeviatietoja;

11) vaestorekisterikeskuksen vaestotieto-
jarjestelmasta vaestdtietolain (507/1993) 4 ja
5 8:ssatarkoitettujatietoja.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain
(320/1999) 32 §:ssi tarkoitetun rgjavalvonta-
rekisterin tietoja voidaan vaaratilanteessa
tarvittaessa kayttéa etsintd ja peastus
toimenpiteiden jarjestéamiseksi.

158

Oikeus tietojen saamiseen yksityisilta yrityk-
silté ja yhteisoilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus vaaratilan-
teessa saada salassapitosddnnosten estamatta
maksutta varustamolta, veneilyalan jarjestol-
td, matka-, rahti-, satama- ja peastus
paveluja tarjoavalta yritykselta sekéd
telakkayritykselta meripelastustoimen tehté
vien suorittamiseksi tarpeellisia alusta seka
sen miehistoa, matkustgjia ja lastia koskevia
tietoja.

16 8§
Oikeus tietojen saamiseen teleyrityksilta

Rajavartiolaitoksella on oikeus vaaratilan-
teessa saada salassapitosddnnosten estamatta
yksityisyyden suojasta televiestinnassa ja te-
letoiminnan tietoturvasta annetussa laissa
(565/1999), jdjempand televiestinnan tie-
tosuojalaki, tarkoitetulta teleyritykselta
mistiedot ja matkaviestimen sijaintitiedot
sekd tiedot liittyman tilagjasta, kayttgjasta ja
asennusosoitteesta sen mukaan kuin televies-
tinnan tietosuojalain 18 &n 2 ja 3
momentissa tarkemmin sé&detéan.

17§
Tietojen luovutustapa

Rajavartiolaitoksella on oikeus saada 14—
16 8:ssd tarkoitetut tiedot teknisen kayttdyh-
teyden avulla sten kuin dgitd erikseen
sovitaan jamuullatavalla.

188§

Henkil 6tietojen poistaminen meripelastus-
rekisterista

Henkildtieto tulee poistaa meripelastus-
rekisteristd, kun sen sallyttamistéa e 12 8:ssa
séédetyn rekisterdinnin tarkoituksen kannalta
enda voida pitsa tarpeellisena. Muu kuin me-
ripelastustoimen toimintavalmiuden yll&pité-
miseen liittyva henkil6tieto tulee kuitenkin
poistaa rekisteristd viimeistddn kymmenen
vuoden kuluttua tapahtumasta.

Rajavartiolaitoksen on tarkistettava vahin-
té8n kerran vuodessa meripel astusreki sterissa
olevien tietojen tarpedllisuus.

198
Muut meripelastusrekisterin kayttéjat

Muut meripelastusviranomaiset voivat tal-
lettaa tietoja meripelastusrekisteriin  ja
kayttd4 sen tietoja, jos se on meripelastus-
toimen tehtdvdn  hoitamisen  vuoks
tarpedlista. Sotilaallisen maanpuol ustuksen
toimintavalmiutta ja suorituskykya koskevia
tietoja eivét kuitenkaan saa kasitella muut vi-
ranomaiset  kuin  puolustusvoimat ja
rajavartiolaitos.

Tietoja meripelastusrekisteriin tallettanut
viranomainen vastaa tallettamiensa tietojen
virheettomyydesta seka tallettamisen ja kay-
ton  lallisuudesta omien  tehtdviensi
hoidossa.
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208

Meripel astusrekisterin henkil 6tietojen kasit-
telya ja tietojen julkisuutta koskevat
saannokset ja maaraykset

Meripelastusrekisterin  henkilttietojen k&
sittelyyn sovelletaan mit& henkil Gtietolaissa
(523/1999) saédetdan, jollei téssd laissatoisin
séadetd. Meripelastusrekisterin henkil étieto-
jen kasittelyssa noudatetaan lisdksi Suomea
sitovia kansainvalisia sopimuksia.

Meripel astusrekisterin tietojen julkisuuteen
sovelletaan mitd viranomaisten asiakirjojen
julkisuudesta séadetaan.

218
Palkkiot ja korvaukset

Vdtio maksaa meripelastustoimen tehté-
vaan 10 8:n 3 momentin nojalla méarétylle
henkildlle kohtuullisen palkkion ja kustan-
nusten  korvauksen. Vdtio  maksaa
vapaaehtoiselle yhdistykselle tai muulle yh-
teisdlle kohtuullisen palkkion ja kustannusten
korvauksen sellaiseen meripelastustoimen
tehtéavéan osallistumisesta, jonka rgjavartio-
laitos on sille 6 8&n 2 momentin nojalla
antanut.

Vatio maksaa meripelastustoimen tehté-
vaan 10 8n 3 momentin nojalla maérétylle
henkildlle korvauksen tehtavassa turmeltu-
neistatai havinneista tydvalineistd, vaatteista
ja varusteista. Valtio maksaa vapaaehtoisen
yhdistyksen tai muun yhteison jésenelle kor-
vauksen tehtdvéssa turmeltuneista tai
hévinneista tyovalineistd, vaatteista ja varus-
teista silloin, kun rgjavartiolaitos on antanut
tehtédvan vapaaehtoiselle yhdistykselle tai
muulle yhteisdlle 6 8:n 2 momentin nojalla.

Vatio maksaa 11 8:n mukaan k&yttoon ote-
tusta omaisuudesta tdyden korvauksen tai
kayttbgalta kohtuullisen vuokran seka tur-
meltuneesta, hévinneestd tai tuhoutuneesta
omaisuudesta tdyden korvauksen. Valtio
maksaa vapaaehtoiselle yhdistykselle tai
muulle yhteislle tdyden korvauksen meripe-
lastustoimen  tehtdvdssa  turmeltuneesta,
h&vinneestd tai tuhoutuneesta omaisuudesta
silloin, kun rgjavartiolaitos on tehtdvan sille
6 8:n 2 momentin nojalla antanut.

22§
Palkkion ja korvauksen hakeminen

Edella 21 8:ssa tarkoitettua palkkiota tai
korvausta on haettava ragjavartiolaitokselta
kolmen kuukauden kuluessa palkkio- tai kor-
vausperusteen syntymisesta. Turmeltunutta,
hévinnytta tai tuhoutunutta omaisuutta kos-
kevan korvauksen maksamisen ehtona on,
etta vahingosta on ensitilassa ilmoitettu meri-
pelastug ohtgjalle.

238
Korvaus tapaturmasta

Sille, joka on 10 §:n 3 momentin perustesl-
la méarétty avustamaan meripelastustoimen
tehtévassd, ja sille, joka osallistuessaan meri-
pelastustoimen tehtavéaan 6 8:n 2 momentin
nojala vapaaehtoisen yhdistyksen tai muun
yhteison jasenené ja jolla e ole oikeutta kor-
vaukseen tapaturmavakuutuslain (608/1948)
1 §&n mukaan, suoritetaan tehtdvassia sattu-
neesta tapaturmasta korvaus valtion varoista.
Korvaus suoritetaan samojen perusteiden
mukaan kuin tyOtapaturmasta tai ammatti-
taudista. Korvaus suoritetaan vain siltd osin
kuin henkildlla ei ole oikeutta vahintédan sa-
man suuruiseen korvaukseen muun lain
nojala

Jos vahingoittuneen tydnantgja on taman
lain nojalla korvattavan tapaturman osata
maksanut palkkaa, ennakkoa tai muita mak-
suja, on tyOnantajan oikeudesta voimassa,
mita tapaturmavakuutuslai ssa tynantajan
oikeudesta s&adet&an.

Asian, joka koskee korvauksen suorittamis-
ta valtion varoista 1 ja 2 momentin nojalla,
kasittelee ensimmaisend asteena Valtiokont-
tori.

248

Merenkulun turvallisuusradioviestinnan vas-
tuuviranomai set

Rajavartiolaitos vastaa meripel astustoimen
vaaratilanteiden radioviestinnastd ja siihen
liittyvan valmiuden yllgpitamisestd. Meren-
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kulkul aitos vastaa muusta merenkulun turval-
lisuusradioviestinnasta

258

Eraiden hatamerkkien kayttéamisen luvanva-
raisuus

Kansainvalissta sdanndista yhteentormaa-
misen ehk&isemiseksi merelld vuonna 1972
tehdyn yleissopimuksen (SopS 30/1977) liit-
teessd IV maéariteltyjen hatamerkkien ja
tallaisia hdtéamerkkej & erendyttavasti muistut-
tavien merkkien kayttd muuten kuin
hététilanteessa annettuna  hatémerkking on
kielletty.

Sen estamétta, mitd 1 momentissa séade-
téén, merivartiosto voi valvonta-alueellaan ja
siithen valittomasti liittyvien rannikkokuntien
alueella seka poliiss muualla maassa antaa
luvan valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
séddettdvien  hatdmerkkien  kayttamiseen
muualla kuin aluksessa tai ilma-aluksessa
niiden k&yttdmiseen harjaannuttamiseksi.
Edellytyksena luvan antamiselle on se, ettei
vaaraa tarpeettomien etsintd ja pelastus-
toimien kdynnistamiselle ole, seka se, ettei
toiminnalla vaaranneta turvallisuutta. Luvan
antava viranomainen voi tarvittaessa maaréta
harjoitukselle johtajan, jonka maérayksia ja
ohjeita harjoitukseen osallistuvien on nouda-
tettava.

Rangaistus merihdtda tai muuta vastaavaa
hétda koskevasta perdttomasta ilmoituksesta
séddetddn rikodain (39/1889) 34 luvun 10
8:ssi.

26 8

Onnettomuuspaikan johtajan ja lentotoimin-
nan koordinaattorin asettaminen seka
rikosoikeudellinen virkavastuu

Onnettomuuspaikan johtgjan ja lentotoi-
minnan koordinaattorin asettaa tehtavaansa
meripelastug ohtagja.

Onnettomuuspaikan johtgjaksi ja lentotoi-
minnan koordinaattoriks asettavan on oltava
tehtavéan hyvin perehtynyt virkamies. Kii-
reellisissa tapauksissa, joissa se ihmishenkien
pelastamiseksi on valttaméatontd, voidaan on-
nettomuuspaikan johtgjaksi ja lentotoiminnan

koordinaattoriksi tilapéisesti nimet& muukin
tehtévaan kykeneva henkil 6 kuin virkamies.
Onnettomuuspaikan johtgja ja lentotoimin-
nan  koordinaattori ovat  tehtévassaén
rikosoikeudellisen virkavastuun alaisia.

278
Tarkemmat sédnnokset ja ohjeet

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sédnnoksi&

1) etsintéd ja pelastustoimista vaaratilan-
teessa;

2) etsintéd ja pelastustoimien johtamisesta,
|opettami sesta ja keskeyttami sestd;

3) edella 4 8:ssa tarkoitettujen muiden me-
ripel astusviranomaisten tarkemmista
tehtavistg;

4) meripelastustoimen neuvottel ukunnan ja
meripelastuslohkon johtoryhman
asettami sesta ja kokoonpanosta;

5) edella 8 8&n 2 momentissa tarkoitetun
perustason sairaankuljetuksen jarjestamiseen
liittyvasta koulutuksesta, ammattitaidon yl1&
pitami sesté ja ammatti patevyyden osoittami-
seen liittyvasta menettel ysta seka muista
perustason sairaankuljetuksen jarjestdmiseen
liittyvista kéytannon seikoista;

6) meripelastugohtgan kel poisuusvaati-
muksista;

7) eddla 21 8:ssi tarkoitetun palkkion ja
korvauksen hakemisessa noudatettavasta
menettelysta ja kaytettavista asiakirjoista;

8) edella 25 8:n 2 momentissa tarkoitetun
luvan hakemisessa noudatettavasta menette-
lystd, luvan johdosta tehtavistéd ilmoituksista
ja annettavista tiedotuksista sekd harjoituk-
selle madrdttavan johtgan  kelpoisuus-
vaatimuksista;

9) etsinté ja pelastustoimia koskevista vi-
ranomaisten valisistd ilmoituksista ja niihin
liittyvasta tietojenvaihdosta.

Sisdasiainministerié antaa meripelastus-
ohjeen, jonka tavoitteena on annettuja
sdannoksia tdydentden johtaa meripelastus-
toimen mahdollissmman tehokkaaseen ja
tarkoituksenmukaiseen jérjestdmiseen, seka
joka sisdltéa tiedot meripelastustoimen tehta:
vistd, rakenteesta, suunnittelusta, johta
misesta, viestijérjestelmastéd, meripelastus-
keskuksen ja -lohkokeskuksen tehtévista seka
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meripel astustoimeen liittyvasta yhteistoimin- Tdal& lailla kumotaan meripel astuspal velu-
nasta. sta 20 paivand elokuuta 1982 annettu laki
288 (628/1982) siihen mydhemmin tehtyine muu-
toksineen.
Voimaantul 0s&annts

Tamalaki tuleevoimaan pédivéna kuu-
ta 2001.
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L aki

merilain 6 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

lisAtéddn 15 péivana heindkuuta 1994 annetun merilain (674/1994) 6 lukuun uusi 11 a § seu-
raavasti:

11a8 meripel astuskeskukselle tai meripel astus oh-

kokeskukselle.
Merihadan vaara

Jos alus on vaarassa joutua merihédtéén, jos-

ta voi aiheutua vaaraa aluksessa oleville, Tamalaki tuleevoimaan pédivana  kuuta
paallikon on viivytyksettd ilmoitettava asiass  2001.
ta meripelastudaissa (/) tarkoitetulle
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L aki

aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkéisemisestéa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti
lisAtadn aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkaisemisesta 16 paivana maaliskuuta
1979 annettuun lakiin (300/1979) uusi 31 a § seuraavasti:

3la8 omaisten seka vapaaehtoisten yhdistysten ja
muiden yhteisgjen edustagjat.
Torjuntatiden johtoryhméa

Milloin alusdljy- ja auskemikaalivahingon Tama laki tulee voimaan paivana
torjuntatihin osallistuu useita viranomaisia  kuuta 2001.
tal viranomaisten liséksi vapaaehtoisia, muo-
dostetaan tarvittaessa torjuntatbiden johtgjan
johtama johtoryhmd, jossa ovat eri viran-
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L aki

yksityisyyden suojasta televiestinndssa ja teletoiminnan tietoturvasta annetun lain 7 ja
18 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tel eviestinnassa ja tel etoiminnan tietoturvasta 22 paivana
huhtikuuta 1999 annetun lain (565/1999) 7 § seka 18 8§:n otsikko ja 2 momentti seka

lisAtédan 18 §:&an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 532/2000, uusi 3 momentti, jolloin ny-
kyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

78

Vaitiolovelvollisuus

Teleyrityksen palveluksessa oleva tai ollut
e saaluvattomasti ilmaista, mita han on teh-
tévassdan saanut tietéd televiestin sisdllostd,
televiegtinndn harjoittgjien  tunnistamistie-
doista ta matkaviestimen sijaintitiedoista,
ellel 3 luvun sdannoksistéd muuta johdu.

Edella 1 momentissa tarkoitettu vaitiolo-
velvollisuus on myds telemarkkinalain 12
8:s34 tarkoitetulla valtuutetulla teleurakoitsi-
jalla seka dilla, joka on ta on ollut
teleurakoitsijan pal vel uksessa.

188

Tietojen luovutus viranomaiselle

Sen estéméttd, mitd 7 8:ssa séadetdan ta
mita tilagja on sopinut teleyrityksen kanssa
tunnistamistietojen tai matkaviestimen sijain-
titietojen pitdmisestd salassa, teleyritys on
velvollinen  luovuttamaan viranomaiselle,
minen kuuluu:

1) sen liittyman tunnistamistiedot, josta ha-
téilmoitus on tehty ja jota se koskee, seka
tiedot liittyman tilagjasta, kayttdjasta ja asen-
nusosoitteesta; ja

2) hatéilmoituksen kohteena olevan matka-
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viranomaisen kasityksen mukaan perustelluin
syin uskoa olevan hadassa tai vaarassa.

nen toteuttaa ja yllapitdd omalla kustan-
nuksellaan teknisen ratkaisun 2 momentissa
tarkoitettujen tietojen vastaanottamiseksi. Te-
leyritys on velvollinen

antamaan 2 momentissa tarkoitetut tiedot
maksutta

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
2001
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L aki
hatakeskuslain 8 & n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 18 paivana helmikuuta 2000 annetun hatdkeskuslain (157/2000) 8 &:n 1 momen-

tin johdantokappaleja 11 kohta seuraavasti:
88§
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Hatakeskuslaitoksen henkil0stéon  kuulu-
valla on hétdkeskukselle laissa sd&dettyjen
tehtvien suorittamiseksi oikeus salassapito-
sddnnbsten  estdmétta saada  tehtavan
alkutoimenpiteiden tai  tyoturvallisuuden
varmistamiseksi taikka asianomaisen yksikon
tukemiseks tarpeellisia tietoja maksutta asi-
anomaisen rekisterinpitgjan kanssa sovitulla
tavalla. Téssd tarkoituksessa voidaan saada:

11) yksityisyyden suojasta televiestinngssa
jateletoiminnan tietoturvasta annetussa laissa
(565/1999), jdjempdna televiestinnan tie-
tosuojalaki, tarkoitetulta teleyritykselta
mistiedot ja matkaviestimen sijaintitiedot
sekd tiedot liittyman tilagjasta, kayttgjasta ja
asennusosoitteesta sen mukaan kuin televies-
tinnan tietosuojalain 18 &n 2 ja 3
momentissa tarkemmin sé&det&an;

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
2001.
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L aki
pelastustoimilain 43 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 30 pai vana huhtikuuta 1999 annetun pelastustoimilain (561/1999) 43 8:n 2 mo-

mentti seuraavasti:
43§
Hatakeskuksen tehtavat

Tehtaviensa suorittamista varten hétékes-
kuksella on oikeus saada salassapito-
séannosten estamétta yksityisyyden suojasta
televiestinndssa ja tel etoiminnan tietoturvasta
annetussa laissa (565/1999), jdjempana te-
leviestinndn  tietosuojalaki, tarkoitetulta

tymén tunnistamistiedot ja matkaviestimen

sijaintitiedot seka tiedot liittymén tilagjasta,
kayttgj asta ja asennusosoitteesta sen mukaan
kuin televiestinnan tietosuojalain 18 8:n 2 ja
3 momentissa tarkemmin sd&detéén. Hata-
keskuksella on oikeus ssada tiedot myos
teknisen kéyttoyhteyden avulla.

Tamalaki tulee voimaan
ta 2001

paivana kuu-
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L aki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan viranomai sten toiminnan julkisuudesta 21 péaivana toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 24 8:n 1 momentin 31 kohta seuraavasti:

24 8
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollel erikseen toisin sdadeté:

31) asiakirjat, jotka sisdtavat tiedon
henkilon ilmoittamasta salaisesta puhe-
linnumerosta tai tiedon matkaviestimen
sjaintipaikasta, samoin kuin asiakirjat,
jotka sisdltavéat tiedon henkilon kotikun-
nasta ja hanen dgela olevasta

Helsingissa 11 péivana toukokuuta 2001

asuinpaikastaan tai tilaﬂéiseﬂa asuinpai-
kastaan samoin kuin puhelinnumerosta ja
muista yhteystiedoista, jos henkilo on
pyytanyt tiedon salassapitoa ja hanella on
perusteltu syy epéilla itsensa tai perheen-
sa terveyden tai turvalisuuden tulevan
uhatuksi;

Tamalaki tulee voimaan
ta 2001

paivana kuu-

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Ville 1téla
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

yksityisyyden suojasta televiestinndssd ja teletoiminnan tietoturvasta annetun lain 7 ja
18 8§:n muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan yksityisyyden suojasta tel eviestinnéssa ja tel etoiminnan tietoturvasta 22 paivana
huhtikuuta 1999 annetun lain (565/1999) 7 § seka 18 8:n otsikko ja 2 momentti seka

lisataan 18 8§:8an, sellaisena kuin se on osaksi laissa 532/2000, uusi 3 momentti, jolloin ny-
kyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Vaitiolovelvollisuus

Teleyrityksen palveluksessa oleva tai ollut
e saa luvattomasti ilmaista, mita han on teh-
tévassdan saanut tietda televiestin sisall sté tai
televiestinnan harjoittgjien tunnistamistiedois-
ta, elei 3 luvun sddnnoksistd muuta johdu.

Edella 1 momentissa tarkoitettu vaitiolovel-
vollisuus on myos telemarkkinalain 12 8:ssd
tarkoitetulla valtuutetulla tel eurakoitsijalla se-
ka silla, joka on tai on ollut teleurakoitsijan
palvel uksessa.

Ehdotus

78
Vaitiolovelvollisuus

Teleyrityksen palveluksessa oleva tai ollut
el saa luvattomasti ilmaista, mita han on teh-
tévassdan saanut tietdd televiestin sisdllosta,
televiestinndn harjoittagjien tunnistamistiedois-
ta tai matkaviestimen sjaintitiedoista, ellei 3
luvun sd8nnoksista muuta johdu.

Edella 1 momentissa tarkoitettu vaitiolovel-
vollisuus on myos telemarkkinalain 12 8:ssd
tarkoitetulla valtuutetulla tel eurakoitsijalla se-
k& sillg, joka on tai on ollut teleurakoitsijan
palveluksessa.
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Voimassa oleva |aki

188§

Tunnistamistietojen luovutus viranomaiselle

Sen estaméttd, mita 7 8:ssa saadetdan tai mi-
ta tilagja on sopinut teleyrityksen kanssa
tunnistamistietojen  pitdmisestd salassa, te-

koskee. Tunnistamistietoina voidaan antaa
liittyman numeron ja muun tunnisteen ohella
tieto liittyman asennusosoitteesta ja tilagjasta
tai kayttgjasta seka tieto sen tukiaseman si-
jainnista, jonka kautta matkaviestimella tehty
h&tailmoitus on ohjattu yleiseen tel everkkoon.

HE 71/2001 vp

Ehdotus

188§

Tietojen luovutus viranomaiselle

Sen estamétta, mita 7 §:ssa saédetsan tai mi-
ta tilagja on sopinut teleyrityksen kanssa
tunnistamistietojen tai matkaviestimen sijain-
titietojen pitamisestéd salassa, teleyritys on
velvollinen luovuttamaan viranomaiselle, jon-
ka tehtaviin hatéilmoitusten vastaanottaminen
kuuluu:

1) sen liittyméan tunnistamistiedot, josta ha-
téailmoitus on tehty ja jota se koskee, seka
tiedot liittyman tilaajasta, kayttéjasta ja asen-
nusosoitteesta; ja

2) hatdilmoituksen kohteena olevan matka-
viestimen kayttdjan matkaviestimen tiedossa
olevan sijainnin, jos liittyman kayttdjan voi-
daan hatéilmoituksen vastaanottaneen
viranomaisen kasityksen mukaan perustelluin
syin uskoa olevan hadassa tai vaarassa.

Hatailmoituksia vastaanottava viranomai-
nen toteuttaa ja yllapitéd omalla
kustannuksellaan teknisen ratkaisun 2 mo-
mentissa tarkoitettujen tietojen
vastaanottamiseksi. Teleyritys on velvollinen
antamaan 2 momentissa tarkoitetut tiedot
maksutta.

Tamalaki tuleevoimaan pdivana kuuta
2001
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93

L aki
hatakeskuslain 8 & n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan 18 pavana helmikuuta 2000 annetun hétakeskuslain (157/2000) 8 8:n 1 momen-

tin johdantokappale ja 11 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

88§
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Héatakeskuslaitoksen henkil 6stoon kuuluval-
la on hatékeskukselle laissa sdadettyjen
teht&vien suorittamiseksi oikeus viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sadadetyn salassapitovelvollisuu-
den estamétta saada tehtavan
alkutoimenpiteiden tai tyoturvallisuuden var-
mistamiseksi taikka asianomaisen yksikon
tukemiseks tarpeellisia tietoja maksutta asi-
anomaisen rekisterinpitgan kanssa sovitulla
tavalla. Téssd tarkoituksessa voidaan saada:

11) teleyritykselta tunnistetietoina liittyman
numero ja muun tunnisteen ohella tieto liitty-
man asennusosoitteesta ja tilagasta tai
kayttg astd sekd tieto tukiaseman sijainnista,
jonka kautta matkaviestimel & tehty hatéilmoi-
tus on ohjattu yleiseen televerkkoon;

Ehdotus

88§
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Héatakeskuslaitoksen henkil 6stoon kuuluval-
la on hatékeskukselle laissa sdadettyjen
tehtévien suorittamiseks oikeus salassapito-
sdannbsten  estamétta  saada  tehtévan
alkutoimenpiteiden tai ty6turvallisuuden var-
mistamiseks taikka asianomaisen yksikon
tukemiseks tarpeellisia tietoja maksutta asi-
anomaisen rekisterinpitgan kanssa sovitulla
tavalla. Téssa tarkoituksessa voidaan saada:

11) yksityisyyden suojasta televiestinndssa
ja teletoiminnan tietoturvasta annetussa lais-
sa (565/1999), jaljempand televiestinnan
tietosuojalaki, tarkoitetulta teleyritykselta ha-
téailmoitusta koskevat liittyman tunnista-
mistiedot ja matkaviestimen sijaintitiedot seka
tiedot liittyman tilaajasta, kayttdjasta ja asen-
nusosoitteesta sen mukaan kuin televiestinnan
tietosuojalain 18 8:n 2 ja 3 momentissa tar-
kemmin sdadetaan;

Tama laki tuleevoimaan péaivana kuuta
2001.
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1.
L aki
pelastustoimilain 43 §:n muuttamisesta
Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivana huhtikuuta 1999 annetun pelastustoimilain (561/1999) 43 8:n 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

438

Héatakeskuksen tehtavéat

Tehtaviensa suorittamista varten hétakes-
kuksella on oikeus saada salassapitovel-
vollisuuden  estamétta
(396/1997) tarkoitetulta teleyritykseltd mak-
sutta tunnistamistietoja siita liittymasta, josta
hétdilmoitus on tehty. Hatékeskuksella on oi-
keus saada vastaavat tiedot teleyrityksen
liittymista my0ds teknisen kéayttdyhteyden
avullatai muuten sdhkdisessd muodossa.

telemarkkinalaissa pitosdanndsten  estdmétta

Ehdotus

438§
Hatakeskuksen tehtavat

Tehtaviensa suorittamista varten hétakes-
kuksella. on oikeus saada salassa-
yksityisyyden
suojasta televiestinndssa ja teletoiminnan tie-
toturvasta annetussa laissa (565/1999),
jaljempana televiestinnan tietosuojalaki, tar-
koitetulta  teleyritykseltd  hatailmoitusta
koskevat liittymén tunnistamistiedot ja matka-
viestimen sijaintitiedot sekd tiedot liittyman
tilaajasta, kayttdjasta ja asennusosoitteesta
sen mukaan kuin televiestinnan tietosuojalain
18 8n 2 ja 3 momentissa tarkemmin s&de-
téan. Hatdkeskuksella on oikeus saada tiedot
my6s teknisen kayttoyhteyden avulla.

Tama laki tuleevoimaan péaivana kuuta
2001
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95

L aki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta 21 péivana toukokuuta 1999 annetun lain
(621/1999) 24 8:n 1 momentin 31 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva |aki

24 8§
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettévia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jolle erikseen toisin sdddet&:

31) asiakirjat, jotka sisdltavéat tiedon henki-
I6n ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta
seka tiedon henkilon kotikunnasta ja hanen
siella olevasta asuinpaikastaan tai tilapaisesta
asuinpaikastaan samoin kuin puhelinnumeros-
ta ja muista yhteystiedoista, jos henkil6 on
pyytanyt tiedon salassapitoa ja hénelléa on pe-
rusteltu syy epéilla itsensa tai perheensi
terveyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi;

Ehdotus

24 8
Salassa pidettavat viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollel erikseen toisin sdadet&:

31) asiakirjat, jotka sisdltavét tiedon henki-
[6n ilmoittamasta salaisesta puhelinnumerosta
tai tiedon matkaviestimen sijaintipaikasta,
samoin kuin asiakirjat, jotka sisdltavat tiedon
henkil6n kotikunnasta ja hénen siella olevasta
asuinpaikastaan tai tilapéisesta asuinpaikas-
taan samoin kuin puhelinnumerosta ja muista
yhteystiedoista, jos henkild on pyytényt tie-
don salassapitoa ja hdnelld on perusteltu syy
epéilla itsensa tai perheensa terveyden tai tur-
vallisuuden tulevan uhatuksi;

Tama laki tuleevoimaan péaivana kuuta
2001
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MUUTOKSET VUODEN 1979 KANSAINVALISEEN YLEISSOPIMUK SEEN ET-
SINTA-JA PELASTUSPALVELUSTA MERELLA

MUUTOSTEN HYVAKSYMINEN
VUODEN 1979 KANSAINVALISEEN
YLEISSOPIMUKSEEN ETSINTA- JA
PELASTUSPALVELUSTA MERELLA

MERITURVALLISUUSKOMITEA, joka

palauttaa mieliin Kansainvédlistda Meren-
kulkujarjestéd koskevan yleissopimuksen
28 artiklan b kohdan, joka koskee komitean
tehtavid,

palauttaa edelleen mieliin etsintéd- ja pe-
lastuspalvelua merell& koskevan vuoden
1979 kansainvélisen yleissopimuksen, jal-
jempéna yleissopimus, Il artiklan 2
kappaleen e kohdan, joka koskee menettely-
tapoja, joita sovelletaan yleissopimuksen
liitteen muiden kuin 2.1.4, 2.1.5, 2.1.7,
2.1.10, 3.1.2. tai 3.1.3. kohdan mé&éraysten
muuttamiseen, ja

on tarkastellut kuudennessakymmenen-
nessdyhdeksannessd istunnossaan Yyl e ssopi-
muksen muutoksia, joita on ehdotettu ja
jotka on toimitettu jérjeston jasenille ja so-
pimusvaltioille yleissopimuksen 111 artiklan
2 kappal een a kohdan mukaisesti

1. hyvéksyy yleissopimuksen Il artiklan
2 kappaleen ¢ kohdan mukaisesti yleissopi-
muksen muutokset, joiden teksti siséltyy
téman péatdslausel man liitteeseen;

2. pééttaa yleissopimuksen 11 artiklan 2
kappaleen f kohdan mukaisesti, ettd muu-
tosten katsotaan tulleen hyvéksytyiks 1
péivana heindkuuta 1999, jolleivat useampi
kuin yks kolmasosa sopimuspuolista ole
ennen t&ta paivamaarda ilmoittanut vastus-
tavansa muutoksia;

3. kehottaa yleissopimuksen sopimus-
puolia ottamaan huomioon, etta yleissopi-

ADOPTION OF AMENDMENTS
TO THE INTERNATIONAL
CONVENTION
ON MARITIME SEARCH AND
RESCUE, 1979

THE MARITIME SAFETY COMMIT-
TEE,

RECALLING article 28(b) of the Con-
vention on the International Maritime
Organization concerning the functions of
the Committee,

RECALLING FURTHER article I11(2)(e)
of the International Convention on Mari-
time Search and Rescue (SAR), 1979,
hereinafter referred to as "the Convention”,
concerning the procedures for amending the
Annex to the Convention, other than the
provisions of paragraphs 2.1.4, 2.1.5, 2.1.7,
2.1.10, 3.1.2 or 3.1.3 thereof,

HAVING CONSIDERED, at its sixty-
ninth session, amendments to the Conven-
tion proposed and circulated in accordance
with article 111(2)(a) thereof,

1. ADOPTS, in accordance with article
I11(2)(c) of the Convention, amendments to
the Convention, the text of which is set out
in the annex to the present resol ution;

2. DETERMINES, in accordance with ar-
ticle 111(2)(f) of the Convention, that the
amendments shall be deemed to have been
accepted on 1 July 1999, unless, prior to
that date, more than one third of the Parties,
have notified their objections to the
amendments;

3. INVITES Parties to the Convention to
note that, in accordance with article Il



HE 71/2001 vp

muksen 11 artiklan 2 kappaleen h kohdan
mukaisesti muutokset tulevat voimaan 1
péivana tammikuuta 2000 sen jalkeen, kun
ne on hyvaksytty edella olevan 2 kappaleen
mukai sesti;

4. pyytéa paésihteerid yleissopimuksen |11
artiklan 2 kappaleen d kohdan mukaisesti
lahettdmaan taman paatbdauseman ja liit-
teeseen sisdltyvan muutostekstin  oikeaksi
todistetut jaljenntkset kaikille yleissopi-
muksen sopimuspuolille;

5. pyytéda edelleen paésihteeria toimitta-
maan taman pagtoslauselman ja sen liitteen
jajenndkset sellaisille jarjeston jasenille,
jotka eivét ole yleissopimuksen sopimus-
puolia.

97

(2)(h) of the Convention, the amendments
shall enter into force on 1 January 2000
upon their acceptance in accordance with
paragraph 2 above;

4. REQUESTS the Secretary-Generad, in
conformity with article 111(2)(d) of the Con-
vention, to transmit certified copies of the
present resolution and the text of the
amendments contained in the Annex to all
Parties to the Convention;

5. FURTHER REQUESTS the Secretary-
General to transmit copies of this resolution
and its Annex to Members of the Organiza-
tion, which ae not Parties to the
Convention.
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LITE

MUUTOKSET VUODEN 1979 KAN-
SAINVALISEEN YLEISSOPIM UK -
SEEN ETSINTA- JA PELASTUS
PALVELUSTA MERELLA

Y leissopimuksen liitteen nykyinen teksti,
lukuun ottamatta 2.1.4, 2.1.5, 2.1.7, 2.1.10,
3.1.2 ja3.1.3 kohtaa, korvataan seuraavalla

1LUKU
Kadtteitdjamaaritelmia

1.1 limaisua "tulee” k&ytetdan liitteessa
osoittamaan sopimusmadraystd, jonka yh-
denmukaista soveltamista vaaditaan kaikilta
sopimuspuolilta ihmishengen turvaamiseksi
merell&

1.2 llmaisua "tulis” kéytetdan liitteessa
osoittamaan sopimusmadraystd, jonka yh-
denmukaista soveltamista  suositellaan
kaikille sopimuspuolille ihmishengen tur-
vaamiseksi merella.

1.3 Alla lueteltavia kasitteitéd kaytetdan
liitteessa seuraavissa merkityksissa

17 Etsintd’. Hadassa olevien ihmisten pai-
kantamiseen tahtdéva toiminta, jota tavalli-
sesti koordinoi pelastuskeskus tai pelastus-
lohkokeskus kayttéen hyvaksi kaytettavissa
olevia henkilgitajaresurssea;

2 "Pelastus’. Toiminta hadassid olevien
ihmisten pelastamiseksi, 1&dkinnallisen en-
siavun antamiseksi ja muiden tarpeiden
tayttdmiseks seka henkil 6iden saattamisek-
si turvalliseen paikkaan;

3 "Etsintd- ja pelastuspalvelu”. Valvonta
hétdtapausten havaitsemiseksi, viestintd,
koordinointi seka etsintd- ja pelastus-
toiminnot, mukaan lukien la8kinnallisen
neuvonnan antaminen, l&akinndllinen en-

ANNEX

AMENDMENTSTO THE INTERNA-
TIONAL CONVENTION
ON MARITIME SEARCH AND RES
CUE, 1979

The existing text of the Annex to the Con-
vention, except paragraphs 2.1.4, 2.1.5,
2.1.7,2. 1. 10, 3.1.2 and 3.1.3 is replaced
by the following:

"CHAPTER 1
Termsand definitions

1.1 "Shall" is used in the Annex to indi-
cate a provision, the uniform application of
which by al Partiesis required in the inter-
est of safety of life at sea.

1.2 "Should" is used in the Annex to indi-
cate a provision, the uniform application of
which by all Parties is recommended in the
interest of safety of life at sea.

1.3 The terms listed below are used in the
Annex with the following meanings:

1 "Search". An operation, normally co-
ordinated by a rescue co-ordination centre
or rescue sub-centre, using available per-
sonnel and facilities to locate persons in
distress;

2 "Rescue’. An operation to retrieve per-
sons in distress, provide for their initial
medical or other needs, and deliver them to
aplace of safety;

3 "Search and rescue service". The per-
formance of distress monitoring,
communication, co-ordination and search
and rescue functions, including provision of
medical advice, initial medical assistance,
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siapu, tai sairaiden kuljettaminen julkisia ja
yksityisid resurssgja hyvaksi kayttéen, mu-
kaan lukien yhteistydssa toimivat ilma-
alukset, laivat ja muut alukset ja laitteet;

4 "Etsinté ja pelastusalue’. Ulottuvuuk-
siltaan  médritelty  pelastuskeskukseen
liittyva alue, jolla etsintd ja peastus-
palveluayll&pidetaan.

5 "Pelastuskeskus’. Yksikkd, joka vastaa
etsintéd- ja pelastuspal velun tehokkaiden jér-
jestelyiden edistamisesta seka etsinté- ja pe-
lastustoimien suorittamisen koordinoinnista
etsintéd- ja pelastusaluedla.

6  "Pelastudohkokeskus’.  Pelastus-
keskuksen alainen yksikkd, joka on
perustettu tdydentdmadan sitd vastuuviran-
omaisten antamien erityisten madraysten
mukai sesti;

7 "Etsint& ja pelastusresurssi”. Liikkuva
yksikkd, mukaan lukien tehtévadn maaratyt
etsintéd- ja pelastusyksikot, jota kéaytetddn
suorittamaan etsinté- ja pelastustoimia;

8 "Etsnta ja pelastusyksikkod”. Koulu-
tetusta henkil 0stosta koostuva yksikko, jolla
on etsintd- ja pelastustoimien nopeaan suo-
rittami seen soveltuva varustus,

9 "Halytysasema’. Yksikko, jonka tehtéa-
vand on  toimia  viestinvalittgana
hététilanteesta ilmoittavan henkilén ja pe-
lastuskeskuksen tai pelastuslohkokeskuksen
vailla

10 "Vaaratilanne’. Yleiskasite, joka tar-
koittaa tilanteen mukaan epavarmuus-,
halytys- tai hétatilannetta;

11 "Epavarmuustilanne”. Tilanne, jossa
vallitsee epétietoisuus henkilén, laivan tai
muun aluksen turvallisuudesta;

12 "Haytystilanne”. Tilanne, jossa vallit-
see pelko henkilon, laivan tai muun aluksen
turvallisuudesta;

13 "Hatétilanne”. Tilanne, jossa on il-
meistd, ettd henkilo, laiva ta muu alus on
vakavassa ja valittbmassa vaarassa ja tarvit-
see véitonta apua;

14 " Onnettomuuspaikan koordinaattori”.
Henkil 6, joka on méaarétty koordinoimaan
etsinté- ja pelastustoimiatietylld aluedla

15 "Pé&asihteeri”. Kansainvadlisen Meren-
kulkujérjeston pdasi hteeri.

or medica evacuation, through the use of
public and private resources including co-
operating aircraft, vessels and other craft
and install ations;

4 "Search and rescue region". An area of
defined dimensions associated with a rescue
co-ordination centre within which search
and rescue services are provided;

5 "Rescue co-ordination centre”. A unit
responsible for promoting efficient organi-
zation of search and rescue services and for
co-ordinating the conduct of search and res-
cue operations within a search and rescue
region;

6 "Rescue sub-centre”. A unit subordinate
to a rescue co-ordination centre established
to complement the latter according to par-
ticular provisions of the responsible
authorities;

7 "Search and Rescue facility". Any mo-
bile resource, including designated search
and rescue units, used to conduct search and
rescue operations,

8 "Search and rescue unit". A unit com-
posed of trained personnel and provided
with equipment suitable for the expeditious
conduct of search and rescue operations;

9 "Alerting post". Any facility intended to
serve as an intermediary between a person
reporting an emergency and a rescue co-
ordination centre or rescue sub-centre;

10 "Emergency phase'. A generic term
meaning, as the case may be, uncertainty
phase, alert phase or distress phase;

11 "Uncertainty phase’. A dituation
wherein uncertainty exists as to the safety
of aperson, avessal or other craft;

12 "Alert phase”. A situation wherein ap-
prehension exists as to the safety of a
person, avessel or other craft;

13 "Distress phase". A situation wherein
there is a reasonable certainty that a person,
avessel or other craft isthreatened by grave
and imminent danger and requires immedi-
ate assistance;

14 "On-scene co-ordinator”. A person
designated to co-ordinate search and rescue
operations within a specified area;

15 "Secretary-Genera”. The Secretary-
Genera of the International Maritime Or-
ganization.
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2LUKU
Organisaatio ja koordinointi

2.1 Etsinta- ja pdastuspalvelujen jér-
jestamistd ja koordinointia koskevat
jarjestelyt

2.1.1 Sopimuspuolten tulee, mahdolli-
suuksien mukaan yksittéin tai yhteistydssa
muiden valtioiden kanssa ja tarvittaessa jér-
jestdn kanssa, osallistua etsinté- ja pelastus-
palvelujen kehittamiseen sen
varmistamiseksi, ettd apua annetaan jokai-
selle, joka on joutunut merihdtaén. Saatuaan
tiedon, jonka mukaan henkilé on merih&
déassa ta  hdnen oletetaan joutuneen
merihdtéén, sopimuspuolen vastuuviran-
omaisen tulee ryhtya kiireellisiin toimiin
varmistaakseen, etta tarpeellinen apu anne-
taan.

2.1.2 Sopimuspuolten tulee joko yksittain
tal tarvittaessa yhteistydssa muiden valtioi-
den kanssa luoda seuraavat etsinté- ja pelas-
tuspalvelun perusel ementit:

1 oikeudelliset jarjestelyt;

2 vastuuviranomai sen maaréaminen;

3 kaytettavissa olevien resurssien organi-
sointi;

4 viestintdyhteydet;

5 koordinaatio ja toiminnalliset tehtévét;
ja

6 pavelua parantavat toimenpiteet, mu-
kaan lukien suunnittelu, kotimaiset ja
ulkomaiset yhteistydsuhteet seka koulutus.

Sopimuspuolten tulee mahdollisuuksien
mukaan noudattaa jérjeston kehittamia asi-
aankuuluvia  véhimméisstandardgja  ja
ohjeita

2.1.3 Voidakseen varmistua siitd, etta
maissa on riittdvét perusrakenteet yhtey-
denpitoa varten ja tehokkaat
hétahalytyskanavat, ja ettéd toimia koordi-
noidaan asianmukaisesti etsintd- ja pelastus-
pavelun tukemiseksi tehokkaalla tavalla,
sopimuspuolten tulee yksittéin tai yhteis-
tydssa muiden valtioiden kanssa varmistaa,
ettd kullekin merialueelle perustetaan koh-
dan 214 ja 215 mukaisesti riittéavéat
etsintd ja pelastusalueet. Ndiden aueiden
tulis olla vierekkaiset elka, mikai mahdol-
lista, péallekkéisia
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CHAPTER 2
Organization and co-ordination

2.1 Arrangementsfor provision and co-
ordination of search and rescue services

2.1.1 Parties shall, as they are able to do
so individually or in co-operation with other
States and, as appropriate, with the Organi-
zation, participate in the development of
search and rescue services to ensure that as-
sistance is rendered to any person in
distress a sea. On receiving information
that any person is, or appears to be, in dis-
tress at sea, the responsible authorities of a
Party shall take urgent steps to ensure that
the necessary assistance is provided.

2.1.2 Parties shall, either individudly or,
if appropriate, in co-operation with other
States, establish the following basic ele-
ments of a search and rescue service:

1 legal framework;

2 assignment of aresponsible authority;

3 organisation of available resources;

4 communication facilities;

5 co-ordination and operational functions;
and

6 processes to, improve the service in-

cluding planning, domestic and
international co-operative relationships and
training.

Parties shall, as far as practicable, follow
relevant minimum standards and guidelines
devel oped by the Organization.

2.1.3 To help ensure the provision of ade-
guate shore-based communication infra-
structure, efficient distress aert routeing,
and proper operational co-ordination to ef-
fectively support search and rescue
services, Parties shal, individually or in co-
operation with other States, ensure that suf-
ficient search and rescue regions are
established within each sea area in accor-
dance with paragraphs 2.1.4 and 2.1.5. Such
regions should be contiguous and, as far as
practicable, not overlap.
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2.1.6 Kyseisten sopimuspuolten tulee kir-
jata 2.1.4 ja 215 kohdassa tarkoitettu
alueita ja jarjestelyja koskeva sopimus tai
talainen sopimus tulee sisallyttda sopimus-
puolten hyvaksymiin kirjalisiin
suunnitelmiin.

2.1.8 Sopimuspuolten tuliss mahdolli-
suuksien mukaan pyrkia edistamaén
merenkulun ja ilmailun etsintéd ja peastus-

palveluiden valisen toiminnan
johdonmukaisuutta harkitessaan merenku-
lun etsinté- ja pelastusalueiden

perustamista, jotka tulee perustaa sopimuk-
sella 2.1.4 kohdan mukaisesti, tai sopimuk-
sen  tekemistd  tarkoituksenmukaisista
jarjestelyista 2.1.5 kohdan mukaisesti.

2.1.9 Otettuaan vastuun etsintéd- ja pelas-
tuspalvelun jarjestamisesta tietylla alueella
sopimuspuolten tulee kayttda etsinté ja pe-
lastusyksikoita ja muita saatavilla olevia
resurssgia avun antamiseksi henkilélle, joka
on joutunut tai jonka oletetaan joutuneen
merihat&an.

2.1.11 Sopimuspuolten tulee toimittaa
p&asihteerille tietoja etsinté ja pelastuspal-
velustaan, mukaan [ukien:

1 tieto kansallisesta viranomaisesta, joka
vastaa etsinté- ja pelastuspalvelusta merell&;

2 tieto perustettujen pelastuskeskusten ja
muiden etsintéd- ja pelastuspalvelua koor-
dinoivien keskusten sjainnista etsntd ja
pelastuspalvelualuetta tai -alueita ja niissa
tapahtuvaa viegtintda varten,;

3 tieto etsint& ja pelastusalueen tai —
alueiden rgjoista ja maissa sijaitsevien héta-
ja turvallisuusviestinndssa  kaytettavien
viestiyhteyksien kattavuudesta; ja

4 tieto kéytettavissa olevien etsintéd- ja pe-
lastusyksikoiden paétyypeista.

Sopimuspuolten tulee ensi tilassa péivit-
té4 antamansa tiedot, mikali niiden osdta
on tapahtunut merkittdvid muutoksia. Pa&-
sihteerin tulee vélittdd saamansa tiedot
kaikille sopimuspuolille.

2.1.12 Pééasihteerin tulee ilmoittaa kaikille
sopimuspuolille 2.1.4 ja 2.1.5 kohdassa tar-
koitetuista sopimuksistatai jarjestelyista.
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2.1.6 Agreement on the regions or ar-
rangements referred to in paragraphs 2.1.4
and 2.1.5 shall be recorded by the Parties
concerned, or in written plans accepted by
the Parties.

2.1.8 Parties should seek to promote con-
sistency, where applicable, between their
maritime and aeronautical search and rescue
services while considering the establish-
ment of maritime search and rescue regions
which shall he established by agreement in
accordance with paragraph 2.1.4 or the
reaching of agreement upon appropriate ar-
rangements in accordance with paragraph
2.15.

2.1.9 Parties having accepted responsibil-
ity to, provide search and rescue services
for a specified area shall use search and res-
cue units and other available facilities for
providing assistance to, a person who is, or
appearsto be, in distress at sea.

2.1.11 Parties shall forward to the Secre-
tary-General information on their search
and rescue service, including the:

1 national authority responsible for the
maritime search and rescue services,

2 location of the established rescue co-
ordination centres or other centres provid-
ing search and rescue co-ordination, for the
search and rescue region or regions and
communications therein;

3 limits of their search and rescue region
or regions and the coverage provided by
their shore based distress and safety com-
munication facilities;, and

4 principal types of available search and
rescue units.

Parties shall with priority, update the in-
formation provided with respect to any
aterations of importance. The Secretary-
General shall transmit to all Parties the in-
formation received.

2.1.12 The Secretary-General shall notify
al Parties of the agreements or arrange-
ments referred to in paragraphs 2.1.4 and
2.15.
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2.2 Kansallisten etsinta- ja pdastus
palvelujen kehittdminen

2.2.1 Sopimuspuolet ottavat kayttdon
asianmukaiset kansalliset menettelytavat et-
sintd ja pelastuspalveluien  yleista
kehittémistd, koordinaatiota ja parantamista
varten.

2.2.2 Tehokkaan etsintd ja pelastus
palvelun tukemiseksi sopimuspuolten tulee:

1 varmistaa kaytettavissa olevien jarjes-
telmien koordinoitu kaytto; ja

2 ryhtya tiiviiseen yhteistyohon sellaisten
laitosten ja organisaatioiden kanssa, jotka
voivat auttaa parantamaan etsinté ja pelas-
tuspalvelua esimerkiksi toiminnan,
suunnittelun, koulutuksen, harjoitusten seka
tutkimuksen ja kehityksen alailla.

2.3 Pelastuskeskusten ja pelastudohko-
keskusten perustaminen

2.3.1 Tayttdédkseen edellda 2.2 kohdassa
esitetyt vaatimukset sopimuspuolten tulee
yksittéin tai yhteistydssd muiden valtioiden
kanssa perustaa pelastuskeskuksia etsinté-
ja pelastuspalvelujaan varten seka tarkoi-
tuksenmukaisiks katsottavia pel astud ohko-
keskuksia.

2.3.2 Jokaisen pelastuskeskuksen ja pelas-
tusl ohkokeskuksen, joka on perustettu 2.3.1
kohdan mukaisesti, tulee varautua ottamaan
vastaan hédtdhadlytyksid etsintd- ja pelastus-
alueeltaan. Jokaisen keskuksen tulee myo6s
huolehtia  yhteydenpitomahdol lisuuksista
hétdan joutuneiden henkil6iden, etsintéd ja
pelastusresurssien sekd muiden pelastus-
keskuksien ja pelastudohkokeskuksien
kanssa.

2.3.3 Jokaisen pelastuskeskuksen tulee ol -
la toiminnassa 24 tuntia vuorokaudessa, ja
jatkuvasti miehitettyna koulutetulla henki-
[0st6lld, joka pystyy kayttdmadan englannin
kielta tyokielendan * .

* Katso Kansainvalisen Merenkulkujérjeston julkaisun
Standard Maritime Communication Phrases (M SC/Circ.794)
meripelastuspalvelua kasitteleva kohta.

2.4 Koordinaatio
kanssa

ilmailupalvelujen

24.1 Sopimuspuolten tulee varmistaa
mahdollismman tiivis yhteistyd meri- ja
ilmailupalvelujen vélilla tarjotakseen mah-
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2.2 Development of national search and
I escue services

2.2.1 Parties shall establish appropriate
national procedures for overal develop-
ment, co-ordination, and improvement of
search and rescue services.

2.2.2 To support efficient search and res-
Cue operations, Parties shall:

1 ensure the co-ordinated use of available
facilities; and

2 establish close co-operation between
services and organizations which may con-
tribute to improve the search and rescue
service in areas such as operations, plan-
ning, training, exercises and research and
devel opment.

2.3 Establishment of
ordination centres and
centres

2.3.1 To meet the requirements of para-
graph 2.2, Parties shall individualy or in
co-operation with other States establish res-
cue co-ordination centres for their search
and rescue services and such rescue sub-
centres as they consider appropriate.

rescue co-
rescue sub-

2.3.2 Each rescue co-ordination centre
and rescue sub-centre, established in accor-
dance with paragraph 2.3.1 shall arrange for
the receipt of distress alerts originating
from within its search and rescue region.
Every such centre shal aso arrange for
communications with persons in distress,
with search and rescue facilities, and with
other rescue co-ordination centres or rescue
sub-centres.

2.3.3 Each rescue co-ordination centre
shall be operational on a 24-hour basis and
be congtantly staffed by trained personnel
having a working knowledge of the English
language *.

* Refer to the Search and Rescue section of the IMO
Standard Marine Communication Phrases (MSC/Circ.794).

2.4 Co-ordination with aeronautical
services

2.4.1 Parties shall ensure the closest prac-
ticable co-ordination between maritime and
aeronautical services so as to, provide for
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dollissimman tehokkaat etsintd- ja pelastus-
pavelut etsintd ja pelastusalueillaan ja
niiden ilmatilassa.

2.4.2 Sopimuspuolen tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan perustaa yhteisia pelastus-
keskuksia ja  pelastuslohkokeskuksia
vastaamaan seké merenkulun etté ilmailun
tarpeisiin.

2.4.3 Kun erilliset meri- ja lentopelastus-
keskukset tai  pelastuslohkokeskukset
perustetaan palvelemaan samaa aluetta, asi-
anomaisen sopimuspuolen tulee varmistaa
mahdollisimman tiivis yhteisty0 keskusten
tai lohkokeskusten valill&.

2.4.4 Sopimuspuolten tulee varmistaa, et-
ta merenkulkuajailmailua varten perustetut
etsintéd- ja pelastusyksikot kayttavat mah-
dollisuuksien mukaan samoja
menettelytapoja.

2.5. Etsinté- ja pelastusresurssien méaa-
rittdminen

Sopimuspuolten tulee méarittaa kaikki re-
surssit, jotka voivat olla mukana etsinté- ja
pelastustoiminnassa ja ne voivat madraté
sopivat resurssit etsintd: ja pelastus
yksikoiksi.

2.6 Etsinta- ja pelastusyksikdiden va-
rustus

26.1 Jokaisdla etsintd ja peastus
yksikolla tulee olla sen tehtéviin soveltuva
varustus.

2.6.2 Pelastuneille pudotettaviksi tarkoite-
tut pelastustarvikkeita siséltavat <iiliot ja
pakkaukset tulisi varustaa niiden sisdltoa
osoittavalla merkinndla jarjeston hyvaksy-
mien standardien mukai sesti.

3LUKU
Valtioiden vélinen yhteistyo

3.1 Valtioiden vélinen yhteistyo

3.1.1 Sopimuspuolten tulee koordinoida
etsinté- ja pelastusorgani saationsa, ja niiden
tulis tarpeen mukaan koordinoida etsinta
ja pelastustoimensa haapurivaltioidensa
vastaavien toimien kanssa.

3.1.4 Sopimuspuolten vastuuviranomais-
ten tulee:

1 vastaanotettusan etsintd ja pelastus
pyynnon ilmoittaa siita valittémasti; ja

the most effective and efficient search and
rescue services in and over their search and
rescue regions.

2.4.2 Whenever precticable, each Party
should establish joint rescue co-ordination
centres and rescue sub-centres to serve both
maritime and aeronautical purposes.

2.4.3 Whenever separate maritime and
aeronautical rescue co-ordination centres or
rescue sub-centres are established to serve
the same area, the Party concerned shall en-
sure the closest practicable co-ordination
between the centres or sub-centres.

2.4.4 Parties shall ensure as far asis pos-
sible the use of common procedures by
search and rescue units established for
maritime purposes and those established for
aeronautical purposes.

2.5 Designation of search and rescue
facilities

Parties shall identify all facilities able to
participate in search and rescue operations,
and may designate suitable facilities as
search and rescue units.

2.6 Equipment of search and rescue
units

2.6.1 Each search and rescue unit shall be
provided with equipment appropriate to its
task.

2.6.2 Containers and packages containing
survival equipment for dropping to survi-
vors should have the general nature of their
contents indicated by markings in accor-
dance with standards adopted by the
Organization.

CHAPTER 3
Co-operation between states

3.1 Co-operation between States

3.1.1 Parties shall co-ordinate their search
and rescue organizations and should, when-
ever necessary, co-ordinate search and
rescue operations with those of neighbour-
ing States.

3.1.4 The responsible authorities of Par-
ties shall:

1 immediately acknowledge the receipt of
such arequest, and
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2 mahdollismman pian ilmoittaa ne eh-
dot, joiden perusteella suunniteltuun
tehtévaan voidaan ryhtyd, jos sellaisiaon.

3.1.5 Sopimuspuolten tulis tehda naapu-
rivaltioidensa kanssa sopimuksia, joissa
asetetaan ne ehdot, joiden perusteella etsin-
t& ja pelastusyksikot padsevét toistensa
auevesille tai alueelle tai ilmatilaan. Nai-
den sopimusten tulis myds turvata
talaisten yksikéiden paésy nopeasti alueelle
mahdollisimman vahaisin muodollisuuksin.

3.1.6 Sopimuspuolen tulis valtuuttaa pe-
lastuskeskuksensa:

1 pyytdmaan toisilta pelastuskeskuksilta
tarvittavaa apua, mukaan lukien alukset, il-
ma-al ukset henkil 8st6 ja kalusto;

2 myontamaan téllaisille auksille jailma-
aluksille, henkilostolle tai kalustolle tarvit-
tava lupa, jotta ndma paasevét sen alueve-
silleta aduedlletai ilmatilaan;

3 ryhtymaén tarpeellisiin jarjestelyihin
asianomaisten tulli-, maahanmuutto-, terve-
ys- tai muiden viranomaisten kanssa paasyn
nopeuttamiseksi.

3.1.7 Kunkin sopimuspuolen tulee var-
mistaa, ettd sen pelastuskeskukset antavat
pyydettéessi apua toisille pelastuskeskuk-
sille, mukaan lukien apu alusten, ilma
alusten, henkil8ston ja kaluston muodossa.

3.1.8 Sopimuspuolten tulisi tehda tarvitta-
essa sopimuksia muiden valtioiden kanssa
etsintéd- ja pelastusyhteistyon ja sen koor-
dinoinnin vahvistamiseksi. Sopimuspuolten
tulee valtuuttaa vastuuviranomaisensa laa-
timaan toimintasuunnitelmia ja tekemaan
jarjestelyja yhteisty6ta varten etsinté- ja pe-
lastusyhteistytn alalla muiden valtioiden
vastuuviranomaisten kanssa.

4 LUKU
Toimintamenete mét

4.1. Alustavat toimet

4.1.1 Jokaisella pelastuskeskuksella ja pe-
lastusl ohkokeskuksella tulee olla
kaytettévissaan gjantasai set tiedot erityisesti
niista etsintd- ja pelastusresursseista ja kay-
tettdvissA olevista  viestintayhteyksista,
joilla on merkitysté etsinté ja pelastus
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2 as soon as possible indicate the condi-
tions, if any, under which the projected
mission may be undertaken.

3.1.5 Parties should enter into agreements
with neighbouring States setting forth the
conditions for entry of each other's search
and rescue units into or over their respec-
tive territorid sea or territory. These
agreements should also provide for expedit-
ing entry of such units with the least
possible formalities.

3.1.6 Each Party should authorize its res-
cue co-ordination centres:

1 to request from other rescue co-
ordination centres such assistance, includ-
ing vessels, aircraft, personne  or
equipment, as may be needed;

2 to grant any necessary permission for
the entry of such vessels, aircraft, personnel
or equipment into or over its territorial sea
or territory; and

3 to make the necessary arrangements
with the appropriate customs, immigration,
health or other authorities with a view to
expediting such entry.

3.1.7 Each Party shall ensure that its res-
cue co-ordination centres provide, when
requested, assistance to other rescue co-
ordination centres, including assistance in
the form of vessels, aircraft, personnel or
equipment.

3.1.8 Parties should enter into agreements
with other States, where appropriate, to
strengthen search and rescue co-operation
and co-ordination. Parties shall authorize
their responsible authority to, make opera-
tional plans and arrangements for search
and rescue co-operation and co-ordination
with responsible authorities of other States.

CHAPTER 4
Operating procedures

4.1 Preparatory measur es

4.1.1 Each rescue co-ordination centre
and rescue sub-centre shall have available
up-to-date information especially concern-
ing search and rescue facilities and
available communications relevant to
search and rescue operationsin its area.
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toiminnalle sen alueella.

4.1.2 Jokaisen pelastuskeskuksen ja pelas-
tuslohkokeskuksen tuliss péastd helposti
kasiksi tietoihin, jotka koskevat sellaisten
sen dueella olevien adusten asemaa, reittia
ja nopeutta, jotka voivat auttaa merihatéan
joutuneita henkil 6it&, laivoja tai muita al uk-
sia, seka tietoihin gitd, miten niihin saa
yhteyden. Nama tiedot tulisi joko séilyttéa
pelastuskeskuksessa tai pitéa helposti saata-
villa tarpeen mukaan.

4.1.3 Jokaisella pelastuskeskuksella ja pe-
lastus ohkokeskuksella tulee olla yksityis-
kohtaiset toimintasuunnitelmat etsintd ja
pelastustoimien suorittamista varten. Nama
suunnitelmat tulee kehittdd yhdessa niiden
tahojen edustgjien kanssa, jotka voivat aut-
taa etsinté- ja pelastuspalvelun antamisessa
tai jotka voivat hyotya siitd, jos tama katso-
taan tarkoituksenmukaiseksi.

4.1.4 Pelastuskeskukset tai pelastusohko-
keskukset tulee pitda gjan tasalla etsinté- ja
pel astusyksikdiden valmiudesta.

4.2. Vaar atilanteita koskevat tiedot

4.2.1 Sopimuspuolten tulee joko yksittéain
tal yhteistytssd muiden valtioiden kanssa
varmistaa, ettd ne kykenevdt nopeasti ja
luotettavasti vastaanottamaan hétaha ytyk-
sid tdhan tarkoitukseen  kaytettavista
laitteista etsinté ja pelastusalueillaan 24
tuntia vuorokaudessa. Halytysaseman, joka
saa hatahal ytyksen tulee:

1 vélittémasti valittéa halytys asianomai-
selle pelastuskeskukselle tai pelastus ohko-
keskukselle ja sitten auttaa etsintéén ja pe-
lastusty6hon liittyvassa viestinndssa tarpeen
mukaan; ja

2 jos kaytanndssa mahdollista, ilmoittaa
vastaanottaneensa halytyksen.

4.2.2 Sopimuspuolten tulee tarvittaessa
varmistaa, ettd viestintdvalineiden rekiste-
réinnin  ja vaardilanteisiin vastaamisen
edellyttamét jarjestelyt on hoidettu tehok-
kaasti, jotta pelastuskeskus tai pelastusoh-
kokeskus péasee kasiks asiaankuuluvaan
rekisteriin nopeasti.

423 Etsinta ja pel astus-
paveluviranomaisen tai sen aayksikon,
jolla on syyta uskoa, ettéd henkil®, laiva tai
muu alus on vaarassa, tulee toimittaa mah-
dollismman pian kakki kaytettévissa
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4.1.2 Each rescue co-ordination centre
and rescue sub-centre should have ready
access to information regarding the posi-
tion, course, and speed of vessels within its
area which may be able to provide assis-
tance to persons, vessels or other craft in
distress at sea, and regarding how to contact
them. This information should either be
kept in the rescue co-ordination centre, or
be readily obtainable when necessary.

4.1.3 Each rescue co-ordination centre
and rescue sub-centre shall have detailed
plans of operation for the conduct of search
and rescue operations. Where appropriate,
these plans shall be developed jointly with
the representatives of those who may assist
in providing, or who may benefit from, the
search and rescue services.

4.1.4 Rescue co-ordination centres or sub-
centres shall be kept informed of the state
of preparedness of search and rescue units.

4.2 Information concerning emergen-
cies

4.2.1 Parties, either individually or in co-
operation with other States shall ensure that
they are capable on a 24-hour basis of
promptly and reliably receiving distress
alerts from equipment used for this purpose
within their search and rescue regions. Any
alerting post receiving a distress dert shall:

1 immediately relay the dert to the ap-
propriate rescue co-ordination centre or
sub-centre, and then assist with search and
rescue communications as appropriate; and

2 if practicable acknowledge the aert.

4.2.2 Parties shall, where appropriate, en-
sure that effective arrangements are in place
for the registration of communication
equipment and for responding to emergen-
cies, to enable any rescue co-ordination
centre or sub-centre to access pertinent reg-
istration information quickly.

4.2.3 Any authority or element of the
search and rescue service having reason to
believe that a person, a vessel or other craft
isin a state of emergency shall forward as
soon as possible al available information to
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olevat tiedot asianomaisele pelastus
keskukselle tai pel astuslohkokeskukselle.

4.2.4 Pelastuskeskusten ja pelastusohko-
keskusten tulee valittdmasti saatuaan tiedon
siitd, etta henkil 6, laivatai muu alus on vaa-
rassa, arvioida kyseiset tiedot ja maarittéa
vaaratilanne 4.4 kohdan mukaisesti sekd
méaaritella tarvittavien toimenpiteiden laa-
juus.

4.3. Alkutoimenpiteset

Etsinté ja pelastusyksikon, joka saa tie-
don héatétapauksesta, tulee véittomasti
ryhtyd toimiin, jos silla on mahdollisuus
auttaa, ja joka tapauksessa viipymétta tehda
ilmoitus asiasta pelastuskeskukselle tai pe-

lastuslohkokeskukselle, jonka auedla
tapaus on sattunut.

4.4, Vaaratilanteet

Asianmukaisten toimintamenetelmien

méadarittamisen helpottamiseksi  pelastus-
keskuksen tai pelastus ohkokeskuksen tulee
luokitella vaaratilanteet seuraavasti:

1 Ep&varmuustilanne,

1.1 kun henkil 6 on ilmoitettu kadonneeks
tai laiva tai muu alus on aikataulusta myo-
héssa; tai

1.2 kun henkil 6, laivatai muu alus on jét-
tanyt tekeméttd asianmukaisen sijainti- tai
turvallisuusiimoituksen.

2 Halytystilanne:

2.1 kun epavarmuustilanteen jalkeiset yh-
teydenottoyritykset henkil66n, laivaan tai
muuhun alukseen ovat epdonnistuneet ja
muihin sopiviin l&hteisiin osoitetut tieduste-
|ut ovat osoittautuneet tuloksettomiksi; tai

2.2 kun on saatu tieto, ettd laivan ta
muun aluksen toi mintakyky on jossain méaa-
rin heikentynyt, mutta hététilanne e ole
todennadkoinen.

3 Héatétilanne:

3.1 kun on saatu varma tieto dita, etta
henkild, laiva tai muu aus on vaarassa ja
valittdman avun tarpeessa; tai

3.2 kun hdytystilanteen jakeiset uudet
tuloksettomat yhteydenottoyritykset henki-
166N, laivaan tai muuhun alukseen ja sitéa
lagjemmat tuloksettomat tiedustelut osoitta-
vat hététilanteen olevan todenndkdinen; tai
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the rescue co-ordination centre or rescue
sub-centre concerned.

4.2.4 Rescue co-ordination centres and
rescue sub-centres shall, immediately upon
receipt of information concerning a person,
a vessdl, or other craft in a state of emer-
gency, evaluate such information and
determine the phase of emergency in accor-
dance with paragraph 4.4, and the extent of
operations required.

4.3 Initial action

Any search and rescue unit receiving in-
formation of a distress incident shall
initially take immediate action if in the po-
sition to assist and shdl, in any case
without delay, notify the rescue co-
ordination centre or rescue sub-centre in
whose area the incident has occurred.

4.4 Emergency phases

To assist in determining the appropriate
operating procedures, the following emer-
gency phases shall be distinguished by the
rescue co-ordination centre or sub-centre
concerned:

1 Uncertainty phase:

1.1 when a person has been reported as
missing, or a vessel or other craft is over-
due; or

1.2 when a person, a vessel or other craft
has failed to make an expected position or
safety report.

2 Alert phase:

2.1 when, following the uncertainty
phase, attempts to establish contact with a
person, a vessdl or other craft have failed
and inquiries addressed to other appropriate
sources have been unsuccessful; or

2.2 when information has been received
indicating that the operating efficiency of a
vessel or other craft isimpaired, but not to
the extent that a distress situation is likely.

3 Distress phase:

3.1 when positive information is received
that a person, a vessel or other craft is in
danger and in need of immediate assistance;
or

3.2 when, following the aert phase, fur-
ther unsuccessful attempts to establish
contact with a person, a vessel or other craft
and more widespread unsuccessful inquiries
point to the probability that a distress situa-
tion exists; or
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3.3 kun on saatu tieto, etta laivan tai
muun auksen toimintakyky on siind maarin
heikentynyt, etta hététilanne on todenna-
kdinen.

45. Pelastuskeskusten ja pelastusioh-
kokeskusten noudattamat menettelytavat
vaar atilanteissa

4.5.1 Kun epavarmuustilanne on julistet-
tu, pdastuskeskuksen tai pelastus ohkokes-
kuksen tulee asianmukaisesti kaynnistéa
tiedustelut henkilon, laivan ta muun auk-
sen turvallisuuden madrittamiseks  tai
julistaa halytystilanne.

4.5.2 Kun hélytystilanne on julistettu, pe-
lastuskeskuksen tai pel astuslohkokeskuksen
tulee asianmukaisesti lagjentaa kadonnee-
seen  henkiléon, laivaan tai  muuhun
alukseen kohdistuvia tiedusteluja, halyttda
tarkoituksenmukaiset etsintd- ja pelastus-
palvelut ja kdynnistdi kyseisessa tilanteessa
vallitsevien olosuhteiden perustedlla tar-
peelliset toimet.

4.5.3 Kun hététilanne on julistettu, pelas-
tuskeskuksen tai pelastuslohkokeskuksen
tulee asanmukaisesti edetd sen toiminta-
suunnitelmissa  méarétylla tavalla 4.1
kohdan vaatimusten mukaisesti.

45.4 Etsinta- ja pelastustoimien aloit-
taminen, kun etsinnén kohteen sijainti on
tuntematon

Mikali vaaratilanne on julistettu tuntemat-
tomassa pakassa dSjaitsevan kohteen
etsimiseksi, sovelletaan seuraavaa:

1 ellel vaaratilanteessa pelastuskeskuksen
tal pelastud ohkokeskuksen tiedossa ole, et-
td& muut keskukset olisivat ryhtyneet
toimiin, sen tulee ottaa vastuu sopivien toi-
mien kaynnistdmiseks ja neuvotella
muiden keskusten kanssa jonkin keskuksen
madraamisestd vastuussa olevaksi keskuk-
seksi;

2 elleivdt asanomaiset keskukset toisin
sovi, vastuulliseks keskukseks tulee méa-
rétd keskus, jonka vastuualueella etsinnan
kohde sen viimeisen sijainti-ilmoituksen
mukaan oli; ja

3 hététilanteen julistamisen ja@lkeen etsin-
t& ja pelastustoimia  koordinoivan
keskuksen tulee asianmukaisesti ilmoittaa
muille keskuksille kaikista vaaratilantee-
seen liittyvistd olosuhteista ja tilanteen

3.3 when information is received which
indicates that the operating efficiency of a
vessel or other craft has been impaired to
the extent that a distress situation is likely.

4.5 Proceduresto he followed by rescue
co-ordination centres and rescue sub-
centres during emer gency phases

4.5.1 Upon the declaration of the uncer-
tainty phase, the rescue co-ordination centre
or rescue sub-centre, as appropriate, shall
initiate inquiries to determine the safety of a
person, a vessel or other craft or shall de-
clare the dert phase.

4.5.2 Upon the declaration of the aert
phase, the rescue co-ordination centre or
rescue sub-centre, as appropriate, shall ex-
tend the inquiries for the missing person,
vessel or other craft, alert appropriate
search and rescue services and initiate such
action, asis necessary in the light of the cir-
cumstances of the particular case.

4.5.3 Upon the declaration of the distress
phase, the rescue co-ordination centre or
rescue sub-centre, as appropriate, shall pro-
ceed as prescribed in its plans of operation,
asrequired by paragraph 4.1.

4.5.4 Initiation of search and rescue op-
erations when the position of the search
object isunknown

In the event of an emergency phase being
declared for a search object whose position
is unknown, the following shall apply:

1 when an emergency phase exists, a res-
cue co-ordination centre or rescue sub-
centre shall, unless it is aware that other
centres are taking action, assume responsi-
bility for initiating suitable action and
confer with other centres with the objective
of designating one centre to assume respon-
sibility;

2 unless otherwise decided by agreement
between the centres concerned, the centre to
be designated shall be the centre responsi-
ble for the area in which the search object
was according to its last reported position;
and

3 after the declaration of the distress
phase, the centre co-ordinating the search
and rescue operations shall, as appropriate,
inform other centres of all the circum-
stances of the emergency and of all
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kehittymisesta.

455 Tietojen valittdminen henkildlle,
laivoille tai muille aluksille, joiden osalta
on julistettu vaaratilanne

Ainakun mahdollista, etsinté ja pelastus-
toimista vastaavan pelastuskeskuksen tai
pel astus ohkokeskuksen tulee toimittaa h&-
tétilassa olevalle henkildlle, laivalle tai
muulle alukselle tieto kaynnistamistéén et-
sinté ja pel astustoimista.

4.6 Koordinointi kahden tai ussamman
sopimuspuolen osallistuessa toimiin

Kun etsint& ja pelastustoimiin osallistuu
useampi kuin yksi sopimuspuoli, kunkin so-
pimuspuolen tulee ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin 4.1 kohdassa tarkoitetun toi-
mintasuunnitel man mukaisesti alueen pelas-
tuskeskuksen sitd pyytaessa

4.7. Etsinta- ja pelastustoiminnan koor -
dinointi onnettomuuspaikalla

4.7.1 Etdntd ja pelastusyksikéiden ja
muiden etsintd- ja pelastustoimiin osallistu-
vien resurssien toimet tulee koordinoida
onnettomuuspaikalla parhaan mahdollisen
tuloksen varmistamiseksi.

4.7.2 Kun useiden yksikéiden on tarkoitus
osdlistua etsinté- ja pelastustoimiin, ja kun
pelastuskeskus tai pelastuslohkokeskus kat-
s0o, €ttd ndin on tarpeen menetelld,
kaikkein kyvykkain henkilo tulis mééréata
onnettomuuspaikan koordinaattoriksi mah-
dollismman pian ja mieluiten ennen kuin
yksikdt saapuvat sovitulle toiminta-alueelle.
Onnettomuuspaikan koordinaattori méaaré-
téén vastaamaan tietyista tehtavisté ottaen
huomioon onnettomuuspaikan koordinaat-
torin  ilmeiset kyvyt ja toiminnan
vaatimukset.

4.7.3 Jos vastuussa olevaa pelastuskes-
kusta e ole maaratty tai pelastuskeskus ei
jostakin syysta kykene koordinoimaan et-
sinté& ja pelastustehtdvad, mukana olevien
tahojen tulis ma&rétd onnettomuuspaikan
koordinaattori yhteisella sopimuksella.

4.8. Etsinta- ja pelastustoimien paatta-
minen ja keskeyttdminen

4.8.1 Jos mahdollista, etsint&d- ja pelastus-
toimien tulee jatkua, kunnes kaikki
kohtuullinen toivo eloonjdaneiden
pel astami sesta on menetetty.
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subsequent devel opments.

4.5.5 Passing information to persons,
vessels, or other craft for which an emer-
gency phase has been declared

Whenever possible, the rescue co-
ordination centre or rescue sub-centre re-
sponsible for search and rescue operations
snall forward to the person, a vessel or
other craft for which an emergency phase
has been declared, information on the
search and rescue operations it hasinitiated.

4.6 Co-ordination when two or more
Partiesareinvolved

For search and rescue operations involv-
ing more than one Party, each Party shall
take appropriate action in accordance with
the plans of operation referred to in para-
graph 4.1 when so requested by the rescue
co-ordination centre of the region.

4.7 On-scene co-ordination of search
and rescue activities

4.7.1 The activities of search and rescue
units and other facilities engaged in search
and rescue operations shall be co-ordinated
on-scene to ensure the most effective re-
sults.

4.7.2 When multiple facilities are about to
engage in search and rescue operations, and
the rescue co-ordination centre or rescue
sub-centre considers it necessary, the most
capable person should be designated as on-
scene co-ordinator as early as practicable
and preferably before the facilities arrive
within the specified area of operation. Spe-
cific responsibilities shall be assigned to the
on-scene co-ordinator taking into account
the apparent capahilities of the on-scene co-
ordinator and operational regquirements.

4.7.3 If there is no responsible rescue co-
ordination centre or, for any reason, the re-
sponsible rescue co-ordination centre is
unable to co-ordinate the search and rescue
mission, the facilities involved should des-
ignate an on-scene co-ordinator by mutual
agreement.

4.8 Termination and suspension of
sear ch and rescue oper ations

4.8.1 Search and rescue operations shall
continue, when practicable, until al reason-
able hope of rescuing survivors has passed.
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4.8.2 Vastuussa olevan pelastuskeskuksen
ta pelastusohkokeskuksen tulee yleensi
paattad, milloin etsintd ja pelastustoimet
lopetetaan. Jos toimia e koordinoi mik&an
keskus, onnettomuuspaikan koordinaattori
voi tehda tdman pagtoksen.

4.8.3 Jos pelastuskeskus tai pelastusoh-
kokeskus luotettavien tietojen perusteella
katsoo, ettd etsintd ja pelastustoimet ovat
onnistuneet tai vaaratilanne on paattynyt,
sen tulee lopettaa etsintd- ja pelastustoimet
javiipymatta ilmoittaa asiasta viranomaisil-
le, yksikoille tai palveluille, jotka on
hélytetty tai joille asiasta on ilmoitettu.

4.8.4 Jos etsinté- ja pelastustoimia onnet-
tomuuspaikalla on mahdotonta jatkaa, ja pe-
lastuskeskus  tai pel astus ohkokeskus
paiitelee, efta eloonjddneitd saattaa silti
edelleen olla, keskus voi véliaikaisesti kes-
keyttda toimet onnettomuuspaikalla
odottaessaan tilanteen kehittymistd, ja sen
tulee viipyméttd ilmoittaa asiasta viran-
omaisille, yksikoille tai palveluille, jotka on
hélytetty tai joille asiasta on ilmoitettu.
My6hemmin saatavat tiedot tulee arvioida
ja etsinté- ja pelastustoimet aloittaa uudel-
leen, kun toimenpiteisiin on saatujen
tietojen perusteella aihetta.

5LUKU
Alusten ilmoitusj érjestelmat

5.1. Yleista

5.1.1 Alusten ilmoitug drjestelmié voi pe-
rustaa joko yksittéinen sopimuspuoli tai so-
pimuspuoli yhdessa muiden valtioiden
kanssa, kun tdma katsotaan tarpeelliseksi
hel pottamaan etsintd- ja pelastustoimia.

512  Alusten ilmoitugjarjestelmaa
harkitsevien sopimuspuolten tulisi ottaa
huomioon jérjeston asiaa koskevat suosi-
tukset. Sopimuspuolten tulisi my6s harkita,
saadaanko olemassa olevista ilmoitugérjes-
telmista tai muista alusten
Sijaintitietolahteista riittévasti tietoa alueel-
ta, ja pyrkia minimoimaan al usten tarpeeton
lisraportointi tai pelastuskeskuksen tarve
tarkistaa alusten saatavuus useista ilmoitus-
jarjestelmistéa sen méérittelemiseksi, mista
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4.8.2 The responsible rescue co-ordina-
tion centre or rescue sub-centre concerned
shall normally decide when to discontinue
search and rescue operations. If no such
centre is involved in co-ordinating the op-
erations, the on-scene co-ordinator may
take this decision.

4.8.3 When a rescue co-ordination centre
or rescue sub-centre considers, on the basis
of reliable information that a search and
rescue operation has been successful, or
that the emergency no longer exists, it shall
terminate the search and rescue operation
and promptly so inform any authority, facil-
ity or service which has been activated or
notified.

4.8.4 If a search and rescue operation on-
scene becomes impracticable and the rescue
co-ordination centre or rescue sub-centre
concludes that survivors might still be alive,
the centre may temporarily suspend the on-
scene activities pending further develop-
ments, and shall promptly so inform any
authority, facility or service which has been
activated or notified. Information subse-
quently received shal be evaluated and
search and rescue operations resumed when
justified on the basis of such information.

CHAPTER 5
Ship reporting systems

5.1 General

5.1.1 Ship reporting systems may be es-
tablished either individually by Parties or in
co-operation with other States, where thisis
considered necessary, to facilitate search
and rescue operations.

5.1.2 Parties contemplating the institution
of a ship reporting system. should take ac-
count of the relevant recommendations of
the Organization. Parties should also con-
sider whether existing reporting systems or
other sources of ship position data can pro-
vide adequate information for the region,
and seek to minimize unnecessary addi-
tional reports by ships, or the need for
rescue co-ordination centres to check with
multiple reporting systems to determine
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saadaan apua etsinté ja pelastustoimiin.

5.1.3 Alusten ilmoitusjarjestelmien tulisi
antaa alusten liikkeistd gjantasaista tietoa,
jotta hététapauksessa:

1 voidaan lyhent&a aikaa, joka kuluu yh-
teyden menettamisesté alukseen siihen, kun
etsinté- ja pelastustoimet aoitetaan tapauk-
Sissa, joissa hdtésanomaa el ole saatu;

2 voidaan nopeasti maarittéa alukset, jot-
ka voidaan kutsua apuun;

3 voidaan maarittéa rgjattu etsintdalue,
mikali hadassa olevan henkilon, laivan tai
muun aluksen sijainti el ole tiedossa tai si-
jainti on epdvarma; ja

4 voidaan helpottaa kiireellisen 1&88kin-
néllisen avun tai neuvonnan saantia.

5.2. Toiminnalliset vaatimuk set

5.2.1 Alusten ilmoitusjarjestelmien tulisi
téyttad seuraavat vaatimukset:

1 jarjestelmésta tulis kayda ilmi tiedot,
joiden avulla on mahdollista mé&arittéé osal-
listuvien alusten nykyinen ja tuleva sijainti,
mukaan lukien purjehdussuunnitelmat ja si-
jainti-ilmoitukset;

2 jarjestelmaan tulisi sisdltya alusten paik-
katiedon seuranta;

3 jérjestelmén tulisi vastaanottaa ilmoi-
tuksia osdlistuvilta auksilta sopivin
valigoin;

4 jarjestelman tulis perustua yksinkertai-
seen suunnitteluun jatoimintaan; ja

5 jarjestelméssatulis kayttéa kansainvali-

sesti  sovittua  vakioilmoituskaavaa ja
menettelyja.
5.3. lImoitudajit

5.3.1 Alusten ilmoitusjarjestelmien tulisi
sisdltéd seuraavat ilmoitukset jarjestén suo-
situsten mukaisesti:

1 purjehdussuunnitelma;

2 dijainti-ilmoitus; ja

3 loppuraportti.

5.4 Jarjestelmien kaytto

5.4.1 Sopimuspuolten tulisi kehottaa kaik-
kia auksia ilmoittamaan sijaintinsa, kun
ne liikkuvat aueilla, joilla on tehty jar-
jestelyjd  gjaintitietojen  keréddmiseksi
etsinta- ja pelastustarkoitusta varten.
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availability of ships to assist with search
and rescue operations.

5.1.3 The ship reporting system should
provide up-to-date information on the
movements of vessels in order, in the event
of adistressincident, to:

1 reduce the interval between the loss of
contact with a vessel and the initiation of
search and rescue operations in cases where
no distress signal has been received;

2 permit rapid identification of vessels
which may be called upon to provide assis-
tance;

3 permit delineation of a search area of
limited size in case the position of a person,
a vessel or other craft in distress is un-
known or uncertain; and

4 facilitate the provision of urgent medi-
cal assistance or advice.

5.2 Operational requirements

5.2.1 Ship reporting systems should sat-
isfy the following requirements:

1 provision of information, including sail-
ing plans and position reports, which would
make it possible to determine the current
and future positions of participating vessels;

2 maintenance of a shipping plot;

3 receipt of reports at appropriate inter-
vals from participating vessels,

4 simplicity in system design and opera-
tion; and

5 use of internationally agreed standard
ship reporting format and procedures.

5.3 Typesof reports

5.3.1 A ship reporting system should in-
corporate the following types of ship
reports in accordance with the recommen-
dations of the Organization:

1 Sailing plan;

2 Position report; and

3 Final report.

5.4 Use of systems

5.4.1 Parties should encourage all vessels
to report their position when travelling in
areas where arrangements have been made
to collect information on postions for
search and rescue purposes.
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5.4.2 Alusten sijainnista tietoja tallettavi- 5.4.2 Parties recording information on the
en sopimuspuolten tuliss pyydettéessa  position of vessels should disseminate, so
mahdollisuuksien mukaan jakaa néita tieto-  far as practicable, such information to other
ja muille vadtidille etsintd ja peastuss  States when so requested for search and res-

palvel utarkoituksiin. Ccue purposes.”



