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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi alueiden kehit-
tamisestd annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi alu-
eiden kehittamisestd annettua lakia. Lakiin
ehdotetaan otettavaks sadnnokset aluekehi-
tysviranomaisten tehtévista Interreg-ja Ur-
ban-yhteisoal oiteohjelmassa sek& innovatii-
visissa toimissa.  Interreg-yhteisdd oite-
ohjelmassa aluekehitysviranomaisen keskei-
sena tehtévana olis myontéa Euroopan yh-
teisbn rakennerahastojen tuki ohjelma-
alueella sijaitsevaan hankkeeseen. Ehdotetul-
la lailla kumotaan Interreg-yhteisoaloitteen
toimeenpanosta annettu  asetus.  Urban-
yhteisbaloiteohjelmassa  aluekehitysviran-
omaisen tehtdvana on myontéa sisdasiainmi-
nisterion hallinnonalalla rakennerahastovaro-
ja vastaava valtion rahoitusosuus hankkee-
seen. Euroopan yhteison rakennerahastoista

219144G

rahoitettavien ohjelmien osalta lakiin ehdote-
taan otettavaksi saannds, jolla mahdolliste-
taan ylimaakunnallisten hankkeiden nykyista
joustavampi rahoitus.

Lakiin ehdotetaan otettavaks avustuksen
myoéntavaa viranomaista koskeva sdannos
avustuksen takaisinperinnasta. Lisdksi ehdo-
tetaan, etté sisdasianministeriolld olis oikeus
maaréta avustus takaisinperittavaks alueke-
hitysviranomaisena toimivalta maakunnan
yhteistn lainsé&danndén muuttumisesta aiheu-
tuviatarkistuksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollissmman pian sen jakeen kun
se on hyvéksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
11 Eur oopan yhteison sdannokset

Euroopan unionin neuvosto on antanut
osana Agenda 2000 uudistusta 21 péivana
kesdkuuta 1999 neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1260/1999 rakennerahastoja koskevista
yleisistd sddnnoksistd, jdjempdnd myos
yleisasetus. Samalla annettiin seuraavat ra-
hastokohtaiset asetukset: Euroopan parla
mentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
1783/1999 Euroopan auekehitysrahastosta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:0 1784/1999 Euroopan sosiaalirahas-
tosta, neuvoston asetus (EY) N:o 1263/1999
kalatalouden ohjauksen rahoitusvélineesta
sekda neuvoston asetus (EY) N:o 1257/1999
Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukirahas-
ton (EMOTR) tuesta maaseudun kehittdmi-
seen ja tiettyjen asetusten muuttamisesta ja
kumoamisesta.

Rakennerahastoja koskevien séénndsten
rakennetta on uudistettu siten, ettd yleisase-
tuksessa méaaritell88n rakennerahastojen ylei-
Set periaatteet. Niita ovat rahastojen ensisijai-
set tavoitteet ja tehtdvét, rakenteita koskevat
yleiset periaatteet, rahastojen keskinédinen se-
ka rahastojen ja muiden rahoitusvélineiden
yhteensovittaminen, ohjelmatyéta ja varain-
hoitoa koskeva menettely seka tehokkuuden
edellyttamét véalineet ohjelmien seurannan ja
valvonnan toteuttamiseksi. Kustakin rahas-
tosta annetui ssa asetuksi ssa kasitell88n niiden
omia sdant6jd, padasiassa nhiiden toiminta-
aoja

Y leisasetuksen 9 artiklassa mééritell&én tu-
kitoimen késite. Sen mukaan tukitoimilla tar-
koitetaan rahastojen tukimuotoja, joita ovat i)
toimenpideohjelmat tai yhtenédiset ohjelma-
asiakirjat, ii) yhteisbaloiteohjelmat jaiii) tek-
nisen avun toimenpiteiden ja innovatiivisten
toimien tuki. Lisaksi samassa artiklassa méa-
ritelld8n rahastojen toiminnan kannalta kes-
keisid muita kasitteita kuten yhtenénen oh-
jelma-asiakirja, toimintalinja, toimenpide,
toimi, lopullinen edunsagja, hallintoviran-
omainen ja maksuviranomainen.

Yhteisoaloitteiden Sisdlosta  sdddetéén
yleisasetuksen 20 artiklassa. Sen mukaan uu-
della ohjel makaudella 2000-2006 voidaan to-
teuttaa neljaa yhteisda oitetta, jotka ovat In-
terreg, Urban, Leader ja Equal. Y leisasetuk-
sen 21 artiklassa séadetéén yhtei sdal oitteiden
vamistelusta, hyvaksymisesta ja taytantoon-
panosta. Artiklan mukaan komissio vahvistaa
yleisasetuksen 48-51 artiklassa tarkoitettuja
menettelyja noudattaen ja asiasta Euroopan
parlamentille tiedotettuaan suuntaviivat, jois-
sa kunkin aloitteen osalta kuvataan tavoitteet,
soveltamisala ja asianmukaiset taytantéonpa-
noa koskevat yksityiskohtaiset saannit.
Suuntaviivat julkaistaan Euroopan yhteisojen
virallisessa lehdessa. S&&nnoksen mukai sesti
komissio on antanut Interreg-yhteisoal oitetta
koskien 28 pdivana huhtikuuta 2000 tiedon-
annon Euroopan alueen sopusointuiseen ja
tasapainoiseen kehitykseen taht&d&van Euroo-
pan lagjuista yhteistyta koskevan yhteisoa-
loitteen — Interreg 111:n — suuntaviivojen vah-
vistamisesta (2000/C 143/08), joka on jul-
kaistu Euroopan yhteisdjen virallisessa leh-
dessa 23 péivana toukokuuta 2000. Y leisase-
tuksen sisdltod ja yhteisaloitteita kasitellaan
tarkemmin rakennerahastojen kansallisesta
halinnoinnista annetun lain  muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessd HE
179/2000 vp s. 3-7. Yleisasetuksdlla on ku-
mottu neuvoston asetus (ETY) N:o 2052/88
rakennerahastojen pdamaérista ja tehokkuu-
desta ja niiden toiminnan yhteensovittamises-
ta keskendan sekd Euroopan investointipan-
kin toiminnan ja muiden rahoitusvaineiden
kanssa ja neuvoston asetus (ETY) N:o
4253/88 neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2052/88 soveltamisesta rakennerahastojen
toiminnan yhteensovittamisen osalta toisaalta
kesken&én ja toisaata Euroopan investointi-
pankin toiminnan ja muiden rahoitusvalinei-
den kanssa 1 péivana tammikuuta 2000.

Innovatiivisista toimista séédetédén yleis
asetuksen 22 artiklassa. Artiklan mukaan
komissio antaa innovatiivisia toimia koskevat
suuntaviivat yleisasetuksen 48-51 artiklassa
séadettya menettel ya noudattaen. Jokaista pi-
lottihankkeen toiminta-alaa rahoitetaan yh-
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desté rahastosta. Euroopan aluekehitysrahas-
tosta, jdljempana EAKR, rahoitettavia inno-
vatiivisia toimia sdannell&8n EAKR:sta anne-
tun asetuksen 4 artiklassa. Komissio on anta-
nut 31.1.2001 tiedonannon jasenvaltioille k&
sittéen suuntaviivat EAKR:n innovatiivisille
toimille kaudella 2000-2006 KOM (2001)
60-005. Suuntaviivojen mukaan komissio
ehdottaa yhteyksien Iujittamiseks EAKR:sta
osarahoitettaviin tavoite 1 ja 2-ohjelmiin se-
k& yksinkertaisen, avoimen ja moitteettoman
varainhoidon mukaisen taytantdonpanon
varmistamiseksi ohjelmamenettelya yksittais-
ten hankkeiden sijaan. Uudet innovatiiviset
toimet kasittavat kolme osiota, joita ovat: in-
novatiivisten toimien alueellisten ohjelmien
ja niihin, perustuvien pilottihankkeiden yh-
teisrahoitus, liiténnaistoimenpiteet, jotka k&
sittévéat kokemusten vaihtoon ja alueiden vé&-
listen verkkojen luomiseen annettavan tuen
sekda kolmantena osiona kilpailujen jarjesté
misen parhaiden kaytantdjen tunnistamiseksi
ja kehittamiseksi. Edunsagjia i tukikelpoi-
Sia alueita Suomessa ovat liittouma-alueet i
[t&-Suomi, Lansi-Suomi, Pohjois-Suomi ja
Etel&-Suomi sekd Ahvenanmaa. Innovatiivis-
ten toimien strategiset aiheet suuntaviivojen
mukaan ohjelmakaudella 2000-2006 ovat
osaamiseen ja teknologiseen innovaatioon
perustuva aluedllinen talous, eEurope Regio
sisdtéen tietoyhteiskunnan aluekehityksen
palveluksessa seka aluedllinen identiteetti ja
kestdva kehitys, joka sisdltéa aluedlisen ja
kilpailukyvyn edistdmisen taloudellisen ja
sosiaalisen seka ymparistoon ja kulttuuriin
liittyvén toiminnan integroidun l&hestymista-
van avulla

Komissio ehdottaa suuntaviivoissa, etta
alueiden toimivaltaiset viranomaiset toimit-
tavat komissiolle innovatiivisten toimien alu-
eellista ohjelmaa koskevan ehdotuksen. Oh-
jelmaehdotuksessa on nimettéva hallinnoista
ja maksuista vastaavat elimet. Komission ra-
hoitusosuus myénnetéén ohjelmassa nimetyl-
le halintoelimelle  rahoitussopimuksella
yleisasetuksen 24 artiklan séénnosten mu-
kaisesti. Ohjelmaehdotuksessa on nimettava
maksuista vastaava €lin ja vahvistettava val-
vontg érjestelma. Maksujérjestelyt tdsmenne-
téén komission kanssa laadittavassa rahoitus-
sopimuksessa. Valvontgjarjestelman on toi-
mittava suuntaviivojen mukaan erill&&n mak-

suviranomaisesta, joka todentaa loppumak-
sua koskevan pyynnon paikkansapitavyy-
den. Jasenvaltion rahoitusvastuu e yleisase-
tuksen 24 artiklan mukaan koske innovatiivi-
sia toimia. Sen vuoks niihin e sovelleta
yleisasetuksen 38 ja 39 artiklaa.

12 Kansallinen lainsaadant6 ja kaytan-
to

Alueiden kehittdmisestd annetun lain
(1135/1993), jéljempéana myos aluekehitysla-
ki, 6 &n 2 momentin mukaan aueen kehit-
tamistavoitteiden toteuttamiseks myonne-
tédn avustusta |&hinnd alueen elinkeinotoi-
minnan omatoimiseen kehittamiseen (maa-
kunnan kehittamisraha). Valtion talousarvi-
oon otetaan pykdén mukaan vuosittain tar-
vittava mééréraha tdta tarkoitusta varten.
Vationeuvosto paéttéd madrérahan jakami-
sesta aueittain. Lisdksi s&&nnoksen mukaan
aluekehitysviranomainen paéttéd maararahan
kaytosta alueellaan. Tarkemmat sdannokset
maakunnan kehittdmisrahan myoéntémisesta,
maksamisesta ja valvonnasta on annettu alu-
eiden kehittamisestd annetulla asetuksella
(1315/1993), jdjempana myods aluekehi-
tysasetus. Aluekehitysasetukseen sisdltyy
sdannoksia avustuksen kohteista (11 §), hy-
vaksyttavista kustannuksista (12 8), avustuk-
sen hakemisesta ja myontamisestd (13 §),
avustuksen maksamisesta (14) §, valvonnasta
(15 8) jatakaisinperinnasta (16) 8.

Aluekehitydain 3 a §:ssa séannelléén alue-
kehitysviranomaisen  tehtdvéat  Interreg-
yhtei stal oiteohjelmassa. S&8nndksen mukaan
aluekehitysviranomainen voi toimia neuvos-
ton asetuksen (ETY) N:o 2052/88 sovelta-
misesta rakennerahastojen toiminnan yhteen-
sovittamisen osdlta toisadta keskendén ja
toisaalta Euroopan investointipankin toimin-
nan ja muiden rahoitusvadlineiden kanssa an-
netun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
4253/88 11 artiklaan perustuvaa Interreg-
yhteista oitetta koskevan toimenpideohjel-
man mukaisena Euroopan yhteistn rakenne-
rahastoista tulevan rahoitusosuuden myontéa-
vana viranomaisena. Tarkemmat sé&nnokset
rahoitusosuuden myontémisestd, maksami-
sesta ja valvonnasta on annettu Interreg-
yhteisbaloitteen  toimeenpanosta annetulla
asetuksella (233/1997).
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Interreg-yhteisbaloitteen  toimeenpanosta
annetun asetuksen 1 8:n mukaan asetusta so-
velletaan edella mainitun neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 2052/88 11 artiklaan perus-
tuvaa Interreg-yhteisoa oitetta koskevan toi-
menpideohjelman Euroopan yhteison raken-
nerahastoista tulevan rahoitusosuuden myon-
témiseen, maksamiseen ja valvontaan, kun
rahoitusosuuden myontévana viranomaisena
toimenpideohjelman mukaan toimii alueiden
kehittamisesta annetun lain 2 8&n 2 momen-
tissa tarkoitettu auekehitysviranomaisena
toimiva maakunnan liitto. Asetuksen 2 § si-
sl taa toi menpideohj el man méaéritel man.

Asetuksen 3 8:ssa on sdannds niista edelly-
tyksistq, joiden mukaan maakunnan liitto
myo6ntéd Euroopan yhteison rakennerahas-
toista tulevan rahoitusosuuden toimenpitee-
seen. Edellytyksend on, ettd 1) kansallisen
rahoitusosuuden myontéva viranomainen on
arvioinut toimenpiteen sellaiseksi, etta se voi
myo6ntéa siihen kansallisen rahoitusosuuden;
2) toimenpide on kasitelty toimenpideohjel-
maan perustuvassa ohjelmaa hallinnoivassa
toimielimessa (hallintokomitea) ja se on yk-
simielinen toimenpiteen rahoittamisesta oh-
jelman puitteissa; 3) toimenpiteen rahoitus-
osuuksista on sovittu todennettavissa olevalla
tavalla toimenpiteen rahoitukseen osallistu-
vien kesken; ja 4) toimenpide on muutenkin
yhteistn oikeuden ja kansallisen lainsdadan-
non seka toimenpideohjelman mukainen.
Asetuksen 4 8:n mukaan sovelletaan Euroo-
pan yhteistjen rakennerahastoista tulevan ra-
hoitusosuuden myontémiseen sen lisdksi mita
3 §:ssa sdadetéan, soveltuvin osin, mita alu-
eiden kehittdmisestd annetussa asetuksessa
sdadetéan.

Aluekehityslain 10 a 8:n nojalla aluekehi-
tydain sddnnoksida noudatetaan soveltuvin
osin myos aluekehitysviranomaisen ja alue-
kehityksestd vastaavan ministerion Euroopan
yhteisbn  rakennerahastoista myont&miin
avustuksiin. Myos aluekehitysasetuksen 19 a
8:n mukaan asetuksen sadnnoksia sovelletaan
aluekehitysviranomaisen ja asianomaisen
ministerion Euroopan yhteisdn rakennerahas-
toista myontémiin avustuksiin.  Saénndsten
nojala avustus myonnetéén tavoitteita 1 ja 2
koskevissa rakennerahasto-ohjelmissa.

Aluekehitydain 10 b 8:ssa sdadetdén Eu-
roopan yhteisdn rakennerahastojen varojen

takaisnmaksusta. Sdanndksen mukaan jos
valtio on neuvoston asetuksen (ETY) N:o
2052/88 soveltamisesta rakennerahastojen
toiminnan yhteensovittamisen osalta toisaalta
kesken&én ja toisaadta Euroopan investointi-
pankin toiminnan ja muiden rahoitusvalinei-
den kanssa annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 4253/88 23 artiklassa tarkoitetun
jasenvaltion vastuun perusteella velvollinen
maksamaan Euroopan yhteisdjen komissiolle
takaisin Euroopan yhteison rakennerahasto-
jen varoja, aluekehitysviranomainen on vel-
vollinen maksamaan valtiolle sen komissiolle
suorittaman maaran tdysimaardisena kului-
neen, jos varojen takaisinmaksu on johtunut
aluekehitysviranomaisen menettelysta tai jos
aluekehitysviranomainen  on ohjelma-
asiakirjan perusteella suoraan vastuussa ko-
missiolle varojen kaytosta. Lisdksi pykalassa
on sadnnds noudatettavasta viivastyskorosta.
Yleinen takaisinperintasdannos on aluekehi-
tysasetuksen 16 8:ssi.

Aluekehitydain 3 a 8n ja Interreg-
yhteisbal oiteohjelman téytantéonpanosta an-
netun asetuksen nojalla on Suomessa pantu
téytantdon Barentsin Interreg 11 A —ohjelmaa.
Ohjelmassa Euroopan yhteisdjen rahoitus-
osuuden myontéavana viranomaisena on toi-
minut Lapin liitto. EU:n rakennerahastoista
tuki on maksettu suoraan ohi valtion talous-
arvion Lapin liitolle.

Rakennerahasto-ohjelmien  kansallisesta
hallinnoinnista annetun lain (1353/1999), ja-
jempana rakennerahastolaki, 37 §:ssi myos
séadetddn rakennerahastovarojen ja vastaa
van valtion rahoitusosuuden takaisinperin-
ndstd. Rakennerahastolakia sovelletaan lain 2
8:n mukaan aluekehitysviranomaisen ja sis&
asiainministerion Euroopan yhteistn raken-
nerahastojen varoista ja vastaavasta kansalli-
sesta rahoitusosuudesta rahoittamiin toimen-
piteisiin, jos aluekehityslaista e muuta joh-
du. Sen vuoks sdannodstd sovelletaan, kun
aluekehitysviranomainen myontda  alue-
kehityslain ja —asetuksen nojala  EU-
osarahoitteista avustusta. Laki syrjayttda si-
ten myos aluekehitysasetuksen 16 8:n ta
kai sinperintéé koskevan sadnnoksen.

Rakennerahastolaissa on liséks séénnokset
yleisasetuksen kannata keskeisista hallinto-
ja maksuviranomaisen tehtévia hoitavista vi-
ranomaisista ja niiden tehtévista, rakennera
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hasto-ohjelmien valmistelusta ja toimeenpa
nosta seké rakennerahastovarojen valvonnas-
ta. Laki on koskenut aluksi ainoastaan tavoit-
teita 1,2 ja 3 koskevia rakennerahasto-
ohjelmia. Rakennerahasto-ohjelmien kansal-
lisesta hallinnoinnista annetun lain muutta-
misesta annetulla lailla (1286/2000) lakia on
muutettu vuonna 2000 siten, etté laki koskee
nykyisin myds Interreg- ja muita yleisasetuk-
sen mukaisia yhteisdal oiteohjelmia seka in-
novatiivisia toimia. Interreg-yhteisoaoite-
ohjelmassa hallinto- ja maksuviranomaisena
lan 6 ja 10 8:n mukaan toimii ohjelma-
asiakirjassa mainittu maakunnan liitto.
Rakennerahastolain 22 8:ssé on s&dnnokset
rahoituksen myodntamisestd ja siihen liittyvis-
ta tehtévista. Pykdlan 1 momentin mukaan,
joka koskee tavoitetta 1,2 ja 3 koskevia oh-
jelmia, rahoituksen myontavan valtionviran-
omaisen tai maakunnan liiton keskeisena teh-
téavana on myontaa hankkeeseen sekéa raken-
nerahaston etta vastaavan kansallisen julki-
sen rahoitusosuuden tai yksinomaan rakenne-
rahaston rahoitusosuuden, jos kansallinen
julkinen rahoitus tulee muista kuin valtion ta-
lousarvion méardrahoista. Pyk&ldn 3 momen-
tissa kuvataan rahoituksen myontdminen In-
terreg- ja Urban-yhteistaloiteohjelmissa. In-
terreg-yhteisoal oiteohjelmassa rakennerahas-
tovaroja myontavan maakunnan liiton kes-
keisend tehtédvana on myontdd hankkeeseen
rakennerahaston rahoitusosuus kansallisen
lainsdadanndn ja Euroopan yhteison lainsééa:
dénnon ja rakennerahasto-ohjelman mukaan
sekd ottaen huomioon hallintokomitean 21
8:n 1 momentissa tarkoitettu lausunto ja kan-
sallisen julkisen viranomaisen kansallista ra-
hoitus-osuutta koskeva pdétos. Vastaavia teh-
téavia Urban-ohjelmassa hoitaa kunnallinen
toimielin. Lisaksi maakunnan liiton ja kun-
nallisen toimielimen tehtdvand on vastata
hankkeiden valvonnasta ja tarkastuksesta se-
kd varojen takaisinperinndstd. Maakunnan
liiton oikeudesta suorittaa myontamiensa ra-
kennerahastovarojen kayttoa koskevia tarkas-
tuksia sdddetddn aluekehitydaissa ja -
asetuksessa. Sen lisdks hallinto- ja maksuvi-
ranomai sena toimivalla maakunnan liitolla ja
kunnallisella toimielimella on oikeus raken-
nerahastolain 7 ja 11 8:n nojalla suorittaalain
29 8:n 1 momentin nojalla hallinoimassaan
rakennerahasto-ohjelmassa kaytettavien ra

kennerahastovarojen kayttoon liittyvia rahoi-
tuksen valittgjiin ja myontgjiin seké rahoituk-
sen sagjiin kohdistuvia tarkastuksia.  Sisé
asiainministerion oikeudesta suorittaa tarkas-
tuksia Interreg- ja Urban-ohjelmissa sdéde-
t&an rakennerahastolain 30 a 8:ssé.

Innovatiivisten toimien osalta rakennera-
hastolain 1 a 8:n 5 momentin mukaan inno-
vatiivisiin toimiin sovelletaan, mita Interreg-
yhtei stal oiteohjelmasta laissa séadetédn. Sen
mukaan hallinto- ja maksuviranomaisena in-
novatiivisissa toimissa toimii ohjelma
asiakirjassa mainittu maakunnan liitto. Inter-
reg-ohjelmissa sovellettavan hajautetun hal-
lintomallin mukaan innovatiivisa toimia
koskevissa ohjelmissa rakennerahastojen va-
rat maksetaan komissiosta suoraan hallinto-
ja maksuviranomaisena toimivalle maakun-
nan liitolle.

Lain 23 8§:ss4 on sd8nnds ylimaakunnalli-
sista hankkeista. Ylimaakunnallisilla hank-
keilla tarkoitetaan rakennerahastolakia kos-
kevan hallituksen esityksen HE 140/1999 vp
perustelujen mukaan vaikutuksiltaan usean
maakunnan alueelle ulottuvia hankkeita, joi-
den jakautumista maakuntien kesken e voida
ennakoidatai suunnitella. Naiden hankkeiden
rahoitukseen osallistuu yleensd niiden yli-
maakunnallisuudesta johtuen useampi kuin
yksi maakunnan liitto ja valtion eri halinto-
viranomaisia. Tyypillisia ylimaakunnallisia
hankkeita voivat ollainfrastruktuurihankkeet,
jotka fyysisesti tai vaikutuksiltaan voivat
ulottua usean maakunnan alueelle. Hallituk-
sen esityksen mukaan tarkoituksena on, etta
kukin hankkeeseen osdllistuva viranomainen
tekis hanketta koskevat rahoituspadtokset
oman toimivaltansa puitteissa.

13. Nykytilan arviointi

Aluekehitydain- ja asetuksen nojala Eu-
roopan yhtei son rakennerahastoista myonnet-
tévad ja Sta vastaavaa valtion julkista rahoi-
tusosuutta koskevaa sédntelya on nykytilanne
huomioon ottaen pidettava puuttedl lisena.

Epétyydyttavaan oikeustilaan on useita syi-
ta. EY-lainsd&dannon ja kansallisen lainséé-
déanndn muutokset jo sindl&ddn edellyttavét
muutoksia lakiin. Toimivalta myontéa raken-
nerahastojen tukea Interreg-yhteistal oiteoh-
jelmassa perustuu nykyisellaén jo kumottuun
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EY -lains8adantoon ja kattaa ainoastaan vii-
meksi vuonna 1999 péityneelld ohjelma
kaudella téytantdonpantavat Interreg-yhtei so-
aloiteohjelmat. Uudella ohjelmakaudella to-
teuttavien  Interreg-yhteistal oiteohjelmien
osalta toimivalta myont&a tukea on puuttee -
linen. Lisaks nykyinen saéntely on omiaan
estdmddn uudella ohjelmakaudella 2000-
2006 toteutettavien Interreg-yhteisdal oiteoh-
jelmien tehokkaan taytantdonpanon. Séantely
rajoittaa tietyiltd osin myos tavoiteohjelmien
toimeenpanoa.

Rakennerahasto-ohjelmien tehokasta tay-
tantbonpanoa estda myos se, ettd sadnnokset
ovat tietyiltd osin tulkinnanvaraisia. Tama
johtuu osaks diitd, etta rakennerahastojen
varoja koskeva saantely on toteutettu erilli-
sena sadntelyna lisdémalla aluekehityslakiin
3 aja 10 a § seka aluekehitysasetukseen 19 a
8. Ne eivét ole koskeneet kansallista valtion
vastinrahoitusta, jonka sdantely on perustu-
nut maakunnan kehittdmisrahaa koskevaan
sdantelyyn. Lain 3 a 8:n nojalla annetun In-
terreg-yhteisdal oitteen toimeenpanoa koske-
van asetuksen 4 8:n mukaan Euroopan yhtei-
son rakennerahastoista tulevan rahoitusosuu-
den myontamiseen, maksamiseen ja valvon-
taan sovelletaan soveltuvin osin mitd alueke-
hitysasetuksessa sdadetdan. Vastaavasti lain
10 a &:n mukaan lain sdannoksid sovelletaan
soveltuvin osin my6s aluekehitysviranomai-
sen ja aluekehityksesta vastaavan ministerion
Euroopan  yhteisjen  rakennerahastoista
myoéntamiin avustuksiin. Myontami skaytan-
nossd on jaanyt epaselvaksi, mitkd sddnndk-
set  koskevat rakennerahastojen rahoitus-
osuuttaja sen kansallista vastinrahoitusta.

Innovatiivisia toimia koskevien ohjelmien
osalta tehokkuutta ja 1&pinakyvyytta lisétédn
ottamalla lakiin sdanntkset aluekehitysviran-
omaisen toimivallasta myodntéa avustusta ja
siind noudatettavasta menettelysta.

Aluekehitydain- ja asetuksen nojala on
nykyisin voitava myontda tuen kayttokoh-
teesta riippuen erityyppisia tukimuotoja. Sel-
lainen on esimerkiksi maakunnan kehittdmis-
raha, jota voidaan luonnehtia yleisesti kehit-
témistueksi. Yksittdinen hanke voi saada ny-
kyisin rahoitusta eri rahoitusldhteistd, joita
voivat olla toisaalta yksityinen rahoitus ja
toisaalta julkinen rahoitus, joka kasittéa Eu-
roopan yhteison rakennerahastojen, valtion

ja kuntien rahoituksen. Avustuksessa eri ra
hoitusldhteet voivat olla erilaisina yhdistel-
mind. Tuet voidaan jaotella esimerkiksi ra-
hoitusldhteen ja niiden yhdistelmien mukaan.
Ensimméisena tapauksena voidaan pitda yk-
sinomaan kansallisista varoista rahoitettavaa
maakunnan kehittdmisrahaa, jota aluekehi-
tysaki ja -asetus pddasialisesti sdantelee.
Ensimmdisend eri rahoitusléhteiden yhdis-
telmana voidaan pitéa tukea, joka rahoitetaan
EU:n rakennerahastoista ja johon kansallinen
vastinrahoitus tulee maakunnan liitosta tai Si-
sBasanministeriosta Aikaisemmin vastinra-
hoitus tuloutettiin talousarviosta samalta
momentilta kuin maakunnan kehittémisraha.
Vuoden 2000 talousarviossa vastinrahoitus
on merkitty omalle momentilleen. Toisena
rahoitusyhdistelménd  voidaan pitéd EU-
osarahoitteista tukea, johon kansallinen vas-
tinrahoitus tulee p&dosaltaan valtion muulta
viranomaiselta. Kolmantena rahoitusyhdis-
telména voidaan jaottelussa pitda EU-
osarahoitteista tukea, johon kansallinen vas-
tinrahoitus tulee yksinomaan (tai pagasiali-
sesti) kunnilta. Kukin yhdistel ma asettaa tuen
myoéntémiselle omat erityisvaatimuksensa.
Vastaavat yhdistelmét ovat mahdollisia myos
innovatiivisissa toimissa.

Saanndsten tulkinnanvaraisuus liittyy jaot-
telussa ensimméiseen yhdistelmaan. Lahto-
kohtana tulee olla, ettid sekd rakennerahas-
toista my6nnettévaa ettd niita vastaavaan val-
tion rahoitusosuutta tulee koskea samanlai set
rahoitusehdot. Yksinomaan kansalisista val-
tion varoista myonnettdvan maakunnan ke-
hittdmisrahan ehdot voivat niisté poiketa, jos
se katsotaan tarkoituksenmukai seksi.

Interreg-yhteisjaloitteessa  kysymykseen
tulevat jaottelun mukaan yhdistelmét yks,
kakss ja kolme. Interreg-yhtei-soaloite-
ohjelmassa maakunnan liitto myontéa EU:n
rakennerahastojen osuuden hankkeeseen.
Rahoitus myonnetddn ohjelma-asiakirjan
perusteella koko ohjelma-alueelle. Aluekehi-
tydain 6 8n vaatimus avustuksen myoénté-
misestd aluedleen estda rahoituksen kayton
koko ohjelma-alueella silloin, kun ohjelma-
alue kédittéa kahden tai useamman maakan-
nan liiton alueen. Kansallista maakunnan ke-
hittamisrahaa koskeva rgoitus e ole tarkoi-
tuksenmukaista ohjelmien toteuttamisen ka-
nalta.
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Kun Interreg-yhteisoal oiteohjelmassa kan-
sdlisen  vastinrahoituksen  hankkeeseen
myontéd  EU-rahoitusosuuden  myontéva
maakunnan liitto itse tai ohjelma-alueen muu
maakunnan liitto tai sisdasiainministerio, so-
velletaan rahoitukseen aluekehityslakia tai —
asetusta. Silloin kun kansallinen vastinrahoi-
tus tulee muulta valtion viranomaiselta, nou-
datetaan Euroopan yhteison rakennerahas-
toista tulevaan rahoitusosuuteen nykyisin
my6s soveltuvin osin duekehityslain- ja ase-
tuksen sddntgja Oikeustilaa e voida talta
osin pitéa tyydyttédvana  Interreg-yhtei-
sbaloiteohjelmien  tehokas  toteuttaminen
edellyttéd, ettd rakennerahastojen rahoitus-
osuus ja kansallinen vastinrahoitus sellaises-
sa tilanteessa tulisi olla mahdollista myontaa
samoilla ehdoilla. Ndin vétetdan tukijarjes-
telmien eroista aiheutuvat hankaluudet tuen
myOntami sessa.

Interreg-yhteisoaloiteohjelmissa on  vii-
meksi paéttyneella ohjelmakaudella edella
mainittuun yhdistelmaan kolme liittynyt on-
gelmia. Sellaisia ohjelmien mukaisia julkisia
infrastruktuurihankkeita el nimittdin ole voi-
tu toteuttaa, joissa julkinen vastinrahoitus In-
terreg-ohjelmaan tulee kunnilta. Ohjelmien
toteuttamisen kannalta olis kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaista, ettd sellaisia hankkeita voi-
taisiin  toteuttaa auekehitydaissa ja -
asetuksessa olevan tukijarjestelman mukaan.
Aluekehitysasetuksen 12 8:n rgjoitus siita, et-
ta hyvaksytyistéd menoista tulisi olla kone- ja
laitehankintojen osuus enintéan puolet kehit-
téamishankkeen hyvaksyttévista menoista, on
télta osin epétarkoituksenmukainen. Kuntien
rahoittamissa infrastruktuurihankkeissa on
nimenomaisesti  kysymys aluekehityslain 6
8:n tarkoittamasta alueen elinkeinotoiminnan
omaehtoi sesta kehittami sesté.

Urban-ohjelmassa ja innovatiivisia toimia
koskevan ohjelmassa aluekehitysviranomai-
sella e ole aluekehityslakiin perustuvaa toi-
mivaltaa myontda tukea hankkeisiin.

Y limaakunnallisten hankkeiden osalta on
kéytannossa ilmennyt vaikeuksia niiden to-
teuttamisessa. Tilanne johtuu siitd, etta maa-
kunnan liitto voi myontda tukea aluekehitys-
lan 6 &n mukaan aueelleen. Silloin, kun
hanke sijaitsee toisen maakunnan liiton alu-
eella, maakunnan liitolla e lain mukaan ole
toimivaltaa my6ntéa rahoitusta hankkeeseen.

Ylimaakunnallisten hankkeiden osalta olis
tarpeen tehda poikkeus t&sta sédnnoksesta.

Takaisinperintda koskeva sdantely perustuu
osaks aluekehityslakiin — ja asetukseen seka
osaks rakennerahastolakiin.  Silloin, kun
aluekehityslain nojala myonnetéén yksin-
omaan valtion varoista avustusta, sovelletaan
avustuksen takaisinperintdan aluekehitysase-
tuksen sddnnoksia Kun auekehitydain ja —
asetuksen nojalla  mydnnetddn EU-o0sa-
rahoitteista tukea, sovelletaan rakennerahas-
tojen ja vastaavan valtion rahoitusosuuden
takaisinperintdan  rakennerahastolain  ta-
kaisinperintéa koskevia sd8nnoksia. Ne vaih-
televat sen mukaan, onko kysymys puhtaasti
kansallisesta tuesta vai EU-osarahoitteisesta
tuesta. Liséksi sovellettavat sédnnokset poik-
keavat toisistaan. Oikeustilaa e voida pitéa
tyydyttéavana Hyvaan hallintoon kuuluu, etta
aluekehityslain ja —asetuksen nojala myon-
nettéviin avustuksiin sovellettaisiin samansi-
sdltbisia takai sinperintasaannoksid. Myos ha-
kijan oikeusturvan kannalta on tarkeds, etta
hakijoita kohdellaan yhdenvertaisesti jariip-
pumatta sitd, mista varoista avustus on
myoénnetty. Oikeustila e vastaa mydskaan
kaikilta osin perustuslain 80 8:n vaatimuksia
asianmukai sen séantelyn tasosta.

Aluekehityslain 6 8:n 2 momentin mukaan
valtioneuvosto pé&éttéd maakunnan kehitté
misrahaa koskevan méaarérahan jakamisesta
alueittain. Sisdasianministeriolla on aluekehi-
tysasetuksen 18 8:n 2 momentin nojalla oi-
keus tarkastaa maakunnan kehittémisrahasta
myoénnettyjen avustusten myontamistd, mak-
satusta, kayttéd ja valvontaa. Tarkastustoi-
minnassa havaittujen vaarinkaytosten varata
lakiin e kuitenkaan sisdlly nimenomaista
sédnnostéd. Nykyinen oikeustila vaatii tilan-
teen selkeyttamista talté osin. Y leisasetuksen
39 artiklan mukaan jasenvaltiolla on ensisi-
jainen vastuu vaarinkaytosten tutkimisesta ja
toimista slloin kun havaitaan tukitoimen
luonteeseen tai taytantdtnpanon tai valvon-
nan edelytyksiin vaikuttavia merkittéavia
muutoksia, seka tarpeellisten varainhoitoa
koskevien oikaisujen tekemisesta. Myos j&
senvaltion velvoitteiden hoitaminen edellyt-
té& oikeustilan selkeyttémista.
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2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on muuttaa alueiden
kehittamisesta annettua lakia siten, ettd uu-
della rakennerahastojen  ohjelmakaudella
vuosina 2000-2006 voidaan toteuttaa yleis-
asetuksen mukaista Interreg- ja Urban-
yhteisbaloiteohjelmia seka innovatiivisia
toimia koskevia ohjelmia. Lisdksi tavoitteena
on turvata Interreg-yhteisdal oiteohjelmien ja
innovatiivisia toimia koskevien ohjelmien te-
hokas toteuttaminen siten, etta rakennerahas-
tovarojen myontamiseen liittyvéat ja ohjelmi-
en kannalta tarpeettomat ragoitukset poiste-
taan.

Esityksen tavoitteena on myds selkiinnyt-
téé rakennerahastoista myonnettévia varojaja
niitd vastaavaa valtion rahoitusosuutta kos-
kevaa sddntelya sen varmistamiseksi, ettd
niihin sovellettaisiin yhtaldisia rahoitusehto-
ja

Esityksen tavoitteena on myds selkeyttda
takaisinperintda koskevia sadnnoksié. Perus-
tudaki edellyttad, etté takaisinperintda kos-
kevista sdannoksista sdadetéén lailla. Myos
jasenvaltion vastuu rakennerahastovarojen
hoidosta edellyttéa taksinperintdsdannosten
selkeyttamista erityisesti maakunnan liittojen
osdta

Esityksessa ehdotetaan, ettéa yleisasetuksen
tarkoittamana hallinto- ja maksuviranomai-
sena Interreg-yhtei sdal oiteohjelmissa toimiva
maakunnan liitto toimisi Euroopan yhteistjen
rakennerahastovaroja myontavana viran-
omaisena. Siind ominaisuudessa se vastais
my6s varojen maksamisesta, valvonnasta ja
tarkastuksesta, kuten on ollut tilanne viimek-
si paéttyneella ohjelmakaudella. Ohjelmien
tehokkuuden parantamiseksi ehdotetaan, etta
maakunnan liiton myodntamiin  rakennera-
hastovaroihin e sovellettaisi sdanndsta varo-
jen myontdmisestd liiton alueelle, vaan oike-
us myontéd rakennerahastovarat késittéis
koko ohjelma-alueen. Liséksi ehdotetaan, et-
td myonnettdessa rakennerahastovaroja sel-
laisiin hankkeisiin, joihin kansallinen vastin-
rahoitus tulee muulta valtion viranomaiselta
kuin sisGasiainministerioltd, avustuksen
myoéntémisessd  noudatettaisiin - soveltuvin
osin sita tukijérjestelmad, jonka nojala kan-
sallinen vastinrahoitus myonnetaan.

Saéantely on tarkoitus Interreg-
yhteisba oitteessa toteuttaa siten, etté osa In-
terreg-yhteisoal oitteen téytantdtnpanosta an-
netun asetuksen sdannoksista sirretdan la-
kiin. Sen wvuoks Interreg-yhteisbaloitteen
taytantoonpanosta annettu asetus voidaan
tarpeettomana kumota.

Urban-yhteisdaloitteen osalta ehdotetaan,
etta aluekehitysviranomaisena toimiva maa-
kunnan liitto voisi myontda rakennerahasto-
vargja vastaavan kansallisen valtion rahoi-
tusosuuden Urban-ohjelmassa toteutettavaan
hankkeeseen. Innovatiivisten toimien osdta
ehdotetaan lakiin otettavaksi sédnnokset tuen
myoéntami sesta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi yleissadnnos
avustuksen takaisinperinnasta. Lisdksi ehdo-
tetaan, ettd sisdasiainministerio voi maaréata
aluekehitysviranomai sen maksamaan takaisin
sille osoitettu rahoitusosuus. Lisaks tarkiste-
taan takaisinperintda koskevaa sddnnosta sil-
loin, kun valtio on velvollinen maksamaan
jasenvaltion vastuun perustedla rakennera
hastovaroja Euroopan yhteisdjen komissiolle
vastaamaan muuttunutta EY -lainséadantoa

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Interreg—yhtei sbal oiteohjelman arvioitu
kokonaisrahoitus Suomen osalta kaudella
2000-2006 on yhteensa 327,5 miljoonaa eu-
roa. Tasta EAKR:n osuus on 137,2 miljoonaa
euroa ja arvioitu kansallinen julkinen rahoi-
tus 137,6 miljoonaa euroa (valtio 1227 ja
kunnat 14,9). Sisdasianministerion hallin-
nonalan osuuden valtion rahoituksesta voi-
daan viime ohjelmakauden tilanteen perus-
teella arvioida olevan 38 %. Lisdksi ohjel-
massa on mukana yksityista rahoitusta arvi-
olta 52,7 miljoonaa euroa.

Urban-yhteisdaloiteohjelman arvioitu ko-
konaisrahoitus Suomen osalta kaudella 2000-
2006 on yhteensa 22,6 miljoonaa euroa. Tas-
ta EAKR:n osuus on 5,3 miljoonaa euroa ja
arvioitu kansallinen julkinen rahoitus 14,9
miljoonaa euroa (valtio 6,7 ja kunnat 8,2).
Sisdasiainministerion  halinnonalan  osuus
valtion rahoituksesta on noin 36 %. Lisaks
ohjelmassa on mukana yksityista rahoitusta
arviolta 2,4 miljoonaa euroa.
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EAKR:n innovatiivisille toimille voidaan
myOntaé tukea 0,3-3 miljoonaa euroa aluetta
kohti ja sama alue voi hakea tukea korkein-
taan kaksi kertaa koko ohjelmakauden 2000-
2006 aikana. Manner-Suomessa tulee ole-
maan 4 ohjelma-aluetta.

Suomen alueet ovat pienimpien alueiden
joukossa, joten arvioitu EU-tuki ohjelmaa
kohti voisi olla kokoluokkaa 1 miljoona eu-
roa. Taldin ohjelmakauden 2000-2006 osalta
kyse olisi noin 8 miljoonan euron EU-tuesta.
Vastinrahoituksen tarve on samaa kokoluok-
kaa.

Innovatiivisten toimien padtavoitteena on
vaikuttaa EAKR:sta osarahoitettavien tavoite
1- ja 2 -ohjelmien laatuun. Pyrkimyksena on
toisin sanoen |16ytaa menestystekijdita ja kay-
tantgj 4, joilla voidaan parantaa tavoite 1- ja 2
-ohjelmien laatua.

Esityksen avulla pyritéén myotavaikutta-
maan entistd vaikuttavampien ja laga
alaisempien hankkeiden syntymiseen ohjel-
ma-alueilla. Pyrkimyksena on luoda perus-
edellytykset mm. ylimaakunnallisille hank-
keille. Lisdks on tarkoitus tehostaa véaérin
kaytettyjen varojen takaisinperintdd, joka on
nykysaadosten puitteissa puuttedlista. Maa-
kuntien liittoihin kohdistuneita takaisinperin-
tétapauksia on edellisell1& ohjelmakaudella ol -
lut muutama.

3.2. Organisaatio- ja henkildstévaikutuk-
set

Esityksella el ole merkittévia organisaatio-
jahenkil6stovaikutuksia. Se tarjoaa kuitenkin
mahdollisuuden hallinnoida ohjelma-alueella
sijaitsevien maakuntien liittojen kansallinen
vastinrahoitus yhden liiton (hallinto- ja mak-
suviranomainen) kautta, jos liitot néin sopi-
vat. Téata kautta ohjelmien tehokkuus paranee
javarojen seuranta hel pottuu.

Innovatiivisten toimien osalta on tarkoitus
hyodyntda niin pitkale kuin mahdollista In-
terreg-ohjelmiin  jo nimettyja halinto- ja
maksuviranomaisia.

3.3.  Ympéristovaikutukset

Interreg- ja Urban-yhteisbal oiteohjelmilla
ja innovatiivisilla toimilla edesautetaan kes-
tavaa kehitystd, ympéristonsuojelun integ-

roimista ohjelmiin sekd ympéristbvarojen te-
hokkaampaa kéayttod Ohjelmat toteutetaan
yhteisbn ympéristboikeuden ja Suomen ym-
péaristdlainséadannon vaatimusten mukai ses-
ti. Kaikkiin ohjelmiin sisdltyy myos hankkei-
ta ja toimenpiteitd, joiden tavoitteena on pa-
rantaa ympariston tilaa. Erityisen selvasti
ympéristd on esilla Itdmeren Interreg 111 B—
ohjelmassa ja Etel&Suomen rannikkoseudun
Interreg 11l A—ohjelmassa. Itdmeren ohjel-
massa ymparisté on lahtdkohtana lahes kai-
kessa toiminnassa. Etel&Suomen rannikko-
seudun ohjelmassa ympériston tilan paranta-
minen, suojelu ja seuranta on omana toimin-
talinjanaan.

3.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

Interreg- ja Urban-yhteisdal oiteohjelmien
ja innovatiivisten toimien toimeenpanossa
otetaan huomioon miesten ja naisten vélisen
tasa-arvon edistdminen. Ohjelmiin sisdltyy
my0s toimenpiteita, joiden tavoitteena on pa-
rantaa eri kansalaisryhmien asemaa. Sel-
keimmin  tdma& nakyy Pohjoiskalotti-
Kolarcticin Interreg 111 A —ohjelmassa. Oh-
jelmaan sisdltyy oma saamelaisosio, jonka
avulla pyritédn edistamadn saamelai skulttuu-
ria ja saamelaiselinkeinoja Lisdksi Urban—
ohjelma kohdistuu 1&hidihin, joissa on poik-
keuksellisen suuri médra maahanmuuttajia.

3.5. Vaikutukset alueelliseen kehitykseen
Alueiden kehittdminen on useiden eri teki-
jéiden yhteisvaikutuksen tulosta. Aluepolitii-
kan léhtokohtana on toisaalta alueiden omiin
voimavaroihin perustuva kehittaminen ja toi-
saalta aueiden kehityserojen tasaaminen.
Aluedlliset toimijat sopivat tavoitteista ja
toimenpiteista sekd kokoavat ja yhteensovit-
tavat voimavarat. Julkisin toimenpitein tue-
taan aluedla hyvaksyttyjatavoitteita.
Interreg-yhtei sbal oitteella tuetaan erityises-
ti rgjat ylittévad, valtioiden jadueiden vaista
yhteisty6ta. Sen keskeisen& osana on toimin-
ta EU:n sisé- ja ulkorgoilla ja niiden rga-
alueilla. Aloitteen johtavana periaatteena on,
etta kansalliset rgjat eivéat sais olla este Eu-
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roopan tasapainoiselle ja sopusointuiselle ke-
hitykselle. Interreg painottaa erityisesti rahoi-
tettavan toiminnan innovatiivisuutta seka ko-
kemusten ja hyvien kaytantojen levittamista.

Urban-yhteisoaloitteen tavoitteena on on-
gelmallisten kaupunkialueiden taloudellinen
ja sosiadlinen evyttdminen sekd kestavan
kehityksen edistaminen. Ohjelmaa toteute-
taan paikallistasolla ja sen |dhttkohtana on
yhdennetty |dhestymistapa, joka merkitsee
eri sektorien toimenpiteiden kokoamista kau-
punkialueen ongelmien ratkaisemiseks ja
pysyvien tulosten aikaansaamiseksi. Paikal-
listalouteen, ympériston kohentamiseen ja
sosiaalisiin ongelmiin tartutaan uusilla yh-
teistydmuodoilla, joissa asukkaat, jarjestét ja
eri viranomaiset toimivat yhdessa. Tyon tar-
koituksena on luoda uusia toimintamallgja ja
levittéd hyvia kokemuksia muidenkin kau-
punkien kayttoon.

Innovatiiviset toimet ovat pienida aue-
ohjelmia, joiden padtavoitteena on vaikuttaa
EAKR:sta osarahoitettavien tavoite 1- ja 2 -
ohjelmien laatuun. Toimintaa e kuitenkaan
rgjoiteta vain tavoite 1- ja 2-alueisin. Val-
koiset alueet voivat yhta lailla osalistua oh-
jelmaan, mutta ohjelma-asiakirjassa tulee ar-
vioida, millainen vaikutus ohjelmalla voisi
ollatavoite 1- ja 2-alueisiin.

Innovatiiviset toimet halutaan nahdé erdan-
laisena " laboratoriona’, jonka tarkoituksena
on unionin auepolitiikan kehittdminen. Esi-
kuvana on edellisen rahastokauden pilotti-
hankkeet RIS (aluedlliset innovaatiostrategi-
at) ja RIS (tietoyhteiskunnan alueelliset stra-
tegiat). Uuden innovatiivisten toimien suku-
polven tarkoitus on saadun kokemuksen pe-
rusteella syventda ja lagjentaa tata |&hesty-
mi stapaa.

Aluekehityksen kohteita ja samalla siihen
vaikuttavia tekijoita ovat asukkaat, infra-
struktuuri, palvelurakenne, aluetalous ja elin-
keinotoi minta seka hallinto.

Saadokset vaikuttavat joko suoraan alueke-
hityksen kohteisiin, niilla on vaikutuksia alu-
eiden kehittdmisen toimintalinjoihin ja toi-
menpiteisiin tai ne vaikuttavat sekéa kohtei-
siin etté toimintalinjoihin jatoimenpiteisiin.

Alueiden kehittdmisen toimintalinjoja ja
niiden sisdltdd voidaan tarkastella monesta
eri ndkokulmasta. Viime vuosina kolme teki-
jé& on korostunut arvioitaessa alueiden me-

nestymismahdollisuuksia ja kilpailukykya.
Ne ovat: 1. osaaminen lagjassa mielesss, 2.
infrastruktuurin ja muun aluerakenteen laatu
seka 3. eri tyyppisen yhteistyon ja verkostoi-
tumisen aste aueilla. Erityisen térkednd on
pidetty sitd miten hyvan toimintaympéariston
alue pystyy tarjoamaan yrityksille ja niiden
henkilostolle. Kun |8htokohdaks otetaan
aluekehityslain 1 8:ssa méaritellyt aluepoli-
tilkan tavoitteet ja ohjelmaperusteisen alue-
politiikan toimintalinjat, aueellisessa kehit-
témisessi painottuvat inhimilliset voimavarat
ja osaamisen ja teknologian alueelliset re-
surssit, elinkeinotoiminnan edistaminen, alu-
eiden perus- ja yhdyskuntarakenne, kuntien
yhteisty® seka kunta-, alue- ja valtiontalous.

Edella mainitut aueellisen kehittdmisen
painopisteet ovat keskeisid Interreg-
ohjelmissa. Eri ohjelmissa niita painotetaan
kuitenkin eri tavalla. Esimerkiks Kaakkois-
Suomen ja Merenkurkku-Mittskandian Inter-
reg Il A-ohjelmissa on aueiden perus- ja
yhdyskuntarakenne vahvasti esilla rgjanyli-
tyspaikkojen ja liikenneyhteyksien kehitté-
misen muodossa. Pohjoiskalotti-Kolarcticin
Interreg 111 A-ohjelmassa puolestaan jonkin
verran muita osa-alueita enemman korostuu
glinkeinotoiminnan edistaminen ja Etda-
Suomen rannikkoseudun Interreg 11 A-
ohjelmassa inhimilliset voimavarat ja osaa-
minen.

4. Asian valmistelu ja lausunnot

4.1. Vamisteluvaiheet

Esitys on vamisteltu virkatyona sisdasi-
ainmini steri6ssa.
4.2. Lausunnot

Vamistelun yhteydessa on pyydetty lau-
sunnot tyo-, maa- ja metsatal ous-, kauppa- ja
teollisuus-, opetus-, ympéaristo-, liikenne-, so-
siadli- ja terveys-, valtiovarain- ja oikeusmi-
nisterioltd, maakunnan liitoilta, Suomen kun-
taliitolta, keskeismmilta tyOmarkkina- ja
etujarjestoilts, saamelaiskargjiltd, valtionta-
louden tarkastusvirastolta, tasa-arvoval-
tuutetulta, Ahvenanmaan maakuntahallituk-
selta sekd Helsingin ja Vantaan kaupungeilta.
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5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Sisdasiainministerio on 13 paivana joulu-
kuuta 2000 asettanut aluekehitydainsdadan-
non uudistamista valmistelevan tyoryhman.
Tyoryhman tehtévana on valmistella ehdotus
esitykseksi alueiden kehittémisestéd annetun
lain muuttamisesta ja ehdotus vastaavan ase-
tuksen muuttamisesta niin, etta hallituksen
esitys voidaan antaa eduskunnalle vuoden
2001 aikana. Kysymyksessa on auekehitys-
lainsd&dannon kokonaisuudistus. Nyt puhee-
na olevan esityksen tarkoituksena on sen si-
jaan muuttaa aluekehitydakia siten, ettd In-
terreg- ja Urban-yhteisbaloitteiden seka in-
novatiivisia toimia koskevien ohjelmien tay-
tantodnpano voidaan aoittaa heti sen jakeen,
kun niitd koskevat ohjelmat on hyvaksytty
Euroopan yhteisjjen komissiossa. Lisdksi
tarkoituksena on turvata tukien asianmukai-
nen takaisinperintd. Uudistus liittyy keskei-
sesti - kansallisten rakennerahasto-ohjelmien
hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta
annettuun lakiin (1286/2000), joka on tullut
voimaan vuoden alusta 2001.

Nyt puheena olevien uudistustarpeiden kii-
reellisyydestd johtuen muita valttaméttomia
uudistustarpeita, joita ovat esimerkiksi muut
perustudaista johtuvat uudistustarpeet ei ole
voitu sisdllyttda téhan uudistukseen, vaan ne
otetaan huomioon auekehityslain kokonais-
uudistuksen yhteydessa. Sen vuoksi valvon-
taa ja tarkastusta koskevat saannokset anne-
taan mydhemmin kokonaisuudistuksen yh-
teydessa.

Tukiehtojen yhteensovitus esityksen 3 b ja
3 d 8:ssa on ehdotettu toteuttavaksi siten, etta
Euroopan yhteisdn rakennerahastojen rahoi-
tusosuuden myéntémiseen sovelletaan sovel-
tuvin osin, mitd kansallisesta rahoitusosuu-
desta tulevasta avustuksesta séédetdén siina
tapauksessa, kun avustus tulee muualta kuin
sisdasanministerion hallinnon-alalta T&ssa
tapauksessa tukiehdot maaréytyisivéat eri hal-
linnonaloilla olevien ja jo notifioitujen valti-
ontukijarjestelmien mukaan. Esityksella e
sdadettéis uusista tukimuodoista. Sen vuoksi
Euroopan yhteisgjen vationtukia koskeva
notifiointimenettely ei ole tarpeen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 a 8 Aluekehitysviranomaisen tehtavat
Interreg-yhteisbal oiteohjelmassa. Pykal&ssa
ehdotetaan, ettd Interreg-yhteisoal oiteoh-
jelmassa rakennerahastolain 6 8:n 4 kohdas-
sa tarkoitettu maakunnan liitto toimis Inter-
reg-yhteisdal oiteohjelmassa Euroopan yhtei-
sobn rakennerahastoista tulevan rahoitusosuu-
den myontavana viranomaisena. Rakennera-
hastolain 6 8:n 4 kohdan mukaan hallintovi-
ranomaisena Interreg-yhteisdal oiteohjel-
massa toimii  ohjelma-asiakirjassa mainittu
maakunnan liitto. Tarkoituksena on, etta sa-
ma viranomainen toimisi myos rakennerahas-
to-osuuden myontadvana viranomaisena. Asi-
allisesti tdma vastais Sitd, mita Interreg—
yhteisoal oiteohjelmien téytantdonpanosta
annetun asetuksen 1 8:ssa sdadetédn. Selvyy-
den vuokss momentissa ehdotetaan lisaks
séadettavaksi, ettd rakennerahastojen rahoi-
tusosuus myonnetdan avustuksena.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks saannds Euroopan yhteisdn rakennera-
hastoista tulevan rahoitusosuuden myoéntami-
sesté hankkeeseen. Rahoituksen myodntami-
seen liittyy rakennerahastolain 21 a 8:n sdén-
nos hallintokomiteasta.  Interreg-yhteiso-
aloiteohjelman toimeenpanoa varten on hal-
lintokomitea, jonka kokoonpanosta ja aset-
tamisesta paéttéd sisdasiainministerio. Hallin-
tokomitean tehtavana on lain 21 b 8&n mu-
kaan yhteensovittaa ja suunnata rakennera
hastojen ja kansdllista rahoitusta seka antaa
lausunnon hankkeiden soveltuvuudesta Inter-
reg-yhteisdaloiteohjelmiin ja hankkeiden ra-
hoittamisesta. Samassa lainkohdassa my6s
séadetddn, ettd hankkeelle e voida myontda
tukea, ellei hallintokomitea ole puoltanut
hankkeen rahoittamista. Pyk&l&a koskevissa
yksityiskohtaisissa perusteluissa hallintoko-
mitean tehtévista todetaan, ettd edellytyksena
hallintokomitean kasittelylle on, etta kansal-
lisen vastinrahoituksen myontéva viranomai-
nen on kasitellyt asian. Lisaksi perustelujen
mukaan hallintokomitean myonteinen paatos
edellyttéd, ettd kansallisen vastinrahoituksen
myoéntdva viranomainen on varmistanut
hankkeen kansallisen julkisen rahoitusosuu-
den. Hallintokomitean antaman lausunnon

perusteella pdétdksen kansallisen rahoituksen
osalta tekee kansallisen rahoituksen myonta-
va viranomainen. Rakennerahastolain 22 8:n
3 momentissa lisdksi kuvataan rahoituksen
myontamista Interreg-yhtei sbal oiteohjel-
missa.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan edella
olevan perusteella otettavaksi sdannos, jonka
mukaan maakunnan liitto voi myontéa hank-
keeseen 1 momentissa tarkoitetun rahoitus-
osuuden avustuksena Interreg-yhteisoaloite-
ohjelman mukaiselle aueelle, jos rakennera-
hastolain 21 a 8:ssa tarkoitettu Interreg-
yhteisbal oiteohjelman mukainen hallintoko-
mitea on rakennerahastolain 21 b §:n mukai-
sesti puoltanut hankkeen rahoittamista ja
hanke on yhteisbn oikeuden ja kansallisen
lainsd8danndn  sd8nnbsten sekd Interreg-
yhteistal oiteohjelman mukainen. Sa8annok-
sen sisdtd vastais asialisesti viime ohjel-
makaudella noudatettua kaytantéd. Maakun-
nan liiton paétds voi olla kielteinen, jos han-
ke on esmerkiks pakottavan EY-
lainsd8dannon tai kansallisen lainsdadannon
vastainen. Rahoituksen hakemiseen liittyy li-
sdks rakennerahastolain 22 8:n 3 momentin-
sadnnos, jonka mukaan rahoitusta koskeva
hakemus tulee vireille, kun rakennerahasto-
lain 21 ¢ 8:ssa tarkoitettu toimivaltainen sih-
teeristd on vastaanottanut hakemuksen.

Esityksen 3 momenttiin ehdotetaan myds
otettavaksi sddnnds, jonka mukaan rakenne-
rahastovaroja myontava maakunnan liitto voi
myo6ntda hankkeeseen vastaavan valtion ra-
hoitusosuuden, jos siité on sovittu rakennera-
hastolain 21 b 8:n 1 momentissa mainitussa
menettelyssa. Tarkoituksena on, etta hallinto-
ja maksuviranomaisena toimiva maakunnan
liitto saisi siten toimivallan tehda padtoksen
sekda rakennerahastojen ettd kansallisesta val-
tion rahoitusosuudesta. Kansdlinen valtion
rahoitusosuus tarkoittaa téssi talousarviossa
sisdasiainministerion hallinnonalale osoitet-
tua rakennerahastoja vastaavaa valtion rahoi-
tusosuutta. Rakennerahastolain 21 b &n 1
momentin mukaan hallintokomitean tehtava-
na on yhteensovittaa ja suunnata rakennera-
hastojen ja kansallista rahoitusta. S&énnosta
koskevan hallituksen esityksen yksityiskoh-
taisten perustelujen mukaan tama tapahtuu
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yhteistyGasiakirjaa vastaavassa menettelyssa.
Soveltamisen edellytyksend on siten, ettd hal-
lintokomitea on sopinut valtion rahoitus-
osuuden suuntaamisesta hallinto- ja maksuvi-
ranomai sena toimivalle maakunnan liitolle.

3 b 8. Avustuksen myontamisessi sovellet-
tavat ehdot Interreg-onjelmassa. Lakiin eh-
dotetaan otettavaksl uusi 3 b §, jossa sdadet-
taisiin avustuksen myontamisessa sovelletta-
vista ehdoista Interreg-yhteisoa oiteoh-
jelmassa. Ededlla kohdassa 1.3. esitetyn luo-
kittelun mukaan kansallista julkista rahoitus-
osuutta koskevan pédtoksen voi tuen rahoi-
tusyhdistelméasta  riippuen tehdd sama tai
muu ohjelma-alueen maakunnan liitto, valti-
on viranomainen tai kunta. Pykél&ssa on tar-
koituksena selventda tuen myontamiseen so-
vellettavia sdannoksia silloin, kun kysymys
on Interreg-yhteistaloiteohjelmassa myon-
nettavasta tuesta.

Pykaldan 1 momentissa ehdotetaan sdddet-
tavaksi, etta sen liséksi mita 3 a 8:ss8 sade-
téén, Euroopan yhteisdjen rakennerahastojen
rakennerahastoista tulevien vargjen ja sitd
vastaavan valtion rahoitusosuuden myoénté-
miseen ja maksamiseen sovelletaan, mité tas-
s4 laissa saadetéén. Kysymykseen tulisi tuen
myoéntaminen tapauksissa, joissa kansallinen
vastinrahoitus  Interreg—yhtei sba oiteohjel-
maan tulis maakunnan liitolta, kunnilta tai
sisdasiainministerioltd.  Kuntien rahoituksen
ollessa kysymyksessa sddnnos koskisi raken-
nerahastojen osuutta. Valvontaan ja tarkas-
tukseen sovellettaisiin  rakennerahastolain
asiaa koskevia sdannoksi &

Pyk&ldn 2 momentissa ehdotetaan, €tté jos
rakennerahastoista tuleva  rahoitusosuus
myénnetéén hankkeeseen, johon kansallinen
julkinen rahoitusosuus tulee pédasiallisesti
muulta valtion viranomaiselta kuin sisdasi-
ainministerioltd, sovellettaisiin Euroopan yh-
teisbn rakennerahastoista tulevan rahoitus-
osuuden myontdmiseen soveltuvin osin, mita
kansallisesta rahoitusosuudesta tulevasta
avustuksesta sdadetddn. Padasiallisuus tar-
koittaa tassd sitd kansdlista vastinrahoi-
tusosuutta, joka on suurin suhteessa muihin
kansallisiin  rahoitusosuuksiin  tuettavassa
hankkeessa. Tarkoituksena on, e€ttd tuen
myoéntémisen ehdot maéraytyisivat mahdolli-
simman pitkédle sovellettavien kansallisten
tukiehtojen mukaan. Tuensagjan kannalta tu-

kiehtojen tulis olla rahoitusyhdistelméasta
riippumatta mahdollisimman yhdenmukaisia.
Tarkoituksena on, ettd maakunnan liitto voi
sisdlyttéa tukea koskevaan padtokseen tar-
peelliset kansallista rahoitusosuutta koskevat
tukiehdot esimerkiksi viittaamaalla tukipaé-
toksessaan kansallisen rahoittgjan paétokses-
sd oleviin ehtoihin. Sellaisia ehtoja olisivat
ohjelman mukaiseen hankkeeseen liittyvét ja
sen luonteesta johtuvat erilaiset tuen kaytto-
ehdot kuten ehdot, jotka ovat pakottavan EY -
lainsd8dannon mukaisia tai sisdltyvét hyvak-
syttyyn valtiontukijarjestelmdan. Menette-
lyyn liittyvien ehtojen osalta noudatettaisiin
aluekehityslakia ja —asetusta. Sellaisia me-
nettelyyn liittyvia séénnoksia on erityisesti
aluekehitysasetuksen 13-15 8:ssi. EU-tuen
myOntanyt maakunnan liitto on vastuussa ra-
kennerahastovaroista myonnetyn tuen k&y-
t6std ja on sen vuoksi velvollinen valvomaan
tuen kayttba ja vastais myontdmansa tuen
takaisinperinnasta. Tama tapahtuisi kuitenkin
yhteisty6ssa kansalliset varat myonténeen ra-
hoittgjan kanssa. Kaytannossa kansallinen
vastinrahoittgja tekis ensin p&dtoksen kan-
sallisesta rahoitusosuudesta tulevasta avus-
tuksesta. Maakunnan liitto saatuaan tiedon
paatoksesta tekee pdadtdksen rakennerahasto-
jen osuudesta ja voi siina yhteydessa ottaa
huomioon kansallista rahoitusta koskevat tu-
kiehdot. Tarkoituksenmukaista on, ett& sovel-
lettavat tukiehdot selvitetddn kuitenkin jo
valmisteluvaiheessa ennen hallintokomitean
kasittelya. Kansallista rahoitusosuutta koske-
vien olennaisten ehtojen tulisi siséltya siihen
sitoumukseen, jolla kansalinen rahoittaja
varmistaa hankkeen kansallisen julkisen ra-
hoituksen.

Kéytanndssd voi syntya tilanteita, jossa
kansallinen vastinrahoitus samaan hankkee-
seen olisi mahdollista myéntéd usean valtion
viranomaisen toimesta. Tukea hakeneen kan-
nalta samaa hanketta koskisi usean eri tuki-
jéarjestelméan ehdot, jotka tukijérjestelmista
riippuen voivat olla erilaisia tai jopa ristirii-
dassa keskendén. Tarkoitus on, ettd jo val-
misteluvaiheessa hankkeelle pyritéén etsi-
maan sen luonnetta parhaiten vastaava yks
tukijérjestelmd, jonka mukaan kansallinen
rahoitus myonnettéisiin.

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan sé&det-
téavaksi, ettd rakennerahastojen rahoitusosuu-
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den ja 3 a 8:n 3 momentissa tarkoitetun valti-
on rahoitusosuuden myontamiseen el sovelle-
ta, mita taman lain 6 §:n 2 momentissa S&&-
detddn madrarahan kaytosta maakunnan lii-
ton alueella. Uudella ohjelmakaudella kaikis-
sa toteuttavissa  Interreg-yhteisodoite-
ohjelmissa ohjelma-alue ulottuu useamman
maakunnan liiton aueelle. Tarkoituksenmu-
kaista on, etta rakennerahastovaroja myonté-
va maakunnan liitto voisi myontéa EU-
rahoitusosuuden koko ohjelma-aluedlle. Sa
ma koskisi myds vastaavaa valtion rahoitus-
osuutta, jos sen myontdisi hallinto- ja mak-
suviranomai sena toimiva maakunnan liitto.

Pykdldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnds, jonka mukaan rakennerahas-
tojen rahoitusosuuden myodntamiseen el so-
velleta, mita alueiden kehittémisesta annetun
asetuksen 12 8n 1 momentissa sd&detaén
kone- ja laitehankintojen enimmai sosuudesta
kehittamishankkeen hyvaksyttévista koko-
naismenoista. Sdannoksella on tarkoitus
mahdollistaa ohjelman mukaiset kuntien to-
teuttamat infrastuktuurihankkeet, joissa ra-
hoitus muodostuu rakennerahastojen ja vas-
taavasta kuntien rahoituksesta. Kysymykses-
sa el siten ole yrityksille my6nnettava tuki.

Pykdldan 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sdannos ylimaakunnallisista hankkeista
Interreg-yhteisbaloiteohjelmassa.  Ylimaa-
kunnallisista hankkeista on tarkoitus sédnnel-
14 10 b 8:ss, joten tdhdn ehdotetaan otetta-
vaksi viittaus mainittuun pykal aan.

3 ¢ 8. Aluekehitysviranomaisen tehtavat in-
novatiivisia toimia koskevassa ohjelmassa.
Uudessa 3 b pyké éssa séadettéisiin aluekehi-
tysviranomaisen tehtdvista innovatiivisissa
toimissa. Sen mukaan innovatiivisia toimia
koskevassa ohjelma-asiakirjassa nimetty
maakunnan liitto toimisi Euroopan yhteistn
rakennerahastoista tulevan rahoitusosuuden
myontdvana  viranomaisena.  Selvyyden
vuoks ehdotetaan sdadettévaksi, ettd rahoi-
tusosuus myonnetdan avustuksena.

Pykdlan 2 momentissa sdddetddn tuen
myontamisen edellytyksistd. Innovatiivisia
toimiin sovelletaan rakennerahastolain 1 a
8n mukaan, mitd Interreg-yhteisaoite-
ohjelmasta sdidetddn. Innovatiivisia toimia
koskevan ohjelman toimeenpanoa varten on
rakennerahastolain 21 a 8:n mukainen halin-
tokomitea. Sen kokoonpano maaraytyis

yleisasetuksen 8 ja 35 artiklan mukaan.
Suuntaviivojen mukaan kokoonpano muo-
dostettaisiin siten, etté alue- ja paikallistasol-
la luodaan lagjennettuja kumppanuuksia, joi-
hin osallistuvat myos tavoite 1 ja 2 ohjelmien
vastuuviranomaiset ja yksityissektori. Ko-
koonpanossa on kuitenkin otettava huomioon
ohjelmien koko ja niiden luonne. Sisdas-
ainministerio paattéis hallintokomitean ko-
koonpanosta ja sen asettamisesta halinto- ja
maksuviranomaisen esityksestd. Hallintoko-
mitean tehtévisté séddetéén rakennerahasto-
lain 21 b 8:ss4. Suuntaviivojen mukaan hal-
lintokomitea vastaa ohjelman taytantoon-
panosta ja seurannasta, valitsee hankkeet se-
ka ohjelman paatyttya hyvaksyy loppukerto-
muksen. Pykdldan 2 momenttiin ehdotetaan
sen vuoks otettavaksi sdannés, jonka mu-
kaan maakunnan liitto voi myonta& ohjelma-
alueella gjaitsevaan hankkeeseen 1 momen-
tissa tarkoitetun rahoitusosuuden, jos raken-
nerahastolain 21 a 8:ssa tarkoitettu hallinto-
komitea on rakennerahastolain 21 b 8§:n mu-
kaisesti puoltanut hankkeen rahoittamista se-
k& hanke on yhteison oikeuden ja kansallisen
lainsd8danndn sd8nndsten sekd innovatiivisia
toimia koskevan ohjelman mukainen. Saan-
nos vastais sisdlldltédn Interreg-ohjelmassa
noudatettavaa 3 a 8:84.

Pyk&ldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sdannds sitd, ettd maakunnan liitto
voisi myontda hankkeeseen myds kansallisen
rahoitusosuuden. Edellytyksend on, ettd asi-
asta on sovittu innovatiivisia toimia koske-
vassa ohjelma-asiakirjassa. Kyseinen maa-
kunnan liitto saisi diten toimivallan tehda
padtoksen seka rakennerahastojen etta kan-
sallisesta valtion rahoitusosuudesta. Kansal-
linen valtion rahoitusosuus tarkoittaa talous-
arviossa sisdasainministerion hallinnonalalle
varattua rahoitusosuutta.

3 d 8. Avustuksen myontamisessi sovellet-
tavat ehdot innovatiivisia toimia koskevassa
ohjelmassa. Uuteen 3 d 8:88n ehdotetaan
otettavaksi sdannokset tuen myodntamisessa
sovellettavista ehdoista innovatiivisia toimia
koskevassa ohjelmassa. Innovatiivisissa toi-
missa tarkoituksena on, etta kansallinen vas-
tinrahoitus varataan pédasiallisesti Sis&
asianministerion hallinnonalalle momentille
26.98.62. Ohjelmat ovat rahoituskehyksel-
téén pienid, 5-15 miljoonaa markkaa ja sisil-
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téavét ainoastaan 5-10 hanketta, joten on pe-
rusteltua koota péadosa vastinrahoituksesta
yhdelle momentille. Nain myds hallintokus-
tannukset voidaan pitda kohtuullisina. Tar-
koituksena on kuitenkin, ettéd kansallinen vas-
tinrahoitus voidaan myontdd my6s muun
kuin sisdasianministerion hallinnonalan kaut-
ta glloin, kun se ohjelman sisdltd huomioi-
den on perusteltua. Tassakin tapauksessa kui-
tenkin ohjelmien pieni koko huomioonottaen
on tarkoituksenmukaista, ettd muun valtion
viranomaisen rahoitus myonnetdén yhden vi-
ranomai sen kautta.

Pykdlan 1 momentissa ehdotetaan selvyy-
den vuoksi, etta sen lisdksi mita 3 ¢ 8:ssa
séadetddn Euroopan yhtei sdjen rakennerahas-
toista ja sitd vastaavasta valtion rahoitus-
osuudesta myonnettévan avustuksen myon-
tamiseen ja maksamiseen sovelletaan, mita
téssa laissa sdadetddn. Tama tarkoittaa tilan-
netta, jossa maakunnan liitto tai sisdasiain-
ministerié myontavét avustuksen kansallises-
ta rahoitusosuudesta. Avustuksen valvontaan
ja tarkastukseen sovellettaisiin rakennerahas-
tolain asiaa koskevia s88nnok-sié.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks sdannos, jossa avustuksen kansallisesta
rahoitusosuudesta myontda muu valtion vi-
ranomainen kuin sisdasiainministerio. Inter-
reg-ohjelmia vastaavasti ehdotetaan saédet-
tavaksi, ettd jos 1 momentissa tarkoitettu ra-
kennerahastojen rahoitusosuus myodnnetdan
hankkeeseen, johon kansallinen julkinen ra-
hoitusosuus tulee padasiallisesti muulta valti-
on viranomaiselta kuin sisdasianministeriolta,
sovelletaan Euroopan yhteisdn rakennerahas-
tojen rahoitus-osuuden myontdmiseen sovel-
tuvin osin, mita kansallisesta rahoitusosuu-
desta myonnettavasta avustuksesta séadetaan.
Pédasiallisuus-kriteerin sisdllon osdlta viita
taan edella 3 a 8:n yksityiskohtaisissa perus-
teluissa esitettyyn. Tuen ehtojen osalta tar-
koituksena on kuten Interreg-ohjelmissa, etta
maakunnan liitto voi sisdllyttda tukea koske-
vaan padtokseen tarpeelliset kansallista ra-
hoitusosuutta koskevat tukiehdot. Myds tal-
td osin viitataan edella 3 b 8:n 2 momentin
yksityiskohtaisissa perusteluissa esitettyyn.
Innovatiivisissa toimissa ohjelma-alue poik-
keaa maakunnan liiton alueesta siten, etta
alueet ovat suurempia liittoumia. Sen vuoksi
aluekehityslain 6 8:n 2 momentin aluergjaus

el ole tarkoituksenmukainen. Pyk&ldn 3 mo-
mentissa ehdotetaankin sd&dettavaks, etta
aluekehitysviranomaisena toimiva maakun-
nan liitto voisi myontéa rakennerahastoista
tulevan ja vastaavan valtion rahoitusosuuden
ohjelma-asiakirjan tarkoittamalle alueelle sen
estaméttd, mita 6 8:n 2 momentissa sdédetaén
méaarérahan kaytosta maérérahasta padttavan
maakunnan liiton alueella.

3 e 8. Aluekehitysviranomaisen tehtavat
Urban-yhtei sdal oiteohjelmassa. Lakiin ehdo-
tetaan otettavaksi uus 3 e §, jossa sdddettéi-
siin  aluekehitysviranomaisena  toimivan
maakunnan  liiton  tehtévistd  Urban-
yhteistal oiteohjelmissa. Pykdlan 1 momen-
tissa sdidetéan toimivaltaisesta alueke-
hitysviranomaisesta. Ehdotuksen mukaan
Urban-yhteisial oiteohjelmissa rakennerahas-
tovaroja vastaavan valtion rahoitusosuuden
myoOntaé se maakunnan liitto, jonka alueella
Urban-ohjelma-alue sijaitsee. Pykdan 1
momentti koskee talousarviossa sisdasiain-
ministerion hallinnonalalle osoitettua raken-
nerahastoja vastaavaa valtion rahoitusosuut-
ta. Silloin kun muut valtion viranomaiset
myoéntavat vastinrahoitusta Urban-
ohjelmassa, rahoitusosuuteen sovelletaan asi-
anomaista tukea koskevaa lainsdadantta. Ra-
kennerahastolain 22 8:n 3 momentin mukaan
Urban-ohjelmassa rahoituksen mydntavan
kunnallisen toimielimen keskeisena tehtéva
n& on myontaa hankkeeseen rakennerahaston
rahoitusosuus. Se maksetaan Euroopan yhtei-
sjen komissiosta suoraan kunnalliselle toi-
mielimelle.

Pyk&ldn 2 momentissa ehdotetaan sd8nnds-
t&, jonka mukaan asian kéasittely hallintoko-
miteassa on edellytyksend tuen myontémi-
selle. S&&nndksen mukaan maakunnan liitto
voi myontda ohjelma-alueella sijaitsevaan
hankkeeseen valtion rahoitusosuuden, jos
hallintokomitea on rakennerahastolain 21 b
8:n mukaisesti puoltanut hankkeen rahoitta-
mista ja hanke on yhteisdn oikeuden ja kan-
sallisen lainséadannon séénnosten seka Ur-
ban- yhteisdal oiteohjelman mukainen. S&én-
nos vastaa sisdlloltéén Interreg-ohjelman
osalta ehdotettua 3 a 8:n s&&nnosta.

Pykdlan 3 momentissa ehdotetaan lisdksi,
ettd muutoin rakennerahastojen ja valtion
rahoitusosuuden  myoéntamiseen, maksami-
seen ja valvontaan sovelletaan, mita tassa
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laissa sdadetéan. S88nnos koskisi toisin kuin
pykdan 1 momentti seka rakennerahastojen
ettd St vastaavaa valtion rahoitusosuutta.
Tarkoituksena on, ettd avustus myonnettéi-
siin aluekehitydaissa ja asetuksessa olevan
tukijarjestelmén mukaan siind tapauksessa,
etta tuki muodostuu rakennerahastovarojen ja
ja maakunnan liiton myontadman vastinrahoi-
tuksen yhdistelmana. Kun vastinrahoitus tu-
lee kuntarahana, sovelletaan rakennerahasto-
lain 22 &n 3 momentin sd&nndsta tuen
myoOntamisestd, valvonnasta ja tarkastuksesta
sekd varoj en takaisinperinnsta

10 a 8. Euroopan yhteison rakennerahas-
toista myonnettavat avustukset ja sitd vas-
taava valtion rahoitusosuus. Pykaldan ehdo-
tetaan otettavaksi sadnnds Euroopan yhteiso-
jen rakennerahastovaroja vastaavasta valtion
rahoitusosuudesta. Valtion vuotta 2000 kos-
kevassa talousarviossa rakennerahastoja vas-
taava valtion rahoitusosuus on siirretty maa-
kunnan kehittdmisrahan momentilta omalle
momentilleen. Ehdotetulla sd8nnokselléa sel-
vyyden vuoksi korostetaan sitd, ettd Euroo-
pan yhteisdjen rakennerahastoista myonnet-
taviin ja niita vastaaviin valtion rahoitus-
osuuksiin sovelletaan samoja aluekehitydais-
ta ja —asetuksesta ilmenevia sddnnoksia mah-
dollisesti Interreg-ohjelmasta johtuvin poik-
keuksin, jotka on esitetty edella 3 a 8:88 kos-
kevissa yksityiskohtaisi ssa perustel uissa.

Pykalddn ehdotetaan liséksi otettavaks
séannos myonnettaessa avustusta ylimaakun-
nallisiin hankkeisiin. Tarkoituksena on, etta
aluekehitysviranomainen  vois  myontada
avustuksen  sdlaisiin ylimaakunnallisiin
hankkeisiin, jotka toteutetaan toisen maa-
kunnan liiton alueella. S&8nnds koskisi my6s
kansdllisen valtion rahoitusosuuden myon-
tamista ylimaakunnallisiin hankkeisiin Inter-
reg-ohjelmassa. Edellytyksena on kuitenkin
pidettéva sitd, ettd toisen maakunnan liiton
aluedlla sjaitseva ylimaakunnallinen hanke
kuuluu samaan rakennerahasto-ohjelmaan
kuin avustuksen myontéavan maakunnan lii-
ton aue. S&&nnoksella tehostetaan ohjelman
toteuttamista ylimaakunnallisten hankkeiden
osdta

10 b 8. Avustuksen takaisinperintd. Pyk&-
l&ssa  sdadetddn yleisesti avustuksen ta
kaisinperinndstd. Sadnnos koskee Euroopan
yhteisGjen rakennerahastoista myonnettavia

rahavaroja ja niitd vastaavaa vation ra
hoitusosuutta seka maakunnan kehittémisra-
hasta myoOnnettdvéd avustusta Pykdlan
1 momentissa sdadetdan pakollisesta avus-
tuksen maksamisen lopettamisesta ja ta
kaisinperinndstd. Momentissa mainituissa ti-
lanteissa viranomaisella el ole harkintavaltaa
takaisin perintéan ryhtymisen suhteen. Pyké-
l&n 2 momentissa sdadetddn harkinnanvarai-
sesta avustuksen maksamisen |opettamisesta
ja takaisinperinnasta. Pykala antaa aluekehi-
tysviranomaisena toimivalle maakunnan lii-
tolle toimivallan méérata paétoksella avus-
tuksen maksamisen lopettamisesta ja ta
kai sinperinnasta.

Pykaldn 1 momentissa ehdotetaan sdédet-
tavaks ehdottomista perusteista keskeyttda
avustuksen maksu kokonaan tai odittain tai
maarétd sen takaisinperinndstd. Asallisesti
ne vastaavat rakennerahastolain 37 8n 1
momentissa mainittuja perusteita. Sellaisena
perusteena ovat avustuksen sagjan rikollinen
tai vilpillinen menettely taikka tuen kayttéon
liittyvien  velvollisuuksien  laiminlyonti.
Avustuksen sagjan virheellisen menettelyn
on yleensd oltava olennaista. Olennaisiks
virheiksi on luettava virheet, jotka ovat vai-
kuttaneet avustuksen saantiin. Momentin 1
kohdassa séédetddn tilanteesta, jossa avus-
tuksen myontamistd, maksamista tai valvon-
taa varten on annettu virheellisid tai harhaan-
johtavia tietoja taikka rahoituksen myonté-
mistd, maksamistatai valvontaa varten annet-
taviatietoja on salattu ja virheellisten tai har-
haanjohtavien tietojen antamisella taikka tie-
tojen salaamisella on ollut vaikutusta rahoi-
tuksen saamiseen. Momentin kaksi kohdassa
sé&detddn perusteista, jotka liittyvét valvon-
nan vaikeuttamiseen. Kolme kohdan mukaan
perusteena takaisinperinndlle ja maksamisen
lopettamiselle on avustuksen kaytté muuhun
tarkoitukseen kuin se on mydnnetty, mita jo
sellaisenaan pidetdan olennaisena virheena.
Siihen voidaan rinnastaa myds tilanne, jossa
avustusta on kaytetty olennaiselta osin muu-
hun tarkoitukseen kuin mihin se on myonnet-
ty. Molemmille tilanteille on ominaista, etta
avustuksen kayttotarkoitus el joko toteudu
lainkaan tal j&& merkittavalta osata toteutu-
matta. Liséksi 4 kohdan mukaan takaisinpe-
rinndn ja maksamisen lopettamisen perustee-
na on se, etta avustuksen sagja on olennaises-
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ti laiminlydnyt noudattaa avustuspédtoksessa
asetettuja ehtoja.

Momentin 5 kohtaan ehdotetaan saannosta,
jonka mukaan avustuksen maksaminen on
lakkautettava taikka maréttdva osittain tai
kokonaan takaisinperittéavaksi, jos avustus tai
sen osa on myoénnetty tai maksettu vaarin
perustein. Kohtaan sisdltyy avustukseen so-
vellettava yleisen perusteettoman edun pa-
lauttamista koskeva velvoite. Sagjalla e ole
oikeutta pitéa ilmeisen perusteetta saamansa
avustustai sen osa.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan ss&det-
tavaks harkinnanvaraisesta maksamisen lo-
pettamisesta ja takaisinperinndstd. S&8nnds
on uus lukuunottamatta momentin 4 kohtaa
2, jossa sdddetdan omistus- ja hallintaoikeu-
den luovutustilanteesta. Momentissa saade-
tyissa tilanteissa aluekehitysviranomainen
voi pdatokselldan harkita, lopetetaanko avus-
tuksen maksaminen ja peritédnkd maksettu
avustus takaisin. Harkintavallan kaytdssa vi-
ranomaista ohjaa pyrkimys julkisen edun
turvaamiseen ja suhteellisuusperiaate. Vir-
hedllisten tietojen perusteella myonnetty ta
vaarin kaytetty avustus on perusteetta saatua
etua, joka on palautettava. Sen sijaan pienissa
virheis- s8, jotka eivdat ole vaikuttaneet
myoénnetyn avustuksen maardan, avustuksen
maksamisen lopettaminen ja takaisinperintd
olisivat julkiseen etuun nahden liian raskaita
toimenpiteita.

Avustuksen maksaminen voidaan lakkaut-
taa taikka se voidaan méarétd osittain tai ko-
konaan takaisinperittavaksi, jos avustuksen
saga e ole noudattanut avustuspddtoksessa
mainittuja ehtoja. Jos laiminlyonti noudattaa
mainittuja ehtoja on olennaista, tulee avustus
peria takaisin. Avustuksen maksaminen voi-
daan lakkauttaa taikka se voidaan méardta
osittain tai kokonaan takaisinperittavaksi
edelleen, jos sdllaisen omaisuuden, jonka
hankkimiseen avustus on myodnnetty, omis-
tus- ja hdlintaoikeus on luovutettu ennen
kuin viisi vuotta on kulunut avustuksen mak-
samispéivasta taikka avustuksen sagja on lo-
pettanut avustuksen kohteena olleen toimin-
nan tai supistanut sité ol ennai sesti.

SisBasiainministerié voi aluekehitysviran-
omaisen ohella p&éitda aluekehityslain ja —
asetuksen nojala varojen kaytostd. Sen
vuoksi pykaéan 3 momentissa ehdotetaan, et-

ta mita 1 ja 2 momentissa sdadetéan alueke-
hitysviranomaisen velvollisuuksista, koskee
soveltuvin osin  sisGasiainministeriotd  sen
paattaessa téssa laissa tarkoitettujen varojen
kayttoon liittyvasta takai sinperinnasta.

Perustudain 80 8:n mukaan lailla on Kkui-
tenkin sdadettéva yksilon oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista. Sen vuoks ta-
kaisinperintéd koskeva sddnnds ehdotetaan
otettavaksi lakiin.

10 ¢ 8. Ssdasiainministerion velvollisuus
takaisinperintédan. Pykalassi ehdotetaan sé&-
dettdvaks sisdasiainministerion velvollisuu-
desta paétoksel|8an maaréta takai sinperinnés-
t& Saannos koskee valtioneuvoston aluekehi-
tyslain 6 8:n nojalla aluekehitysviranomaisel-
le osoittamia Euroopan yhteistjen rakenne-
rahastoista myonnettavid varoja ja niit vas-
taavia valtion varoja Téllaisia varoja myon-
netddn auekehitysviranomaisena toimiville
maakunnan liitoille tavoitteita 1 ja 2 koskevi-
en ohjelmien hakkeiden rahoittamista varten.
Saannos koskee myds yksinomaan valtion
varoista maksettavia kansallisia varoja, jotka
on osoitettu auekehitysviranomaisille kaytet-
tavaks rakennerahasto-ohjelmissa valtion
vastaavana rahoitusosuutena tai maakunnan
kehittéamisrahana.

Sisdasiainministerion on méa&réttéava ta-
kaisinperinndstd, jos aluekehitysviranomai-
nen on kayttényt rahavarat muuhun tarkoi-
tukseen kuin mihin ne on myonnetty tai on
rikkonut rahavarojen kéyttamista koskevia
sédnnoksia tai varojen osoittami spaatoksessa
asetettuja ehtoja. Sadnndksilla tassa tarkoite-
taan seka kansallisen ettd EY -lainsdddannon
séannoksia.

10 d 8. Euroopan yhteison rakennerahasto-
jen varojen takaisinmaksu. Pykal8ssd saédet-
téisiin Euroopan yhteisdn rakennerahastova-
rojen takaisinmaksusta tilanteessa, jossa val-
tio on velvollinen maksamaan Euroopan yh-
teistjen komissiolle takaisin Euroopan yhtei-
sbn rakennerahastojen varoja. Vuonna 1999
paaityneella ohjelmakaudella takaisinmaksu
perustui neuvoston asetukseen (ETY) N:o
2052/1988, joka asetus on kumottu samalla,
kun yleisasetus on tullut voimaan. Jésenval-
tion vastuu maksaa takaisin varoja Euroopan
yhteistjen komissiolle perustuu nykyisin
yleisasetuksen 39 artiklaan.

Yleisasetuksen 39 artiklan mukaan jésen-
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valtiolla on ensisijainen vastuu vaérinkaytos-
ten tutkimisestajatoimista silloin, kun havai-
taan tukitoimen luonteeseen tai taytantoon-
panon tai valvonnan edellytyksiin vaikuttavia
merkittavid muutoksia, seka tarpeellisten va-
rainhoitoa koskevien oikaisujen tekemisesta.
Artiklan 2 kohdassa on sddnnokset niista
edellytyksist, joilla komissio voi keskeyttda
valimaksut ja esittéd jasenvaltiolle perustel-
lun pyynnon, etta se toimittaa huomautukset
jatarvittaessa toteuttaa oikaisut maéraajassa.
Jos jasenvaltio e hyvéksy komission huomi-
oita, komissio kutsuu 2 kohdan toisen aa-
kohdan mukaan jasenvaltion tapaamiseen,
jossa molemmat osapuolet pyrkivét paése-
maan sopimukseen huomautuksista. Jos so-
pimukseen el ole paésty ja jos jasenvaltio e
ole tehnyt oikaisuja komission asettamassa
madraajassa, komissio voi, ottaen huomioon
jasenvaltion esittdmat kommentit, pattéa
kolmen kuukauden kuluessa: &) vahentda
yleisasetuksen 32 artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettua valimaksua; tai b) tehda vaadittavat va-
rainhoitoa koskevat oikaisut peruuttamalla
kyseille tukitoimelle tulevan rahaston osuu-
den kokonai suudessaan tai osittain.

Vahvistaessaan oikaisun médrén komissio
ottaa huomioon suhteellisuusperiaatteen mu-
kaisesti vaarinkaytoksen tai muutoksen luon-
teen sek& jasenvaltioiden hallinto- tai valvon-
tajarjestelmien havaittujen puutteiden lagjuu-
den ja taloudelliset vaikutukset. Y leisasetuk-
sen 39 artiklaa kuvataan myoés hallituksen
esityksessd HE 140/1999 vp. Pykél asta ehdo-
tetaan poistettavaksi viittaus jo kumottuun
neuvoston asetukseen. Pykédléan asialista si-
sdltba el ehdoteta muutettavaksi. Pykdén sa-
namuoto on kuitenkin kirjoitettu yhdenmu-
kaisuuden vuoksi vastaamaan rakennerahas-
tolain 38 8:ssé olevaa vastaavaa sédnnosta.

10 e 8. Takaisin perittavalle maaralle mak-
settava korko. Pykél&ssa sdadettdisiin takai-
sin perittévalle maarédlle maksettavasta koros-
ta ja viivastyskorosta. Saénnokset vastaavat
sisdll6ltdan voimassa olevan lain sddnnoksia
L ainsdadantoteknisesti ne ehdotetaan kuiten-
kin koottavaks yhteen pykaaén. Korkoa ja
viivastyskorkoa on maksettava 10 b-10 d §:n
mukaan takaisin perittévaks maarétylle méa-
réle.

10 f 8. Muutoksenhaku. Pykaaén ehdote-
taan sdd8nnoksia muutoksenhausta. Maakun-

nan liitto on oikeudelliselta muodoltaan kun-
tayhtyma. Tall&a perusteella maakunnan liit-
toon sovelletaan kuntalakia, joten muutok-
senhaku maakunnan liiton pagtokseen maa-
raytyy ilman ehdotettua sééannostékin kunta-
lain kuntayhtymi& koskevien sédnnsten mu-
kaan. Vastaavasti sisdasiainministerion péa-
toksesta saa hallintolainkayttolain (586/1996)
mukaan valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen Selvyyden vuoksi asiasta ehdote-
taan kuitenkin otettavaksi sdannokset lakiin.

2. Tarkemmat sdannokset

L akiehdotuksen yhteydessa ei ole tarkoitus
antaa alemmanasteisia séannoksia.

3. Voimaantulo

Lailla halinto- ja maksuviranomaisena
toimivat maakunnan liitot saavat toimivallan
myontééa rakennerahastojen tukea uudella
vuonna 2000 akanedlla ohjelmakaudella
Avustusten myontaminen Interreg-
yhteistaloiteohjelmissa  kaynnistyy kesdlla
2001. Sen vuoks ehdotetaan, ettd laki tulee
voimaan 1.7.2001.

4. Saatamisjarjestys

Ehdotetussa laissa on sddnnoksig, joilla on
merkitystd kunnallisen itsehallinnon perus-
tudain suojaan. Lisdksi esityksessa on kysy-
mys siité, milloin perustuslain mukaan asias-
taon séadettavalailla

Perustudain 121 §&:n mukaan kuntien hal-
linnon yleisistéa perusteista ja kunnille annet-
tavista tehtavistd sdddetdén lailla. Itsehallin-
nosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
sé&detddn lailla Sen mukaisesti maakunnan
liitolle annettavista tehtévistd Interreg-
yhteisbaloiteohjelmassa ja innovatiivisissa
toimissa seka niihin kohdistuvasta avustuk-
sen takaisinperinnastéd ehdotetaan séédettd
vaks lailla.

Perustudain 80 8:n mukaan lailla on kui-
tenkin sB&dettava yksiloén oikeuksien ja vel-
vollisuuksien perusteista seké asioista, jotka
perustusain mukaan muuten kuuluvat lain
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alaan. Interreg-ohjelmissa ja innovatiivisa
toimia koskevissa ohjelmissa tukea voidaan
myontdd luonnollisille henkiléille ja yksi-
tyisoikeudellisille ja julkisoikeudellisille yh-
teisdille. Yksiloén velvollisuuksiin vaikuttaa
takai sinperintdsddnnosten sisdltd. Asasta eh-
dotetaan sen vuoksi sdadettavaksi lailla.

Edella olevilla perusteilla hallitus katsoo,
etta lakiehdotus voidaan késitella tavallisessa
lainsddtami § arj estyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotukset

L aki

alueiden kehittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti

muutetaan alueiden kehittémisesta 10 paivana joulukuuta 1993 annetun lain (1135/1993) 3

a,10ajal0bsg,

sellaisina kuin ne ovat laissa 232/1997; seka

lisAtéddn lakiinuusi 3b,3¢,3dja3e§, 10c,10d, 10ejal0f § seuraavasti:

3a8

Aluekehitysviranomaisen tehtavét Interreg —
yhteisal oiteohjel massa

Rakennerahasto-ohjelmien  kansallisesta
hallinnoinnista annetun lain (1353/1999), ja-
jempana rakennerahastolaki, 6 8:n 4 kohdas-
sa tarkoitettu maakunnan liitto toimii Inter-
reg-yhteisdal oiteohjelmassa Euroopan yhtei-
son rakennerahastoista tulevan rahoitusosuu-
den myontdvand viranomaisena. Rahoitus-
osuus myonnetdan hankkeeseen avustuksena.

Maakunnan liitto voi myontaa hankkeeseen
1 momentissa tarkoitetun avustuksen Inter-
reg-yhteisoal oiteohjelman mukaiselle aluesl-
le, jos hallintokomitea on rakennerahastolain
21 b 8:n mukaisesti puoltanut hankkeen ra-
hoittamista ja hanke on yhteison oikeuden ja
kansallisen lainsd&dannon sdanndsten seka
Interreg-yhtei sdal oiteohjelman mukainen.

Rakennerahastovaroja myontéva maakun-
nan liitto voi sisdasiaiministerion hallinnon
alalla myontéa ohjelma-asiakirjan mukaisella
aluedla sijaitsevaan hankkeeseen Euroopan
yhteistn rakennerahastovaroja vastaavan val-
tion rahoitusosuuden, jos siité on sovittu oh-
jelman hallintokomiteassa rakennerahastolain
21 b &:n 1 momentin mukaan.

3b§

Avustuksen myontamisessa sovel lettavat eh-
dot Interreg-ohjelmassa

Sen lisdksi, mitd 3 a 8:ssa sdadetddn, Eu-
roopan yhteison rakennerahastojen rahoitus-
osuuden ja sitd vastaavan valtion rahoitus-

osuuden myontamiseen ja maksamiseen so-
velletaan, mita t&ssi | ai ssa sdédetdan.

Jos 3 a §:ss tarkoitettu rakennerahastojen
rahoitusosuus  myodnnetddn  avustuksena
hankkeeseen, johon kansallinen julkinen ra-
hoitusosuus tulee pédasiallisesti muulta valti-
on viranomaiselta kuin sisaasiainministeriol-
t&, sovelletaan Euroopan yhteison rakennera-
hastoista tulevan rahoitusosuuden myontami-
seen soveltuvin osin, mita kansallisesta ra-
hoitusosuudesta tulevasta avustuksesta sé&-
detdan.

Rakennerahastojen rahoitusosuuden ja 3 a
8:n 3 momentissa tarkoitetun valtion rahoi-
tusosuuden myontdmiseen e sovelleta, mita
taman lain 6 8n 2 momentissa sdadetdan
méaérérahan kaytosta maakunnan liiton au-
eella Rakennerahastojen rahoitusosuuteen e
sovelleta, mita alueiden kehittdmisesta anne-
tun asetuksen (1315/1993) 12 &n 1 momen-
tissa sdddetddn kone- ja laitehankintojen
enimmaisosuudesta kehittdmishankkeen hy-
vaksyttavista kokonai smenoista.

Avustuksen myontamisesta ylimaakunnal-
lisin hankkeisiin sovelletaan, mita téaman
lain 10 a §:ss4 s&édetéan.

3c§

Aluekehitysviranomaisen tehtavat innovatii-
visia toimia koskevassa ohjelmassa

Rakennerahastolain 1 a 8:ssa tarkoitettuja
innovatiivisa toimia koskevassa ohjelma-
asiakirjassa nimetty maakunnan liitto toimii
Euroopan yhteison rakennerahastoista tule-
van rahoitusosuuden myontavana viranomai-
sena. Rahoitusosuus mydnnetdan avustukse-
na.
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Maakunnan liitto voi myontda ohjelma-
alueella sjaitsevaan hankkeeseen 1 momen-
tissa tarkoitetun avustuksen, jos hallintoko-
mitea on rakennerahastolain 21 b 8:n mukai-
sesti puoltanut hankkeen rahoittamista ja
hanke on yhteison oikeuden ja kansalisen
lainsd8danndn sddnndsten sekd innovatiivisia
toimia koskevan ohjelman mukainen.

Rakennerahastovaroja myontéava maakun-
nan liitto voi sisdasiainministerion hallinnon
alala myontda hankkeeseen rakennerahasto-
varoja vastaavan valtion rahoitusosuuden,
jos siité on sovittu innovatiivisia toimia kos-
kevassa ohjelma-asiakirjassa.

3d§

Avustuksen myontamisessa sovel lettavat eh-
dot innovatiivisia toimia koskevassa ohjel-
massa

Sen liséksi, mita 3 ¢ 8:ss4 saédetaén, ra-
kenne-rahastojen ja sita vastaavan valtion ra-
hoitusosuuden myontéamiseen ja maksami-
seen sovelletaan, mita tassa | aissa séddetaan.

Jos Euroopan yhteisdn rakennerahastojen
rahoitusosuus myonnetdan hankkeeseen, jo-
hon kansallinen julkinen rahoitusosuus tulee
padasialisesti muulta valtion viranomaiselta
kuin sisdasiainministerioltd, sovelletaan EU-
rahoitusosuuden myontémiseen soveltuvin
osin, mita kansallisesta rahoitusosuudesta tu-
levasta avustuksesta séadetdan.

Maakunnan liitto voi myontda rakennera-
hastoista tulevan ja 3 ¢ 8:ss tarkoitetun ra-
kennerahastovaroja vastaavan valtion rahoi-
tusosuuden ohjelma-asiakirjassa tarkoitetulle
alueelle sen estaméttd, mita tdman lain 6 8:n
2 momentissa séddetdan madrarahan kaytosta
maakunnan liiton alueella.

3e8§

Aluekehitysviranomai sen tehtavat Urban-
yhtei sdal oiteohjel massa

Rakennerahastolain 1 a 8:ss tarkoitetussa
Urban-yhtei sjal oiteohjelmassa Euroopan yh-
teisdn rakennerahastovaroja vastaavan valti-
on rahoitusosuudesta tulevan avustuksen si-
sdasiainministerion hallinnonalala myontéa

se maakunnan liitto, jonka alueella Urban-
ohjelma-alue sijaitsee.

Maakunnan liitto voi myontda ohjelma-
alueella sijaitsevaan hankkeeseen 1 momen-
tissa tarkoitetun avustuksen, jos hallintoko-
mitea on rakennerahastolain 21 b 8:n mukai-
sesti puoltanut hankkeen rahoittamista ja
hanke on yhteisbn oikeuden ja kansallisen
lainsdadannon sdanndsten seka Urban- yhtei-
sbaloiteohjelman mukainen.

Euroopan yhteistjen rakennerahastoista ja
1 momentissa tarkoitusta vastaavasta valtion
rahoitusosuudesta  tulevan avustuksen
myoOntamiseen, maksamiseen ja valvontaan
sovelletaan, mita t&ssi lai ssa sdadetdan.

10a8§

Euroopan yhteison rakennerahastoista
myOnnettavat avustukset ja sitd vastaava
kansallinen rahoitusosuus

Taméan lain sdannoksia noudatetaan sovel-
tuvin osin myGs aluekehitysviranomaisen ja
sisdasiainministerion Euroopan yhteison ra-
kennerahastoista mytnt&mien avustusten ja
niitd vastaavan kansallisen rahoitusosuuden
osdta. MyOnnettdessd avustusta rakennera-
hastolain 23 §:ssd tarkoitettuihin ylimaakun-
nallisiin hankkeisiin, rakennerahastojen ja si-
ta vastaava valtion rahoitusosuus tai yksin-
omaan kansallinen valtion rahoitusosuus voi-
daan myontéa taman lain 6 8 2 momentin es-
tamétta myds toisen maakunnan liiton aluedl -
la olevaan hankkeeseen.

10b 8
Avustuksen takaisinperinta

Aluekehitysviranomaisen on padatokselléén
maaréttava avustuksen maksaminen lopetet-
tavaks sekd jo maksettu avustus takaisinpe-
rittévaks, jos:

1) avustuksen myontamistd, maksamista tai
valvontaa varten on annettu virheellisia tai
harhaanjohtavia tietoja taikka rahoituksen
myontamistd, maksamista tai valvontaa var-
ten annettavia tietoja on saattu ja virhedllis-
ten ta harhaanjohtavien tietojen antamisella
taikka tietojen salaamisella on ollut vaikutus-
ta rahoituksen saamiseen;
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2) avustuksen maksamista tai valvontaa
varten on kieltdydytty antamasta tarvittavia
tietoja, asiakirjoja tai muuta aineistoa taikka
tarkastusta suoritettaessa kieltaydytty taytta
masta muita rahoituksen sagjalle tarkastuksen
suorittamiseks  laissa sdadettyja velvolli-
suuksia;

3) avustusta on kaytetty muuhun tarkoituk-
seen kuin se on myonnetty;

4) avustuksen sagja on olennaisesti laimin-
lyonyt noudattaa avustuspaattksessa
asetettuja ehtoja; taikka

5) avustus tai sen osa on myonnetty tai
maksettu vaarin perustein.

Aluekehitysviranomainen voi paétoksel-
l&8n médréta avustuksen maksamisen lak-
kautettavaks taikka osittain tai kokonaan ta-
kaisinperittévéks, jos:

1) avustuksen sagja e ole noudattanut
avustuspdatoksessa mainittuja ehtoja; taikka

2) sdlaisen omaisuuden, jonka hankkimi-
seen avustus on myonnetty, omistus- ja hal-
lintaoikeus on luovutettu ennen kuin viis
vuotta on kulunut avustuksen maksamispéi-
vasta taikka avustuksen sagja on lopettanut
avustuksen kohteena olleen toiminnan tai su-
pistanut sita olennaisesti.

Mita 1 ja 2 momentissa sdddetdan al uekehi-
tysviranomaisen velvollisuuksista, koskee
soveltuvin osin sisGasainministeriotd sen
paiitdessa téssa laissa tarkoitettujen varojen
kayttoon liittyvasta takai Sinperinnasta.

10c§

S sdasiainministerion velvollisuus takaisin-
perintdan

Sisdasiainministerion on  pagtokselldan
maéaréttava al uekehitysviranomaiselle Euroo-
pan yhteistjen rakennerahastoista ja niita
vastaavat valtion varoista maksetut rahavarat
tal yksinomaan kansallisista valtion varoista
maksetut rahavarat tai niiden osan takaisin
perittéavaksi, jos aluekehitysviranomainen on
kayttanyt rahavarat muuhun tarkoitukseen
kuin mihin ne on myonnetty tai on rikkonut
rahavarojen kayttamista koskevia séannoksia
tal varojen osoittamis-padtoksessa asetettuja
ehtoja.

10d§

Euroopan yhteison rakennerahastojen varo-
jen takaisinmaksu

Jos valtio on Euroopan yhteisdn rakenne-
rahastoja koskevaan lainsdadantéon perustu-
van jasenvaltion vastuun perusteella velvolli-
nen maksamaan Euroopan yhteistjen komis-
siolle takaisin Euroopan yhteison rakennera-
hastojen varoja, sisdasiainministerio voi paa
toksell&ddn madrdta auekehitysviranomaisen
maksamaan valtiolle sen komissiolle maksa-
man maaran tdysimaarai sena kuluineen. Suo-
ritus maadrétéan, jos varojen takaisinmaksu
on johtunut aluekehitysviranomaisen virheel-
lisestd menettelysta tai jos aluekehitysviran-
omainen on ohjelma-asiakirjan perusteella
suoraan vastuussa komissiolle varojen kéy-
tosta

10e§

Takaisin perittavalle maaralle maksettava
korko ja viivastyskorko

Takaisinperittévédlle avustukselle on méa-
réttava maksettavaks vuotuista korkoa kor-
kolain (633/1982) 3 8:n 2 momentissa tarkoi-
tetun korkokannan mukaan lisdttyna kolmella
prosenttiyksikolla maarétysta avustuksen
maksupéivasta sen takai sinmaksupéivain.

Jos takaisinperittavéa maéardd e makseta
viimeistddn asetettuna erdpaivang, on avus-
tuksen sagjan maksettava sille vuotuista vii-
vastyskorkoa korkolain 4 §:n 3 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan.

10f §
Muutoksenhaku

Tassi laissa tarkoitetun aluekehitysviran-
omaisena toimivan maakunnan liiton p&dtok-
seen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin muutoksenhausta kun-
tayhtyman paatokseen sdddetddn kuntalaissa
(365/1995). Sisdasiainministerion paétokseen
haetaan muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolaink&yttolai ssa (586/1996) sdédetdan.
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Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
2001.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantéonpanon edelyttamiin
toimenpiteisiin.

Téalalaillakumotaan:

1) Interreg-yhteisdal oitteen toimeenpanosta
21 péivana maaliskuuta 1997 annettu asetus
(233/1997); seka

Helsingissa 11 péivana toukokuuta 2001

2) aueiden kehittamisestd annetun asetuk-
sen (1315/1993) 16 §, sellaisena kuin se on
osaksi asetuksessa 302/1996.

Sellaiseen avustuksen, joka on mydnnetty
viimeistdan 31 péivana joulukuuta 1999, so-
velletaan kuitenkin edelleen tdman lain voi-
maantullessa voimassa ol evia sédnnoksia.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Ville Itala
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

alueiden kehittamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&adtoksen mukai sesti

muutetaan 10 paivanad joulukuuta 1993 annetun alueiden kehittdmisestd annetun lain

(1135/1993) 3a,10ajal0b §,
sellaisina kuin ne ovat laissa 232/1997; seka

lisdtéddn lakiinuusi 3b,3c¢,3dja3e§, 10c,10d, 10ejal0f § seuraavati:

Voimassa oleva | aki
3a8

Aluekehitysviranomai sen tehtavét Interreg-
yhtei sjal oiteohjelmassa

Aluekehitysviranomainen voi toimia neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 2052/88 sovel-
tamisesta rakennerahastojen toiminnan yh-
teensovittamisen osalta toisaalta keskendan ja
toisaalta Euroopan investointipankin toimin-
nan ja muiden rahoitusvalineiden kanssa an-
netun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
4253/88 11 artiklaan perustuvaa Interreg- yh-
teisbaloitetta koskevan toimenpideohjelman
mukaisena Euroopan yhteison rakennerahas-
toista tulevan rahoitusosuuden myontéavana
viranomaisena. Tarkemmat sddnnokset rahoi-
tusosuuden myontamisestd, maksamisesta ja
valvonnasta annetaan asetuksella.

Ehdotus
3a8

Aluekehitysviranomai sen tehtavét Interreg-
yhtei sjal oiteohjelmassa

Rakennerahasto-ohjelmien  kansallisesta
hallinnoinnista annetun lain (1353/1999), jal-
jempana rakennerahastolaki, 6 &n 4 koh-
dassa tarkoitettu maakunnan liitto toimii In-
terreg-yhteisbal oiteohjelmassa Euroopan yh-
teisbn rakennerahastoista tulevan rahoitus-
osuuden myéntdvana viranomaisena. Rahoi-
tusosuus myénnetdan hankkeeseen avustuk-
sena.

Maakunnan liitto voi myontaa hankkeeseen
1 momentissa tarkoitetun avustuksen Inter-
reg-yhteisoal oiteohjelman mukaiselle alueel-
le, jos hallintokomitea on rakennerahastolain
21 b 8&n mukaisesti puoltanut hankkeen ra-
hoittamista ja hanke on yhteison oikeuden ja
kansallisen lainsd&dannon saanndsten seka
I nterreg-yhtei sbal oiteohj el man mukainen.

Rakennerahastovaroja myontava maakun-
nan liitto voi sisdasiainministerién hallin-
nonalalla mydntaa ohjelma-asiakirjan mukai-
sella aluedlla sijaitsevaan hankkeeseen Eu-
roopan yhteisbn rakennerahastovaroja vas-
taavan valtion rahoitusosuuden, jos siitd on
sovittu ohjelman hallintokomiteassa rakenne-
rahastolain 21 b §:n 1 momentin mukaan.
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Ehdotus

3bs§

Avustuksen myontamisessé sovellettavat eh-
dot Interreg-ohjelmassa

Sen lisdksi, mita 3 a 8:ssi saadetdan, Eu-
roopan yhteison rakennerahastojen rahoitus-
osuuden ja sitd vastaavan valtion rahoitus-
osuuden myontdmiseen ja maksamiseen so-
vel-etaan, mita tassa |ai ssa saadetaan.

Jos 3 a 8:ss4 tarkoitettu rakennerahastojen
rahoitusosuus  myonnetddn  avustuksena
hankkeeseen, johon kansallinen julkinen ra-
hoitusosuus tulee padasiallisesti muulta val-
tion viranomaiselta kuin sisaasiainministeri-
0lta, sovelletaan Euroopan yhteison rakenne-
rahastoista tulevan rahoitusosuuden myon-
tamiseen soveltuvin osin, mité kansallisesta
rahoitusosuudesta  tulevasta avustuksesta
saadetaan.

Rakennerahastojen rahoitusosuuden ja 3 a
8:n 3 momentissa tarkoitetun valtion rahoi-
tusosuuden myontamiseen ei sovelleta, mita
taman lain 6 8:n 2 momentissa sdadetddn
madrarahan kaytdstd maakunnan liiton alu-
eella. Rakennerahastojen rahoitusosuuteen e
sovelleta, mita alueiden kehittamisestd anne-
tun asetuksen (1315/1993) 12 §:n 1 momen-
tissa saddetddn kone- ja laitehankintojen
enimmaisosuudesta  kehittamishankkeen hy-
véksyttavista kokonaismenoista.

Avustuksen myontamisesta ylimaakunnalli-
siin hankkeisiin sovelletaan, mité taman lain
10 a 8:ss4 sdadetaan.

3c§

Aluekehitysviranomai sen tehtavat innovatii-
visia toimia koskevassa ohjelmassa

Rakennerahastolain 1 a 8:ssi tarkoitettuja
innovatiivisia toimia koskevassa ohjelma-
asiakirjassa nimetty maakunnan liitto toimii
Euroopan yhteison rakennerahastoista tule-
van rahoitusosuuden myontavana viranomai-
sena. Rahoitusosuus myonnetddn avustukse-
na.

Maakunnan liitto voi myontda ohjelma-
aluedlla sijaitsevaan hankkeeseen 1 momen-
tissa tarkoitetun avustuksen, jos hallintokomi-
tea on rakennerahastolain 21 b 8:n mukaises-
ti puoltanut hankkeen rahoittamista ja hanke
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Ehdotus

on yhteisdn oikeuden ja kansallisen lainsia-
dannon sdénnosten seké innovatiivisia toimia
koskevan ohjelman mukainen.

Rakennerahastovaroja myontava maakun-
nan liitto voi sisdasainministerion hallin-
nonalalla myontdd hankkeeseen rakennera-
hastovaroja vastaavan valtion rahoitusosuu-
den, jos siitd on sovittu innovatiivisia toima
koskevassa ohjelma-asiakirjassa.

3d§

Avustuksen myontami sessé sovellettavat eh-
dot innovatiivisia toimia koskevassa ohjel-
massa

Sen lisaksi, mita 3 ¢ &:ssa saddetdan, ra-
kenne-rahastojen ja sitd vastaavan valtion
rahoitusosuuden myontémiseen ja maksami-
seen sovelletaan, mita téss | aissa sdadetaan.

Jos Euroopan yhteisdn rakennerahastojen
rahoitusosuus myonnetédn hankkeeseen, jo-
hon kansallinen julkinen rahoitusosuus tulee
padasiallisesti muulta valtion viranomaiselta
kuin sisdasiainminsiterioltd, sovelletaan EU-
rahoitus-osuuden myontamiseen soveltuvin
osin, mita kansallisesta rahoitusosuudesta tu-
levasta avustuksesta sdadetaan.

Maakunnan liitto voi myontaa rakennera-
hastoista tulevan ja 3 c 8:ssa tarkoitetun ra-
kennerahastovaroja vastaavan valtion rahoi-
tusosuuden ohjelma-asiakirjassa tarkoitetulle
aluedlle sen estaméattd, mita taman lain 6 8:n
2 momentissa sdadetdan maararahan kaytos-
t& maakunnan liiton alueella.

3e8§

Aluekehitysviranomai sen tehtavat Urban-
yhtei sbal oiteohjel massa

Rakennerahastolain 1 a 8:ssa tarkoitetussa
Urban-yhtei sal oiteohjelmassa Euroopan yh-
teisbn rakennerahastovaroja vastaavan val-
tion rahoitusosuudesta tulevan avustuksen si-
sdasainministerion hallinnonalalla myontaa
se maakunnan liitto, jonka alueella Urban-
ohjelma-alue sijaitsee.

Maakunnan liitto voi myontda ohjelma-
aluedlla sijaitsevaan hankkeeseen 1 momen-
tissa tarkoitetun avustuksen, jos hallintoko-
mitea on rakennerahastolain 21 b 8:n mukai-
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10a8§

Euroopan yhteison rakenner ahastoista myon-
nettavét avustukset

Taman lain sdannoksia noudatetaan soveltu-
vin osin my6s aluekehitysviranomaisen ja
aluekehityksestdq vastaavan ministerion Eu-
roopan yhteisdn rakennerahastoista myontéa
miin avustuksiin.

HE 70/2001 vp

Ehdotus

sesti puoltanut hankkeen rahoittamista ja
hanke on yhteison oikeuden ja kansallisen
lainsdadannon sadnnosten sekd Urban- yh-
teisbal oitechjelman mukainen.

Euroopan yhteistjen rakennerahastoista ja
1 momentissa tarkoitusta vastaavasta valtion
rahoitusosuudesta tulevan avustuksen myon-
témiseen, maksamiseen ja valvontaan sovelle-
taan, mita tassa |aissa sdadetaan.

10a8§

Euroopan yhteison rakennerahastoista myon-
nettavét avustukset ja sité vastaava kansalli-
nen rahoitusosuus

Taman lain sddnndksia noudatetaan sovel-
tuvin osin my6s aluekehitysviranomaisen ja
sisdasiainministerion Euroopan yhteisdn ra-
kennerahastoista myontadmien avustusten ja
niitd vastaavan kansallisen rahoitusosuuden
osalta. Myonnettéaessd avustusta rakennera-
hastolain 23 §:ssa tarkoitettuihin ylimaakun-
nallisiin hankkeisiin, rakennerahastojen ja si-
ta vastaava valtion rahoitusosuus tai yksin-
omaan kansallinen valtion rahoitusosuus voi-
daan myontaa taman lain 6 § 2 momentin es-
tamatta myos toisen maakunnan liiton alueel-
la olevaan hankkeeseen.

10b§
Avustuksen takaisinperinta

Aluekehitysviranomaisen on paatoksellaan
madrattava avustuksen maksaminen lopetet-
tavaksi sekd jo maksettu avustus takaisinpe-
rittavaks, jos:

1) avustuksen myontamista, maksamista tai
valvontaa varten on annettu virheellisia tai
harhaanjohtavia tietoja taikka rahoituksen
myontamista, maksamista tai valvontaa var-
ten annettavia tietoja on salattu ja virheellis-
ten tai harhaanjohtavien tietojen antamisella
taikka tietojen salaamisella on ollut vaikutus-
ta rahoituksen saamiseen,;

2) avustuksen maksamista tai valvontaa
varten on kieltdydytty antamasta tarvittavia
tietoja, asiakirjoja tai muuta aineistoa taikka
tarkastusta suoritettaessa kieltaydytty taytta-
mastd muita rahoituksen saajalle tarkastuk-
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10b 8§

Euroopan yhteison rakenner ahastojen varo-
jen takaisinmaksu

Jos valtio on neuvoston asetuksen (ETY)

Ehdotus

sen suorittamiseksi laissa sdadettyja velvolli-
suuksia;

3) avustusta on kaytetty muuhun tarkoituk-
seen kuin se on myonnetty; taikka

4) avustuksen saaja on olennaisesti laimin-
lyonyt noudattaa avustuspadttksessa asetet-
tuja ehtoja; taikka

5) avustus tai sen osa on myoOnnetty tai
maksettu vaarin perustein.

Aluekehitysviranomainen voi paatoksellaan
maarata avustuksen maksamisen lakkautet-
tavaks taikka osittain tai kokonaan takaisin-
perittavaksi, jos:

1) avustuksen saaja e ole noudattanut
avustuspaatoksessa mainittuja ehtoja; taikka

2) sellaisen omaisuuden, jonka hankkimi-
seen avustus on myonnetty, omistus- ja hallin-
taoikeus on luovutettu ennen kuin viis vuotta
on kulunut avustuksen maksamispéivasta
taikka avustuksen saaja on lopettanut avus-
tuksen kohteena olleen toiminnan tai supista-
nut Sité olennai sesti.

Mita 1 ja 2 momentissa sdddetaan alueke-
hitysviranomaisen velvollisuuksista, koskee
soveltuvin osin Sisdasiainministeriota  sen
paattdessa tassa laissa tarkoitettujen varojen
kayttoon liittyvasta takaisinperinnasta.

10c§

Ssaasiainministerion velvollisuus takaisinpe-
rintaan

Ssdasiainministerion  on  padtokselladn
madrattdva aluekehitysviranomaiselle Eu-
roopan yhteisjen rakennerahastoista ja niita
vastaavat valtion varoista maksetut rahavarat
tai yksinomaan kansallisista valtion varoista
maksetut rahavarat tai niiden osan takaisin
perittdvaksi, jos aluekehitysviranomainen on
kayttanyt rahavarat muuhun tarkoitukseen
kuin mihin ne on myonnetty tai on rikkonut
rahavarojen kayttamista koskevia sddnnoksia
tai varojen osoittamis-padtoksessa asetettuja
ehtoja.

10d 8§

Euroopan yhteison rakenner ahastojen varo-
jen takaisinmaksu

Jos valtio on Euroopan yhteison rakenne-
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N:0 2052/88 soveltamisesta rakennerahasto-
jen toiminnan yhteensovittamisen osalta toi-
saalta keskendan ja toisaalta Euroopan inves-
tointipankin toiminnan ja muiden rahoitusvéa-
lineiden kanssa annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 4253/88 23 artiklassa tarkoitetun
jasenvaltion vastuun perusteella velvollinen
maksamaan Euroopan yhteistjen komissiolle
takaisin Euroopan yhteison rakennerahastojen
vargja, aluekehitysviranomainen on velvolli-
nen maksamaan valtiolle sen komissiolle suo-
rittaman méaran tdysimaardisend kuluineen,
jos varojen takaisinmaksu on johtunut alue-
kehitysviranomaisen menettelystéd tai  jos
aluekehitysviranomainen on ohjelma-
asiakirjan perusteella suoraan vastuussa ko-
missiolle vargjen kaytosta. Jollei takaisin-
maksettavaa maarda makseta viimei stéan ase-
tettuna erdpéivand, on sille maksettava vuo-
tuista viivastyskorkoa korkolain 4 8:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
Aluekehityksesta vastaavan ministerion teh-
téavana on vargjen ja viivastyskoron perimi-
nen aluekehitysviranomaiselta.
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rahastoja koskevaan lainsaadantéon perustu-
van jasenvaltion vastuun perusteella velvolli-
nen maksamaan Euroopan yhteistjen komis-
siolle takaisin Euroopan yhteison rakennera-
hastojen varoja, sisdasiainministerio voi paa-
tokselladn maaréta aluekehitysviranomaisen
maksamaan valtiolle sen komissiolle maksa-
man madran taysimaara sena kuluineen. Suo-
ritus maarataan, jos varojen takaisinmaksu
on johtunut aluekehitysviranomaisen virheel-
lisestd menettelysta tai jos aluekehitysviran-
omainen on ohjelmaasiakirjan perusteella
suoraan vastuussa komissiolle varojen kéy-
tosta

10e8§

Takaisin perittavalle maaralle maksettava
korko ja viivastyskorko

Takaisinperittdvélle avustukselle on méaa-
rattdva maksettavaksi vuotuista korkoa kor-
kolain (633/1982) 3 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun korkokannan mukaan lisattyna kolmella
prosenttiyksikdlla madratystd avustuksen
maksupaivasta sen takai sinmaksupaivaan.

Jos takaisinperittavad madrad e makseta
viimeistdan asetettuna erdpdivand, on avus-
tuksen sagjan maksettava sille vuotuista vii-
vastyskorkoa korkolain 4 8:n 3 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan.

10f 8§
Muutoksenhaku

Téssi laissa tarkoitetun aluekehitysviran-
omaisena toimivan maakunnan liiton paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin muutoksenhausta kun-
tayhtyman paatokseen sdadetédan kuntalaissa



Voimassa oleva | aki
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(365/1995). Ssdasiainministerion paatokseen
haetaan muutosta valittamalla siten kuin hal-
lintolai nkayttol ai ssa (586/1996) sdadetaan..

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
2001.

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantbonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Talla lailla kumotaan:

1) Interreg-yhteisoal oitteen toimeenpanosta
21 paivana maaliskuuta 1997 annettu asetus
(233/1997); seka

2) alueiden kehittAmisesta annetun asetuk-
sen (1315/1993) 16 §, sellaisena kuin se on
osaks asetuksessa 302/1996.

Sdlaiseen avustuksen, joka on myonnetty
viimeistédan 31 péivana joulukuuta 1999, so-
velletaan kuitenkin edelleen tamén lain voi-
maantullessa voimassa ol evia sadnnoksi .




